Republika e Kosovés ¢« Republika Kosovo ¢ Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit té Popullit « Institucija Ombudsmana ¢ Ombudsperson Institution

IZVESTAJ SA PREPORUKAMAU

vezi sa

Ogranicavanejm prava na pristup javnim dokumentima

upucen

G. Burim Berisha, predsednik Opstine Kosovo Polje

Z. br. 348/2015

Ombudsman, shodno ¢lanovima 135, stav 3. Ustava Republike Kosovo, kao i ¢lanu 16. Stav
8 i ¢lanu 27 Zakona o Ombudsmanu br. 05/L-019, dana 14. marta 2016.godine objavljuje
sledeci izvesta;:

Pristina, dana 14. marta 2016.godine
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Cilj izvestaja

Cilj ovog izvestaja je da se skrene paznja Opstini Kosovo Polje, u vezi zalbe gde. Albana
Gashi, koja je podneta u ime Pokreta Samoopredeljenja, zasnovana na cinjenicama i
dokazima, kao i na osnovu spisa koje poseduje Institucija Ombudsmana (I0) u vezi sa
ograniCavanjem prava na pristup javnim dokumentima, kao i ustavnu obavezu da saraduje sa
Institucijom Ombudsmana.

NadleZnosti Ombudsmana

Clan 135, stav. 3. Ustava daje ovlaséenja Ombdusmanu da daje preporuke “Ombudsman ima
pravo da vrsi preporuke i predlaze mere, onda kada primeti krsenje prava i sloboda ljudi od
strane organa javne administracije i ostalih drzavnih organa.” Opis slu¢aja

Takode na osnovu ¢lana 18, stav 1.2 Zakona o Ombudsmanu br. 05/L-019, Ombudsman je
ovlaséen da: “da skrene paznju na slucajeve kada institucije krse ljudska prava i da podnese
preporuke da se prekine sa takvim slucajevima, a kada je to neophodno da izrazi svoje
misljenje 0 stavovima i reagovanju odgovarajucih autoriteta u vezi takvih slucajeva.”

Opis slucaja

Cinjenice, dokazi i informacije kojima raspolaze Institucija Ombudsmana, dostavljene od
strane podnosioca predstavke i prikupljene prilikom vrSenja istrage, sazeti kao u nastavku:

1. Dana, 14. maja 2015.god. Pokret Samoopredeljenja se obratio Direkciji za ekonomski
razvoj u Opstini Kosovo Polje, zahtevom (br. 312) za pristup ,, Spisku svih biznisa
registrovanih u opstini Kosovo Polje."

2. Dana 9 juna 2015.god. gda. Albana Gashi se obratila Direkciji za geodeziju, katastar i
imovinu u opstini Kosovo Polje, zahtevom (br. 582) za pristup "Listi imovina na
koriséenju 1 viasnistvu opstine Kosovo Polje."

3. Dana 9 juna 2015.god. ista se obratila Direkciji za javne ulsuge u Opstini Kosovo
Polje, zahtevom (br. 383) za pristup "Kopiji dokumentacije za dodeljivanje tendera
kompaniji koja je odredena za postavljanje i odrzavanje solarnog javnog osvetljenja
na teritoriji opstine Kosovo Polje, za 2012, 2013. i 2014. godine "

4. Dana 9. juna 2015.god. gda. Gashi se obratila Direkciji za javne usluge u Opstini
Kosovo Polje, zahtevom (br. 384) za pristup "Kopiji dokumentacije za dodeljivanje
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tendera kompaniji koja je odredena za kopanje bunara za vodu za pice na teritoriji
opstine Kosovo Polje, za 2015. godinu "

5. Dana 11. juna 2015.god. Albana Gashi je primila odgovor od strane Direkcije za
ekonomski razvoj u Opstini Kosovo Polje, od koje se saznaje da ,,Broj aktivnih
biznisa u opstini Kosovo Polje, 854, sa ukupno 1825 radnika, po viasnistvu
dominiraju pojedinacni biznisi."

Postupci Institucije Ombudsmana

6. Dana 6. jula 2015.godine, Ombudsman je putem elektronske poste primio zalbu gde.
Alaban Gashi, u ime politickog subjekta Pokreta Samoopredeljenja u vezi sa ne
odgovorom Opstine Kosovo Polje, na zahtev br. 582, 383, 384, za pristup javnim
dokumentima, kao i delimi¢nim i neopravdanim odgovorom opstine, U vezi zahteva
koji je evidentiran pod brojem 312.

7. Dana 6. septembra 2015.godine, Ombudsman je poslao pismo g. Burim Berisha,
predsedniku Opstine Kosovo Polje, u kome je trazio da bude obavesten 0 razlozima
za ogranicenje poptunog pristupa po zahtevima 582, 383, 384, kao i delimi¢nog
ograniCenja po zahtevu br. 312, za pristup javnim dokumentima. Ombudsman nije
primio nijedan odgovor od strane Optstine Kosovo Polje.

8. Dana 23. oktobra 2015.godine, Ombudsman je drugim pismom ponovio zahtev da
bude obavesten 0 razlozima za ogranicenje prava na pristup javnim dokumentima.

9. Dana, 2. novembra 2015.godine, Ombudsman je primio odgovor od g. Burim Berisha,
predsednika Opstine Kosovo Polje, u kome se kaze: ,,Mi smo otvoreni za sve, ali ne
cenimo one koji zloupotrebljavaju sluzbenu dokumentaciju, a takav je pokret
Samoopredeljenja u Kosovo Polje.

Mi nismo niciji servis i ne radimo za nicije hirove. Prethodnik gde. Albana Gashi je
primio istu dokumentaciju kompletiranu, i mi ne ponavljamo to vise, kad god se oni
menjaju u svojim upravnim polozajima.

Nasa opstina ima veb stranicu na kojoj se moze dobiti vise informacija.

Gda Albana i vasi predstavnici gospodine Ombudsmane, kad god zZelite mozete doci i
imati pristup zvani¢nim dokumentima.”

Relevantni instrumenti
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ustav Republike Kosovo (u daljem tekstu Ustav Kosova), u ¢lanu 41, stav 1.
propisuje Pravo na Pristup Javnim Dokumentima, po kojoj se definie: “Svako lice uziva
pravo pristupa javnim dokumentima”.

Stav 2. istog ¢lana Ustava Kosova, definise da dokumenti u posedu svih institucija, su
pristupa¢ni svima, osim onih dokumenata za koje je pristup ograni¢en zakonom:
“Dokumenta koje poseduju javni i drzavni organi, su javna, osim onih kojima je pristup

kao poverljive.”

Pravo na informisanje je pravo koje je garantovano Univerzalnom deklaracijom o
ljudskim pravima, koja garantuje svakom "kao i pravo da trazi, prima i siri obavestenja
i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice."

Slobodu primanja i davanja informacija predvida i ¢lan 10, stav. 1 Evropske
konvencije "Sloboda izrazavanja™: “Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo
pravo ukljucuje slobodu posedovanja sopstvenog misljenja, primanja i saopstavanja
informacija i ideja bez meSanja javne vlasti i bez obzira na granice.*

Kao Ustav Kosova, takode i Evropska konvencija, predvida pravo koje nije apsolutno
I ograniCenje tog prava moze da se vrsi iz odredenih razloga: “Posto koris¢enje ovih
sloboda povlaci za sobom duzZnosti i odgovornosti, ono se moze podvrgnuti
formalnostima, uslovima, ogranicenjima ili kaznama propisanim zakonom i
neophodnim u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbednosti,
teritorijalnog integriteta ili javne bezbednosti, radi sprecavanja nereda ili kriminala,
zastite zdravlja ili morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprecavanja otkrivanja
obavestenja dobijenih u poverenju, ili radi ocuvanja autoriteta i nepristrasnosti
sudstva.”

Duh c¢lana 41. Ustava Kosova prosleden je i u ¢lanu 1. Zakona o uvidu u javnim
dokumentima br. 03/L-215 (u daljem tekstu: ZUJD), prema kome: “Ovaj zakon
garantuje svakom fizickom i pravnom licu, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, nakon
podnetog zahteva, pravo na uvid u dokumentima koje drze, izradjuju ili primaju javne
institucije.”

Caln 4. stav 1. ZUJD, propisuje da: ,,Bilo koji #razilac dokumenta ima pravo na uvid u
dokumentima javnih institucija, pridrzavajuci se nacela, uslova i ogranicenja utvrdjenih
zakonom.”, dok stav 4. precizira “Javna dokumenta, primljena od podnosioca zahteva, ne
mogu se koristiti s namerom denigracije, u propagandnoj i komercijalnoj svrhi.”

Clan 7. stav 8 ZUJD, navodi: ,,Javna institucija je duzan da u roku od sedam (7) dana,
od dana registrovanja zahteva, donosi odluku o dozvoljavanju uvida u zatrazeni
dokument ili da pismeno odgovori sa obrazloZenjem za potpuno ili delimicno odbijanje i

Rr./UL/Str. Enver Maloku, nr./br. 28-Bregu i Diellit/Suncani Breg » 10000 « Prishtiné/Pristina » Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +381 (0) 38 223 790
www.ombudspersonkosovo.org ¢ info@ombudspersonkosovo.org



http://www.ombudspersonkosovo.org/
mailto:info@ombudspersonkosovo.org

informise trazioca o pravu koje on ima ima da podnese zahtev za preispitivanje.
Odbijanje zahteva se vrsi pismenom odlukom o odbijanju istog”

18. Clan 12. stav 1 ZUJD, predvida razloge za iskljudenje prava na pristup javnim
dokumentima: Ogranic¢enja ovog prava se sprovode proporcionalno, i jedino u svrhu
zastite:.

1.1. nacionalnu bezbednost i zastitu, medjunarodne odnose;

1.2. javnu bezbednost;

1.3. sprecavanje, istragu i gonjenje krivicnih aktivnosti;

1.4. disciplinske istrage;

1.5. inspekciju, kontrolu i nadgledanje od strane javnih institucija;

1.6. privatnost i druge legitimne privatne interese;

1.7.zastitu komercijalnih i drugih ekonomskih interesa;

1.8. zastitu ekonomskih, monetarnih i menjacnicnih drzavnih politika;

1.9. zastitu ravnopravnosti strana u sudskim postupcima i efikasno upravljanje pravosudja;
1.10. zastitu sredine; ili

1.11. diskusija unutar ili izmedju javnih institucija u vezi sa razmatranjem nekog pitanja.

19. Clan 12.stav 2. ZUJD kaze: ,, Pristup informacijama koje sadrzi neki dokument moze se
odbiti ukoliko bi njihovo otkrivanje stetilo ili bi moglo stetiti bili koji interes naveden u
stavu 1, izuzev kada postoji neki visi javni interes da se izvrsi otkrivanje”.

20. Clan 17, satv 1. ZUJD kaze: ,,Institucija Ombudsmana je nezavisan organ, koji pomaze
gradjanima za realizaciju prava na uvid u potrebnim dokumentima za koje su odbijeni”.

21. Clan 9.1 Zakona br. 02/L.-28 o upravnom postuku, (u daljemtekstu ZUP), predvida da:
,»Organi javne uprave vrse administrativne delatnosti na transparentan nacin i u bliskoj
saradnji sa fizickim i pravnim licima koja su obuhvacena istom delatnoséu”, dok u stavu
9.2. “Svako fiziko i pravno lice, bez potrebe isticanja specifichog interesa u odnosu na
organe javne uprave, ima sledeca proceduralna prava:

a) da dobije informacije koje su na raspolaganju organima javne uprave,
b) da dobije takve informacije u okviru razumnog vremena,

c) da je dobije na isti nacin kao i svako drugo lice,

d) da je dobije pogodnim i efektivnim sredstvima.

22. Administrativno Uputstvo Br. 05/2013, o transparentnosti u opstinama, ¢iji je cilj da
ojaca transparentnost opstinskih organa kroz pravila koja omogucéavaju vrsenje i
razvoj dobrih administrativnih praksi za pristup javnim dokumentima, propisuje
proceduru za pristup javnosti javnim dokumentima.

Analiza slucaja

U vezi prava na pristup javnim dokumentima
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23. Ombudsman, na osnovu analize zakona i gore iznetih ¢injenica, U vezi sa zalbom gde.
Gashi, za pristup javnim dokumentima u opstini Kosovo Polje, konstatuje da je to
pravo garantovano medunarodnim instrumentima, Ustavom i ostalim gore navedenim
pravnim aktima.

24. Podnositeljka zalbe, dana 9 juna 2015 godine, obratila se Direkcijama Opstine
Kosovo Polje sa tri zahteva: 582, 383 i 384 za pristup javnim razli¢itim dokumentima
optSine (vidi tacku 2,3 i 4 izvestaja). Ali nije dobila nikakav odgovor od opstine
Kosovo Polje, uprkos pravu i zakonske obaveze opstine, prema ¢lanu 7. stav 8. ZUJD,
za davanje odgovora u zakonskom roku od 7 dana od dana podnoSenja zahtjeva:
“Javna institucija je duzna da u roku od sedam (7) dana, od dana registrovanja zahteva,
donosi odluku o dozvoljavanju uvida u zatrazeni dokument ili da pismeno odgovori sa
obrazlozZenjem za potpuno ili delimicno. ..

25. Ombudsman takode primecuje da je Direkcija za ekonomski razvoj u Opstini Kosovo
Polje, u vezi zahteva br. 312. od 14. maja 2015.god. predstavnice Pokreta
Samoopredeljenja za pristup ,,Spisku svih biznisa registrovanih u opstini Kosovo
Polje." odgovorila dana 11 juna 2015.god, sa zaka$njenjem od 21 dana.

26. Uprskos kasnjenju za pristup u ,,Spisku svih biznisa registrovanih u opstini Kosovo
Polje.”, odgovor pod brojem 399 od 11. juna 2015.god. Direkcije za ekonomski
razvoj u Opstini Kosovo Polje, je delimicna: ,,Broj aktivnih biznisa u opstini Kosovo
Polje, 854, sa ukupno 1825 radnika, po viasnistvu dominiraju pojedinacni biznisi."

27. Takode navedeni odgovor ne sadrzi i savet za koriS¢enje pravnih sredstava, kako je
predvideno u ¢lanu 7, stav 8 ZUJD: “Javna institucija je duzna da [...] informise
trazioca o pravu koje on ima da podnese zahtev za preispitivanje”.

28. Evropski sud za ljudska prava navodi da kasnjenje u pruzanju informacija moze da
smanji u kontinuitetu, ili celokupnu vrednost informacije, ili interesovanja u vezi iste,
jer vest ¢ini uslugu koja brzo nestaje i kasnjenje objavljivanja istog, ¢ak i za kratko
vreme, moze da uskrati ovoj novosti svu vrednost i interesovanje za istu (vidi slucaj
The SundayTimes protiv Velike Britanije) *.

U vezi odgovora predsednika opstine upuéenom Ombudsmanu

29. Predsednik opstine Kosovo Polje, u datom odgovoru 2. novembra 2015.godine, na
zahtev Ombudsmana, u vezi slu¢aja zaliteljke gde. Gashi navodi: ,,Mi smo otvoreni za
sve, ali ne cenimo one koji zloupotrebljavaju sluzbenu dokumentaciju, a takav je
Pokret Samoopredeljenja u Kosovo Polje. “ Medutim, za zloupotrebu dokumenata od
strane Pokreta Samoopredeljenja, ostaju nedokazane za Ombudsmana, obzirom da

! Case Of The Sunday Times V. The United Kingdom, (Application no. 6538/74), 26 april 1979
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nismo dobili nikakav zvanican dokument opstine, za procenu zloupotrebe
dokumenata od strane stranke, ili bilo kakvu kaznenu administrativnu meru.

30. Takode, Ombudsman u vezi dela odgovora: ,,Mi nismo niciji servis i ne radimo za
ni¢ije hirove.“, navodi da pruzanje pristupa javnim dokumentima i opremanje
informacijama nije usluga, ve¢ je pravo garantovano medunarodnim instrumentima,
ustavom i drugin gore navedenim zakonskim aktima. ESLJP u slu¢aju Autronic AG
protiv Svajcarske, navodi da " sloboda za dobijanje informacija ukljucuje pravo da
prikuplja i traga za informacijama putem svih mogucih pravnih izvora."

31. Sa druge strane, Ombudsman pozdravlja spremnost za saradnju, i smatra da je
duznost predsednika opstine glavna u pobolj$anju transparentnosti i demokratije i
most izmedu opstine i gradana, stoga snosi pravne odgovornosti, odgovora na razne
predstavke gradana, ukljucuju¢i i one za pristup javnim informacijama. Kao sto se
navodi u presudi Evropskog suda za ljudska prava Observer i Guardian protiv
Ujedinjenog Kraljevstva (Observer And Guardian V. The United Kingdom ) "Negirati
javnosti informacije o funkcionisanju drzavnih organa, znaci da krsis 0snovno
demokratsko pravo"

Zakljucéak

32. Imajudi u vidu da ,,Samo zakon ima ovlaséenje da odredi prava i obaveze pravnih i
fizickih lica”, kao i na osnovu pruzenih gore iznetih ¢injenica, Ombudsman zakljuéuje
da su neodazivanje Opstine Kosovo Polje, u vezi zahteva gde. Albana Gashi, i
nepoptuni odgovor na zahtev, u suprotnosti sa odredbom Zakona br. 03/L-215 o uvidu
u javnim dokumentima‘

33. Stoga, u cilju poboljsanja posStovanja prava na pristup javnim dokumentima, kao
ustavno i zakonsko pravo, u svrhu ostvarivanja ovog prava od strane gradana, kao
moc¢no sredstvo za kontrolu rada drzavnih organa, S$to utiCe na poboljSanju rada
drzavnih organa i poveéanju transparentnosti i odgovornosti, u skladu sa ¢lanom 135,
stav 3, Ustava Republike Kosova, i ¢lanom 27, Zakona Br. 05/L-019 o Ombudsmanu,
Ombudsman:

Preporucuje

e Opstini Kosovo Polje da gdi, Gashi omogudi pristup traZenim dokumentima, osim
onih kojima je pristup zakonom ogranicen, zhog privatnosti, poslovnih tajni ili
informacija koje su klasifikovane kao poverljive.”

Z Case Of Autronic Ag V. Switzerland, (Application no. 12726/87), 22 May 1990
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e Da Opstina preduzima konkretne korake za povecanje kapaciteta javnih sluzbenika
u vezi sa primenom Zakona o pristupu javnim dokumentima i Zakona o
ombudsmanu.

U skladu sa ¢lanom 132. stav 3. Ustava Republike Kosovo i ¢lanom 28. Zakona o
Ombudsmanu br.05/L-019, molim Vas da nas obavestite 0 postupcima koje ¢e Opstina
Kosovo Polje preduzeti, po ovom pitanju, kao odgovor na napred date Preporuke.

Zahvaljuju¢i Vam se na saradnji, molim Vas da vas odgovor po ovom pitanju, dostavite u
razumnom vremenskom roku, a najkasnije u roku od trideset (30) dana od dana prijema ovog
izvestaja.

S postovanjem

Hilmi Jashari
Ombudsman
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