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Pravni osnov:   Ustav Republike Kosova, član 135, stav 3 

   Zakon o Ombudsmanu, član 16, stav 8 

 

 

 

 

 

 

 

Priština, dana 25 oktobra 2017.god. 
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CILJ IZVEŠTAJA  

 

1.  il  ovo  i vešta a  e da se skrene pažn a Osnovnom sudu u  itrovi i, u ve i sa 

potrebom predu iman a od ovara u ih radn i  a efikasno ra matran e i odlučivan e 

sudskih predmeta u razumnim vremenskim rokovima. 

2. Ova  i vešta   e  asnovan na po edinačnu žalbu  . Rrustem Beqiri i zasniva se na 

čin eni ama i doka ima podnosio a predstavke, i spisima predmeta ko ima raspolaže 

Institu i a Ombudsmana (IO), u ve i dužine tra an a sudsko  postupka  a odlučivan e o 

predmetu  .nr. 82/2013, u pravno  stvari radno  odnosa,  a nadoknadu ličnih priman a. 

3. Sluča  podnosio a žalbe  e počeo da se pro esira po sudovima od 3. marta 2003.  odine 

do danas. Prema tome, podnosila  žalbe ve  14  odina čeka na odluku, či i sluča   oš ni e 

konačno odlučen  aslužnom odlukom 

 

 

I. Sažetak činjenica  

 

 in eni e ko e su do sada utvr ene mo u se sumirati na slede i način: 

4. Dana 3 marta 2003. godine, podnosila  žalbe  e podneo tužbu Opštinskom sudu u 

 itrovi i, u ve i naknade lično  dohotka i  radno  odnosa 

5. Dana 30. septembra 2004.  odine, Opštinski sud u  itrovi i, u ve i s predmetom 

podnosio a žalbe, doneo  e presudu  . br. 40/2003, kojom se usva a tužbeni  ahtev 

tužio a Rrustem Beqiri  a naknadu lično  dohotka  a period od 1. septembra 1999. do 2. 

oktobra 2002. godine, za 37 meseci, po 85 evra, u ukupnom iznosu od 3.145,00 evra sa 

 odišn om kamatom od 3,5%, počev od 3. marta 2003.  odine, do definitivne isplate, a 

tako e optužena K.T.U. Kosovatrans u  itrovi i, je obavezana da nadoknadi tužio u 

troškove sporno  postupka u i nosu od 202,80 evra. 

6. Protiv presude Opštinsko  suda u  itrovi i  .br. 40/ 2003 od 30. septembra 2004. 

 odine, tužena strana K.T.U. Kosovatrans u  itrovi i podnosi žalbu u Okružnom sudu u 

 itrovi i, ko a donosi odluku shodno žalbe tužene strane i donosi presudu AC.br. 311/ 

2005, usva a u i žalbu i vra a u i predmet na ponovnom su en u 2013.  odine, što  e 

evidentirano u knjizi sudskog registra za 2013. godinu u Osnovnom sudu u Mitrovici i 

predmet se evidentira brojem C.nr. 82/ 2013. 

7. Dana, 19. avgusta 2014. godine, tužitelj se obratio Osnovnom sudu u Mitrovici sa 

podneskom za ubrzavanje postupka u premdetu C.nr.82/ 2013. 

8. Dana, 19. avgusta 2014. godine Osnovni sud u  itrovi i od ovara tužitelju o predmetu 

C.br.82/ 2013, da  e ova  predmet vra en na ponovnom su en u i da  e dodel en u radu 

sudiji 16. aprila 2013. godine, navode i teške uslove u ko ima radi sud, gde 4 sudije rade 

u jednoj kancelariji, i navode i da kada se uslovi ispun ava u, predmet  e se u eti na 

razmatranju. 
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II. Istraga slučaja od strane Ombudsmana 

 

9. Dana 16. februara 2015.  odine, Institu i a Ombudsmana  e otvorila sluča  A.nr. 

71/2015, na osnovu iznetih izjava podnosioca žalbe Rrustem Beqiri i dokumentacije koja 

 e podneta u ve i sluča a.  

10. Dana, 23. februara 2015. godine, Ombudsman je dostavio pismo Osnovnom sudu u 

 itrovi i, u kome  e tražio informacije o preduzetim radnjama, ili radnjama koje planira 

da preduzima, kako bi se sluča  podnosio a žalbe razmotrio u razumnom roku na osnovu 

zakona. 

11. Dana, 9. marta 2015. godine, Ombudsman je dobio odgovor od predsednice Osnovnog 

suda u Mitrovici, i bio upoznat da sudija ni e  aka ao ročište za ovaj predmet zbog 

vanrednih uslova, obzirom da nekoliko sudija u sudu rade u jednoj kancelariji. 

12. Dana, 24. aprila 2015.  odine, žalio   e obavestio IO da  e  aka ano ročište.  

13. Dana, 22. maja, 1. juna i 30. septembra 2015. godine, podnosila  žalbe  e obavestio da  e 

sudski postupak u toku, ali  oš ni e  avršen. 

14. Dana, 14. marta, 22. avgusta 2016. godine i 24. februara 2017. godine, podnosila  žalbe 

 e obavestio da sudski postupak u Osnovnom sudu u  Itrovi i ni e  avršen. 

 

III.  Relevantni instrumenti  

 

15.Ustav Republike Kosovo u članu 31, stav 1: “Svakom se garantuje jednaka zaštita prava 

pred sudom, ostalim državnim organima i nosiocima javnih.”, dok stav 2 navodi „Svako ima 

pravo na javno, nepristrasno i pravično razmatranje odluka o pravima i obavezama ili za bilo 

koje krivično gonjenje koje je pokrenuto protiv njega/nje, u razumnom roku, od strane nezavisnog 

i nepristrasnog, zakonom ustanovljenog, suda.” 

Dok u članu 32 Ustava definiše se: “Svako lice ima pravo da koristi pravna sredstva na sudske i 

administrativne odluke, koje uskraćuju njena/njegova prava ili interese, na zakonom propisan 

način.“  

16.  lan 54, Ustava propisu e: „Svako ima pravo na sudsku zaštitu u slučaju kršenja ili 

uskraćivanja nekog prava koje je garantovano Ustavom, kao i pravo na efikasne pravne 

mere ukoliko se utvrdi da je pravo prekršeno.” 

17. Evropska konven i a  a  aštitu l udskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP) u članu 6. 

garantuje: "Svako, tokom odlučivanja o njegovim građanskim pravima i obavezama ili 

o krivičnoj optužbi protiv njega, ima pravo na pravičnu i javnu raspravu u razumnom 

roku” 
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18. Dok, član 13 EKLJP predvi a: “Svako kome su povređena prava i slobode predviđeni u 

ovoj Konvenciji ima pravo na delotvoran pravni lek pred nacionalnim vlastima, bez 

obzira jesu li povredu izvršila lica koja su postupala u službenom svojstvu. 

19. Tako e, po Zakonu o sudovima, br. 03/L-199, član 7, stav 5, propisu e: „Svi sudovi treba 

da funkcionišu na brz i efikasan način kako bi obezbedili brzo rešavanje predmeta.” 

20. I Zakon o parničnom postupku (ZPP) br. 03/L-006, u članu 10. Stav 1 isto   akona kaže: 

“Dužnost suda je da nastoji da se postupak vodi bez odugovlačenja i sa što manje 

troškova, kao i da onemogući svaku zloupotrebu proceduralnih prava koja po ovom 

zakonu pripadaju strankama.“ 

21.  lan 12, ovo   akona, obave u e sud da „Prvostepeni postupak, kao pravilo, se sastoji iz 

dva sudska ročišta: a) pripremno ročište; b) ročište za glavno razmatranje predmeta.” 

22.  lan 420. stav 2. ZPP odre u e način sa ivan a sedni e  a  lavni pretres 

predmeta:”Glavno ročište će se održati po pravilu,najkasnije u roku od trideset (30) 

dana od dana okončanja pripremng ročišta.“ I u stavu 4, isto  člana predvi a se: 

„Ukoliko sud proceni da če glavni pretres trajati više od jednog dana ročište će biti 

zakazano za onoliko dana zaredom koliko je neophodno da se rasprava vodi u 

kontinuitetu.” 

23. Dok član 441, stav 1, ZPP i ričito predvi a: “Ročište o glavnom pretresu stvari ne može 

da se odloži na neodređeno vreme.” Dok u stavu 2 isto  člana tako e  e definisano da. 

“Glavno ročište ne može se odložiti više od trideset (30) […]”. 

24.  lan 475 ZPP definiše: “U sporovima iz radnog odnosa a naročito prilikom odredjivanja 

rokova i zakazivanja sudske sednice, sud će uvek imati u obzir potrebu hitnog rešavanja 

sporova iz radnog odnosa.”  

 

IV. Pravna analiza  

 

 

25. Podnosila  žalbe se žalio na neuspeh pravosu a u vršen u pravično  su en a u 

ra umnom roku i pružan u prava na efikasan pravni lek predvi en članom 31, članom 32 

Ustava Republike Kosovo, i članom 6. stav 1, i članom 13 EKLJP, kao i članom 10 stav 

1 ZPP. Pravo podnosio a žalbe  e kršeno ob irom da  e sudski postupak tra ao duže od 

14 godina, u prvom stepenu i u drugom stepenu, kada  e predmet vra en na prvostepeni 

postupak ponovno  su en a, kako  e gore navedeno, i do danas nije doneta odluka u 

ovom predmetu.  

26. Ombudsman podse a da  e sud dužan da se sudski postupak primeni bez ikakvog 

neosnovano  odla an a. I  raspoloživih podataka žalila  svo im postupan ima/ne 

postupan ima, ni e doprineo kašn en u sudsko  postupka, a odu ovlačen a be  konačne 

odluke doprinelo je kršen u prava na sudsku  aštitu, na štetu podnosio a žalbe, koje je 

 arantovano članom 54 Ustava Republike Kosova. 
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27. Ombudsman prime u e da ni e posto ao nijedan poseban pravni način ili put, to jest 

podnosio u žalbe nije bio na raspolaganju putem kojeg je on mogao da se žali na dužinu 

postupka, bilo kakvo olakšan e u vidu preven i e nepravde ili nadoknade za nepravdu. 

Ovakav način rada pravosu a doka u e pori an e pravde i  akonitosti  a sudsku  aštitu 

prava. 

28. Ombudsman podse a tako e da član 6 (1) EKLJP-a ne predvi a nikakav apsolutni rok  a 

utvr ivan e opravdanosti tra an a postupka, ali to utvr ivan e  avisi od konkretnih 

okolnosti sluča a, a posebno od složenosti predmeta, ponašan e ukl učenih strana i vlasti, 

kao i ono a šta  e u interesu podnosio a žalbe. 

29. Na osnovu pravne analize, Ombudsman podse a na član 13 EKLJP-a, ko i i ričito i 

ekspli itno navodi obave u države da prvo  aštiti l udska prava putem njegovog pravnog 

sistema, pruža u i dodatne  aran i e  a po edin a, kako bi on ili ona efikasno uživao/la 

ova prava. Zahtevi i  člana 13 podržava u i o ačava u one i  člana 6 EKLJP. Dakle, član 

13 garantuje delotvoran pravni lek pred nacionalnim vlastima zbog navedene povrede 

 ahteva, u smislu člana 6, da se ra motri  edan sluča  u ra umnom roku, kao što se  . 

Beqiri žalio  a dužinu postupka.  

30. Ombudsman podse a da  e Evropski sud  a l udska prava (ESLJP) utvrdio da u 

sluča evima ko i se odnose na utvr ivan e  ra ansko  prava, dužina postupka 

normalno se računa od trenutka pokretanja sudskog (vidi presudu Girolomi protiv 

Italije od 19 februara 1991 godine i presudu Boddaert protiv Belgije 12 oktobra 1995 

godine). U navedenom sluča u, sudski postupak podnosio a žalbe, Rrustem Beqiri, 

počeo  e povodom podnošen a tužbe Opštinskom  sudu u Mitrovici 3. marta 2003. 

 odine, a sluča   oš ni e okončan.  

31. U skladu sa članom 7. Zakona o sudovima, svako ima pravo da se obrati sudu da traži 

 aštitu i primenu svo ih prava. U ovom sluča u, podnosila  žalbe  e  ahtevao  aštitu od 3. 

marta 2003.  odine, ali  bo  dužine postupka  a 14  odina nema konačne sudske odluke, 

što  nači da nisu mo le da se primene prava i obave e stranaka u postupku. 

32.  lan 12 ovog zakona obavezuje sud da "„Prvostepeni postupak, kao pravilo, se sastoji iz 

dva sudska ročišta: a) pripremno ročište; b) ročište za glavno razmatranje predmeta.” 

Na pripremnom ročištu radi se na pripremi pitan a tako da se na  lavnom ročištu su en e 

može  avršiti uspešno  aslužnom odlukom i kako bi se i be avala mo u nost prekida 

procesa i mo u nost nasta an a ne asno a. Na ročištu  lavne rasprave, čak i u ovoj fazi, 

sud utvr u e da li postoji bilo kakva prepreka  a ra vo   ra anske parni e. Tokom ročišta 

 lavno  pretresa, sud poštu e formalne aspekte pro esa, što  nači da sudi a mora da 

obezbedi da se materija predmeta predstavlja pravilno, kako bi se izbegavalo nepotrebno 

 ubl en e vremena. U ovom sluča u, podnosila  žalbe nas obaveštava da postupak ni e 

 avršen pred Osnovnim sudom u  itrovi i, i taj postupak se odu ovlači. 

33.   lan 420. stav 2. ZPP odre u e način sa ivan a sedni e  a  lavni pretres 

predmeta:”Glavno ročište će se održati po pravilu,najkasnije u roku od trideset (30) 

dana od dana okončanja pripremnog ročišta.“ I u stavu 4, isto  člana predvi a se: 

„Ukoliko sud proceni da će glavni pretres trajati više od jednog dana ročište će biti 
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zakazano za onoliko dana zaredom koliko je neophodno da se rasprava vodi u 

kontinuitetu.” Za ovo rešen e smatra se da  e rok od 30 dana biti dovol an  a sud, ali i za 

stranke da se pripreme za glavni pretres, što se sa stanovišta sudske prakse tako e smatra 

poštenim rešen em. 

34. Dok član 441, stav 1, ZPP i ričito predvi a: “Ročište o glavnom pretresu stvari ne može 

da se odloži na neodređeno vreme.” Dok u stavu 2 isto  člana tako e  e definisano da. 

“Glavno ročište ne može se odložiti više od trideset (30) […]” Odlaganje sudskih ročišta 

na neodre eno vreme  nača no utiče na sta niran e i odu ovla en e postupka be  

opravdano  ra lo a na prilično duži vremenski period. 

35. U radnim sporovima  asnovanim na članu 475 ZPP,  akonodava   e predvi ao da sud 

treba da preduzme sve mere da se ovi sporovi hitno reše. Mere koje sud treba da 

preduzima da hitno reši ove sporove, sastoje u tome da se ovi predmeti smatraju kao 

predmeti prioritetne prirode, i treba da se reše pre drugih predmeta, da treba da se  akažu 

što kra i rokovi  a održavan e ročišta, da strankama u sporu treba postaviti što kratke 

rokove za preduzimanje procesnih radnji, ali ne krše i mo u nost preduzimanja istih, i 

da se stara da se spor okonča što  e pre mo u e. Isto tako, sud treba da se stara da 

vremenska distan a i me u ročišta bude što  e mo u e kra a, i da stranke u na kra em 

mo u em roku predstave sav materijal predmeta koji treba da se razmotri, i kojim se 

nastoji da se realizuju ili štite njihova prava ili subjektivni interesi. U ovom sluča u, sud 

se nije starao da se sluča  okonča što pre. 

36. Ombudsman tako e prime u e da  e Sudski savet Kosova (SSK) 16. aprila 2007.  odine 

usvo io Strateški plan  a pravosu e  a period 2007-2012,  a rešavan e starih predmeta 

kako bi pružio pravovremeno rešen e za sve predmete koji su dostavljeni sudu. Drugi 

strateški plan  a period 2014-2019, usvojen  e  a sman en e bro a predmeta.  e utim, 

podnosila  žalbe nikada ni e imao nikakvu korist od strateških planova, iako je njegov 

sluča  bio sa prioritetom, na osnovu člana 475 ZPP-a, po kome sporovi iz radnog odnosa 

imaju prioritet u rešavan u od strane suda. 

 

 

V. Konstatacije Ombudsmana 

 

Ombudsman zaključuje:  

Odu ovla en a u sudskim postup ima prou roku u o bil ne posledi e  a vladavinu prava i 

 aštitu l udskih prava. Kašn en e  a više od 14  odina, sluča a podnosio a žalbe od strane 

sudova i dal e be  konačne odluke krši: 

Pravo na pravično suđenje, redovan proces u razumnom vremenskom roku utvrđen i zaštićen 

članom 31. Ustava Republike Kosovo i članom 6 EKLJP. 

Pravo na delotvoran pravni lek zaštićen članom 3  Ustava Republike Kosovo i članom 13 

EKLJP. 
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Pravo na sudsku zaštitu prava koje je utvrđeno članom 54 Ustava Republike Kosovo. 

Pravo na hitno rešavanje sporova iz radnog odnosa, utvrđeno članom 475 ZPP. 

Na osnovu gore navedenog, Ombudsman, u skladu sa članom 135, stav 3 Ustava Republike 

Kosovo “, [...] ima pravo da vrši preporuke i predlaže mere onda kada primijeti kršenje 

prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih državnih organa ” i 

članom 16 stav 8 Zakona o Ombudsmanu, prema kome „Ombudsman može dati opšte 

preporuke za funkcionisanje pravosudnog sistema. Narodni Advokat neće se umešati u 

slučajevima i drugim pravnim procedurama koja se odvijaju pred sudovima, osim slučaja 

kada postoji odugovlačenjem procedura”, na osnovu gore iznete pravne analize, u svojstvu 

davaoca preporuke, uz referisanje na gore-pomenute ar umente, sa  il em pobol šan a rada u 

sudskom sistemu Kosova. 

 

PREPORUČUJE  

 

Osnovnom sudu u Mitrovici 

 

1.                                     ostupaka u odl č v      predmeta C.nr. 

82/ 2013, obzirom da ovaj slučaj datira od 3. marta 2003. godine. 

 

U skladu sa članom 132. stav 3. Ustava Republike Kosovo („Bilo koji drugi organ ili 

institu i a, ko a sprovodi le itimnu vlast u Republi i Kosovo  e dužna da od ovori na zahteve 

Ombudsmana i da predstavi sva  atražena dokumenta i informa i e u skladu sa  akonom“)  i 

članom 28. Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu („Vlasti, kojima je Ombudsman uputio 

preporuke,  ahtev ili predlo   a predu iman e konkretnih mera, ukl uču u i i dis iplinske 

mere, treba da od ovore u roku od trideset (30) dana. Od ovor treba da sadrži ra lo e u 

pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi sa navedenim pitanjem“) ljubazno Vas molim da 

nas obavestite o radnjama koje ste preduzeli ili planirate da preduzmete u vezi sa navedenim 

pitanjem. 

 

 

S poštovan em, 

 

Hilmi Jashari 

Ombudsman 

 


