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RRUSTEM BEQIRI

u vezi sa duzinom sudskog postupka u predmetu C. br. 82/2013, u Osnovnom sudu u
Mitrovici

Za: G. Ali Kutllovci, v.d. predsednika
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PriStina, dana 25 oktobra 2017.god.
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CILJ IZVESTAJA

1.

Cilj ovog izvestaja je da se skrene paznja Osnovnom sudu u Mitrovici, u vezi sa
potrebom preduzimanja odgovarajuc¢ih radnji za efikasno razmatranje i odlucivanje
sudskih predmeta u razumnim vremenskim rokovima.

Ovaj izvestaj je zasnovan na pojedinacnu zalbu g. Rrustem Beqiri i zashiva se na
¢injenicama i dokazima podnosioca predstavke, i spisima predmeta kojima raspolaze
Institucija Ombudsmana (10), u vezi duzine trajanja sudskog postupka za odlucivanje o
predmetu C.nr. 82/2013, u pravnoj stvari radnog odnosa, za nadoknadu li¢nih primanja.

Slucaj podnosioca zalbe je poceo da se procesira po sudovima od 3. marta 2003. godine
do danas. Prema tome, podnosilac zalbe ve¢ 14 godina ¢eka na odluku, ¢iji slu¢aj jos$ nije
konac¢no odlucen zasluznom odlukom

SazZetak Cinjenica

Cinjenice koje su do sada utvrdene mogu se sumirati na slede¢i nacin:

4.

Dana 3 marta 2003. godine, podnosilac zalbe je podneo tuzbu Opstinskom sudu u
Mitrovici, u vezi naknade li¢énog dohotka iz radnog odnosa

Dana 30. septembra 2004. godine, Opstinski sud u Mitrovici, u vezi s predmetom
podnosioca zalbe, doneo je presudu C. br. 40/2003, kojom se usvaja tuzbeni zahtev
tuzioca Rrustem Beqiri za naknadu li¢nog dohotka za period od 1. septembra 1999. do 2.
oktobra 2002. godine, za 37 meseci, po 85 evra, u ukupnom iznosu od 3.145,00 evra sa
godiSnjom kamatom od 3,5%, pocev od 3. marta 2003. godine, do definitivne isplate, a
takode optuzena K.T.U. Kosovatrans u Mitrovici, je obavezana da nadoknadi tuziocu
troSkove spornog postupka u iznosu od 202,80 evra.

Protiv presude Opstinskog suda u Mitrovici C.br. 40/ 2003 od 30. septembra 2004.
godine, tuzena strana K.T.U. Kosovatrans u Mitrovici podnosi Zalbu u OkruZznom sudu u
Mitrovici, koja donosi odluku shodno zalbe tuzene strane i donosi presudu AC.br. 311/
2005, usvajajuci zalbu i vracajuéi predmet na ponovnom sudenju 2013. godine, §to je
evidentirano u knjizi sudskog registra za 2013. godinu u Osnovnom sudu u Mitrovici i
predmet se evidentira brojem C.nr. 82/ 2013.

Dana, 19. avgusta 2014. godine, tuzitelj se obratio Osnovnom sudu u Mitrovici sa
podneskom za ubrzavanje postupka u premdetu C.nr.82/ 2013.

Dana, 19. avgusta 2014. godine Osnovni sud u Mitrovici odgovara tuzitelju o predmetu
C.br.82/ 2013, da je ovaj predmet vra¢en na ponovnom sudenju i da je dodeljen u radu
sudiji 16. aprila 2013. godine, navodeci teske uslove u kojima radi sud, gde 4 sudije rade
u jednoj kancelariji, i navode¢i da kada se uslovi ispunjavaju, predmet ¢e se uzeti na
razmatranju.
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9.

10.

11.

12.
13.

14.

Istraga slucaja od strane Ombudsmana

Dana 16. februara 2015. godine, Institucija Ombudsmana je otvorila sluc¢aj A.nr.
71/2015, na osnovu iznetih izjava podnosioca zalbe Rrustem Beqiri i dokumentacije koja
je podneta u vezi slucaja.

Dana, 23. februara 2015. godine, Ombudsman je dostavio pismo Osnovnhom sudu u
Mitrovici, u kome je trazio informacije o preduzetim radnjama, ili radnjama koje planira
da preduzima, kako bi se slu¢aj podnosioca Zalbe razmotrio u razumnom roku na osnovu
zakona.

Dana, 9. marta 2015. godine, Ombudsman je dobio odgovor od predsednice Osnovnog
suda u Mitrovici, i bio upoznat da sudija nije zakazao rociSte za ovaj predmet zbog
vanrednih uslova, obzirom da nekoliko sudija u sudu rade u jednoj kancelariji.

Dana, 24. aprila 2015. godine, Zalioc je obavestio IO da je zakazano rociste.

Dana, 22. maja, 1. juna i 30. septembra 2015. godine, podnosilac Zalbe je obavestio da je
sudski postupak u toku, ali jo$ nije zavrSen.

Dana, 14. marta, 22. avgusta 2016. godine i 24. februara 2017. godine, podnosilac Zalbe
je obavestio da sudski postupak u Osnovnom sudu u Mltrovici nije zavrSen.

Relevantni instrumenti

15.Ustav Republike Kosovo u ¢lanu 31, stav 1: “Svakom se garantuje jednaka zastita prava
pred sudom, ostalim drzavnim organima i nosiocima javnih.”, dok stav 2 navodi ,,Svako ima

pravo na javno, nepristrasno i pravicno razmatranje odluka o pravima i obavezama ili za bilo
koje krivicno gonjenje koje je pokrenuto protiv njega/nje, u razumnom roku, od strane nezavisnog
i nepristrasnog, zakonom ustanovljenog, suda.”

Dok u ¢lanu 32 Ustava definiSe se: “Svako lice ima pravo da koristi pravna sredstva na sudske i
administrativne odluke, koje uskracuju njena/njegova prava ili interese, na zakonom propisan

nacin.”

16. Clan 54, Ustava propisuje: ,,Svako ima pravo na sudsku zastitu u slucaju krienja ili
uskracivanja nekog prava koje je garantovano Ustavom, kao i pravo na efikasne pravne

b}

mere ukoliko se utvrdi da je pravo prekrseno.’

17. Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP) u ¢lanu 6.
garantuje: "Svako, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili
o krivicnoj optuzbi protiv njega, ima pravo na pravicnu i javau raspravu u razumnom
roku”
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Dok, ¢lan 13 EKLIJP predvida: “Svako kome su povredena prava i slobode predvideni u
ovoj Konvenciji ima pravo na delotvoran pravni lek pred nacionalnim vlastima, bez
obzira jesu li povredu izvrsila lica koja su postupala u sluzbenom svojstvu.

Takode, po Zakonu o sudovima, br. 03/L-199, ¢lan 7, stav 5, propisuje: ,,Svi sudovi treba
da funkcionisu na brz i efikasan nacin kako bi obezbedili brzo resavanje predmeta.”

I Zakon o parni¢cnom postupku (ZPP) br. 03/L-006, u ¢lanu 10. Stav 1 istog zakona kaze:
“Duznost suda je da nastoji da se postupak vodi bez odugovlacenja i sa sto manje
troskova, kao i da onemoguci svaku zloupotrebu proceduralnih prava koja po ovom
zakonu pripadaju strankama.*

Clan 12, ovog zakona, obavezuje sud da ,,Prvostepeni postupak, kao pravilo, se sastoji iz
dva sudska rocista: a) pripremno rociste; b) rociste za glavno razmatranje predmeta.”

Clan 420. stav 2. ZPP odreduje nalin sazivanja sednice za glavni pretres
predmeta:”’Glavno rociste ¢e se odrzati po pravilu,najkasnije u roku od trideset (30)
dana od dana okoncanja pripremng rocista. 1 u stavu 4, istog ¢lana predvida se:
»Ukoliko sud proceni da ce glavni pretres trajati vise od jednog dana rociste ce biti
zakazano za onoliko dana zaredom koliko je neophodno da se rasprava vodi u
kontinuitetu.”

Dok ¢lan 441, stav 1, ZPP izricito predvida: “Rociste o glavnom pretresu stvari ne moze
da se odlozi na neodredeno vreme.” Dok u stavu 2 istog Clana takode je definisano da.
“Glavno rociste ne moze se odloZziti vise od trideset (30) [...] .

Clan 475 ZPP definiSe: “U sporovima iz radnog odnosa a narocito prilikom odredjivanja
rokova i zakazivanja sudske sednice, sud ¢e uvek imati u obzir potrebu hitnog resavanja
sporova iz radnog odnosa.”

Pravna analiza

Podnosilac zalbe se Zalio na neuspeh pravosuda u vrSenju pravicnog sudenja U
razumnom roku 1 pruZanju prava na efikasan pravni lek predviden ¢lanom 31, ¢lanom 32
Ustava Republike Kosovo, i ¢lanom 6. stav 1, i ¢lanom 13 EKLJP, kao i ¢lanom 10 stav
1 ZPP. Pravo podnosioca zalbe je krSeno obzirom da je sudski postupak trajao duze od
14 godina, u prvom stepenu i u drugom stepenu, kada je predmet vracen na prvostepeni
postupak ponovnog sudenja, kako je gore navedeno, i do danas nije doneta odluka u
ovom predmetu.

Ombudsman podseca da je sud duzan da se sudski postupak primeni bez ikakvog
neosnovanog odlaganja. Iz raspolozivih podataka Zalilac svojim postupanjima/ne
postupanjima, nije doprineo kasnjenju sudskog postupka, a odugovlacenja bez konacne
odluke doprinelo je krSenju prava na sudsku zastitu, na Stetu podnosioca Zalbe, koje je
garantovano ¢lanom 54 Ustava Republike Kosova.
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27.

28.

29.

31.

32.

33.

Ombudsman primecuje da nije postojao nijedan poseban pravni nacin ili put, to jest
podnosiocu Zalbe nije bio na raspolaganju putem kojeg je on mogao da se Zali na duZinu
postupka, bilo kakvo olaksanje u vidu prevencije nepravde ili nadoknade za nepravdu.
Ovakav nacin rada pravosuda dokazuje poricanje pravde i zakonitosti za sudsku zastitu
prava.

Ombudsman podseca takode da ¢lan 6 (1) EKLJP-a ne predvida nikakav apsolutni rok za
utvrdivanje opravdanosti trajanja postupka, ali to utvrdivanje zavisi od konkretnih
okolnosti slucaja, a posebno od slozenosti predmeta, ponasanje ukljucenih strana i vlasti,
kao 1 onoga §ta je u interesu podnosioca zalbe.

Na osnovu pravne analize, Ombudsman podse¢a na ¢lan 13 EKLIJP-a, koji izriito i
eksplicitno navodi obavezu drzave da prvo zastiti ljudska prava putem njegovog pravnog
sistema, pruzajué¢i dodatne garancije za pojedinca, kako bi on ili ona efikasno uzivao/la
ova prava. Zahtevi iz ¢lana 13 podrzavaju i oja¢avaju one iz ¢lana 6 EKLJP. Dakle, ¢lan
13 garantuje delotvoran pravni lek pred nacionalnim vlastima zbog navedene povrede
zahteva, u smislu ¢lana 6, da se razmotri jedan slucaj u razumnom roku, kao Sto se g.
Beqiri zalio za duzinu postupka.

30. Ombudsman podse¢a da je Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) utvrdio da u
sluajevima koji se odnose na utvrdivanje gradanskog prava, duzina postupka
normalno se racuna od trenutka pokretanja sudskog (vidi presudu Girolomi protiv
Italije od 19 februara 1991 godine i presudu Boddaert protiv Belgije 12 oktobra 1995
godine). U navedenom slucaju, sudski postupak podnosioca Zalbe, Rrustem Beqiri,
poceo je povodom podnosenja tuzbe Opstinskom sudu u Mitrovici 3. marta 2003.
godine, a slucaj jos nije okonc¢an.

U skladu sa ¢lanom 7. Zakona o sudovima, svako ima pravo da se obrati sudu da trazi
zaStitu 1 primenu svojih prava. U ovom sluc¢aju, podnosilac Zalbe je zahtevao zaStitu od 3.
marta 2003. godine, ali zbog duZzine postupka za 14 godina nema kona¢ne sudske odluke,
Sto znaci da nisu mogle da se primene prava i obaveze stranaka u postupku.

Clan 12 ovog zakona obavezuje sud da ", Prvostepeni postupak, kao pravilo, se sastoji iz
dva sudska rocista: a) pripremno rociste; b) rociste za glavno razmatranje predmeta.”
Na pripremnom rocisStu radi se na pripremi pitanja tako da se na glavnom rocistu sudenje
moze zavrSiti uspesno zasluznom odlukom i kako bi se izbegavala mogucénost prekida
procesa i moguénost nastajanja nejasnoca. Na rocistu glavne rasprave, ¢ak i u ovoj fazi,
sud utvrduje da li postoji bilo kakva prepreka za razvoj gradanske parnice. Tokom rocista
glavnog pretresa, sud posStuje formalne aspekte procesa, §to znaci da sudija mora da
obezbedi da se materija predmeta predstavlja pravilno, kako bi se izbegavalo nepotrebno
gubljenje vremena. U ovom slucaju, podnosilac zalbe nas obavestava da postupak nije
zavrSen pred Osnovnim sudom u Mitrovici, i taj postupak se odugovlaci.

Clan 420. stav 2. ZPP odreduje nadin sazivanja sednice za glavni pretres
predmeta:”Glavno rociste ¢e se odrzati po pravilu,najkasnije u roku od trideset (30)
dana od dana okoncanja pripremnog rocista.” 1 u stavu 4, istog Clana predvida se:
,Ukoliko sud proceni da cée glavni pretres trajati vise od jednog dana rociste ce biti
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zakazano za onoliko dana zaredom koliko je neophodno da se rasprava vodi u
kontinuitetu.” Za ovo reSenje smatra se da ¢e rok od 30 dana biti dovoljan za sud, ali i za
stranke da se pripreme za glavni pretres, $to se sa stanovista sudske prakse takode smatra
postenim reSenjem.

34. Dok ¢lan 441, stav 1, ZPP izri¢ito predvida: “Rociste o glavnom pretresu stvari ne moze
da se odlozi na neodredeno vreme.” Dok u stavu 2 istog Clana takode je definisano da.
“Glavno rociste ne moze se odloziti vise od trideset (30) [...] ” Odlaganje sudskih rocista
na neodredeno vreme znaCajno utie na stagniranje i odugovlacenje postupka bez
opravdanog razloga na prilicno duzi vremenski period.

35. U radnim sporovima zasnovanim na ¢lanu 475 ZPP, zakonodavac je predvidao da sud
treba da preduzme sve mere da se ovi sporovi hitno reSe. Mere koje sud treba da
preduzima da hitno reSi ove sporove, sastoje u tome da se ovi predmeti smatraju kao
predmeti prioritetne prirode, i treba da se reSe pre drugih predmeta, da treba da se zakazu
Sto krac¢i rokovi za odrzavanje rocista, da strankama u sporu treba postaviti Sto kratke
rokove za preduzimanje procesnih radnji, ali ne krse¢i moguénost preduzimanja istih, i
da se stara da se spor okonca $to je pre moguce. Isto tako, sud treba da se stara da
vremenska distanca izmedu rocista bude $to je moguce kraca, i da stranke u najkracem
moguéem roku predstave sav materijal predmeta koji treba da se razmotri, i kojim se
nastoji da se realizuju ili stite njihova prava ili subjektivni interesi. U ovom slucaju, sud
se nije starao da se slu¢aj okonca §to pre.

36. Ombudsman takode primec¢uje da je Sudski savet Kosova (SSK) 16. aprila 2007. godine
usvojio Strateski plan za pravosude za period 2007-2012, za reSavanje starih predmeta
kako bi pruzio pravovremeno resenje za sve predmete koji su dostavljeni sudu. Drugi
strateski plan za period 2014-2019, usvojen je za smanjenje broja predmeta. Medutim,
podnosilac zalbe nikada nije imao nikakvu korist od strateskih planova, iako je njegov
slucaj bio sa prioritetom, na osnovu ¢lana 475 ZPP-a, po kome sporovi iz radnog odnosa
imaju prioritet u reSavanju od strane suda.

V. Konstatacije Ombudsmana

Ombudsman zakljucuje:

Odugovlacenja u sudskim postupcima prouzrokuju ozbiljne posledice za vladavinu prava i
zaStitu ljudskih prava. Kasnjenje za vise od 14 godina, slucaja podnosioca zalbe od strane
sudova i dalje bez konac¢ne odluke krsi:

Pravo na pravicno sudenje, redovan proces u razumnom vremenskom roku utvrden i zasti¢en
¢lanom 31. Ustava Republike Kosovo i ¢lanom 6 EKLJP.

Pravo na delotvoran pravni lek zasticen ¢lanom 32 Ustava Republike Kosovo i clanom 13
EKLJP.
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Pravo na sudsku zastitu prava koje je utvrdeno clanom 54 Ustava Republike Kosovo.
Pravo na hitno resavanje sporova iz radnog odnosa, utvrdeno clanom 475 ZPP.

Na osnovu gore navedenog, Ombudsman, u skladu sa ¢lanom 135, stav 3 Ustava Republike
Kosovo “, [...] ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere onda kada primijeti krsenje
prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih drzavnih organa |
Clanom 16 stav 8 Zakona o Ombudsmanu, prema kome ,,Ombudsman moze dati opste
preporuke za funkcionisanje pravosudnog sistema. Narodni Advokat nece se umeSati u
slucajevima i drugim pravnim procedurama koja se odvijaju pred sudovima, osim slucaja
kada postoji odugovlacenjem procedura”, na 0SNOVU gore iznete pravne analize, u svojstvu
davaoca preporuke, uz referisanje na gore-pomenute argumente, sa ciljem pobolj$anja rada u

sudskom sistemu Kosova.

PREPORUCUJE

Osnovnom sudu u Mitrovici

1. Da razmotri mogucénost preduzimanja postupaka u odlucivanju predmeta C.nr.
82/ 2013, obzirom da ovaj slu¢aj datira od 3. marta 2003. godine.

U skladu sa ¢lanom 132. stav 3. Ustava Republike Kosovo (,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da predstavi sva zatrazena dokumenta i informacije u skladu sa zakonom “) i
Clanom 28. Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (,, Vlasti, kojima je Ombudsman uputio
preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera, ukljucujuéi 1 disciplinske
mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi razloge u
pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi sa navedenim pitanjem “) ljubazno Vas molim da
nas obavestite o radnjama koje ste preduzeli ili planirate da preduzmete u vezi sa navedenim
pitanjem.

S postovanjem,

Hilmi Jashari
Ombudsman
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