
 

Rr./Ul./Str. Migjeni  nr./br.21• 10 000 • Prishtinë/Priština • Kosovë/Kosovo 
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 • Fax: +381 (0) 38 223 790 

www.ombudspersonkosovo.org • info@ombudspersonkosovo.org 

IZVEŠTAJ SA PREPORUKAMA 

 

 

Ţalba br. 438/2015 

 

 

Isuf Qorrolli 

 

 

 

u vezi sa duţinom sudskih postupka u razmatranju podnete tuţbe u Osnovnom 

sudu u Uroševcu  

 

 

 

 

 

 

 

Za: G. Bashkim Hyseni, predsednik 

 Osnovni sud u Uroševcu 

 

  

 G. Nehat Idrizi, predsedavajući  

Sudski savet Kosova. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Priština, 15. juni 2017. godine 

 

 

CILJ IZVEŠTAJA  
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Ovaj izveštaj je zasnovan na pojedinačnu žalbu g. Isuf Qorrolli (u daljem tekstu žalioc) i 

oslanja se na činjenicama i dokazima žalioca, kao i na spisima kojima raspolaže 

Institucija Ombudsmana (IO).  

Cilj ovog izvještaja je da se skrene pažnja Osnovnom sudu u Uroševcu, u vezi potrebe 

preduzimanja odgovarajućih radnji za razmatranje i odlučivanje po tužbi koja je podneta 

od strane žalioca 2003. godine, bez daljnih zakašnjenja.  

 

PRAVNA OSNOVA  

 

Prema Zakonu br. 05/L-019 o Ombudsmanu, Ombudsman izmeĎu ostalog ima i sledeće 

odgovornosti:  

 Da da “opšte preporuke za funkcionisanje pravosudnog sistema. (član 16, stav. 8). 

 

 “da preporučuje Vladu, Skupštinu i druge nadležne institucije Republike Kosovo 

o pitanjima koje se odnose na unapreĎivanje i zaštitu ljudskih prava i sloboda, 

ravnopravnosti i nediskriminacije; (član 18, stav. 1, pod-stav. 5); 

 

 “da objavi obaveštenja, mišljenja, preporuke, predloge i svoje izveštaje;” (član 18, 

stav. 1, pod-stav. 6); 

 
 “da preporuči donošenje novih zakona u Skupštini, izmene zakona koji su na 

snazi i donošenje ili izmene podzakonskih i upravnih akata od strane institucija 

Republike Kosovo; (član 18, stav. 1, pod-stav. 7); 

 
 “da pripremi godišnje, periodične i druge izveštaje o stanju osnovnih ljudskih 

prava i sloboda, ravnopravnosti i diskriminacije i da obavlja istraživanje o 

pitanjima osnovnih ljudskih prava i sloboda, ravnopravnosti i diskriminacije u 

Republici Kosovo;” (član 18, stav. 1, pod-stav. 8); 

 

  “da preporuči Skupštini usklaĎivanje zakonodavstva sa meĎunarodnim 

standardima o ljudskim pravima i slobodama kao i njihovu efektivnu primenu;” 

(član 18, stav. 1, pod-stav. 9); 

 

Dostavljanjem ovog izveštaja nadležnim institucijama, kao i objavljivanjem istog u 

medijima, Ombudsman teži da vrši ove zakonske obaveze. 

 

Sažetak činjenica  
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Činjenice, dokazi i informacije, kojima raspolaže Ombudsman (IO), podnete od strane 

žalioca prikupljene od obavljene istrage, sumiraju se kao u nastavku:  

 

1. Dana, 7. marta 2003. godine, podnosilac žalbe je podneo zahtev za verifikaciju 

vlasništva u Opštinskom sudu u Uroševcu u vezi sa imovinom na kojoj je 

podnosilac prijave suvlasnik sa 1/3 idealnog dela nepokretne imovine. 

2. Dana, 21. oktobra 2003. godine, zakazana je početna sudska rasprava koja je 

odložena za 11. novembar  2003. godine, uz obrazložĎenje da optužena strana nije 

dobila poziv za ročište.  

3. Dana, 14. oktobra 2003. godine, rasprava je nastavila izvoĎenjem dokaza i 

usvojen je predlog ovlašćenog tužioca-žalioca da se isti sasluša u svojstvu 

stranke, kao i svedoci koju su predloženi u tužbi.  

4. Dana, 7. maja 2004. godine, nastavljeno je ročište saslušanjem svedoka.  

5. Dana, 17. maja 2005. godine, održano je ročište po redosledu, saslušanjem 

svedoka i odloženo je za neodreĎeno vreme.  

6. Dana, 21. novembra 2005. godine, održano ročište je po redosledu izvoĎenjem 

dokaza putem saslušanja prisutnih svedoka. 

7. Dana 15. decembra 2005. godine, ročište je odloženo za neodreĎeno vreme nakon 

konstatacije da optuženi nije dobio poziv.  

8. Dana 25. aprila 2006. godine, nastavljeno je ročište izvoĎenjem dokaza i 

saslušanjem prisutnih svedoka, i tužitej se rešenjem obavezao da u roku od 20 

dana obavesti sud da li da se sasluša jedan od svedoka ili ne.  

9. Dana 28. juna 2006. godine, rasprava je nastavljena izvoĎenjem dokaza i 

saslušanjem prisutnih svedoka, i tužitej se rešenjem obavezao da u narednom 

ročištu iznese materijalne dokaze u dva primerka. 

10. Dana 11. septembra 2006. godine, ročište je odloženo za 4. oktobar 2006. godine. 

11. Dana 4. oktobra 2006. godine, nastavljeno je ročište izvoĎenjem dokaza i 

saslušanjem prisutnih svedoka, I tom prilikom jedan od svedoka je osloboĎen 

svedočenja zbog bliskih rodbinskih veza, tako da je procedura nastavljena dalje.  

12. Dana 12. marta 2007. godine, nastavljeno je ročište saslušanjem tužilaca/žalioca i 

optuženog  i zakazano je veštaćenje u oblasti finansija.  

13. Dana 3. aprila 2007. godine, ročište je odloženo na neodreĎeno vreme.  

14. Dana 24. jula 2007. godine, ročište je nastavljeno saslušanjem svedoka  

15. Dana 7. septembra 2007. godine, nastavljeno je ročište saslušanjem okrivljenog i 

rešenjem je odbijen zahtev tužitelja – žalioca za saslušanje drugih svedoka i 

usvojen je predlog tužioca-žalioca da Sudu u roku od 8 dana podnese 

administrirane i druge dokaze. 

16. Dana 4. oktobra 2007. godine, Opštinski sud u Uroševcu, na osnovu presude br. 

C.nr.133/03 usvojio je delimično kao osnovanu tužbu žalioca.  
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17. Dana 27. oktobra 2010. godine, Rešenjem br. Ac. br. 887/2008, nakon žalbe 

žalioca Okružni sud vraća predmet na ponovno suĎenje prvostepenom sudu 

poništeći presudu Opštinskog suda u Uroševcu C.nr.133/03 od 4. oktobra 2007. 

godine. 

18. Dana 20. juna, 2011. godine, zakazano je saslušanje za utvrĎivanje vlasništva, ali 

zbog smrti optuženog prekinut je postupak po ovom pitanju, na osnovu člana 277. 

ZPP. 

19. Dana 6. septembra 2012. godine, rešenjem C.nr.606/11 žaliocu se vraća tužba da 

reguliše istu u roku od 8 dana. 

20. Ročišta zakazana za 6. novembar 2012.godine, 4. decembar 2012.godine i 26. 

decembar  2012.godine, nisu održana. 

21. Dana 10. jula 2013. godine, žalioc se obratio Osnovnom sudu u Uroševcu pismom 

u kome je tražio da sud optuženima odredi branioca, prihvatanjem troškova za 

ovo, samo kako bi se nastavile sudske sednice. 

22. Dana 17. jula 2013. godine, žalioc se obratio Osnovnom sudu u Uroševcu  

predstavkom za dopunu i ispravljanje privremene mere na osnovu Rešenja br. 

74/13 od 1. jula 2013, Osnovnog suda u Uroševcu.   

23. Dana 18. jula 2013. godine, Osnovni sud u Uroševcu Rešenjem je odbacio 

predlog žalioca za odreĎenje privremene mere. 

24. Dana, 19. februara 2015. godine, žalioc se obratio Osnovnom sudu u Uroševcu  

urgencijom za ubrzanje postupka razmatranja i odlučivanja po predmetu, ali do 

danas žalioc nije primio ni jednu informaciju u vezi ovog slučaja.  

25. Dana 3. setembra 2015.godine, žalioc je podneo žalbu Instituciji Ombudsmana u 

vezi dužine postupka protiv Osnovnog suda u Uroševcu  za odlučivanje po 

njegovoj tužbi. 

26. Dana 30. novembra 2015. godine, Ombudsman se obratio Osnovnom sudu u 

Uroševcu za informacije o fazi u kojoj se nalazi postupak u predmetu žalioca, i 

koje su radnje preduzete od strane ovog suda da se ovaj slučaj procesuira bez 

daljeg odlaganja. 

27. Dana 8. decembra 2015.godine, Ombudsman je primio odgovor od Osnovnog 

suda u Uroševcu po kome ovaj predmet će se tretirati sa prioritetom, i da je 

naredno ročište zakazano za 24. decembar 2015. godine. 

28. Dana 9. februara 2016. godine, predstavnici Ombudsmana kontaktirali su žalioca 

koji je potvrdio da je ročište od 24. decembra 2015. godine, održano, i u ovom 

ročištu sudija je tražio da žalioc podnese sve dokaze. Žalioc tvrdi da je sve dokaze 

ponovo podneo sudu, ali do danas nije pozvan i slučaj još uvek ostaje otvoren. 

29. Dana 2. novembra 2016. godine, predstavnik Ombudsmana je kontaktirao žalioca, 

koji ga je obavestio da i dalje u sudu nije održano ročište po njegovom slučaju. 
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30. Dana 15. juna 2017.godine, predstavnik Ombudsmana ponovo je kontaktirao 

žalioca, koji ga je obaveszio da situacija i dalje ostaje ista, nije održano ni jedno 

ročište.  

 

 

Pravni instrumenti primenjivi u Republici Kosovo 

Pravo na pravično i nepristrasno suđenje/ Pravo na pravično suđenje 

 

 

31. U principu Ustav Republike Kosovo, u članu 21, stav 2 navodi: “Republika 

Kosovo štiti i garantuje ljudska prava i osnovne slobode, predviđene ovim 

Ustavom.” 

 

32. Posebno mesto meĎu ovim pravima, u smislu člana 31. stav 1. Ustava, zauzima 

pravo na pravično i nepristrasno suĎenje, gde se navodi: “Svakom se licu 

garantuje jednaka zaštita prava pred sudom, ostalim državnim organima i 

nosiocima javnih nadležnosti”. Dok u stavu 3. istog člana kaže se: „Svako ima 

pravo na javno, nepristrasno i pravično razmatranje odluka o pravima I 

obavezama ili za bilo koje krivično gonjenje koje je pokrenuto protiv njega/nje, u 

razumnom roku, od strane nezavisnog i nepristrasnog, zakonom ustanovljenog, 

suda.” 

 

33. Član 54, Sudska Zaštita Prava, Ustava Republike Kosova definiše: “Svako ima 

pravo na sudsku zaštitu u slučaju kršenja ili uskraćivanja nekog prava koje je 

garantovano ovim Ustavom, kao i pravo na efikasne pravne mere ukoliko se 

utvrdi da je pravo prekršeno.” 

 

34. Član 6. stav 1, EKLJP definiše se da ”Svako, tokom odlučivanja o njegovim 

građanskim pravima i obavezama ili o krivičnoj optužbi protiv njega, ima pravo 

na pravičnu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim 

sudom, obrazovanim na osnovu zakona. “ 

 

35. Član 13. EKLJP propisuje pravo na delotvorni pravni lek po kome: „Svako kome 

su povređena prava i slobode predviđeni u ovoj Konvenciji ima pravo na 

delotvoran pravni lek pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu 

izvršila lica koja su postupala u službenom svojstvu.“ 

 

36. Zakon o sudovima br. nr. 03/L-199, u članu 7, stav 2, utvrĎuje: “Svako lica ima 

ravnopravan pristup sudovima i nikome se ne uskraćuje pravo na pravedno 
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suđenje u skladu sa redovnim zakonskim postupkom ili pravo na jednaku 

zakonsku zaštitu. Svako fizičko i pravno lice ima pravo na pravedno suđenje i 

unutar razumnog vremenskog roka.”  

 

37. Zakon o parničnom postupku  br. 03/L-006, u članu 1, utvrĎuju se: 

“...proceduralni propisi na osnovu kojih sud razmatra i rešava sporove 

ravnograđanskih odnosa fizičkih i pravnih lica, ako posebnim zakonom nije 

drugačije utvrđeno.”  

 

38. Dok u skladu sa članom 10. st. 1 istog zakona: “Dužnost suda je da nastoji da se 

postupak vodi bez odugovlačenja i sa što manje troškova, kao i da onenemoguči 

svaku zloupotrebu proceduralnih prava koja po ovom zakonu pripadaju 

strankama. “ 

PRAVNA ANALIZA PREDMETA 

 

U vezi povreda prava na pravično i nepristrasno suđenje, pravo na pravično suđenje 

 

39. Ombudsman, na osnovu analize dokaza i činjenica, primećuje da je pravo na 

pravično suĎenje u razumnom roku i pravo na delotvoran pravni lek garantovano 

gore navedenim zakonima, nije ispunjen, jer osnovni sud je odugovlačio 

razmatranje i odlučivanje predmeta žalioca više od 14 godina, čiji su postupci 

inicirani od 2003. godine, i još uvek nije konačno odlučeno do dana kada se 

objavljuje ovaj izveštaj; da su preterana odugovlačenja sudskih postupaka i bez 

sudske odluke u suprotnosti prava na pravično suĎenje u razumnom roku, kao što 

je garantovano članom 31, 32 i 54 Ustava Republike Kosovo i stavom 1, Člana 6, 

EKLJP.  

 

40. Ombudsman primećuje da od 2003. godine, kada je žalioc pokrenuo tužbu u 

Opštinskom sudu u Uroševcu, prošlo 14 godina. A od 27. oktobra 2010. godine, 

kada je nakon žalbe žalioca, Okružni sud Rešenjem br. Ac. br. 887/2008 vratio 

predmet na ponovno suĎenje u prvom stepenu, prošlo je 6 godina, i da istome još 

uvek nije data mogućnost realizacije sudske zaštite svojih prava, zato što se 

njegov predmet nalazi u postupku ramatranja u Osnovnom sudu u Uroševcu. 

 

41. Ombudsman takoĎe primećuje da od 2003. godine, kada je žalioc pokrenuo tužbu 

u Osnovnom sudu u Uroševcu, do prve presude, kada je tužba žalioca usvojena 

delimično prošlo više od 4 godine, dok nakon vračanja na ponovno razmatranje, 

27. oktobra 2010. godine, (iz Okružnog suda u Prištini), prošlo je više od 5 

godina, a takoĎe od smrti optuženog 2011. godine, prošlo je osam godina, 

TakoĎe, primećuje se da su sudske rasprave godinama odložene bez ikakvog 

opravdanog razloga, prema tome ovo je dovoljan argument da tužba žalioca nije 

razmotrena od strane suda u skladu sa članom 31, 32 i 54 Ustava Republike 

Kosova i stavom 1. člana 6. EKLJP. 
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42. Ombudsman podseća da član 6. stav 1, EKLJP, ne predviĎa apsolutni rok za 

odreĎivanje razumnosti dužine postupka. U konkretnom slučaju, Osnovni sud u 

Uroševcu ne može da koristi kao obrazloženje složenost predmeta i radnje 

preduzete  od strane ovog suda do sada da slučaj ostaje otvoren u postupku.  

43. U mnogim slučajevima, Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) istakao je da 

pravo stranke da se njegov slučaj reši u razumnom roku, predstavlja ključni 

element prava na pravično i nepristrasno suĎenje (vidi predmet Azdajic v. 

Slovenia, 8. oktobar 2015.god.). 

 

44. Ombudsman skreće pažnju na član 6. EKLJP, prema kome svaka osoba ima pravo 

da se njegov slučaj sasluša pravedno i u razumnom roku pred nezavisnim i 

nepristrasnim sudom obrazovanim na osnovu zakona (...). 

 

45. Ombudsman konstatuje da žalioc argumentuje da je njegovo pravo na pravično i 

nepristrasno suĎenje povreĎeno, imajući u obzir činjenicu da, kako bi se došlo do 

konačne odluke u parničnom postupku procedura je trajala više od 14 godina. 

Ovo tvrdi uporeĎujući konkretan slučaj sa sudskim odlukama ESLJP. (Vidi 

predmet Kutić protiv Hrvatske, br. 48778/99, 4. oktobar 2001), gde je ESLJP 

utvrdio da je predstavka bila prihvatljiva na osnovu obrazloženja vremena za 

obustave postupka i obaveze suda za pravično sudski process, bez odugovlačenja 

do konačnog rešavanja.  

 

46. Osim toga, Ombudsman smatra da bi jedan 14-godišnji sudski postupak, kao u 

slučaju žalioca stvorio opštu situaciju pravne nesigurnosti, i smanjio bi i izgubio 

poverenje graĎana u pravdu i vladavinu zakona. 

 

47. U stvari nedostatak efikasnog pravnog leka u smislu kršenja njegovih prava na 

pravično suĎenje i u razumnom roku, koje je garantovano članom 6 EKLJP, 

predstavlja kršenje i njegovog prava na delotvoran pravni lek u skladu sa članom 

13. EKLJP.  (vidi slučaj M.A v. Kipra, 23. juli 2013.godine).  

 

48. Član 13, EKLJP, navodeći posebno obavezu države, da pre svega štiti ljudska 

prava, putem pravnog sistema, pruža dodatne garancije za pojedinca, da on ili ona 

uživa ta prava na efikasan način.  

 

49. Ombudsman skreće pažnju da zahtevi člana 13. Podržavaju i jačaju zahteve iz 

člana 6 EKLJP. Dakle, član 13, garantuje delotvoran pravni lek pred domačim 

vlastima, zbog navodnog kršenja zahteva u smislu člana 6, da razmotri slučaj u 

razumnom roku. Obzirom da se slučaj žalioca odnosi na dužinu postupka u 

razmatranju njegovog slučaja, član 13 EKLJP je primjenjiv. 
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50. Ombudsman konstatuje da nijedan način ili poseban pravni put nije postojao i nije 

dat na raspolaganju žaliocu, kojim bio on mogao da se žali na dužinu postupka, u 

razmatranju predmeta sa predviĎanjima, ili nada da postigne bilo kakvo olakšanje, 

u vidu sprečavanja nepravde ili nadoknade za nepravdu koju je doživeo od strane 

suda. 

KONSTATACIJE 

 

51. Ombudsman, na osnovu svih podnetih dokaza i prikupljenih činjenica, kao i 

važećih zakona, konstatuje da žalba žalioca u vezi sa odugovlačenjem postupka za 

ostvarivanje svojih imovinskih prava u skladu sa zakonom je razumna i zakonita.  

 

52. Ombudsman konstatuje da u konkretnom slučaju postoji kršenje ljudskih prava i 

osnovnih sloboda, jer odugovlačenje postupka od strane Osnovnog suda u 

Uroševcu da razmotri i reši predmet, traje više od 14 godina, a u odsustvu takve 

odluke, žalioc ne može da ostvari svoje navodno pravo. 

 

 

PREPORUKE OMBUDSMAN 

 

Na osnovu ovih konstatacija, i u saglasnosti sa članom 135 stav 3 Ustava Republike 

Kosovo i članom 16, stav 4 i 8 Zakona Br. 05/L-019 o Ombudsmanu, Ombudsman 

preporučuje: 

 

Osnovnom sudu u Uroševcu  

 

1. Da preduzima mere za razmatranje i odlučivanje u predmetu C.nr.133/2003 od 

7. marta 2003.godine, g. Isuf Qorolli, koji je prema rešenju Ac.nr.887/2008, 

Okružnog suda u Prištini vraćen na ponovono suđenje Osnovnom sudu u 

Uroševcu, bez daljnih zakašnjenja. 

 

 

Sudskom savetu Kosova: 

 

2. Da pokrene izradu pravnog instrumenta koji bi predstavljao delotvoran pravni 

lek u smislu člana 13, Evropske konvencije o ljudskim pravima, koji pruža 

olakšanje u obliku prevencije ili obeštećenja u vezi sa žalbama o odugovlačenju 

u sudskim postupcima. 

 

 

U saglasnosti sa članom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo („Bilo koji drugi organ ili 

institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je dužna da odgovori na 
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zahteve Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega 

zatražena u saglasnosti sa zakonom” i članom 28 Zakona o Ombudsmanu (“Autoriteti, 

kojima je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih 

mera, uključujući i disciplinske mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. 

Odgovor treba da sadrži razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi 

navedenog pitanja”), ljubazno Vas molim da nas obavestite o radnjama koje ćete 

preduzeti u vezi navedenog pitanja.  

 

S poštovanjem, 

 

Hilmi Jashari 

Ombudsman 

 

 


