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IZVESTAJ SA PREPORUKAMA

Zalba br. 438/2015

Isuf Qorrolli

u vezi sa duzinom sudskih postupka u razmatranju podnete tuzbe u Osnovnom
sudu u UroSevcu

Za: G. Bashkim Hyseni, predsednik
Osnovni sud u UroSevcu

G. Nehat Idrizi, predsedavajuci
Sudski savet Kosova.

PriStina, 15. juni 2017. godine

CILJ IZVESTAJA
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Ovaj izvestaj je zasnovan na pojedinac¢nu zalbu g. Isuf Qorrolli (u daljem tekstu Zalioc) i
oslanja se na cinjenicama i dokazima zalioca, kao i na spisima kojima raspolaze
Institucija Ombudsmana (10).

Cilj ovog izvjestaja je da se skrene paznja Osnovnom sudu u UroSevcu, u vezi potrebe
preduzimanja odgovarajucih radnji za razmatranje i odlucivanje po tuzbi koja je podneta
od strane zalioca 2003. godine, bez daljnih zakasnjenja.

PRAVNA OSNOVA

Prema Zakonu br. 05/L-019 o0 Ombudsmanu, Ombudsman izmedu ostalog ima i sledece
odgovornosti:

Da da “opste preporuke za funkcionisanje pravosudnog sistema. (¢lan 16, stav. 8).

“da preporucuje Vladu, Skupstinu 1 druge nadlezne institucije Republike Kosovo
0 pitanjima koje se odnose na unapredivanje i zaStitu ljudskih prava i sloboda,
ravnopravnosti i nediskriminacije; (¢lan 18, stav. 1, pod-stav. 5);

“da objavi obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izvestaje;” (Clan 18,
stav. 1, pod-stav. 6);

“da preporuci donoSenje novih zakona u Skupstini, izmene zakona koji su na
snazi 1 donoSenje ili izmene podzakonskih i upravnih akata od strane institucija
Republike Kosovo; (¢lan 18, stav. 1, pod-stav. 7);

“da pripremi godiSnje, periodi¢ne i1 druge izveStaje o stanju osnovnih ljudskih
prava 1 sloboda, ravnopravnosti 1 diskriminacije 1 da obavlja istraZzivanje o
pitanjima osnovnih ljudskih prava i sloboda, ravnopravnosti i diskriminacije u
Republici Kosovo;” (¢lan 18, stav. 1, pod-stav. 8);

“da preporuc¢i SkupStini uskladivanje zakonodavstva sa medunarodnim
standardima o ljudskim pravima i slobodama kao 1 njthovu efektivhu primenu;”
(¢lan 18, stav. 1, pod-stav. 9);

Dostavljanjem ovog izveStaja nadleznim institucijama, kao i objavljivanjem istog u
medijima, Ombudsman tezi da vrsi ove zakonske obaveze.

Sazetak Cinjenica
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Cinjenice, dokazi i informacije, kojima raspolaze Ombudsman (IO), podnete od strane
zalioca prikupljene od obavljene istrage, sumiraju se kao u nastavku:

10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.

Dana, 7. marta 2003. godine, podnosilac zalbe je podneo zahtev za verifikaciju
vlasniStva u Opstinskom sudu u UroSevcu u vezi sa imovinom na kojoj je
podnosilac prijave suvlasnik sa 1/3 idealnog dela nepokretne imovine.

Dana, 21. oktobra 2003. godine, zakazana je pocetna sudska rasprava koja je
odlozena za 11. novembar 2003. godine, uz obrazloZdenje da optuzena strana nije
dobila poziv za rociste.

Dana, 14. oktobra 2003. godine, rasprava je nastavila izvodenjem dokaza i
usvojen je predlog ovlas¢enog tuzioca-zalioca da se isti saslusa u svojstvu
stranke, kao i svedoci koju su predloZeni u tuzbi.

Dana, 7. maja 2004. godine, nastavljeno je rociste saslusanjem svedoka.

Dana, 17. maja 2005. godine, odrzano je rociSte po redosledu, sasluSanjem
svedoka i odlozeno je za neodredeno vreme.

Dana, 21. novembra 2005. godine, odrzano rociste je po redosledu izvodenjem
dokaza putem saslusanja prisutnih svedoka.

Dana 15. decembra 2005. godine, ro¢iste je odloZeno za neodredeno vreme nakon
konstatacije da optuzeni nije dobio poziv.

Dana 25. aprila 2006. godine, nastavljeno je rociSte izvodenjem dokaza i
saslusanjem prisutnih svedoka, i tuZzitej se reSenjem obavezao da u roku od 20
dana obavesti sud da li da se saslusa jedan od svedoka ili ne.

Dana 28. juna 2006. godine, rasprava je nastavljena izvodenjem dokaza i
sasluSanjem prisutnih svedoka, i tuzitej Se reSenjem obavezao da u narednom
rociStu iznese materijalne dokaze u dva primerka.

Dana 11. septembra 2006. godine, rociste je odlozeno za 4. oktobar 2006. godine.

Dana 4. oktobra 2006. godine, nastavljeno je rociste izvodenjem dokaza i
saslusanjem prisutnih svedoka, | tom prilikom jedan od svedoka je osloboden
svedocenja zbog bliskih rodbinskih veza, tako da je procedura nastavljena dalje.

Dana 12. marta 2007. godine, nastavljeno je rociste sasluSanjem tuzilaca/zalioca i
optuzenog i zakazano je vesStacenje u oblasti finansija.

Dana 3. aprila 2007. godine, rociste je odlozeno na neodredeno vreme.
Dana 24. jula 2007. godine, rociste je nastavljeno saslusanjem svedoka

Dana 7. septembra 2007. godine, nastavljeno je roCiSte saslusanjem okrivljenog i
reSenjem je odbijen zahtev tuzitelja — Zalioca za sasluSanje drugih svedoka i
usvojen je predlog tuzioca-zalioca da Sudu u roku od 8 dana podnese
administrirane i druge dokaze.

Dana 4. oktobra 2007. godine, Opstinski sud u UroSevcu, na osnovu presude br.
C.nr.133/03 usvojio je delimi¢no kao osnovanu tuzbu zalioca.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Dana 27. oktobra 2010. godine, Resenjem br. Ac. br. 887/2008, nakon Zzalbe
Zalioca Okruzni sud vraca predmet na ponovno sudenje prvostepenom sudu
poniste¢i presudu Opstinskog suda u UroSevcu C.nr.133/03 od 4. oktobra 2007.
godine.

Dana 20. juna, 2011. godine, zakazano je saslusanje za utvrdivanje vlasni$tva, ali
zbog smrti optuzenog prekinut je postupak po ovom pitanju, na osnovu ¢lana 277.
ZPP.

Dana 6. septembra 2012. godine, reSenjem C.nr.606/11 Zaliocu se vraca tuzba da
reguliSe istu u roku od 8 dana.

Rocista zakazana za 6. novembar 2012.godine, 4. decembar 2012.godine i 26.
decembar 2012.godine, nisu odrzana.

Dana 10. jula 2013. godine, zalioc se obratio Osnovnom sudu u UroSevcu pismom
u kome je trazio da sud optuzenima odredi branioca, prihvatanjem troskova za
ovo, samo kako bi se nastavile sudske sednice.

Dana 17. jula 2013. godine, zalioc se obratio Osnovnom sudu u UroSevcu
predstavkom za dopunu i ispravljanje privremene mere na osnovu ReSenja br.
74/13 od 1. jula 2013, Osnovnog suda u UrosSevcu.

Dana 18. jula 2013. godine, Osnovni sud u UroSevcu ReSenjem je odbacio
predlog zalioca za odredenje privremene mere.

Dana, 19. februara 2015. godine, Zalioc se obratio Osnovnom sudu u UroSevcu
urgencijom za ubrzanje postupka razmatranja i odluc¢ivanja po predmetu, ali do
danas zalioc nije primio ni jednu informaciju u vezi ovog slucaja.

Dana 3. setembra 2015.godine, Zalioc je podneo Zalbu Instituciji Ombudsmana u
vezi duZine postupka protiv Osnovnog suda u UroSevcu za odlucivanje po
njegovoj tuzbi.

Dana 30. novembra 2015. godine, Ombudsman se obratio Osnovnom sudu u
UrosSevcu za informacije o fazi u kojoj se nalazi postupak u predmetu Zalioca, i
koje su radnje preduzete od strane ovog suda da se ovaj slucaj procesuira bez
daljeg odlaganja.

Dana 8. decembra 2015.godine, Ombudsman je primio odgovor od Osnovnog
suda u Urosevcu po kome ovaj predmet ¢e se tretirati sa prioritetom, i da je
naredno rociste zakazano za 24. decembar 2015. godine.

Dana 9. februara 2016. godine, predstavnici Ombudsmana kontaktirali su Zalioca
koji je potvrdio da je roCiste od 24. decembra 2015. godine, odrzano, i U ovom
ro¢istu sudija je trazio da zalioc podnese sve dokaze. Zalioc tvrdi da je sve dokaze
ponovo podneo sudu, ali do danas nije pozvan i slucaj jo§ uvek ostaje otvoren.

Dana 2. novembra 2016. godine, predstavnik Ombudsmana je kontaktirao zalioca,
koji ga je obavestio da i dalje u sudu nije odrzano rociste po njegovom slucaju.
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30.

Dana 15. juna 2017.godine, predstavnik Ombudsmana ponovo je kontaktirao
zalioca, koji ga je obaveszio da situacija i dalje ostaje ista, nije odrzano ni jedno
rociste.

Pravni instrumenti primenjivi u Republici Kosovo

Pravo na pravicno i nepristrasno sudenje/ Pravo na pravi¢no sudenje

31.

32.

33.

34.

35.

36.

U principu Ustav Republike Kosovo, u ¢lanu 21, stav 2 navodi: “Republika
Kosovo stiti i garantuje ljudska prava i osnovne slobode, predvidene ovim
Ustavom.”

Posebno mesto medu ovim pravima, u smislu ¢lana 31. stav 1. Ustava, zauzima
pravo na pravicno i nepristrasno sudenje, gde se navodi: “Svakom se licu
garantuje jednaka zastita prava pred sudom, ostalim drzavnim organima i
nosiocima javnih nadleznosti”. Dok u stavu 3. istog ¢lana kaze se: ,,Svako ima
pravo na javno, nepristrasno i pravicno razmatranje odluka o pravima 1
obavezama ili za bilo koje krivicno gonjenje koje je pokrenuto protiv njega/nje, u
razumnom roku, od strane nezavisnog i nepristrasnog, zakonom ustanovljenog,
suda.”

Clan 54, Sudska Zastita Prava, Ustava Republike Kosova definise: “Svako ima
pravo na sudsku zastitu u slucaju krsenja ili uskracéivanja nekog prava koje je
garantovano ovim Ustavom, kao i pravo na efikasne pravne mere ukoliko se
utvrdi da je pravo prekrseno.”

Clan 6. stav 1, EKLIP definise se da “Svako, tokom odlucivanja o njegovim
gradanskim pravima i obavezama ili o krivicnoj optuzbi protiv njega, ima pravo
na pravicnu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim
sudom, obrazovanim na osnovu zakona. “

Clan 13. EKLJP propisuje pravo na delotvorni pravni lek po kome: ,,Svako kome
su povredena prava i slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na
delotvoran pravni lek pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu
izvrsila lica koja su postupala u sluzbenom svojstvu. “

Zakon o sudovima br. nr. 03/L-199, u ¢lanu 7, stav 2, utvrduje: “Svako lica ima
ravnopravan pristup sudovima i nikome se ne uskracuje pravo na pravedno
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37.

38.

sudenje u skladu sa redovnim zakonskim postupkom ili pravo na jednaku
zakonsku zastitu. Svako fizicko i pravno lice ima pravo na pravedno sudenje i
unutar razumnog vremenskog roka.”

Zakon o parnicnom postupku  br. 03/L-006, u c¢lanu 1, utvrduju se:
“..proceduralni propisi na osnovu kojih sud razmatra i resava sporove
ravnogradanskih odnosa fizickih i pravnih lica, ako posebnim zakonom nije
drugacije utvrdeno.”

Dok u skladu sa ¢lanom 10. st. 1 istog zakona: “Duznost suda je da nastoji da se
postupak vodi bez odugoviacenja i sa Sto manje troskova, kao i da onenemoguci
svaku zloupotrebu proceduralnin prava koja po ovom zakonu pripadaju
strankama. “

PRAVNA ANALIZA PREDMETA

U vezi povreda prava na pravi¢no i nepristrasno sudenje, pravo na pravicno sudenje

39.

40.

41.

Ombudsman, na osnovu analize dokaza i Cinjenica, primecuje da je pravo na
pravi¢no sudenje u razumnom roku i pravo na delotvoran pravni lek garantovano
gore navedenim zakonima, nije ispunjen, jer osnovni sud je odugovlacio
razmatranje i odlu¢ivanje predmeta zalioca vise od 14 godina, ¢iji su postupci
inicirani od 2003. godine, i jo§ uvek nije kona¢no odlu¢eno do dana kada se
objavljuje ovaj izvestaj; da su preterana odugovlacenja sudskih postupaka i bez
sudske odluke u suprotnosti prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku, kao §to
je garantovano &lanom 31, 32 i 54 Ustava Republike Kosovo i stavom 1, Clana 6,
EKLJP.

Ombudsman primecuje da od 2003. godine, kada je zalioc pokrenuo tuzbu u
Opstinskom sudu u Urosevcu, proslo 14 godina. A od 27. oktobra 2010. godine,
kada je nakon zalbe Zalioca, Okruzni sud Resenjem br. Ac. br. 887/2008 vratio
predmet na ponovno sudenje u prvom stepenu, proslo je 6 godina, i da istome jo$
uvek nije data mogucnost realizacije sudske zaStite svojih prava, zato Sto se
njegov predmet nalazi u postupku ramatranja u Osnovnom sudu u Urosevcu.

Ombudsman takode primecuje da od 2003. godine, kada je zalioc pokrenuo tuzbu
u Osnovnom sudu u UroSevcu, do prve presude, kada je tuzba Zalioca usvojena
delimi¢no proslo vise od 4 godine, dok nakon vra¢anja na ponovno razmatranje,
27. oktobra 2010. godine, (iz Okruznog suda u Pristini), proslo je vise od 5
godina, a takode od smrti optuzenog 2011. godine, proslo je osam godina,
Takode, primecuje se da su sudske rasprave godinama odlozene bez ikakvog
opravdanog razloga, prema tome ovo je dovoljan argument da tuzba Zalioca nije
razmotrena od strane suda u skladu sa ¢lanom 31, 32 i 54 Ustava Republike
Kosova i stavom 1. ¢lana 6. EKLJP.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

Ombudsman podse¢a da ¢lan 6. stav 1, EKLJP, ne predvida apsolutni rok za
odredivanje razumnosti duzine postupka. U konkretnom slucaju, Osnovni sud u
UroSevcu ne moze da koristi kao obrazloZenje slozenost predmeta i radnje
preduzete od strane ovog suda do sada da slucaj ostaje otvoren u postupku.

U mnogim slucajevima, Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) istakao je da
pravo stranke da se njegov slucaj resi u razumnom roku, predstavlja kljuc¢ni
clement prava na pravicno i nepristrasno sudenje (vidi predmet Azdajic V.
Slovenia, 8. oktobar 2015.god.).

Ombudsman skrece paznju na ¢lan 6. EKLJP, prema kome svaka osoba ima pravo
da se njegov slucCaj sasluSa pravedno i u razumnom roku pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom obrazovanim na osnovu zakona (...).

Ombudsman konstatuje da Zalioc argumentuje da je njegovo pravo na pravic¢no i
nepristrasno sudenje povredeno, imajuci u obzir ¢injenicu da, kako bi se doslo do
konacne odluke u parnicnom postupku procedura je trajala vise od 14 godina.
Ovo tvrdi uporedujuéi konkretan slucaj sa sudskim odlukama ESLJP. (Vidi
predmet Kuti¢ protiv Hrvatske, br. 48778/99, 4. oktobar 2001), gde je ESLJP
utvrdio da je predstavka bila prihvatljiva na osnovu obrazloZenja vremena za
obustave postupka i obaveze suda za pravi¢no sudski process, bez odugovlacenja
do konacnog reSavanja.

Osim toga, Ombudsman smatra da bi jedan 14-godi$nji sudski postupak, kao u
slucaju zalioca stvorio opStu situaciju pravne nesigurnosti, i smanjio bi i izgubio
poverenje gradana u pravdu i vladavinu zakona.

U stvari nedostatak efikasnog pravnog leka u smislu krSenja njegovih prava na
pravi¢no sudenje i u razumnom roku, Koje je garantovano ¢lanom 6 EKLIJP,
predstavlja krSenje i njegovog prava na delotvoran pravni lek u skladu sa ¢lanom
13. EKLJP. (vidi slu¢aj M.A v. Kipra, 23. juli 2013.godine).

Clan 13, EKLJP, navodeéi posebno obavezu drzave, da pre svega Stiti ljudska
prava, putem pravnog sistema, pruza dodatne garancije za pojedinca, da on ili ona
uZziva ta prava na efikasan nacin.

Ombudsman skre¢e paznju da zahtevi ¢lana 13. Podrzavaju i jacaju zahteve iz
¢lana 6 EKLJP. Dakle, ¢lan 13, garantuje delotvoran pravni lek pred domacim
vlastima, zbog navodnog krsenja zahteva u smislu ¢lana 6, da razmotri slucaj u
razumnom roku. Obzirom da se slu¢aj Zalioca odnosi na duzinu postupka u
razmatranju njegovog slucaja, ¢lan 13 EKLJP je primjenjiv.
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50. Ombudsman konstatuje da nijedan nacin ili poseban pravni put nije postojao i nije
dat na raspolaganju Zaliocu, kojim bio on mogao da se zali na duzinu postupka, u
razmatranju predmeta sa predvidanjima, ili nada da postigne bilo kakvo olaksanje,
u vidu sprecavanja nepravde ili nadoknade za nepravdu koju je doziveo od strane
suda.

KONSTATACIJE

51. Ombudsman, na osnovu svih podnetih dokaza i prikupljenih Cinjenica, kao 1
vazecih zakona, konstatuje da zalba zalioca u vezi sa odugovla¢enjem postupka za
ostvarivanje svojih imovinskih prava u skladu sa zakonom je razumna i zakonita.

52. Ombudsman konstatuje da u konkretnom slucaju postoji krsenje ljudskih prava 1
osnovnih sloboda, jer odugovlatenje postupka od strane Osnovnog suda u
UroSevcu da razmotri 1 resi predmet, traje viSe od 14 godina, a u odsustvu takve
odluke, zalioc ne moze da ostvari svoje navodno pravo.

PREPORUKE OMBUDSMAN

Na osnovu ovih konstatacija, i u saglasnosti sa ¢lanom 135 stav 3 Ustava Republike
Kosovo i ¢lanom 16, stav 4 1 8 Zakona Br. 05/L-019 0 Ombudsmanu, Ombudsman
preporucuje:

Osnovnom sudu u UroSevcu

1. Da preduzima mere za razmatranje i odlucivanje u predmetu C.nr.133/2003 od
7. marta 2003.godine, g. Isuf Qorolli, koji je prema reSenju Ac.nr.887/2008,
Okruznog suda u Pristini vracen na ponovono sudenje Osnovhom sudu u
UroSevcu, bez daljnih zakaSnjenja.

Sudskom savetu Kosova:

2. Da pokrene izradu pravnog instrumenta koji bi predstavljao delotvoran pravni
lek u smislu Clana 13, Evropske konvencije o ljudskim pravima, koji pruZa
olakSanje u obliku prevencije ili obeStecenja u vezi sa Zalbama o odugovlacenju
u sudskim postupcima.

U saglasnosti sa ¢lanom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo (,,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na
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zahteve Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega
zatrazena u saglasnosti sa zakonom” 1 ¢lanom 28 Zakona o Ombudsmanu (“Autoriteti,
kojima je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih
mera, ukljucujuci i disciplinske mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana.
Odgovor treba da sadrzi razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi
navedenog pitanja”), ljubazno Vas molim da nas obavestite o radnjama koje cete
preduzeti u vezi navedenog pitanja.

S postovanjem,

Hilmi Jashari
Ombudsman
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