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QELLIMI I RAPORTIT

Duke filluar né gershor t& 2014, jané ngritur ose kané filluar t& béhen katér ndértime né
Komunén e Mitrovicés sé Veriut. Kéto ndértime jané t€ ashtuquajturat “Parku i Pages”,
“Sheshi Car Lazar”, “Sheshi Adem Jashari” dhe “Sheshi UCK”.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se, ka munguar njé trajtim i késaj ¢éshtjeje dhe analizé
ligjore dhe kushtetuese e situatés nga kéndvéshtrimi i t€ drejtave t& njeriut. Né ményré qé
t€ plotésojé kété zbraztésiré, Avokati i Popullit ka vendosur t&€ hap& hetime me
vetiniciativé lidhur me kéto ndértime, me dy géllime kryesore: (1) pér t€ vler&suar nése
ngritja e katér ndértimeve té lartcekura paraqet shkelje t& Kushtetutés s&¢ Republikés sé
Kosovés, posagérisht t& sé drejtés pér lévizjen e liré, sipas standardeve vendore dhe
ndérkombétare t& t& drejtave t& njeriut, dhe (2) pér t’u dhéné rekomandime autoriteteve
pérgjegjése né bazé t& kétij vlerésimi.

BAZA LIGJORE

Sipas nenit 135, par. 3 té Kushtetutés, “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut
nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve (é tjera shtetérore.”

Gjithashtu, Ligji pér Avokatin e Popullit Nr. 03/L-195, neni 16, par. 1 pércakton se
Avokati i Popullit, mes t& tjerash ka edhe kéto pérgjegjési:

o “té térheqé vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés sé Kosovés i
shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim gé t 'u jepet fund rasteve té tilla
dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé mendimin e vel mbi géndrimet dhe
reagimelt e institucioneve pérkatése né lidhje me rastet e tilla” (pika 2);

®  “1¢ njoftojé Qeveriné, Kuvendin dhe institucionet tiera kompetente té Republikés
sé Kosovés pér ¢éshtjet qgé kané té béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té njeriut” (pika 4);

e “t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta”
(pika 5):

e “1¢ pérgati[s]é raporte . . . mbi gjendjen e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut né Republikén e Kosovés™ (pika 7).
Me dérgimin e kétij raporti tek autoritetet shetérore pérgjegjése, si dhe publikimin e tij né
media, Avokati i Popullit synon t& kryejé kéto pérgjegjési ligjore.



PERMBLEDHJA E FAKTEVE

I. Ngritja e katér ndértimeve né Komunén e Mitrovicés sé Veriut

Ngritja e “Parkut t& Paqes”, “Sheshit Car Lazar”, “Sheshit Adem Jashari” dhe “Sheshit
UCK?”, pérbén vetém kapitullin e fundit t& njé historie t& gjaté, e cila ka filluar mé 25
korrik 2011, kur njésia speciale e policisé sé Republikés s&¢ Kosovés, me urdhér té
Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés, ndérmori aksionin pér t’i futur nén kontroll pikat
kufitare né veri té vendit, n&é ményré qé té shtrijé sovranitetin e Republikés né t& gjithé
territorin e saj.

Si reagim ndaj kétij aksioni, “strukturat paralele” né veri, t& cilat funksiononin dhe
vepronin jashté kontrollit t& Qeverisé sé¢ Republikés s& Kosovés, vendosén barrikada gati
né t& gjitha vendbanimet e pjesés veriore t& vendit, si dhe né€ rrugét magjistrale qé
ndérlidhin kéto vendbanime, duke kufizuar né két€¢ ményré l€vizjen e njerézve si dhe
garkullimin e mallrave né rajon. Njé nga kéto barrikada &shté vendosur tek ura kryesore e
lumit Ibér, njé prej dy vendkalimeve t€ vetme pér automjete midis dy pjeséve té qytetit t&
Mitrovicés, asaj jugore dhe veriore.

Barrikada e vendosur né urén e lumit [bér mbeti aty njé kohé t& gjaté. Shpresa e paré qé
barrikada do t€ higej eventualisht, ka ardhur me arritjen e “Marréveshjes sé paré té
parimeve qé rregullojné normalizimin e marrédhénieve” mes Republikés s¢ Kosovés dhe
Republikés s& Serbisé, mé 19 prill 2013. Njé ndér qgéllimet e késaj marréveshjeje, té
ratifikuar nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés mé 27 qgershor 2013, ishte pér t’i shuar
“strukturat paralele” dhe pér t€ integruar anétarét e tyre me institucionet e Republikés sé&
Kosovés.'

Né funksion t€ zbatimit t&¢ marréveshjes e né pérputhje me Kushtetutén, ligjin e Kosovés
dhe standardet ndérkombétare, mé 03.11.2014 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té
Republikés sé Kosovés, me ndihmén e OSBE-s€, organizoi zgjedhjet pér kryetar
komunash dhe késhilltaré pér asambleté komunale né Kosové, pérfshiré edhe komunat né
pjesén veriore t€ vendit (Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Zvegan dhe Zubin Potok). Né
kéto zgjedhje lokale, si shprehje e vullnetit t& tyre pér t’u integruar né institucionet dhe
shoqgériné e Kosovés dhe té realizimit t€ t& drejtave dhe lirive té tyre né institucione
legjitime té€ Republikés sé¢ Kosovés, qytatarét me votén e tyre kishin legjitimuar
udhé&heqgésit dhe pérfaqésuesit e tyre népér komuna.

' Ligji Nr. 04/L-199 pér Ratifikimin e marréveshjes sé paré ndérkombétare té parimeve gé rregullojné
normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé), Pika 7 (“Né& Kosové
do t& keté njé forcé policore, e quajtur Policia e Kosovés. E téré policia né Kosovén veriore do té
integrohen né kornizén e Policisé s& Kosovés.”), Pika 8 (“Pjesétaréve té strukturave tjera serbe té sigurisé
do t'u ofrohet vend né strukturat ekuivalente t& Kosovés.”), Pika 10 (“Autoritetet gjyqésore do t€ integrohen
dhe do t& veprojné né kuadér t& kornizés ligjore té Kosovés.”), Pika 11 (“Zgjedhjet lokale né komunat e
veriut do t& organizohen né vitin 2013, me lehtésimin e OSBE-sé, né pérputhje me ligjin e Kosovés.”)

LS}



Por, me gjithé kéto veprime pozitive t& organeve t&€ Republikés sé Kosovés pér zbatimin e
marréveshjes, me mbajtjen e zgjedhjeve lokale dhe me nxjerrjen e pérfagésuesve legjitim
dhe me gjithé¢ premtimin pér integrimin e pjesés veriore t&€ vendit me pjesén tjetér té
Republikés sé Kosovés, kjo marréveshje nuk e solli hegjen e barrikadés mbi urén e lumit
Ibér, pér shkak té rezistencés sé& kryetarit t&¢ Mitrovicés sé Veriut, Goran Rakiq, dhe
drejtorit t& t& ashtuquajturés Zyra pér Kosovén e Republikés sé¢ Serbisé, Marko Gijuriq.
Mé 27 mars 2014, thuajse njé vit pas nénshkrimit t& marréveshjes, kryetari Rakiq ka
deklaruar se: “Tani pér tani nuk mund té flitet pér largimin e barrikadés né urén kryesore
t&¢ Ibrit, ndérsa ndértimi i shtépive té shqiptaréve né veri € Mitrovicés &shté i
pzﬂmflundur.”2

Megjithaté, disa muaj mé vong, mé 18 gershor 2014, “[blarrikada kryesore mbi lumin
Ibér ka filluar t& largohet rreth orés 1 t& méngjesit” nga grupe personash nga Komuna e
Mitrovicés s& Veriut.” Se kush e ka organizuar heqjen e barrikadés mbetet ende
misterioze, por €shté raportuar gjaté aksionit se “njé nga organizatorét serb[&]” deklaroi
thjesht q€ “[e] kemi béré me vullnet toné dhe mjete tona, ashtu si¢ e kemi vendosur” (po
aty). Heqja e barrikadés pérfundoi rreth orés 5 t& méngjesit, duke e hapur urén pér
komunikacion t& automjeteve pér heré t& paré pas tri vitesh. Aksioni u vézhgua nga afér
nga njésité e KFOR-it, EULEX-it dhe Policisé s& Kosovés, dhe nuk éshté shénuar ndonjé
incident (po aty).

Q¢ né fillimin e asaj dite, largimi i barrikadés pérshéndetej me radhé nga zyrtaré vendoré
si dhe ndérkombétaré. Disa ambasadoré t& huaj edhe e vizituan urén. Njé prej tyre ishte
ambasadori i Belgjikés né Republikén e Kosovés, z. Paskal Gregorie, i cili “ka théné se
largimi i barrikadés €shté njé veprim i réndésishém drejt normalizimit té situatés mes
shqiptaréve dhe serbéve t& Kosovés™ dhe se “heqja e barrikadés &shté nj& hap pozitiv”.
Sipas ambasadorit Gregorie, “situata reale tregon se asgjé nuk po ndodh dhe se hegja
gshté pranuar si veprim normal nga njerézit qé jetojné né t& dy anét e lumit Ibér”.*
KFOR-i, i cili e pérshéndeti hegjen e barrikadés si njé “moment t& réndésishém”,” shtoi
trupa t€ vet pér t€ mbikéqyrur situatén, megjithése, né njé deklaraté pér media té l&éshuar
mé vongé, ka konfirmuar mungesén e ploté t& incidenteve gjaté dités: “N& orét e méngjesit
trupa shtesé¢ t&¢ KFOR-it jané dérguar né zoné pér & pérforcuar dhe monitoruar situatén
me qéllim pér t& shmangur ¢farédo lloji t& incidenteve, pér shkak t& turmés sé madhe qé
ishte mbledhur nga kurioziteti, si nga pjesa e veriut ashtu edhe e jugut.”® Deklarata ka
shtuar se “[n]j¢ forcé e Reagimit t& Shpejté ishte vendosur né aférsi, e gatshme pér t&é
ndérhyré” (po aty).

? Zéri, 27 mars 2014, K. Gecaj, “As barrikada nuk hiqet, e as shtépité e shqiptaréve né veri nuk ndértohen”.
* Koha Ditore, 18 gershor 2014, “Largohet barrikada mbi Ibér”.

* Koha Ditore, 18 gershor 2014, “Ambasadorét vizitojn€ urén mbi Ibér”. Shih gjithashtu Lajmi.net, 18
gershor 2014, “Reichel pérshéndet heqgjen e barrikadés”,

* Balkan Web, 18 qgershor 2014, “KFOR: Hegja e barrikadés, moment i réndésishém”.

® Telegrafi, 18 qershor 2014, “KFOR: “Parku’ né urén e Ibrit i motivuar politikisht.



Politikanét e Kosovés gjithashtu e pérshéndetén largimin e barrikadés dhe, natyrisht,
filluan gati menjéheré t€ grindeshin me njéri-tjetrin se kujt i takonin meritat pér lajmin e
miré.’ Mirépo, grindjet ishin t&¢ parakohshme. Rreth orés 13:00, vetém 8 oré pas
pérfundimit t&€ heqjes sé& barrikadés sé vjetér, njé grup personash sollén vazo betoni té
mbjella me lule dhe pisha, duke vendosur njé barrikadé t€ re né t& njéjtin vend ku
géndronte barrikada e vjetér. Ky aksion ishte i papritur dhe nuk u kuptua miré nga palét e
pérfshira. Pér shembull, pasi éshté informuar se po vendoseshin lulet dhe pishat né uré,
kryetari Bahtiri deklaroi se “S’ka ndodhur asgjé. Eshté duke ndodhur digka e miré. . . .

Kam informacion t& duhur dhe garantoj se do t& ndodh[¢] dicka e miré”.®

Né ndérkoh&, Goran Rakiq, né cilésiné e kryetarit t¢ Mitrovicés sé Veriut, e emértoi
barrikadén e re “Parku i Paqes”. “Parku i Paqes” e ka béré urén e lumit Ibér sérish t&
pakalueshme pér automjete, megjithése mbetet hapésiré pér kalimin e kémbésoréve (shih
Shtojeén, Figura 1). Sipas G. Rakiq, veprimin pér ribllokimin e urés e ndérmori ai, né
koordinim t& ploté me Qeveriné e Republikés sé Serbisé: “Mbas diskutimeve t& gjata dhe
n€ konsultim me Qeveriné e Serbis€, kemi vendosur pér ndértimin e parkut t& pages mbi
urén e Lumit Ibér”.” I pranishém gjaté gjithé aksionit ishte edhe Marko Gjuriq. Ndérkohé
qé€ aksioni pér ribllokimin e urés po vazhdonte, forcat policore t& pjesés veriore, ashtu si
edhe ato t€ pjesés jugore, KFOR-i, EULEX-i, nuk ndérmorén asnjé hap, si reagim pér
ndalimin e kétij aksioni (po aty).

Pasi éshté béré e qarté se nuk po ndodhte “dicka e miré” né& urén e Ibrit, merita mbeti
jetim.'” Kryetari Agim Bahtiri l&shoi njé deklaraté t& re, duke e vlerésuar rivendosjen e
barrikadés si pengesé pér qarkullimin e liré t& qytetaréve.'' T& nesérmen, mé 19 gershor
2014, kryeministri né largim Thagi, né emér t& Qeverisé s&¢ Republikés sé Kosovés
shprehu kundérshtimin e tij pas rivendosjes sé& barrikadés. '* Gjithashtu,
zévendéskryeministrja Tahiri “tha se me rivendosjen e t& ashtuquajturit ‘Parkut t& Pages’
me dimensione t€ barrikad€s, nga serbét e veriut t& dirigjuar nga Beogradi, éshté shkelur
marréveshja e Brukselit pér normalizimin e marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé, si

dhe lgvizja e liré e qytetaréve”."

Pas ndértimit t& “Parkut t& Paqes”, tri ndértime t& tjera u ngritén shumé shpejté. Mé 9
korrik 2014, si vazhdimési e projektit t& “Parkut té Paqes”, z. Gjuriq, né cilésiné e
drejtorit t& t& ashtuquajturés Zyra pér Kosovén e Republikés sé Serbisg, i shoqéruar edhe

" Koha Ditore, 18 qershor 2014, “Bahtiri thoté se ai ¢ hogqi barrikadén™; Telegrafi, 18 qershor 2014, “Thagi:
Largimi i barrikad&s, rezultat i marréveshjes s& 19 prillit”; Telegrafi, 18 qershor 2014, “Tahiri selam
Bahtirit: Mos i merrni meritat gé nuk iu takojng”,

8 Zeri, 18 qershor 2014, “Agim Babhtiri: Do t& ndodhé dicka e miré mbi urén e lumit Ibér”,

* Koha Ditore, 18 qershor 2014, “Serbét tani barrikadén e rikthyer e quajné ‘Parku i Paqes’”.

" Shih Telegrafi, 18 qershor 2014, “Krasniqi: Barrikada u rikthye, e kujt &shté merita?”

"' Deklaraté zyrtare e kryetarit t€ Komunés s¢ Mitrovicés sé Jugut, z. Agim Bahtiri, 18 gershor 2014.

** Deklaraté pér media e Kryeministrit té Republikés s¢ Kosovés z. Hashim Thagi, 19 gershor 2014.

" Koha Ditore, 23 qershor 2014, “Me *Parkun e Pages’, &shté shkelur marréveshja e Brukselit”.



nga kryetari z. Rakiq, inauguroi ndértimin e “Sheshit Car Lazar”." Deri mé sot,

ndértimi i sheshit duket se &shté ndérpreré (shih Shtojcén, Figura 2). Megjithaté,
edhe né formén e tij t&€ papérfunduar, vérehet njé gropé e gjeré e béré me makineri-
eskavator menjéheré pérpara rreshtit t&€ pishave té “Parkut t& Pages™, né anén veriore
té& urés (shih Shtojcén, Figura 3). Kjo sugjeron se, né formén e tij pérfundimtare,
“Sheshi Car Lazar” do t& pérfshijé njé strukturé ose trotuar t& vendosur mu tek hyrja
e urés. N& njé intervisté pér media, kryetarja e Kuvendit t&€ Komunés té Mitrovicés sé&
Veriut, znj. Ksenija Bozhoviq ka deklaruar se &shté planifikuar té ndértohet njé
shétitore ekskluzivisht pér kémbésorét qé “do té shtrihet prej ndértesés sé Telekomit te

Lagjja e Boshnjakéve, deri te garkorja prané Tre Rrokagiejve”.'

Brenda disa ditésh, né dy pjesé t&€ ndryshme té qytetit t&¢ Mitrovicés, né “Lagjen e
Boshnjakéve” dhe né hyrje t& fshatit Suhodoll, né shenjé revolte ndaj nisjes sé&
ndértimit t€ “Sheshit Car Lazar”, grupe té tjera qytetarésh kané vendosur vazo té
betonit, me diametér prej 1.5 metra, duke i emértuar pérkatésisht “Sheshi Adem Jashari”
dhe “Sheshi UCK”™.'® “Sheshi Adem Jashari” pérbéhet nga njé vazo dhe njé flamur i
Republikés s& Shqipéris€, ndérsa Sheshi “UCK” ka njé bazé t& pérbéré prej tri vazove,
me disa t&€ tjera pérmbi, bashké me flamujt e Republikés sé Shqipérisé, Bashkimit
Evropian dhe Shteteve t& Bashkuara t&¢ Amerikés (shih Shtojcén, Figurat 4 dhe 5). Si¢
vérehet qarté né kéto foto, vazot e vendosura né kéto dy sheshe jané me dimensione té
atilla g€ nuk e bllokojné lévizjen e kémbésoréve apo automjeteve, dhe t& paktén, sipas
njérit prej organizoréve, ky nuk ka gené qéllimi i vendosjes sé tyre: “[Q]éllimisht nuk
kemi dashur t& bllokojmé rrugén krejtésisht, pér t&€ mos e tensionuar situatén edhe ashtu

té brishte”."”

ME 11 korrik 2014, ministri i atéhershém i Ministrisé sé¢ Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor, z. Dardan Gashi, vlerésoi se vendosja e njéanshme e pargeve, shesheve dhe
barrikadave né Komunén e Mitrovicés s& Veriut ishin akte ilegale, sepse ishin né
kund@rshtim me ligjet né fuqi t& Republikés sé Kosovés: “Veprimet e tilla pérveg qé jané
ilegale, konsiderohen vepra penale dhe akterét e pérfshiré né to pavarésisht pozitave qé

mbajné rrezikojné t& ndigen penalisht™.'®

ME 16 korrik 2014, kryetari Rakiq dha njé intervisté pér Radio Evropa e Liré, né t& cilén
ka béré njé justifikim pér ndértimin e “Parkut t& Pages”, duke pretenduar se: “Menjéheré
pas heqjes s& barrikadés mbi uré . . . , kam vendosur qé t’i gasem ndértimit t& ‘Parkut t&
pages’ sepse menjéheré pas heqjes s¢ barrikadés, filluan provokimet nga ana jugore nga

" Koha Ditore, 9 korrik 2014, “N& Mitrovicé sot nis ndértimi i Sheshit *Car Lazar’".

* Bekim Bislimi, Radio Evropa e Liré, 9 korrik 2014, “Nis ndértimi i sheshit ‘Mbreti Lazar’”,

' Kosova Press, 10 korrik 2014, “Ndértohet sheshi ‘Adem Jashari’ né veri t&€ Mitrovicés™; Koha Ditore,
11 korrik 2014, “Sheshi ‘UCK’ né& Suhodol] t& Mitrovicés veriore”.

' Koha Ditore, 11 korrik 2014, “Sheshi *UCK’ né Suhodoll t& Mitrovicés veriore”.

** Telegrafi, 11 korrik 2014, “Gashi: Barrikadat akte ilegale™.



ana e shqiptaréve™.'" M& tej né intervisté, kryetari Rakiq &shté pérpjekur gjithashtu t&
dallojé statusin ligjor t&¢ Sheshit “Car Lazar” me até t&¢ Shesheve “UCK” dhe “Adem
Jashari”, duke pretenduar se pér Shehin “Car Lazar” “ekziston vendimi i Kuvendit t&
Komunés”, ndérsa “shqiptarét, pa vendimin e Kuvendit [t& Komuné&s] dhe pa asnjé leje
nga pushteti lokal”, kané ngritur Sheshet “Adem Jashari” dhe “UCK” (po aty).

II. Hetimet e zhvilluara nga Institucioni i Avokatit té Popullit

Pas ngritjes sé katér ndértimeve né veri t& Mitrovicés, Avokati i Popullit, mé 29 tetor
2014 vendosi t&€ hapé hetime me vetiniciativé (ex officio), pér t&€ zbuluar nése ngritja e
kétyre ndértimeve ka paraqitur njé shkelje t€ t€ drejtave t€ njeriut, pérkatésisht t& sé
drejtés pér lévizjen e liré, sipas standardeve té pércaktuara me Kushtetuté, ligj dhe
instrumente ndérkombétare. Hetimet e Institucionit t& Avokatit té Popullit (IAP) jané
pérqéndruar kryesisht né dy aspekte faktike té késaj ¢éshtjeje qé jané relevante pér
analizén e situatés.

Sé pari, Avokati i Popullit &shté interesuar pér t& ditur nése, pérkundér pretendimeve t&
ministrit Gashi, ndonjé€ institucion kompetent ka marré ndonjé vendim, apo ka shpallur
ndonjé plan urbanistik a zhvillimor, sipas t& cilit ndértimet mund t& justifikoheshin
ligjérisht, ashtu si¢ ka pretenduar kryetari Rakiq né rastin e “Sheshit Car Lazar”. S& dyti.
né rastin e “Parkut t& Paqes” né vecanti, Avokati i Popullit &shté interesuar pér té
shqyrtuar nése pretendimi i kryetarit Rakiq, qé “menjéheré pas hegjes sé barrikadés,
filluan provokimet nga ana jugore nga ana e shqiptaréve”, mund t& verifikohej dhe té&
shérbente si justifikim pér ribllokimin e urés, fillimisht me vendosjen e “Parkut t& Paqes”,
t€ mbéshtetur mé voné nga “Sheshi Car Lazar”.

Mg 12 shtator 2014, pérfaqésuesi i IAP-s&, né lidhje me kéto ndértime kishte biseduar
edhe para se t€ hapeshin hetimet zyrtarisht, me zyrtaren Kryesore Ekzekutive t& Zyrés
Administrative t&¢ Mitrovicés Veriore, znj. Adriana Hoxhiq, lidhur me katér ndértimet.
Ajo deklaroi se nuk kishte asnjé vendim, as nuk mund té kishte ndonjé vendim pér
veprime t€ tilla, sepse kjo nuk ishte e lejuar sipas ligjit. Sipas saj, nuk mund t& merrej njé
vendim pér ndértim né kété pjesé dhe aq mé pak né urén mbi lumin Ibér. N&é kété ményré,
znj. Hoxhiq ka kundérshtuar plotésisht pretendimin e lartpérmendur t& kryetarit Rakiq,
sipas t€ cilit ndértimi i Sheshit “Car Lazar” gézonte miratimin e Kuvendit t&¢ Komunés,
ndérsa Sheshet “UCK” dhe “Adem Jashari” jan& ndértuar pa miratim té tillg.

Pasi q&€ u hapén hetimet zyrtarisht, mé 22 dhjetor 2014, Avokati i Popullit i dérgoi njé
letér zyrtares Hoxhiq, duke kérkuar q& t& pérgjigjet me shkrim, nése éshté né dijeni pér
ndonj& vendim t& nxjerré nga ndonjé institucion pér ndértimin e t& ashtuquajturit “Parku i
Paqes”, sheshi “Car Lazar”, “Sheshi Adem Jashari” dhe “Sheshi i UCK™, ose a posedon

' Koha Ditore, 16 korrik 2014, “Rakiq e ciléson ‘Parkun e pages’ si pérgjigie ndaj provokimit t&
shqiptaréve™,



ndonjé informaté nése ka ndryshuar plani rregullues urban né kété pjesé t€ qytetit, q¢€ do
t& mundésonte ndértimin e kétyre “parqeve” dhe “shesheve”.

Né pérgjigjen e saj, t& dérguar tek IAP mé 22 janar 2015, zyrtarja Hoxhiq sqaroi se:
“Zyra joné nuk &shté e njoftuar né lidhje me ¢farédo vendimi i cili &shté sjellur nga
¢farédo institucioni pér ndértimin e t€ ashtuquajturit ‘Park i Paqes’, ‘Sheshi Car Llazar’
apo ‘Sheshi Adem Jashari® dhe “Sheshi UCK"”. Zyrtarja Hoxhiq njoftoi gjithashtu se:
“Pér sa i pérket planit urbanistik zhvillimor pér komunén e Mitrovicés Veriore, si njé
komuné e sapoformuar, plani urbanistik akoma nuk &shté miratuar dhe pér kété€ arsye ka
gené e pamundur t€ béhen ¢farédo ndryshimesh né t&€ njéjtat, g€ do t€ mundésonte
ndértimin e kétyre pargeve, shesheve ose pengesave”. Sé fundi, zyrtarja Hoxhiq nxori si
“konstatim™ se: “Té€ gjitha ngjarjet né lidhje me t& ashtuquajturin Park t&€ Pages, sheshit t&
Car Llazarit, sheshit té ashtuquajtur Adem Jashari dhe sheshit t&¢ UCK-sé, jané politikisht
larté t& motivuara dhe zgjidhje e késaj [¢]éshtje pritet té keté né nivele t& larta politike”.

Megjithaté, mes anétaréve t&¢ Kuvendit t& Komunés s¢ Mitrovicés sé Veriut, ka déshmi
kundérthénése sa i pérket miratimit ose jo t& “Sheshit Car Lazar” nga ky institucion.
Pretendimin e kryetarit Rakiq, se “Sheshi Car Llazar” éshté miratuar, e ka kundérshtuar
zévendéskryesuesi pér komunitete né Kuvendin e Komunés sé€ Mitrovicés sé Veriut, Emir
Azemi. Mé 8 dhjetor 2014, pérfagésuesi i [AP-sé bisedoi lidhur me kété rast me
zévendéskryesuesin Azemi, i cili déshmoi se ¢éshtja e ngritjes sé katér ndértimeve né
fjalé nuk éshté diskutuar asnjéheré né Kuvendin e Komunés dhe se zyrtarisht nuk éshté
marré kurrfaré vendimi. Por, nga ana tjetér, éshté raportuar né media se znj. Ksenija
Bozhoviq. kryetare e Kuvendit t€ Komunés, “ka théné . . . se vendimin pér shndérrimin e
njé pjese té rrugés né zoné t& kémbésoréve, . . . e ka sjellé kuvendi i késaj komune pas
propozimit nga disa késhilltaré komunalé”. *° Ky vendim, sipas saj, mé pas i &shté
dorézuar kryetarit Rakiq para se té fillonin ndértimet. Kryetarja Bozhoviq ka shtuar se
“[k]jo &shté normale né pérputhje me statutin® (po aty).

Sa i pérket pretendimit tjetér t€ kryetarit Rakiq, se “menjéheré pas hegjes sé barrikadés,
filluan provokimet nga ana jugore nga ana e shqiptaréve”, Avokati i Popullit, mé 22
dhjetor 2014, i drejtoi njé letér komandantit t& drejtorisé rajonale t& Policisé sé¢ Komunés
s¢ Mitrovicés s¢ Veriut, Nenad Gjuriq, duke kérkuar qé té informohet nése drejtoria
rajonale e policisé ka ndonjé evidencé se, né periudhén prej teté orésh midis hegjes sé
barrikad@s s€ vjetér dhe vendosjes s¢ “Parkut t& Paqes”, ka pasur provokime nga qytetarét
e pjesés jugore t& Mitrovicés né drejtim té qytetaréve té pjesés veriore t& Mitrovicés dhe
anasjelltas, apo ndonjé incident tjetér qé do t& ndikonte né& prishjen e pages, acarimin e
marrédhénieve ndéretnike apo né cenimin e rendit dhe getésisé publike. Dhe, né rast se
ekzistonte evidencé pér provokime té tilla, Avokati i Popullit kérkoi t& informohej nése
policia ka ndérmarré ndonjé veprim tjetér pér parandalimin e tyre, para se t& vendosej
“Parku i Pages”.

2% Bekim Bislimi, Radio Evropa e Liré, 9 korrik 2014, “Nis ndértimi i sheshit *Mbreti Lazar’”.



Mé 19 janar 2015, komandanti Gjuriq, né pérgjigjen e tij dérguar Avokatit t& Popullit
népérmjet postés elektronike, bashkéngjiti njé dokument me titullin *“18.06.2014, Turni i
08.00-20.00h>, né& t& cilén, sipas tij, “shihet raportimi dérguar gendrés operative t&
stacionit policor t& Mitrovicés Veriore t& cilét kané hasur né sjellje negative né aférsi t&
urés sé pérmendur (koha dhe raportimi jané shénuar me shkronja t€ kuqe)”. N&
dokumentin e bashkéngjitur me mesazhin e tij, ishin vetém dy raportime me shkronja t&
kuge, njéri i shénuar né orén 12:08 dhe tjetri né orén 12:16. Kéto shénime kan& pohuar,
pérkatésisht, se: “Eshté e nevojshme ardhja e njé patrulle deri tek ura kryesore, tek
rrethrrotullimi, jané disa persona aty” dhe se “Gjindem né& urén kryesore, jané€ fotografuar
né anén veriore t& urés, disa persona u kané hedhur fjalg, i kang shar€, nuk ka pasur asgjé
mé shumé, do t& pérforcojmé patrullimin kétu”. N& letrén e komandantit Gjuriq,
konfirmohet se, pas késaj situate, “policia ka marré masa dhe veprime parandaluese né
ményré qé té parandalohet prishja e rendit dhe getésisé publike”. Asnjé incident tjetér nuk
gshté shénuar lidhur me urén e lumit Ibér, dhe asnjé informacion tjetér nuk iu ofrua

Avokatit t&€ Popullit.

ANALIZA JURIDIKE

I. E drejta pér liriné e 1évizjes sipas nenit 35 t& Kushtetutés sé Republikeés
sé Kosovés, nenit 2 té Protokollit 4 t&¢ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, nenit 12 té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile e Politike dhe nenit 13 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e
Njeriut

Katér ndértimet né fjalé rrezikojné t€ paraqesin njé shkelje t& s& drejtés pér lirin€ e
lévizjes, e cila éshté njé ndér t& drejtat universalisht mé t&€ njohura. Kjo e drejté
garantohet shprehimisht jo vetém nga Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, por edhe nga
tri instrumente ndérkombétare qé, sipas nenit 22 t& Kushtetutés, jané t&€ zbatueshme
drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés.

Sipas nenit 35, pika 1 t&¢ Kushtetutés, “Shtetasit ¢ Republikés s¢ Kosovés dhe t€ huajt qé
jané banoré t& ligjshém t& Kosovés, kané t& drejté té lévizin lirisht né Republikén e
Kosovés”. E drejta pér liriné e 1évizjes konfirmohet gjithashtu nga neni 2 i Protokollit 4 t&
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (“Kushdo gé ndodhet né ményré t& ligjshme
né territorin € njé Shteti ka té drejté, brenda kétij territori, t€ l&vize lirisht né t&€”), neni 12,
pika 1 i Konventés Ndérkombétare pér t&€ Drejtat Civile dhe Politike (“Secili g€ ndodhet
ligjérisht né territorin e njé shteti ka té drejté té lévizé lirisht brenda kétij territori”) dhe
neni 13, pika 1 i Deklaratés Universale pér t&€ Drejtat e Njeriut (“Secili ka t€ drejtén e
lirisé s€ lévizjes . . . brenda kufijve t& njé shteti™).



II. Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé katér ndértimeve né Komunén e
Mitrovicés sé Veriut, né bazé té sé drejtés pér liriné e lévizjes, sipas
nenit 35 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nenit 2 té Protokollit
4 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), nenit 12 té
Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe nenit 13
té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé katér ndértimeve né fjalé né bazé té s¢ drejtés sé€ lirisé sé
lévizjes, mund t& ndahet né dy hapa. N& hapin e paré, duhet t& pyesim nése katér
ndértimet né fjalé paragesin njé kufizim t€ s€ drejté€s pér lirin€ e lévizjes. Nése
konkludojmé qé ka pasur njé kufizim té tillg, até€heré né hapin e dyté duhet té pyesim
nése Ky kufizim &shté i justifikuar sipas disa kritereve t& pércaktuara me Kushtetuté dhe
instrumente ndérkombétare pér lejueshméring e kufizimeve té tilla.

A. Ekzistenca e kufizimit

Tek hapi 1 paré, €shté e qarté, né rastin e “Parkut t€ Pages™. qé ky ndértim paraget njé
kufizim né t€ drejtén e liris€ s€ l&vizjes. Megjithése kémbésorét kané hapésiré pér ta
kaluar urén népér trotuare né dy anét e “Parku i Pages” (shih Shtojcén, Figura 1), éshté po
aq e qarté se automjetet nuk mund ta kalojné urén. Duke e béré t&€ pamundur qé
automjetet t€ shfrytézojné kété uré pér té kaluar nga pjesa jugore e Mitrovicés né pjesén
veriore dhe anasjelltas, “Parku i Paqes” kufizon té drejtén e individéve pér 1évizjen e liré
né territorin ¢ Republikés sé Kosovés.

Pér t& nj&jtén arsye, edhe “Sheshi Car Lazar” mund té konsiderohet se paraget njé
kufizim né€ t€ drejtén e individéve pér lévizjen e liré. Si¢ kemi vérejtur mé sipér, nga
ndértimet e deritanishme t& sheshit, njé pjesé e tij do t& p&rfshijé njé strukturé ose trotuar
ende t&€ pavendosur tek hyrja e urés né anén veriore t€ saj. Kjo strukturé, ¢farédo qé té
béhet, do t&€ bllokojé edhe mé& shumé kalimin e automjeteve pérmes urés, duke
penguar mé tej l€vizjen e automjeteve midis dy pjeséve t& qytetit t& Mitrovicés.

Megjithaté, e njéjta nuk mund t& pretendohet né rastin e dy ndértimeve té tjera, “Sheshi
UCK™ dhe “Sheshi Adem Jashari”. Si¢ tregohet né foto, kéto dy sheshe—té paktén tani
pér tani, pa paragjykuar ndonjé zgjerim t&¢ mundshém né t& ardhmen—nuk pengojné
lévizjen as t& kémbésoréve, as t& automjeteve. Prandaj, nuk mund t& thuhet se kéto dy
struktura e kufizojné t€ drejtén e lirisé s& l&vizjes.

Kundér kétij argumenti, a mund t& kundérpérgjigjet se nuk mund t& thuhet q& kéto dy
sheshe nuk e kufizojné t€ drejtén e lévizjes s& liré aspak, por thjesht se e kufizojné kété t&
drejt€ n& njé mas€ me t¢ vogel sesa “Parku i Pages” dhe “Sheshi Car Lazar”? Natyrisht,
¢dolloj strukture fizike pengon lévizjen e njerézve deri né njéfaré mase, nga veté fakti q&



z&€ nj€ hapésir€, sado e vogél gé t€ jet€ ajo hapésiré. Por, fakti ky¢ né kété rast éshté se dy
sheshet n€ fjalg, “Sheshi UCK” dhe “Sheshi Adem Jashari”, nuk z&né hapésiré deri né até
masé sa t&€ pengojné ose t€ bllokojné kalimin e kémbésoréve apo automjeteve né rrugg.
Nése njé shités mallrash i vetém, me hapésirén qé z& duke qéndruar né rrugé me mallrat e
tij, nuk mund t&€ konsiderohet se e kufizon t& drejtén e t& tjeréve pér liring e lévizjes,
at€her€ as njé ose disa vazo betoni q&¢ kané diametér prej 1.5 metrash nuk mund té
cilésohet si kufizim i tillé. Sigurisht, nése vendosen né njé rrugé njé grup shitésish deri né
até mas€ sa t€ be€jné t&€ pamundur ose tejet t& véshtiré kalimin e kémbésoréve dhe
automjeteve, at€heré kjo mund t&é konsiderohet njé kufizim i s& drejtés pér lévizjen e liré.
NE t€ nj€jtén ményré, kur njé strukturé, ose disa struktura bashké, béhen kaq té médha sa
t€ pengojné l1€vizjen e njerézve dhe automjeteve, atéheré mund té konsiderohet kufizim i
s€ drejtés pér lévizjen e liré. Sipas kétij standardi, “Parku i Pages” dhe “Sheshi Car
Lazar” pérb&jné kufizime t&€ késaj t& drejte, ndérsa “Sheshi UCK” dhe “Sheshi Adem
Jashari” nuk paragesin njé kufizim té tillg.

B. Lejueshméria e kufizimit

NE pyetje tani mbetet vetém kushtetutshméria e dy prej katér ndértimeve, ajo e “Parkut t&
Paqes™ dhe “Sheshit Car Lazar”, dy strukturat q& paragesin njé kufizim té s& drejtés pér
lirin€ e [€vizjes. N& ményré qé njé kufizim i késaj t& drejte & jeté i lejueshém, duhet té
plotésojé tri kritere.

1. Kriteret e lejueshmérisé sé kufizimit

S€ pari, Kushtetuta dhe instrumentet ndérkombétare pércaktojné shprehimisht se ¢do
kufizim i s& drejtés pér Iévizjen e liré duhet t& jeté né pérputhje me ligj. Kushtetuta
pércakton né pérgjithési qé “[t]é drejtat dhe lirité themelore t& garantuara me kété
Kushtetuté, mund t€ kufizohen vetém me ligj” (neni 55, pika 1), kurse dy instrumente
ndérkombétare pércaktojné, pérkatésisht pér t& drejtat q& kané t& b&jné me liring e
lévizjes, q¢ kéto t&€ drejta “mund & kufizohen vetém kur kjo parashikohet me ligj”
(Konventa Ndérkombétare pér t&€ Drejtat Civile dhe Politike, neni 12, pika 3) dhe qé
“[u]shtrimi i kétyre t& drejtave nuk mund t& béhet objekt i kufizimeve té tjera nga ato té
parashikuara né ligj” (KEDNJ, Protokolli 4, neni 2, pika 3).

S€ dyti, e drejta e lirisé sé& lévizjes mund t& kufizohet vetém pér géllime té pércaktuara:
“T€ drejtat dhe lirité themelore t& garantuara me kété Kushtetuté, mund t& kufizohen
vetém . . . &€ pé€rmbushet géllimi pér t& cilin lejohet kufizimi”, dhe “[kJufizimet e t&
drejtave dhe lirive themelore t& garantuara me kété Kushtetuté, nuk mund t& béhen pér
qéllime t€ tjera, pérveg atyre pér t& cilat jané pércaktuar” ( Kushtetuta, neni 55, par. 2 dhe
3). NE€ rastin e s& drejtés pér liriné e lévizjes, Konventa Ndérkombétare pér t& Drejtat
Civile dhe Politike pércakton se kufizime t& késaj t& drejte lejohen vetém me géllim “pér
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t& mbrojtur siguringé kombétare, rendin publik, shéndetin ose moralin publik ose t& drejtat
dhe lirité e t& tjeréve” (neni 12, par. 3), ndérsa KEDNJ, né ményré t€ ngjashme,
pércakton se e drejta pér lévizjen e liré mund t€ kufizohet vetém “pér sigurimin kombétar
ose siguriné publike, ruajtjen e rendit publik, parandalimin e veprave penale, mbrojtjen e
shéndetit apo t& moralit, ose mbrojtjen e t& drejtave dhe t& lirive té t& tjeréve” (Protokolli
4, neni 2, par. 3).

S& treti, Kushtetuta dhe KEDNJ pércaktojné se, né ményré qé e drejta e 1€vizjes s€ liré t&
kufizohet, kufizimi duhet t& jeté i domosdoshém né njé shoqéri demokratike: “T¢
drejtat dhe lirité themelore t& garantuara me kété Kushtetuté, mund € kufizohen vetém
deri né até masé sa éshté e domosdoshme . . . né njé shoqéri t& hapur dhe demokratike™
(Kushtetuta, neni 55, par. 2), dhe “[u]shtrimi i kétyre t& drejtave [pér lirin€ e [&vizjes] nuk
mund t& béhet objekt i kufizimeve t& tjera nga ato . . . t& domosdoshme né njé shoqéri
demokratike” (Protokolli 4, neni 2, par. 3).

Termi ‘i domosdoshém né njé shogéri demokratike’ ka njé kuptim teknik n& vendimet e
Gjykatés Europiane pér t& Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), né harmoni me t& cilat duhet t&
interpretohen t& gjitha t& drejtat e njeriut dhe lirité themelore t& pércaktuara né Kushtetuté
(shih Kushtetutén, neni 53). Sipas késaj Gjykate, “[n]j¢ kufizim do t& konsiderohet ‘i
domosdoshém né njé shoqéri demokratike’ pér njé géllim legjitim nése i pérgjigjet njé
nevoje té réndésishme shoqérore dhe, né veganti, nése &hté proporcional me géllimin
legjitim té synuar” (theks i shtuar).”’ Lidhjen midis konceptit t& ‘domosdoshmérisé né njé
shoqéri demokratike’ dhe konceptit t& ‘proporcionalitetit’ e ka pohuar edhe Gjykata
Kushtetuese e Republikés s¢ Kosovés. Sipas késaj Gjykate, “[n]ocioni i termit ‘e
nevojshme . . . n& njé shoqéri t& hapur dhe demokratike’, duhet t€ lexohet né lidhje me
kérkesat specifike t& dhéna né paragrafet 3, 4 dhe 5, t& nenit 557, i cili pérmban “testi[n] e
proporcionalitetit”.** Pér t& vlerésuar nése njé kufizim &shté proporcional, dhe né kété
ményré ‘i domosdoshém né njé shogéri demokratike’, kufizimi duhet t€ konsiderohet nga
pesé aspekte:

Thelbi i sé drejtés kushtetuese;

Réndésia e géllimit té kufizimit;

Natyra dhe shkalla e kufizimit;

Lidhja ndérmjet kufizimit dhe géllimit qé duhet té arrihet; dhe

Mundésia e arritjes sé atij géllimi me kufizim mé té vogél (po aty, par. 132).

o a0 o P

Prandaj, né ményré q& “Parku i Paqes” dhe “Sheshi Car Lazar” t& jené kufizime té
lejueshme té& sé drejtés pér liriné e l&vizjes, ngritja e tyre duhet t& pérmbushé tri kritere:
(1) duhet t& jeté né pérputhje me ligj, (2) duhet t& pérmbushé njé nga qéllimet e

*I Rasti Yordanova dhe té tjeré kundér Bullgarisé, Aplikimi Nr. 25446/06, GJEDNJ (2012).
2 Rasti Nr. KO131/12, Dr. Shaip Muja dhe 11 deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim,
15 prill 2013, par. 132 dhe 127.

12



pércaktuara dhe (3) duhet t€ jeté ‘e domosdoshme né njé shogéri demokratike’® ose, me
fjalé té tjera, duhet t& jeté njé mjet proporcional pér & arritur qéllimin e pércaktuar.

2. Zbatimi i kritereve té lejueshmérisé né rastin konkret

Sa i pérket kriterit t& paré, qé kufizimi t€ jeté né pérputhje me ligj, pikénisja e analizés
soné duhet t& jeté Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, i cili pércakton se:
“Komunat i ushtrojné kompetencat vetanake, t&€ deleguara dhe t€ zgjeruara né pérputhje
me ligjin” (neni 16), ndérsa termi “kompetencat vetanake . . . do té thoté kompetencat qé
u jepen komunave me kushtetuté apo me ligj, pér té cilat ato jané plotésisht pérgjegjése
pér sa 1 pérket interesit lokal, apo né pérputhje me ligjin” (neni 3). N& nenin 17 té po kétij
Ligji, pércaktohen njé séré kompetencash vetanake, “duke i respektuar standardet e
pércaktuara né legjislacionin e zbatueshém”. Njé prej kompetencave vetanake té
pércaktuara &shté¢ kompetenca pér “planifikimin urban dhe rural” (neni 17, pika (b)) dhe
pér “ofrimin dhe mirémbajtjen e parqeve dhe hapésirés publike” (po aty, pika (p)).

NE té tri nenet e lartpérmendura, theksohet se kompetencat vetanake duhet t& jené “né
pérputhje me ligjin™ (po aty, neni 3 dhe 16) dhe duhet t& ushtrohen “duke i respektuar
standardet e pércaktuar[a] n€ legjislacionin e zbatueshém™ (po aty, neni 17).

Prandaj, duhet t€ pyesim se cili éshté “legjislacioni i zbatueshém™ qé& rregullon fushén e
ndértimit t€ strukturave si “Parku i Pages” dhe “Sheshi Car Lazar”. Ndértimi i kétij lloj
strukture rregullohet nga Ligji Nr. 04/L-174 pér Planifikimin Hapésinor. N& veganti, ky
ligj parashikon njé séré “Dokumente[sh] pér Planifikimin Hapésinor”, me té cilat t& gjitha
ndértimet publike si dhe private duhet t& pérputhen: “Plani Hapésinor i Kosovés, Harta
Zonale e Kosovés, Plani Hapésinor pér Zona té Veganta, Plani Zhvillimor Komunal,
Harta Zonale e Komunés dhe Plani Rregullues i Hollésishém™ (neni 3, pika 1.1).

Tri nga kéto dokumente (Plani Zhvillimor Komunal, Harta Zonale ¢ Komunés dhe Plani
Rregullues i Hollésishém), ndodhen brenda jurisdiksionit t& pushtetit lokal (shih po ary,
neni 5, pika 1.2). Procedura e hartimit dhe miratimit t& kétyre dokumenteve pérbén disa
hapa specifiké. Né hapin e paré, kéto dokumente duhet t& hartohen nga njé “Autoritet
pérgjegjés Komunal pér planifikim dhe menaxhim hapésinor . . . né pérputhje t& ploté me
Planin hapésinor té€ Kosovés, Hartén zonale t&¢ Kosovés dhe me normat teknike t&
planifikimit hapésinor” (po aty, neni 11, pikat 1 dhe 1.2). N& hapin e dyté, kéto
dokumente duhet t&€ miratohen nga “Drejtorité sektoriale t& Komunés” (po aty, neni 10,
pikat 2.2 dhe 2.3). Dhe, né hapin e fundit, kéto dokumente duhet t&¢ miratohen nga
Kuvendi i Komunés (po aty).

Eshté me réndési t& theksohet se procesi i hartimit dhe finalizimit & Dokumenteve &
Planifikimit Hap&sinor nuk zhvillohet né izolim. Pérkundrazi, Ligji parashikon qé:
“Autoritetet e planifikimit hapésinor para se t’i finalizojné t& gjitha dokumentet e
planifikimit hapésinor t& paraparé né kété ligj, pérmes njoftimit publik ftojné qytetarét
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dhe zhvillojné konsultime dhe shqyrtime publike” (po aty, neni 20, pika 1). Pérfshirja e
publikut né kété proces, siguron qé shfrytézimi i hapésirave t&€ Komunés u pérgjigjet
vlerave demokratike, “né ményré g€ . . . t& inkurajojné pjesémarrjen transparente té
publikut; . . . t& pérfshijé vlerésimet publike lidhur me ndikimet e mundshme sociale,
ekonomike dhe mjedisore; . . . [dhe] t& sigurohet pjes€marrja e publikut gjaté hartimit dhe
zbatimit t€ dokumenteve t&€ planifikimit hapgsinor” (po aty, neni 20, pika 1.1., 1.2 dhe
1.4). Prandaj, ndértimi i strukturave jashté procesit t& parashikuar me ligj, sidomos né
raste kur kéto struktura kufizojné l&vizjen e liré t€ individéve, nuk pérbén thjesht njé
anashkalim t& rregullave t€ réndomta burokratike, por njé shkelje té parimeve té&
demokracisé dhe transparencés publike.

Te gjitha kéto dispozita duhet t’i marrim parasysh kur pyesim nése “Parku i Pages™ dhe
“Sheshi Car Lazar”, si kufizime t€ s& drejtés pér lirin€ e 18vizjes, jané né pérputhje me
ligj, ashtu si¢ kérkohet nga Kushtetuta dhe instrumente ndérkombétare. Né ményré qé té
jené t€ ligjshme, kéto dy struktura duhet t& pérputhen me tri dokumentet e planifikimit
hapésinor né nivelin komunal, dhe kéto dokumente veté duhet té kishin kaluar hapat e
lartcekur, pérfshiré edhe konsultime me publikun e gjeré, pér hartimin dhe miratimin e
tyre.

NE rastin e “Parkut t& Paqes™, déshtimi i tij ligjor éshté tepér i dukshém. Kjo strukturé ka
filluar t€ ndértohej vetém teté oré pas heqjes sé barrikadés sé vjetér, dhe prandaj, nuk ka
pasur mjaft kohé pér t'u pérfshiré né ndonjé dokument pér planifikim hapésinor, edhe po
t€ ekzistonte. Pér mé tepér, kryetari Rakiq, i cili ka gené udh&heqési i kétij projekti
bashké me z. Marko Gjuriq, nuk ka pretenduar t€ kishte marré miratimin e ndonjé organi
kompetent t€ Republikés s& Kosovés para se t&€ ndértohej “Parku i Paqes”. Né fakt, si¢ u
pa mé& sipér, sipas veté kryetarit Rakiq, té vetmet autoritete t€ konsultuara lidhur me
ngritjen e kétij ndértimi ishin ato t& Republikés sé Serbisé dhe jo ato t& Republikés sé
Kosovés. Prandaj, ngritja e “Parkut t€¢ Paqges” ka qené njé kufizim gqartazi i
kund@rligjshém i nj€ t& drejte t& njeriut dhe, pér kété arsye, déshton qé& nga hapi i paré i
vlerésimit t&€ saj kushtetues.

Céshtja e “Sheshit Car Lazar” &shté paksa mé e ndérlikuar. Si¢c &shté cekur né
pérmbledhjen e fakteve, ka déshmi kundérthénése sa i pérket miratimit ose jo t& ndértimit
t€ késaj strukture nga Kuvendi i Komunés. Nga njéra ané, kryetarja e Kuvendit t&
Komunés, znj. Bozhoviq ka mbéshtetur kryetarin Rakiq né pretendimin e tij, se ky
projekt €shté miratuar nga Kuvendi i Komunés, né pérputhje me statutin e Komunés. Nga
ana tjetér, zevendéskryetari i Kuvendit & Komunés, z. Azemi, dhe zyrtarja kryesore e
Zyrés Administrative, znj. Hoxhiq, e kané mohuar kété pretendim.

Avokati i Popullit nuk &shté né pozité pér t& konstatuar se cila palé ka t& drejté lidhur me
kété céshtje. Megjithaté, Avokati i Popullit e konsideron jashtézakonisht shqetésues
faktin se katér nga zyrtarét mé té larté t& Komunés kané informata t& ndryshme mbi njé
piké kaq t€ réndésishme, dhe njékohésisht kaq té thjeshté, faktike. Edhe po t& dalin t&



veérteta pohimet e kryetarit Rakiq dhe kryetares sé¢ Kuvendit Bozhoviq, qé projekti i
“Sheshit Car Lazar” &shté¢ miratuar nga Kuvendi komunal, ky rast tregon se ata po
déshtojné plotésisht jo vetém té bashképunojné me zyrtarét e tjeré, por edhe t’i mbajné té
informuar pér veprimtarité mé té thjeshta t& Kuvendit t& Komunés, edhe pér ¢éshtje té
réndésishme zyrtare.

Megjithaté, lidhur me vlerésimin kushtetues té “Sheshit Car Lazar”, miratimi ose jo i
késaj strukture nga ana e Kuvendit komunal nuk &shté vendimtar pér ligjshmériné e saj.
Ligji pér Planifikimin Hapésinor nuk parashikon askund né nenin 10 té tij (“Pérgjegjésité
e Kuvendit Komunal né Planifikimin Hapésinor”) kompetencén e Kuvendit Komunal pér
t€ miratuar njé ndértim individual jashté kornizés sé Dokumenteve té Planifikimit
Hapésinor. Pérkundrazi, nga dispozitat ligjore t€ diskutuara mé larté, pyetja relevante nuk
&shté thjesht, “A ka dhéné Kuvendi i Komunés miratimin e tij pér ‘Sheshin Car Lazar’?”,
por “A po ndértohet ‘Sheshi Car Lazar’ né pérputhje me Dokumentet e Planifikimit
Hapésinor qé kané kaluar tre hapat e hartimit dhe miratimit t& parashikuar me ligj, duke
pérfshiré edhe konsultimin e qytetaréve té Komunés?”

Fatkeqésisht, kéto kérkesa ligjore nuk jané plotésuar aspak. Né pérmbledhjen e fakteve,
kemi paré se zyrtarja kryesore pér Komunén e Mitrovicés sé Veriut, znj. Hoxhiq, ka
njoftuar Avokatin e Popullit q&, “si njé komuné e sapo formuar, plani urbanistik akoma
nuk €sht€ miratuar dhe pér kété arsye ka gené e pamundur t& béhen ¢farédo ndryshimesh
né t& njéjtat, q&€ do t& mundésonte ndértimin e kétyre pargeve, shesheve ose pengesave”,
duke pérfshire “Parkun e Paqes™ dhe “Sheshin Car Lazar”. N& bazé t& késaj informate,
Avokati 1 Popullit konstaton se, pavarésisht nga miratimi ose jo nga ana e Kuvendit
komunal, i cili mbetet njé& ¢éshtje e mjegullt, ndértimi i “Sheshit Car Lazar” nuk ka qené
né pérputhje me Ligjin pér Planifikimin Hapésinor. N& veganti, Avokati i Popullit e
konsideron jashtézakonisht shqetésues faktin se ndértimi i njé strukture t& tillg, e cila
ndodhet n€ njé ndér pikat kryesore t&¢ Komunés, dhe e cila bllokon hyrjen e njé prej
pikékalimeve t&€ vetme me komunén fginje, éshté nisur né ményré krejt jotransparente
dhe pa pérfshirjen e publikut, pérkundér kérkesave t€ qarta ligjore. Prandaj, “Sheshi Car
Lazar”, bashké me “Parkun e Pages” pérbén njé kufizim & kundérligjshém té sé drejtés
pér l&vizjen e liré dhe, pér kété arsye, mund t& konsiderohet si shkelje e Kushtetutés dhe
instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.”

Megjithése kéto déshtime mé vete pérbéjné njé bazeé t& mjaftueshme pér t& quajtur
ngritjen e “Parkut t€ Paqes” dhe “Sheshi Car Lazar” njé shkelje t& t& drejtave t& njeriut,
mund & jet€ e dobishme pér t’i vlerésuar kéto struktura edhe nga kéndvéshtrimi i kriterit
t¢ dyté dhe € treté pér lejueshméring e kufizimit t& s& drejtés pér liring e lévizjes. Kéto

* Kemi vérejtur qé, né intervistén e saj pér media, kryetarja e Kuvendit Bozhoviq ka pretenduar se
procedura e miratimit t& “Sheshit Car Lazar” t& pércaktuar me Statutin e Komunés &shté zbatuar né kéte
rast. Kjo &shté plotésisht e pavérteté. Askund né statutin e Komunés nuk i jepet Kuvendit t& Komunés e
drejta pér té€ miratuar ndértime individuale jashté kornizés sé Dokumenteve t& Planifikimit Hapésinor.
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kritere mund t& trajtohen bashkg. Sipas tyre, ¢do kufizim i s& drejtés pér Iévizjen e liré
duhet t& keté njé qéllim legjitim dhe duhet t& jeté njé mjet proporcional pér t& arritur
kété qéllim.

Sic u pérmend mé sipér, ka njé listé qéllimesh specifike, t& pércaktuara nga KEDNJ dhe
Konventa Ndérkombétare pér t& Drejtat Civile dhe Politike, pér t& cilat lejohen kufizimet
e sé drejtés pér lévizjen e liré. Cili ka qené qéllimi i ngritjes sé “Parkut t&€ Paqes” dhe
“Sheshit Car Lazar™? Sipas kryetarit Rakiq, bllokimi i urés &shté béré pér arsye se
“menjéheré pas hegjes sé barrikadés, filluan provokimet nga ana jugore nga ana e
shqiptaréve”. Nése e marrim si té miréqené kété pretendim, do t&¢ mund t€ konsiderohej se
ngritja e “Parkut t& Paqes” dhe “Sheshit Car Lazar” kishte njé géllim legjitim, sepse t&
dyja Konventat ndérkombétare t& lartpérmendura njohin ruajtjen e “rendit publik” si njé
ndér qéllimet pér t€ cilat lejohet kufizimi i s& drejtés pér 1évizjen e liré.

Megjithaté, kemi arsye pér t& dyshuar se kéto dy struktura, né fakt, jan€ ngritur pér kéte
qéllim, sepse né t& nj&jtén dité kur &shté ribllokuar ura me ndértimin e “Parkut t€ Pages”,
kryetari Rakiq nuk ka pérmendur fare ¢éshtjen e provokimeve si justifikim pér ngritjen e
saj. Ai ka théné vetém se “Parku i Pages” &sht& ngritur “[m]bas diskutimeve t€ gjata dhe
né konsultim me Qeveriné e Serbis¢”. Céshtjen e provokimeve nuk e ka pé&rmendur
kryetari Rakiq deri mé 16 korrik 2014, pothuajse njé muaj pas ndértimit t&€ “Parkut t&
Pages™. Kjo krijon t& paktén njé dyshim t& arsyeshém se qéllimi i vérteté i ndértimit té tij,
dhe té “Sheshit Car Lazar” mé pas, nuk kishte t& bénte me ruajtjen e rendit publik.

Megjithaté, edhe nése, pér hir t& argumentit, e marrim si t& miréqené singeritetin dhe
seriozitetin e pretendimit t& kryetarit Rakiq, lidhur me qgéllimin e ribllokimit t€ urés,
mbetet pér t& vlerésuar nése ky ribllokim mund t& konsiderohet mjet proporcional pér
arritjen e kétij qéllimi. Si¢ kemi paré mé sipér, pér t& vlerésuar nése njé kufizim i njé t&
drejte t& njeriut &shté proporcional, duhet t&€ konsiderohet nga pes€ aspekte:

Thelbi i sé drejtés kushtetuese;

Réndésia e géllimit té kufizimit;

Natyra dhe shkalla e kufizimit;

Lidhja [racionale] ndérmjet kufizimit dhe qéllimit gé duhet té arrihet; dhe
Mundésia e arritjes sé atij qéllimi me kufizim mé té vogél (Rasti Nr. KO131/12,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Aktgjykim, par. 132).

e eC oPp

Mund té argumentohet se kushti i paré pérmbushet relativisht lehté. “Parku i Paqes™ dhe
“Sheshi Car Lazar” nuk arrijné deri né até masé qé e mohojné thelbin ose esencén e sé
drejtés pér liriné e lévizjes. Megjithése ato ndodhen né njé vend kalimi t€ réndésishém,
dhe e bé&jné mé t& véshtiré kalimin midis Komunave t€ Mitrovicés s€ Veriut dhe
Mitrovicés sé Jugut, nuk e béjné térésisht t&€ pamundur l&vizjen midis dy komunave,
pérderisa ura mund t€ kalohet né kémbg, dhe ekziston njé piké tjetér, né¢ Lagjen e
Boshnjakéve, ku edhe automjetet mund té kalojné midis dy pjeséve t& qytetit. Prandaj,
mund té argumentohet se asnjé individ nuk &shté privuar nga esenca e sé drejtés sé
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individéve pér t& lévizur népér territorin e Republikés sé Kosovés, megjithése lévizja e
tille &shté béré mé e véshtiré.

Megjithaté, ngritja e “Parkut t& Pages” dhe “Sheshit Car Lazar” déshtojné t& pérmbushin
katér kushtet e tjera té proporcionalitetit. Mund t& fillojmé duke vérejtur se né kété rast
nuk ka pasur ndonjé “lidhje [racionale] ndérmjet kufizimit dhe géllimit q&¢ duhet t&
arrihet”. Si¢ kemi theksuar disa heré, as gjysma e dités nuk kishte kaluar pas pérfundimit
té hegjes sé barrikadés sé vjetér kur ka filluar té ribllokohet ura me ngritjen e “Parkut t&
Pages”, t& mbéshtetur mé pas nga “Sheshi Car Lazar”. Gjaté késaj periudhe disaoréshe,
vetém njé incident, ¢ mund t€ konsiderohet prishje e paqes, &shté shénuar nga Policia.
Raportimi i orés 12:08 pohon se “jané disa persona” gé u paraqitén né uré, t& cilét, né
orén 12:16, “u kané hedhur fjalé” dhe “i kané shar&” disa persona té tjeré. Por, raportimi i
orés 12:16 thekson gjithashtu se “nuk ka pasur asgjé mé shumé”.

Kur i vlerésojmé kéto pretendime, duhet t€ marrim parasysh déshmité e aktoréve
ndérkombétaré qé tregojné, njézéri, qé asnjé problem nuk ka ndodhur tek ura pas heqjes
s€ barrikadés sé vjetér, pérfshiré edhe déshminé e KFOR-it, i cili kishte sjellé trupa shtesé
posagérisht pér té monitoruar situatén. Avokati i Popullit e konsideron pothuajse té
pamundur &, me gjith& kéta déshmitaré n& skené, askush tjetér pérvec Policisé sé
Mitrovicés sé Veriut, nuk ka vérejtur incidentin qé pretentohet t€ kishte ndodhur. Por,
duke 1éné ménjané edhe kété dyshim, mund té€ pyesim, a do t&€ mjaftonte ky incident i
vetém, edhe po té€ kishte ndodhur, pér t& krijuar njé lidhje racionale midis bllokimit t&
urés dhe géllimit t& ruajtjes s€ rendit publik?

Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje, duhet t€ vérejmé faktin q&€ raportimi i policisé pretendon
vetém se “jané disa persona aty [tek ura]” (theks i shtuar). Nga ky raportim mund té
logjikohet se personat né fjalg ishin disa kémbésoré q€ po géndronin tek ura, jo shoferé
ose pasagjeré t& njé automjeti q€ po kalonte urén. Por, “Parku i Pages™ dhe “Sheshi Car
Lazar” bllokojné vetém kalimin e automjeteve, jo géndrimin e kémbésoréve. Nuk ka
asnjé evidence g€, brenda periudhés disaoréshe midis heqjes sé barrikadés sé vjetér dhe
ribllokimit t€ ur€s, ka pasur ndonjé prishje t&€ rendit publik q& &shté shkaktuar nga
mund@&sia e kalimit t& automjeteve tek ura e lumit Ibér, apo nga qasja mé e lehté né veri té
Mitrovicés nga jugu. Incidenti i vetém i shénuar nga Policia, duke pérfshiré vetém
kémbésoré, do t& mund t€ ndodhte edhe sot, me gjithé ribllokimin e urés pér automjetet.
Pér kété arsye, ky incident nuk pérbén asnjé bazé pér t¢ menduar se ngritja e “Parkut t&
Paqes™ dhe “Sheshi Car Lazar”, duke bllokuar vetém kalimin e automjeteve por jo edhe
géndrimin e kémbésoréve, i ka kontribuuar géllimit t€ ruajtjes sé rendit publik. Prandaj,
né két€ rast, Avokati i Popullit konsideron se mungon njé lidhje racionale midis
kufizimit t€ s€ drejtés dhe géllimit t&é pretenduar.

Edhe tre faktorét e tjeré, qé¢ mbeten pér vlerésimin e proporcionalitetit, jané mijaft
problematiké pér “Parkun e Pages” dhe “Sheshin Car Lazar”.
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Tek faktori i dyté, duhet té konsiderojmé “réndésiné e géllimit té kufizimit”. N&é shikim té
paré, mund t€ duket se qéllimi i supozuar pér ribllokimin e urés, ruajtja e rendit publik,
&sht€ mjaft i réndésishém, pérderisa pérmendet shprehimisht né dy konventat
ndérkombétare t€ lartcekura, si njé justifikim i lejueshém posagérisht pér kufizimin e sé&
drejtés g€ po analizojmé.

Por analiza e réndésisé sé géllimit nuk mund t& pérfundojé me kaq. Dy elemente té tjera
té analizés duhen marré parasysh. Sé pari, duhet té dallojmé midis kércénimeve t&
shkalléve t€ ndryshme ndaj rendit publik. Pér shembull, kércénime ndaj rendit publik qé
paragesin njé rrezik té larté t€ vdekjes s¢€ njerézve mund té konsiderohen tepér serioze.
Ruajtja e rendit publik prej kércénimeve té tilla mund té cilésohet si njé qéllim i réndésisé
shumé t€ larté. Né ekstremin tjetér, kércénime ndaj rendit publik mund té jené té natyrave
mé t€ zakonshme, si p.sh. pérleshje midis t€ dehurve apo pérleshje midis tifozéve
sportivé, q¢ mund t€ gjenden lehté né rrugét e ¢do qyteti t&¢ madh né orét e vona té
fundjavés. Ruajtja e rendit prej pérleshjeve té tilla nuk éshté pa réndési fare, por kuptohet
se réndésia e saj éshté¢ shumé mé e ulét sesa réndésia e ruajtjes sé rendit né ¢éshtje mé
serioze qé pérfshijné vdekjen e njerézve ose léndime té rénda trupore. Prandaj, pyetja
Jjoné nuk duhet t€ jeté “A &shté qéllimi i ruajtjes sé rendit publik njé qéllim i réndésishém
né abstrakt”. N&é vend t& késaj, pyetja joné duhet té jeté “A &shté i réndésishém, dhe sa i
réndésishém &shté, qéllimi i ruajtjes sé rendit publik prej kércénimeve ndaj rendit publik
té shfaqura né situatén specifike qé po analizohet”.

S€ dyti, kur kemi t¢ b&jmé me vlerésimin e proporcionalitetit t& njé kufizimi, ¢éshtja e
réndésis€ s€ qéllimit t& kufizimit nuk mund t&€ analizohet e izoluar nga njé prej faktoréve
t€ tjeré t€ proporcionalitetit, “natyra dhe shkalla e kufizimit”. Réndésia e qéllimit & njé
kufizimi gjithmoné duhet vlerésuar si bazé e mjaftueshme ose jo e mjaftueshme pér té
Justifikuar kufizimin né fjalé, duke marré parasysh natyrén dhe shkallén e kufizimit. Duke
bashkuar kété faktor me t€ parin, pyetja jon& nuk mund t& jeté “A &shté qéllimi i ruajtjes
s€ rendit publik nj¢ géllim i réndésishém abstrakt” por “A &shté mjaft i réndésishém
qéllimi i ruajtjes sé rendit publik prej kércénimeve té shfaqura né situatén specifike,
pérkatésisht pér té justifikuar natyrén dhe shkallén e kufizimit té vendosur né kété situaté
specifike”.

Duke e konkretizuar kété pyetje me faktet e rastit toné, ajo mund t& formulohet si né
vijim: “A &sht&¢ qéllimi i ruajties s& rendit publik prej hedhjes sé fjaléve dhe sharjeve
midis individéve njé qé€llim mjaft i réndésishém pér t& justifikuar bllokimin e ploté té
lévizjes sé automjeteve né njé ndér pikat e vetme ndérlidhése midis dy komunave?”

Avokati i Popullit konsideron qé ky qéllim nuk &sht¢ mjaft i réndésishém pér té
Justifikuar kufizimin e s€ drejtés pér lévizjen e liré deri né kété masé t& skajshme. Sharjet
dhe hedhja e fjaléve jané njé fakt i jetés njerézore né ¢do qytet dhe fshat né mbaré botén.
Pagen e ploté midis njerézve, pa asnjé pérjashtim verbal a fizik, mund ta synojmé si njé
ideal t€ réndésishém né njé shoqéri demokratike ideale, por megjithaté, nuk mund t&
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arrihet plotésisht. Nése parandalimi i sharjeve dhe hedhjes sé fjaléve do t& shérbente si
bazé e mjaftueshme pér t& justifikuar bllokimin e rrugéve nga kalimi i automjeteve,
atéheré nuk do té kishim asnjé rrugé t€ hapur pér automjete né téré botén, e as né
Republikén e Kosovés. Avokati i Popullit nuk mund t& pranojé njé rezultat t& tillé kaq
absurd, dhe pér kété arsye konsideron se géllimi i ngritjes sé “Parkut t& Paqes” dhe
“Sheshit Car Lazar” nuk ka qené mjaft i réndésishém pér t€ justifikuar bllokimin e ploté
t€ urés s€ lumit Ibér.

Mbetet pér t& vlerésuar faktorin e fundit né testin e proporcionalitetit, “mundésia e arritjes
sé atij géllimi me kufizim mé t& vogél”. Edhe ky faktor duhet analizuar duke marré
parasysh natyrén dhe shkallén e kufizimit. Duhet t& pyesim nése ruajtja e rendit publik ka
kérkuar né té vérteté qé t& kufizohet e drejta e 18vizjes sé liré€ deri né até shkallé sa té
bllokohet kalimi i automjeteve né urén e lumit Ibér, ose a ka pasur ndonjé ményré tjetér
pér té ruajtur rendin publik, duke e kufizuar mé pak lévizjen e lir&?

Pérgjigjja e késaj pyetje éshté e thjeshté. S& pari, veté raportimi i Policisé tregon se
policét né vendin e ngjarjes kané ndérmarré hapa menjéheré pér ruajtjen e rendit publik
(*do t& pérforcojmé patrullimin kétu”), dhe letra e komandantit Gjuriq lidhur me kété
¢&shtje nénkupton se kéto pérpjekje kané qené t€ suksesshme: “policia ka marré masa dhe
veprime parandaluese né ményré qé t€ parandalohet prishja e rendit dhe qetésisé
publike™. Prandaj, sipas déshmive t& pranuara, mund té kuptohet se ruajtja e rendit publik
gshté arritur pas incidentit t& vetém q€ &shté shénuar, pa pasur nevojé pér ngritjen e
“Parkut t& Pages”. Kjo do t€ thoté se qéllimi i kufizimit, jo vetém q& mund t&€ arrihej me
njé kufizim mé t& voggél t& sé drejtés né fjalé, por qéllimi »é fakt u arrit shumé lehté, pa
pasur nevojé pér t’u kufizuar aspak e drejta pér lévizjen e liré. Gjithashtu, ia vlen pér té
theksuar se né kété rast kemi t€ b&mé& me njé bllokim 7é ploté t& 1€vizjes sé automjeteve.
Edhe po t& ishte e domosdoshme, pér ruajtjen e rendit publik, pér t& kufizuar 1&€vizjen e
automjeteve deri né njé faré mase, nuk ka asnjé evidencé qé sugjeron se bllokimi i ploté
ishte i domosdoshém. Njé ndér themelet e testit t& proporcionalitetit, kur kemi t&€ b&jmé
me “mundési[né] e arritjes s€ ... géllimi[t] me kufizim mé t& vogél”, &shté qé autoritetet
shtetérore “e kané pér detyré pér té konsideruar alternativa t& arsyeshme dhe t’u
shmangen atyre q& paragesin kufizime mé t& rénda™* Pér shembull, né vend t& bllokimit
té ploté t& urés mbi lumin Ibér, a mund t&€ arrihej qéllimi i ruajtjes sé rendit publik me
vendosjen e njé pike kontrolli t& pérkohshme né uré, ku do t€ kontrollohej ¢do automjet
g€ kalon? Nuk dihet se pse né kété rast, autoritetet pérgjegjése pér ngritjen e “Parkut té
Pages™ dhe “Sheshit Car Lazar”, nuk kané konsideruar asnjé alternativé pér t& arritur
qéllimin e tyre t€ supozuar, edhe po t€ merrej ky qéllim si i miréqené, para se té

2 A. Stone Sweet dhe J. Mathews, “All Things in Proportion?”, 60 Emory Law Journal 102-179, 107
(2011)



vendosnin pér njé bllokim té ploté t& 1&vizjes sé automjeteve. Ky &shté njé rast flagrant i
shkeljes sé parimit t& proporcionalitetit.

Pér mé tepér, po t& ekzistonte ndonjé rrezik real dhe objektiv nga kalimi i automjeteve
nga pjesa jugore né até veriore t& qytetit t& Mitrovicés q& nuk do t& mund t& parandalohej
nga autoritetet e rendit pa e bllokuar plotésisht kalimin e tyre, policia do t€ duhej t&
bllokonte edhe vendkalimet e tjera né dy pjesé t& ndryshme t&é qytetit t& Mitrovicés, né
“Lagjen e Boshnjakéve™ dhe né hyrje t& fshatit Suhodoll. Por asnjéra nga kéto nuk
gshté bllokuar pér kalimin e automjeteve até dité dhe as mé& voné. Ky fakt e bén edhe
mé t€ dyshimté idené se ndértimi i “Parkut t&¢ Paqes™ dhe “Sheshit Car Lazar” ka qen€ i
domosdoshém pér té arritur géllimin e ruajtjes s€ rendit publik.

Prandaj, edhe nése, pér hir t€ argumentit, e pranojmé si t€ miréqené pretendimin e
kryetarit Rakiq q& géllimi i ndértimit t& *“Parkut té Paqes” dhe “Sheshit Car Lazar” ishte
pér té ruajtur rendin publik, ky aksion nuk mund t& konsiderohet njé mjet proporcional
pér t& pérmbushur kété qéllim, sepse (1) mungon njé lidhje racionale midis kufizimit dhe
qéllimit t& caktuar (2) géllimi i ruajtjes sé rendit publik nga sharjet dhe hedhjet e fjaléve
midis individéve nuk &shté mjaft i réndésishém pér t€ justifikuar natyrén dhe shkallén e
skajshme t& kufizimit dhe (3) ekzistonte mundésia pér t& arritur qéllimin me njé kufizim
mé t& vogél, ose mé sakté, pa asnjé kufizim fare té sé drejtés né fjalé. Pér kéto arsye, dhe
pér arsye se kufizimi nuk &sht€ né€ pérputhje me ligj, ndértimi i “Parkut t&€ Paqges™ dhe
“Sheshit Car Lazar” pérbén njé shkelje té sé drejtés pér lévizjen e liré.

KONSTATIMET DHE REKOMANDIMET E AVOKATIT TE POPULLIT

I. Konstatimet e Avokatit té Popullit
N¢ bazé t€ analizés s€ mésipérme, Avokati i Popullit konstaton se:

(1) Sheshi “UCK™ dhe Sheshi “Adem Jashari” nuk paragesin asnjé kufizim té sé
drejtés pér lévizjen e liré. Por, meqgenése nuk jan€ ngritur né pérputhje me ligj,
kéto ndértime jané t€ kundérligjshme.

(2) Ngritja e “Parkut t& Paqes” dhe “Sheshit Car Lazar” pérbén jo vetém njé shkelje
t€ ligjit por edhe njé shkelje t& Kushtetutés dhe instrumenteve ndérkombétare pér
t€ drejtat e njeriut, pérkatgsisht njé shkelje t& s€ drejtés pér l&vizjen e liré.

(3) Marko Gjuriq, duke marré pjesé né ményré aktive dhe me veprime konkrete né
ndarjen gjeoetnike t& territorit t€ Republikés sé Kosovés, respektivisht qytetit t&
Mitrovicés, z. Gjuriq ka shkelur Kushtetutén dhe ligjet e Republikés sé Kosovés,
duke cenuar me kété rast t€ drejtén pér liriné e l1&vizjes sé individéve né territorin
¢ Republikés s¢ Kosovés, dhe pér kété arsye “pérbén kércénim pér siguring
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shtetérore [dhe] rendin publik . . . né Republikén e Kosovés™ (Ligji 04/L-219 pér
t& Huajt, neni 31.1).

(4) Kryetari i Komunés sé Mitrovicés sé Veriut, z. Goran Rakiq, dhe kryetarja e
Kuvendit t€ Komunés s€¢ Mitrovicés s& Veriut, znj. Ksenija Bozhoviq, kané
déshtuar plotésisht pér té bashk&punuar me zyrtarét e tjeré t&¢ Komunés.

II. Rekomandimet e Avokatit té Popullit

NE bazg t€ kétyre konstatimeve, dhe né pérputhje me nenin 135, par. 3 t& Kushtetutés s&
Republikés s¢ Kosovés dhe nenin 16, par. 1 t& Ligjit pér Avokatin e Popullit, Avokati i
Popullit i rekomandon gé:

(1) Zyra Administrative e Komunés s& Mitrovicés sé¢ Veriut dhe Qeveria e
Republikés sé Kosovés, né afatin mé t& shkurté kohor, t& largojné “Parkun e
Paqges™ nga ura kryesore e lumit Ibér, si dhe té ndalin punimet né “Sheshin Car
Lazar” dhe ta kthejn€ rrugén né gjendjen e méparshme, duke lejuar 1évizjen e liré
né kété ur€, si pér kémbésorét ashtu edhe pér automjetet.

(2) Zyra Administrative e Komunés sé Mitrovicés s& Veriut dhe Qeveria e
Republikés s&¢ Kosovés, né afatin mé t& shkurté kohor, t& largojné té gjitha
pengesat e ndértuara fizike né Lagjen e Boshnjakéve dhe né hyrje t& fshatit
Sudoholl, respektivisht t& “Sheshi Adem Jashari” dhe “Sheshi UCK”.

(3) Ndaj € gjithé personave pérgjegjés pér vendosjen e “Parkut t& Pages”, sidomos
ndaj udh€heqésve t& tyre, kryetarit Rakiq dhe z. Marko Gjurig, t& ndérmerren
masa & parashikuara me ligj pér shkeljen e Kushtetutés dhe ligjeve né fuqi, duke
pérfshiré edhe ndjekje penale.

(4) Qeveria e Republikés s&¢ Kosovés t’i refuzojé hyrjen né territorin e Republikés sé
Kosovés, shtetasit t& huaj Marko Gjuriq, né bazé & Ligjit pér t& Huaijt, neni 31.1
(I huaji mund t€ lejohet t& hyjé né Republikén e Kosovés . . . nése ai [mes t&
tjerash] nuk pérbén kércénim pér siguriné shtetérore, rendin publik, shéndeti[n]
publik né Republikén e Kosovés™) dhe neni 32.1 (“Té huajit i cili nuk i plotéson
kushtet pér hyrje t€ pércaktuara me nenin 31 t& kétij ligji, i refuzohet hyrja n&
territorin e Republikés s& Kosovés™).

(5) Kryetari Rakiq dhe kryetarja Bozhoviq, t& marrin t& gjitha masat e nevojshme pér
t€ bashképunuar né nivelin e duhur me zyrtarét e tjers t& Komunés.
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NE& pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t& Kushtetutés s¢ Republikés s& Kosovés™ dhe nenin
26 té Ligjit pér Avokatin e Popullit,”® mir&sisht Ju lutemi t& na informoni pér veprimet &
jané ndérmarré apo planifikoni t& ndérmerrni lidhur me két¢ céshtje, si pérgjigje ndaj
rekomandimeve t& lartcekura.

e nderime

Sami Kurteshi
Avokat i Popullit

Kopje:

- Z.Kadri Veseli, Kryetar i Kuvendit t& Republikés s¢ Kosovés

- Z. Ferid Agani, Ministri i Ministrisé s&¢ Mjedisit dhe Planifikimit Hap&sinor

- Z. Ljubomir Maric, Ministér i Administrimit t& Pushtetit Lokal

- Z.Mabhir Yagcilar, Ministér i Ministrisé s¢ Administratés Publike

- Z. Goran Rakiq, Kryetar i Komunés sé¢ Mitrovicés s¢ Veriut

- Znj. Ksenija Bozhoviq, Kryetare e Kuvendit t&¢ Komunés s€ Mitrovicés s& Veriut

- Znj. Adriana Hoxhiq, Zyrtare Kryesore e Zyrés Administrative t& Mitrovicés sé
Veriut

* Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 132, paragrafi 3: “Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, qé
ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, &shté i detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té
Popullit dhe t’i paraqesg atij/asaj t€ gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj.”

* Ligji pér Avokatin e Popullit, Nr. 03/L-195, neni 26: “Organet, t& cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkes€ ose propozim pér masa disiplinore, duhet t& pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30)
ditor. Pérgjigjja duhet t& pérmbajé arsyet me shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalg.”
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Figura 1. “Parku i Pages”, pérmbi urén e lumit “Ibér”
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Figura 2: “Sheshi Car Lazar” tek hyrja e urés sé lumit “Ibér’" né anén veriore
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Figura 3: “Parku i Pages”, me “Sheshin Car Lazar” né sfond
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Figura 4: “Sheshi Adem Jashari”, né Lagjen e Boshnjakéve té Mitrovicés sé Veriut
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Figura 5: “Sheshi UCK” né hyrjen e fshatit Sudoholl té Mitrovicés sé Veriut
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