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RAPORT
I
AVOKATIT TE POPULLIT

Ex officio nr. 251/2023
né lidhje me

cilésiné e ajrit né Republikén e Kosovés nga perspektiva e té drejtave té njeriut

Drejtuar:

Z. Albin Kurti, kryeministér i Republikés s& Kosovés
Znj. Fitore Pacolli Dalipi, ministre-Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
Z. Dimal Basha, ministér-Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit

Znj. Mimoza Kusari-Lila, ministre-Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisg, Tregtisé¢ dhe
Inovacionit

Z. Elbert Krasniqi, ministér-Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal
Znj. Artane Rizvanolli, ministre-Ministria ¢ Ekonomisé

Znj. Ardita Baraku, Drejtore Ekzekutive - Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike t&
Kosovés

Pér dijeni:

Znj. Fatmire Kollgaku, kryetare ¢ Komisionit pér t& Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore
dhe Peticione i Kuvendit t& Republikés s& Kosovés

Z. Arsim Ademi, kryetar i Komisionit pér Mjedis, Planifikim Hapésinor, Ushgim,
Bujqgési, Pylltari, Zhvillim Rural, Infrastrukturé dhe Transport i Kuvendit t&

Republikés sé Kosovés

Z. Habit Hajredini, drejtor i Zyrés pér Qeverisje t& Miré - Zyra e Kryeministrit

Prishting€, mé 6 néntor 2026
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Qéllimi i Raportit

Raporti ka pér géllim té analizojé né ményré gjithépérfshirése gjendjen e cilésisé sé ajrit né
Republikén e Kosovés, pér nga aspekti i té drejtave té njeriut duke vlerésuar kornizén ligjore
dhe institucionale gé rregullon kété fushé, si dhe nivelin e zbatueshmérisé sé saj né praktiké.
Raporti synon té identifikojé boshlléget dhe sfidat qé pengojné realizimin efektiv té sé drejtés
themelore té njeriut pér té jetuar né njé mjedis té pastér dhe té shéndetshém, duke u
mbéshtetur né standardet kushtetuese, ligjore dhe ndérkombétare, pérfshiré praktikén
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Raporti éshté iniciuar mbi bazén raportimeve institucionale dhe raportimeve mediale lidhur
me ndotjen e ajrit né vend. Prandaj, Avokati i Popullit ofron njé pasqyrim té gjendjes mbi
pasojat e ndotjes sé ajrit né shéndetin publik dhe né mjedis, por edhe ofron rekomandime
konkrete pér autoritetet relevante dhe institucionet pérgjegjése, me qéllim forcimin e
mekanizmave mbrojtés dhe avancimin e politikave publike né pérputhje me standardet
vendore dhe ndérkombétare.

Qéllimi kryesor éshté orientimi drejt respektimit té parimit té zhvillimit té géndrueshém dhe
shtetit té sé drejtés, né funksion té garantimit té cilésisé sé jetés sé shéndetshme pér té gjithé
gytetarét e Republikés sé Kosovés.

Kompetenca e Avokatit té Popullit

1. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 132, paragrafi 1, pércakton: “Avokati i
Popullit mbikégyré dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike.” Ndérsa né nenin
135, paragrafi 3, pércakton: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve
té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.” Avokati i Popullit, bazuar né
Ligjin nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, ndér té tjera, ka kéto kompetenca dhe
pérgjegjési:

o “té béjé hetime qofté pér t’iu pérgjigiur ankesés sé parashtruar apo me iniciativén e
vet (ex officio), nése nga konstatimet, déshmité dhe faktet e paragitura me parashtresé
ose nga njohurité e fituara né ményré tjetér, ka bazé té rezultojé se nga ana e
autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té pércaktuara me Kushtetuté,
ligje dhe akte té tjera, si dhe me instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
(neni 16, paragrafi 4);

e té térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé
rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje me
rastet e tilla (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2);

o t'u rekomandojé Qeverisé, Kuvendit dhe autoriteteve tjera kompetente té Republikés
sé Kosovés pér ¢éshtjet gé kané té béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.5);

e t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta (neni
18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.6 ).”
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Pérmbledhje e fakteve dhe veprimet e Avokatit té Popullit

2. Duke u bazuar né té dhénat e raportuara nga matésit dhe monitoruesit e cilésisé sé ajrit né
Republikén e Kosovés, cilésia e ajrit ka shénuar nivele shgetésuese, sidomos gjaté
periudhés sé dimrit, kur ndotja ka arritur né nivele alarmante. Shqetésimet lidhur me
cilésing e ajrit né vend jané pasqyruar vazhdimisht né raportet e mediave vendore! dhe
ndérkombétare, raportimet e institucioneve kompetente, si dhe né publikimet e
organizatave jogeveritare, té cilat theksojné rrezikun pér shéndetin publik. Kéto
shqgetésime jané té fokusuar sidomos né qytetet dhe zonat urbane, ku ndotja éshté
vecanérisht e larté pér shkak té intensifikimit té aktivitetit industrial, trafikut té rénduar
dhe ményrés sé ngrohjes shtépiake.

3. Avokati i Popullit éshté bazuar mbi gjetjet e institucioneve pérgjegjése? gé tregojné se
gjaté muajve té dimrit jané regjistruar tejkalime té herépashershme té cilésisé sé ajrit,
sidomos né stacionet urbane té Prishtinés. Raporti pér vitin 2025 konfirmon se ndotja e
ajrit vazhdon té keté karakter té theksuar sezonal, me nivelet mé té larta t€ PMio dhe
PM..s gjaté muajve janar, shkurt dhe dhjetor, ndérsa gjaté pranverés dhe verés
evidentohet pérmirésim i dukshém i cilésisé sé ajrit. Po ashtu, parametrat e tjeré té
monitoruar (SO2, NO2, CO dhe Os) kané mbetur pérgjithésisht brenda vlerave kufitare té
lejuara, ndérsa zonat me dendési mé té madhe urbane dhe afér burimeve energjetike
vazhdojné t’i paragesin nivelet mé té larta té ndotjes. Raportet identifikojné sektorin e
energjisé si burimin kryesor té emetimeve té gazrave serré, ndérsa burimet kryesore té
ndotjes sé ajrit mbeten termocentralet, ngrohja e amvisérive me Iéndé djegése té ngurta,
transporti rrugor dhe aktivitetet industriale.

4. Po ashtu, Instituti Hidrometeorologjik i Kosovés (IHMK) ka vlerésuar se ndotja e ajrit
éshté mé e theksuar gjaté periudhés tetor-shkurt, kur né disa gytete regjistrohen tejkalime
t€ vlerave kufitare pér PMio dhe PM..s. Ndérsa té dhénat nga monitorimi ndérkombétar
(AirNow dhe 1QAIr) konfirmojné episodet e ndotjes sé larté né Prishting, e cila né
periudha té caktuara éshté renditur ndér qytetet me ajrin mé té ndotur né boté. Nga ana
tjetér, Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té Kosovés (IKShPK), né Raportin pér
aerondotjen pér vitin 2025, vleréson se ndotja e ajrit vazhdon té paragesé njé nga sfidat
kryesore pér shéndetin publik né Kosové. Sipas IKShPK-sé, ekspozimi ndaj
pérgendrimeve té larta té grimcave PMio dhe PM..s lidhet me rritjen e sémundjeve
respiratore dhe kardiovaskulare, rritien e numrit té vizitave dhe pranimeve spitalore,
vecanérisht gjaté muajve té dimrit, si dhe me rrezik té shtuar pér vdekshméri té
parakohshme. Instituti thekson se grupet mé té cenueshme mbeten fémijét, té moshuarit,
graté shtatzéna dhe personat me sémundje kronike, ndérsa rekomandon njé qasje té
integruar institucionale pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit, pérmes reduktimit té
emetimeve nga termocentralet, ngrohja e amvisérive, transporti dhe sektori industrial,
krahas forcimit té monitorimit, promovimit té teknologjive mé té pastra dhe zgjerimit té
hapésirave té gjelbra.

! https://www.youtube.com/watch?v=ilU-QU9xIDo (26 shkurt 2025 https://www.koha.net/arberi/prishtina-e-
gjashta-ne-bote-per-ajrin-me-te-ndotur (1 janar 2025); https://zeri.info/aktuale/526991/cilesia-e-ajrit-ne-kosove-
konsiderohet-shgetesuese/ (25 shkurt 2024); https://reporteri.net/lajme/kujdes-nese-dilni-jashte-ndotja-e-ajrit-
sonte-ne-prishtine-eshte-mese-shqetesuese/ (22 janar 2020); https://klankosova.tv/cilesia-e-ajrit-e-renduar-ne-
kosove-por-si-ndikon-kjo-ne-shendetin-e-njeriut/ (18 néntor 2022).

2 Raporti vjetor i AMMK-sé pér vitin 2023, dhe Raporti vjetor i AMMK-sé pér gjendjen e ajrit 2025.
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Veprimet e Avokatit té Popullit

5. Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 4, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, mé 31 mars 2023, ka hapur hetime ex-officio (me vetiniciativé) né lidhje me
gjendjen e ajrit né Republikén e Kosovés dhe ndikimin né té drejtat e njeriut.

6. Avokati i Popullit né vazhdimési népérmjet raporteve vjetore, ka ngritur shgetésime
lidhur me gjendjen e cilésisé sé ajrit né Republikén e Kosovés dhe ndikimin e saj né
gézimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Q& nga viti 2010 deri né vitin 2025
né raportet vjetore té IAP-sé, jané evidentuar tejkalimet e pérséritura té vlerave té lejuara
té ndotésve atmosferiké, vecanérisht té grimcave PM10 dhe PM2.5, si dhe ndikimi i
veprimtarive industriale, prodhimit té energjisé, transportit dhe burimeve té tjera té
ndotjes né shéndetin dhe mirégenien e qytetaréve. Né kété kontekst, Avokati i Popullit ka
térhequr vazhdimisht vémendjen e autoriteteve pérgjegjése ndaj mangésive né
monitorimin e cilésisé sé ajrit, mbikégyrjen inspektuese, informimin e publikut dhe
zbatimin e legjislacionit, strategjive dhe planeve pérkatése té veprimit. Po ashtu, ka
theksuar se mungesa e masave té mjaftueshme parandaluese dhe efektive pér zvogélimin
e ndotjes sé ajrit ngre shgetésime serioze lidhur me pérmbushjen e detyrimeve pozitive té
shtetit pér mbrojtjen e jetés, shéndetit, jetés private dhe familjare, si dhe té sé drejtés pér
njé mjedis té sigurt dhe té shéndetshém. Pérkundér shgetésimeve té ngritura ndér vite dhe
ndryshimeve né kuadrin ligjor, Avokati i Popullit, edhe né raportet mé té fundit vjetore,
ka vlerésuar se ndotja e ajrit vazhdon té pérbéjé njé ndér problemet mé serioze mjedisore
né vend, duke ritheksuar nevojén pér ndérmarrjen e masave konkrete, té koordinuara dhe
té géndrueshme nga institucionet kompetente, me géllim té pérmirésimit té cilésisé sé ajrit
dhe garantimit té¢ mbrojtjes efektive té té drejtave té qytetaréve.®

7. Me 27 gershor 2024, Avokati i Popullit, duke pasur parasysh kompetencat e Ministrisé sé
Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI), té dala nga Ligji Nr.
08/L-025 pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja, i éshté drejtuar me shkresé ministrit té
MMPHI-s&, népérmjet sé cilés ka kérkuar informata pér veprimet qé i ka ndérmarré apo
pér ato gé planifikon t’i ndérmarré n€ lidhje me zbatimin e obligimeve ligjore pér
mbrojtjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé ajrit né Republikén e Kosovés. Né vecanti,
Avokati i Popullit ka kérkuar sqarime lidhur me vlerésimin dhe monitorimin e cilésisé sé
ajrit, identifikimin e zonave me tejkalime té ndotésve dhe masat e ndérmarra pér
pérmirésimin e gjendjes, funksionimin e sistemit té matjeve té vecanta nga komunat, si
dhe zbatimin e masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit dhe shtresés sé ozonit. Po ashtu,
jané kérkuar informata pér masat e ndérmarra pér uljen e ekspozimit ndaj grimcave
PM.:.s, pérgatitjen e sistemit pér arritjen e objektivave kombétare pér zvogélimin e
ekspozimit ndaj kétyre grimcave dhe statusin e miratimit té Strategjisé sé re pér Cilésiné e
Ajrit. Pér mé tepér, Avokati i Popullit ka kérkuar té dhéna lidhur me ekzistencén e
operatoréve té akredituar pér matjen e cilésisé sé ajrit, masat e vecanta té mbrojtjes né
zonat me mbrojtje té posagcme, zbatimin e detyrimeve pér informimin e publikut dhe
transparencén né fushén e cilésisé sé ajrit, si dhe funksionalitetin e inventarit kombétar té
emisioneve. Gjithashtu, Ministrisé i jané kérkuar informata mbi sfidat institucionale dhe
teknike gé pengojné zbatimin efektiv té politikave pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit,
identifikimin e zonave dhe burimeve ndotése gé nuk jané né pérputhje me kérkesat
ligjore, si dhe nevojat pér forcimin e kapaciteteve institucionale. Po ashtu, Avokati i

3 https://oik-rks.org/raportet/raportet-vjetore/
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10.

11.

12.

13.

Popullit ka kérkuar informata pér zbatimin e akteve nénligjore gé rregullojné monitorimin
e metaleve té rénda dhe hidrokarbureve aromatike policiklike né ajrin mjedisor, gasjen e
publikut né kéto té dhéna, si dhe zbatimin e dispozitave gé rregullojné normat e lejuara té
emetimeve nga burimet e lévizshme té ndotjes, pérkatésisht automjetet.

Mé 27 gershor 2024, Avokati i Popullit, duke u bazuar né kompetencat e Institutit
Hidrometeorologjik té Kosovés (IHMK), té dala nga Ligji Nr. 08/L-025 pér Mbrojtjen e
Ajrit nga Ndotja, i &shté drejtuar me shkresé drejtorit t&é IHMK-sé, népérmjet sé cilés i ka
kérkuar informatat lidhur me ushtrimin e kompetencave té tij né monitorimin dhe
vlerésimin e cilésisé sé ajrit. Né vecanti, jané kérkuar t& dhéna mbi sfidat institucionale,
teknike dhe financiare me té cilat pérballet IHMK-ja né pérmbushjen e mandatit té tij
ligjor, si dhe vlerésimi nése kapacitetet ekzistuese jané té mjaftueshme pér zbatimin e té
gjitha obligimeve té pércaktuara me legjislacionin né fugi. Po ashtu, Avokati i Popullit ka
kérkuar informata lidhur me kapacitetet e IHMK-sé pér funksionimin e Sistemit té
Monitorimit té Cilésisé sé Ajrit, duke pérfshiré operimin e stacioneve monitoruese,
mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave, sigurimin dhe verifikimin e cilésisé sé matjeve,
si dhe kalibrimin dhe verifikimin e pajisjeve matése né pérputhje me standardet dhe
metodat e pércaktuara. Gjithashtu, jané kérkuar té dhéna pér rezultatet e monitorimit té
cilésisé sé ajrit pér vitet 2021, 2022 dhe 2023, pérfshiré numrin e ditéve me tejkalime té
vlerave kufitare té ndotésve, si dhe informata mbi numrin e stacioneve monitoruese né
funksion dhe planet e IHMK-sé pér zgjerimin e rrjetit t& monitorimit né territorin e
Republikés sé Kosovés.

Mé 29 korrik 2024, Avokati i Popullit i &shté drejtuar ministrit t¢ MMPHI-sé me shkresé
rikujtuese. Avokati i Popullit nuk ka marré pérgjigje nga kjo ministri.

Mé 29 korrik 2024, Avokati i Popullit i éshté drejtuar drejtorit t¢ IHMK-sé me shkresé
rikujtuese.

Mé 8 gusht 2024, Avokati i Popullit ka marré pérgjigje nga drejtori i IHMK-sé, népérmjet
sé cilés éshté informuar se, megjithése IHMK-ja realizon monitorimin e cilésisé sé ajrit né
pérputhje me mandatin e vet ligjor dhe ka shénuar progres né pérmbushjen e obligimeve,
vazhdon té pérballet me sfida té réndésishme gé lidhen me mungesén e stafit té
specializuar, kufizimet buxhetore, nevojén pér modernizimin e pajisjeve, ndikimet e
ndryshimeve klimatike dhe nevojén pér rritjen e ndérgjegjésimit publik pér céshtjet
mjedisore.

Sipas IHMK-sg, falé investimeve té MMPHI-sé dhe mbéshtetjes sé donatoréve
ndérkombétaré éshté zhvilluar njé sistem i avancuar pér monitorimin e cilésisé sé ajrit, i
cili mundéson mbledhjen, verifikimin, pérpunimin dhe publikimin né kohé reale té té
dhénave, té cilat jané té gasshme pér publikun dhe transmetohen edhe né Agjenciné
Evropiane té Mjedisit (EEA). Instituti ka theksuar se pajisjet dhe metodat e monitorimit
jané né pérputhje me standardet pérkatése, ndérsa rezultatet validohen pérmes raporteve
periodike dhe vjetore. Megjithaté, ai ka vlerésuar se mbetet i domosdoshém sigurimi i
fondeve té géndrueshme pér mirémbajtjen dhe modernizimin e teknologjisé, si dhe rritja e
kapaciteteve njerézore.

Lidhur me monitorimin e cilésisé sé ajrit, IHMK-ja ka béré té ditur se té dhénat pér
tejkalimet e vlerave kufitare publikohen né raportet vjetore pérkatése, ndérsa ka njoftuar
se rrjeti kombétar i monitorimit pérbéhet nga 12 stacione automatike dhe njé stacion
mobil, té cilat plotésojné kriteret minimale té pércaktuara nga legjislacioni kombétar dhe
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14.

15.

16.

Direktiva 2008/50/EC e Bashkimit Evropian. Megjithaté, Instituti ka vlerésuar se, pér
shkak té zhvillimit té vendit dhe sfidave mjedisore, ekziston nevoja pér zgjerimin e
métejshém té rrjetit monitorues dhe shtimin e parametrave té matjes, gjé gé varet nga
sigurimi i burimeve té nevojshme financiare dhe profesionale.

Mé 6 gusht 2026, pérfagésueset e IAP-sé zhvilluan njé takim me Kryeinspektorin dhe
inspektoren e mjedisit né Departamentin pér Inspektimin e Mjedisit, Natyrés, Ujérave,
Ndértimit dhe Planifikimit Hapésinor né MMPH. Gjaté takimit, Kryeinspektori informoi
lidhur me ecuriné e punés sé Departamentit, si dhe sfidat kryesore gé ndikojné né
ushtrimin efektiv té kompetencave inspektuese. Né vecanti, u theksuan kéto ¢éshtje: i)
Mungesa e burimeve njerézore. Departamenti pérballet me mungesé té konsiderueshme té
inspektoréve, duke pasur parasysh pérgjegjésité e gjera dhe nevojén pér mbulimin e téré
territorit t¢ Republikés sé Kosovés. Aktualisht operon me vetém katér inspektoré té
mjedisit, tre inspektoré té ujérave dhe njé inspektor té natyrés. Ky numér i pamjaftueshém
ka ndikuar drejtpérdrejt né pamundgésiné e realizimit té planit vjetor té inspektimeve, pasi
kéta inspektoré jané té obliguar t’i trajtojné edhe ankesat individuale té paragitura né
MMPH. ii) Mungesa e pajisjeve teknike pér inspektime né terren. Sipas Departamentit,
ekziston mungesé e automjeteve pér transport, e numrit t€ nevojshém té dronéve pér
inspektime né zona té véshtira pér gasje, si dhe mungesé e fotoaparateve, kamerave,
pajisjeve mbrojtése dhe veshjeve adekuate pér kryerjen e inspektimeve né terren. iii)
Mungesa e kamerave kurth. Eshté evidentuar nevoja pér sigurimin e kamerave kurth, té
cilat pérdoren pér monitorimin e vazhdueshém té gjendjes né zona té caktuara dhe qé,
sipas tyre, tashmé praktikohen gjerésisht né shtete té tjera. iv) Mungesa e lokacioneve pér
menaxhimin e materieve té rrezikshme. U theksua mungesa e hapésirave té posacme pér
depozitimin dhe trajtimin e materieve té rrezikshme pér shéndetin e njeriut dhe mjedisin,
si¢ jané biocidet dhe mbetjet historike industriale. v) Bashképunimi i pamjaftueshém me
nivelin lokal. Sfidé mbetet bashképunimi joefektiv me komunat, kryesisht pér shkak té
mungesés sé inspektoréve komunalé té mjedisit dhe ujérave. Sipas tyre, shumica e
komunave nuk kané t& eméruar inspektoré pér kéto fusha, gjé gé véshtiréson zbatimin
efektiv té legjislacionit mjedisor. vi) U informua se é&shté né zhvillim njé projekt pér
digjitalizimin e procesit té inspektimeve né MMPH, me mbéshtetjen e GIZ-it. Sipas
vlerésimit té Departamentit, éshté i nevojshém krijimi i njé sistemi té integruar té
digjitalizuar té inspektimeve, i cili do té pérfshinte si nivelin gendror, ashtu edhe até
lokal. vii) Nevoja pér ngritje té kapaciteteve profesionale. U theksua nevoja pér trajnime
té vazhdueshme profesionale té stafit inspektues, me qéllim pérmirésimin e cilésisé sé
inspektimeve, forcimin e kapaciteteve profesionale dhe rritjen e efektivitetit né ushtrimin
e kompetencave ligjore.

Mé 7 gusht 2026, pérfagésuesja e 1AP-sé, népérmjet komunikimit elektronik, i éshté
drejtuar IHMK-sé me kérkesé pér ofrimin e informatave té pérditésuara lidhur me
gjendjen dhe funksionimin e sistemit té monitorimit té cilésisé sé ajrit, pérkatésisht pér té
evidentuar nése kishte ndryshime né raport me informatat e ofruara nga IHMK-ja né vitin
2024.

Mé 19 gusht 2026, IAP-ja ka pranuar pérgjigje nga IHMK-ja, népérmjet sé cilés éshté
njoftuar se informatat e ofruara né vitin 2024, né pérgjithési, vazhdojné té géndrojné. Si
zhvillim i ri, IHMK-ja ka béré té ditur se raportimi online i té¢ dhénave nga Sistemi pér
Monitorimin e Cilésisé sé Ajrit (SMCA) ishte ndérpreré pérkohésisht pér shkak té
ndryshimit té serveréve nga Agjencia e Shogérisé sé Informacionit (AShl), me pritjen gé
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17.

ky shérbim té rikthehej sé shpejti, ndérkohé, raportimi mujor dhe vjetor kishte vazhduar
pa ndérprerje. Pér dallim nga kjo ndérprerje e pérkohshme, né vitin 2024 IHMK-ja kishte
raportuar se té dhénat e mbledhura nga stacionet transmetoheshin né serverin gendror té
AShl-sé dhe publikoheshin online ¢do oré. Pér sa u pérket céshtjeve té tjera — sfidave né
burime njerézore dhe trajnime, financimit, infrastrukturés dhe teknologjisé, kapaciteteve
pér monitorim, sigurimit té cilésisé dhe verifikimit t€ t€ dhénave, si dhe numrit dhe
nevojés pér zgjerimin e rrjetit té stacioneve monitoruese, nga pérgjigjja e vitit 2026 nuk
rezultojné ndryshime thelbésore krahasuar me informatat e dhéna né vitin 2024.

Mé 3 néntor 2026, pérfagésuesja e Avokatit té Popullit zhvilloi takim me Drejtorin e
Departamentit té Inspektoratit né Ministriné e Infrastrukturés, nga i cili u kuptua se né
kuadér té Departamentit funksionon edhe Divizioni i inspektimit pér Kontrolla Teknike.
Al theksoi se sfidé pér divizionin mbetet mos kontrolla teknike, si obligim i dalé nga
Udhézimi Administrativ nr. 10/2022 pér kontrollimin teknik té automjeteve, me té cilin
pércaktohen normat e lirimit t€ gazrave té motoréve né atmosferé gjaté kontrollimit
teknik, té cilin nuk arrijné ta zbatojné.

Ndikimi i ndotjes sé ajrit né shéndetin e njeriut

18.

19.

20.

21.

Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSh) e pérkufizon ndotjen e ajrit si kontaminimin
e ajrit té mjedisit té brendshém ose té jashtém nga agjenté kimiké, fiziké ose biologjiké gé
ndryshojné karakteristikat natyrore té atmosferés. Sipas OBSh-sé, ndotja e ajrit pérbén njé
nga kércénimet mé serioze mjedisore pér shéndetin publik né nivel global, me pasoja té
konsiderueshme pér jetén, mirégenien dhe zhvillimin ekonomik e shogéror. Ndotésit
kryesoré qé ndikojné né cilésiné e ajrit jané grimcat e iméta PM..s dhe PMio, dioksidi i
azotit (NO:), dioksidi i squfurit (SO2), ozoni né€ nivelin e tokés (Os) dhe monoksidi 1
karbonit (CO), té cilét lidhen drejtpérdrejt me rritjen e rrezikut pér sémundje respiratore,
kardiovaskulare dhe njé gamé té gjeré sémundjesh kronike.

Sipas té dhénave té OBSh-sé, rreth 99% e popullsisé botérore jeton né zona ku cilésia e
ajrit tejkalon vlerat udhézuese té késaj organizate. Nivelet mé té larta té ekspozimit
regjistrohen kryesisht né vendet me té ardhura té uléta dhe t& mesme, ku popullata
pérballet njékohésisht me ndotjen e ajrit té jashtém dhe até té krijuar brenda amvisérive
nga pérdorimi i léndéve djegése té ngurta pér gatim dhe ngrohje. OBSh-ja thekson
gjithashtu se ndotja e ajrit dhe ndryshimet klimatike jané té lidhura ngushté, pasi djegia e
karburanteve fosile pérbén njékohésisht burim kryesor té ndotésve atmosferiké dhe té
gazeve serré.

Sipas OBSh-sé&, ndotja e ajrit shkakton rreth 7 milioné vdekje té parakohshme ¢do vit né
nivel global. Sipas vlerésimeve pér vitin 2019, ndotja e ajrit ishte pérgjegjése pér rreth 6.7
milioné vdekje, duke u renditur ndér faktorét mé té médhenj té rrezikut mjedisor pér
shéndetin dhe duke kontribuar né aférsisht njé né teté vdekje né mbaré botén. Pérvec
rritjes sé mortalitetit, ndotja e ajrit ndikon edhe né uljen e jetégjatésisé mesatare globale,
rrit numrin e hospitalizimeve, pérkegéson sémundjet kronike dhe krijon barré té
konsiderueshme ekonomike pér sistemet shéndetésore.

Sipas OBSh-sé, burimet e ndotjes sé ajrit ndryshojné sipas karakteristikave ekonomike
dhe gjeografike té secilit shtet, por ndér burimet kryesore né nivel global pérfshihen:
prodhimi i energjisé nga karburantet fosile, transporti rrugor, industria, aktivitetet
ndértimore, pérdorimi i Iéndéve djegése té ngurta né amviséri, djegia e mbeturinave,
aktivitetet bujgésore, si dhe zjarret natyrore dhe stuhité e pluhurit. Kéto aktivitete clirojné
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23.

24,

né atmosferé grimca té iméta dhe ndotés té tjeré gé ndikojné drejtpérdrejt né cilésingé e
ajrit dhe né shéndetin e njeriut.

OBSh-ja vleréson se ekspozimi ndaj ndotjes sé ajrit shkakton pasoja si afatshkurtra, ashtu
edhe afatgjata. Efektet afatshkurtra pérfshijné irritimin e syve, hundés dhe fytit, kollén,
véshtirésité né frymémarrje, pérkegésimin e astmés, infeksionet respiratore dhe rritjen e
rrezikut pér ngjarje akute kardiovaskulare, si infarkti i miokardit dhe goditja né tru.

Ekspozimi afatgjaté ndaj ndotjes sé ajrit lidhet me zhvillimin ose pérkegésimin e
sémundjeve kronike, pérfshiré sémundjen pulmonare kronike obstruktive, kancerin e
mushkeérive, sémundjet ishemike té zemrés, goditjen né tru, diabetin mellitus, si dhe me
pasoja negative né zhvillimin e fetusit dhe fémijéve, duke pérfshiré lindjet e
parakohshme, peshén e ulét né lindje dhe démtimin e zhvillimit neurologjik. Gjithashtu,
studimet e pérmbledhura nga OBSh-ja tregojné lidhje né rritje ndérmjet ekspozimit
afatgjaté ndaj ndotjes sé ajrit dhe rrezikut pér demencé dhe crregullime té tjera
neurodegjenerative.

Duke pasur parasysh kéto pasoja, OBSh-ja identifikon si grupe vecanérisht té cenueshme
fémijét, foshnjat, graté shtatzéna, té moshuarit, personat me sémundje kronike respiratore
ose kardiovaskulare, si dhe individét gé jetojné né zona me nivele té larta ndotjeje ose né
kushte té pafavorshme socio-ekonomike. Pér kéto kategori, edhe ekspozimi ndaj niveleve
relativisht té uléta té ndotjes mund té shkaktojé pasoja té rénda pér shéndetin, gjé gé
imponon detyrimin e autoriteteve publike pér té ndérmarré masa efektive pér
parandalimin dhe uljen e ndotjes sé ajrit.*

Gjendja e cilésisé sé ajrit né Kosoveé sipas vlerésimeve nga autoritetet kompetente

25.

26.

Cilésia e ajrit né Kosové paraget njé nga sfidat mé serioze mjedisore dhe té shéndetit
publik, duke gené burim i vazhdueshém shqetésimi pér qytetarét dhe institucionet
pérgjegjése. Problemi éshté vecanérisht i theksuar né gendrat urbane, sidomos né
Prishtiné dhe né disa qytete té tjera, ku gjaté muajve té dimrit regjistrohen nivele té larta
té ndotjes sé ajrit. Té dhénat nga monitorimi tregojné se pérgendrimet e ndotésve
atmosferiké shpesh tejkalojné vlerat kufitare té pércaktuara nga legjislacioni i Bashkimit
Evropian dhe udhézimet e Organizatés Botérore té Shéndetésisé (OBSh), duke rritur
rrezikun pér shéndetin e popullsisé dhe duke shkaktuar pasoja té konsiderueshme edhe
pér mjedisin.

Nga monitorimi i cilésisé sé ajrit né Kosové, mbi bazén e té dhénave t¢ AMMK-sé sipas
té dhénave vjetore pér periudhén 2013-2021, bazuan né trendin e pérgendrimit vjetor té
parametrave té monitoruar, éshté vérejtur njé rénie e ndjeshme e koncentrimit t¢ PMo dhe
PM..5, nga 48.91pg/m?3 (sa ishte ne vitin 2015°) né 22.21 pg/m? né vitin 2021. Brenda vitit
2022, raportimet tregojné se kané ekzistuar tejkalime té vlerave maksimale té lejuara me
disa parametra e né veganti me PMo dhe PM..s®, kryesisht gjaté sezonit t& dimrit (31 tetor

4 Informatat jané siguruar nga ueb-fagja zyrtare e Organizatés Botérore té Shéndetésisé : www.who.int

5 Vlera maksimale e mesatares vjetore té PMio pér periudhén 2013-2022.

6 Sipas Udhézuesit Global t¢ OBSh-sé pér Cilésiné e Ajrit (2021), PMz.s dhe PMio vlerésohen si ndotésit
kryesoré té ajrit me ndikimin mé t¢ madh né shéndetin e njeriut. OBSh-ja i pércakton vlerat udhézuese mbi
bazén e provave shkencore gé tregojné lidhjen ndérmjet ekspozimit ndaj kétyre grimcave dhe rritjes sé rrezikut
pér sémundje dhe vdekje té parakohshme. Pér kété arsye, OBSh-ja rekomandon gé pérgendrimi mesatar vjetor i
PM..s té mos tejkalojé 5 pg/m?, ndérsa ai i PMuo t€ mos tejkalojé 15 pg/m?, duke theksuar se edhe ekspozimi né
pérgendrime té uléta mund té keté efekte t€ démshme pér shéndetin. Kéto vlera pérbéjné rekomandime té
bazuara né evidencé shkencore dhe shérbejné si referencé pér hartimin e standardeve dhe politikave kombétare

Rr./Ul. Migjeni nr./br. 21 « 10000 ¢ Prishtiné/Pristina * Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org
http://www.who.int/

27.

28.

29.

- 31 mars). Numri mé i madh i ditéve me tejkalime t& vlerave maksimale té lejuara’ jané
regjistruar né Prishtiné me 59 dité dhe né Gjilan me 52 dité. Koncentrimi mé i larté i
mesatares vjetore pér PMio €shté regjistruar né stacionet “Rilindja-Prishtiné” me 32.52
ug/m3 dhe né Gjilan 30.25 pg/m3.

Sipas Raportit Vjetor pér Gjendjen e Ajrit 2025, t¢ AMMK-sé, cilésia e ajrit né Kosové
gjaté vitit 2025 éshté karakterizuar nga ndotje e theksuar gjaté sezonit diméror, ndérsa
gjaté pranverés dhe verés vlerat e ndotésve kané gené kryesisht brenda standardeve té
lejuara. Pérgendrimet mé t€ larta t&€ PMio dhe PMo2.s jané regjistruar né muajt janar, shkurt
dhe dhjetor, si rezultat i sezonit té ngrohjes dhe kushteve té pafavorshme meteorologjike.
Megjithése mesataret vjetore t& PMio, PMa.s, SO2, NO2, Os dhe CO kané mbetur brenda
kufijve té pércaktuar me standardet ligjore, gjaté vitit jané regjistruar gjithsej 171 dité me
tejkalime t& vlerés ditore t& PMio né rrjetin shtetéror t€ monitorimit. Numri mé i madh i
tejkalimeve éshté evidentuar né stacionin Rilindja - Prishtiné (43 dité), i ndjekur nga
Kodra e Trimave - Prishtiné (32 dité), Mitrovica (26 dité), IHMK - Prishtiné (21 dité),
Obiligi (16 dité), ndérsa tejkalime jané regjistruar edhe né Pejé (7 dité), Gjilan (7 dité),
Drenas (6 dité), Dardhishté (5 dité), Hani i Elezit (4 dité), Prizren (3 dité) dhe Palaj (1
dité). Raporti thekson se tejkalimet jané pérgendruar pothuajse térésisht né muajt e dimrit,
ndérsa gjaté periudhés prill-tetor nuk jané evidentuar tejkalime té vlerés kufitare ditore
pér PMi0.8

Bazuar né té dhénat e raportuara nga IHMK-ja né Raportin pér Gjendjen e Ajrit pér vitin
2024, Avokati i Popullit véren se ndotja e ajrit né Kosové éshté mé e theksuar gjaté
periudhés tetor—shkurt, kur pér shkak té kushteve meteorologjike dhe rritjes sé emetimeve
nga ngrohja, regjistrohen pérgendrimet mé té larta té ndotésve atmosferiké. Gjaté vitit
2024, tejkalimet e vlerave kufitare ditore pér grimcat PMio dhe PM2.s jané evidentuar né
disa stacione monitoruese, pérkatésisht: Prishtiné-IHMK (15 dité), Prishtiné-Rilindja (32
dité), Drenas (2 dité€), Mitrovicé (16 dité), Pejé (18 dité), Prizren (7 dité), Brezovicé (2
dité), Gjilan (26 dité), Obilig (20 dité), Dardhishté (8 dité), Palaj (1 dité) dhe Prishtiné-
Kodra e Trimave (21 dité). Kéto té dhéna tregojné se problemet mé té theksuara me
cilésiné e ajrit vazhdojné té regjistrohen né Prishtiné dhe né disa gendra té tjera urbane,
ku tejkalimet e standardeve té cilésisé sé ajrit jané mé té shpeshta.

Bazuar né Raportin e Aerondotjes pér vitin 2025, té publikuar nga IKShPK-ja, cilésia e
ajrit né Kosové vazhdon té mbetet shgetésuese, pavarésisht disa pérmirésimeve té viteve
té fundit. Raporti vleréson se ndotja me grimcat PMio dhe PM2.s mbetet problemi kryesor,
me tejkalime té shpeshta gjaté muajve té dimrit (janar, shkurt, néntor dhe dhjetor),
vecanérisht né Prishting, Drenas, Mitrovicé, Hani i Elezit, Obiliq dhe Gjilan. Gjaté vitit
2025 jané regjistruar pérqendrime shumé té larta t€ PM..s, ku vlera mé e larté éshté
shénuar né Kodrén e Trimave né Prishtiné (272 pg/m3), ndérsa tejkalime té
konsiderueshme jané evidentuar edhe né qytete té tjera té vendit. Raporti thekson se,
megjithése vendi po shfaq njé prirje té pérafrimit me objektivat e Bashkimit Evropian pér
cilésiné e ajrit deri né vitin 2030, nivelet e ndotjes mbeten ende mbi udhézimet e

pér

cilésiné e ajrit: https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/551b515e-2a32-4el1a-a58c-

cdaecd395b19/content
" UA pér normat e cilésisé sé ajrit, lejohen 35 dité brenda vitit me tejkalime té vlerés maksimale té lejuara.
8 https://www.ammk-rks.net/assets/cms/uploads/files/Raport%20per%20gjendjen%20e%20a;jrit%202025.pdf
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Organizatés Botérore té Shéndetésisé dhe kérkojné masa té métejshme né sektorét e
energjisé, transportit, ngrohjes dhe industrisé.’

Pér sa i pérket ndikimit né shéndet, raporti thekson se ndotja e ajrit vazhdon té keté pasoja
serioze pér shéndetin publik, duke rritur rrezikun pér sémundje kardiovaskulare dhe
respiratore, si dhe pér vdekshmeéri té parakohshme. IKShPK-ja véren se gjaté periudhave
me ndotje mé té larté, sidomos né muajt e dimrit, rritet edhe numri i vizitave dhe
pranimeve spitalore né té gjitha nivelet e kujdesit shéndetésor. Megjithaté, raporti sqaron
se té dhénat pér morbiditetin dhe vizitat spitalore pér vitin 2025 nuk kané gené ende té
pérpunuara, prandaj analiza éshté bazuar né té dhénat e vitit 2024. Kéto tregojné se numri
mé i madh i pacientéve té trajtuar ka gené pér hipertension, infarkt akut t¢ miokardit,
sémundje pulmonare obstruktive kronike (SPOK), goditje né tru, bronkit akut dhe astmé
bronkiale, kryesisht te grup-mosha mbi 65 vje¢, ndérsa bronkiti akut ka gené mé i
shpeshté te fémijét e moshés 1-5 vjeg.X°

Té dhénat e publikuara nga sistemi i monitorimit té cilésisé sé ajrit AirNow, i vendosur né
Ambasadén e Shteteve té Bashkuara té Amerikés né Prishting, kané treguar se, né
periudha té caktuara, ndotja e ajrit né kryeqytet arrin nivele shumé té larta. Sipas
raportimeve mediale, mé 12 néntor 2024, rreth orés 22:00, Indeksi i Cilésisé sé Ajrit
(AQI) né Prishtiné arriti né 188, nivel gé klasifikohet si i pashéndetshém (Unhealthy) dhe
paraget rrezik pér shéndetin e popullatés, vecanérisht pér grupet e ndjeshme.!

Bazuar né té dhénat e matésit global té cilésisé sé ajrit IQAIr!2, mé 1 janar 2025 Prishtina
éshté renditur si qyteti i gjashté me ajrin mé té ndotur né boté, respektivisht me indeks té
ajrit 235, 1QAIr né platformén e saj evidenton se Prishtina konsiderohet njé nga qytetet
me ndotjen mé té larté té ajrit né Evropé, kryesisht pér shkak té emetimeve nga
termocentralet me gqymyr prané kryeqytetit dhe pérdorimit té drurit dhe gqymyrit pér
ngrohje né amviséri. Ndotésit kryesoré jané grimcat e iméta PM..s dhe PMo, té cilat
depértojné thellé né sistemin respirator dhe paragesin rrezik serioz pér shéndetin e njeriut.
Sipas Raportit Botéror pér Cilésiné e Ajrit 2019 té 1QAIr, Prishtina u rendit si kryeqyteti i
30-té mé i ndotur né boté dhe i treti mé i ndotur né Evropé pér sa i pérket pérgendrimit té
PM:.5s, me njé mesatare vjetore prej 23.5 pg/m?, mé shumé se dy heré mbi standardin
vjetor t&8 OBSh-sé (10 pg/m?). Brenda Kosovés, Prishtina ishte qyteti i treté mé i ndotur,
pas Prizrenit dhe Fushé Kosovés. Sipas platformés 1QAIr, né Raportin Botéror té Cilésisé
sé Ajrit 2025, Prishtina éshté renditur né vendin e 1.413-t€ né mesin e qyteteve té
pérfshira né renditjen globale, me njé pérgendrim mesatar vjetor t& PM..s prej 16.4*
png/m3. Krahasuar me vitin 2024 (14.2 pg/m3), cilésia e ajrit éshté pérkegésuar lehté né
vitin 2025, ndérsa vlera mbetet mé e larté edhe se ajo e vitit 2022 (13.7 pg/m?3) dhe vitit
2021 (14.6 pg/m?3). Megjithaté, krahasuar me vitet 2020 (20 pg/ms), 2019 (23.5 pg/msd),

9 IKShPK, Raport i Aerondotjes pér vitin 2025.
10 Po aty.
1 https://www.periskopi.com/ky-eshte-niveli-i-ndotjes-se-ajrit-sonte-ne-prishtine/

2platforma globale pér monitorimin e cilésisé sé ajrit né kohé reale: https://www.igair.com/world-air-quality-

ranking
13 https://www.koha.net/arberi/prishtina-e-gjashta-ne-bote-per-ajrin-me-te-ndotur

14 Vlera 16.4 pg/m?® paraqet pérqendrimin mesatar vjetor t& grimcave PMa.s (grimca me diametér mé té vogél se
2.5 mikrometra) né ajrin e Prishtinés. Sipas klasifikimit t& IQAiIr, i cili bazohet né udhézimin vjetor té
Organizatés Botérore té Shéndetésisé (OBSh), prej 5 pg/ms3, kjo vleré bie né kategoriné 15.1-25 pg/ms, gé do té
thoté se tejkalon vlerén udhézuese t&é OBSh-sé rreth 3 deri né 5 heré. Kjo tregon se, megjithése cilésia e ajrit né
Prishtiné ka shénuar pérmirésim krahasuar me disa vite mé paré, ndotja me PM..s vazhdon t€ mbetet mbi nivelin
e rekomanduar pér mbrojtjen e shéndetit té njeriut.
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2018 (30.4 pg/m?3) dhe 2017 (31.7 pg/ms3), vérehet njé pérmirésim i dukshém afatgjaté i
cilésisé sé ajrit.®®

33. Ndérsa sipas Indeksit té cilésisé sé ajrit né kohé reale (AQI) dhe historikut t¢ monitorimit
nga stacioni i pérkatés né Prishting, i njohur si Purple Air/180481, gjaté periudhés nga
muaji gershor 2023, viti 2024 dhe deri né muajin shkurt té vitit 2025, cilésia ditore e ajrit
me tejkalimet té vlerave kufitare, éshté raportuar si vijon: 67 dité (75-100) mesatar, 83
dité (100-150) i pashéndetshme pér grupet e ndjeshme, 45 dité (150-175) i
pashéndetshém, 17 dité (175-300) shumé i pashéndetshém, dhe 1 dité (300-400) i
rrezikshém.

34. Informimin né kohé reale pér ndotjen e ajrit né Kosové e ofron platforma Air Quality in
Kosovo, nga IKShPK-ja né bashképunim me IHMK-né.

35. Vlerésimet jané pasgyruar mbi bazén e parametrave standardé pér nivelin e cilésisé sé
ajrit dhe pasojat shéndetésore, sipas tabelés ° né vijim:

AQI Niveli i ndotjes | Implikimet shéndetésore Deklarata e kujdesit (pér PM-.s)
sé ajrit

51-100 | Mesatar Cilésia e ajrit éshté e Fémijét dhe té rriturit aktivé, si
pranueshme. Megjithaté, dhe njerézit me sémundje té
pér disa ndotés mund té frymémarrjes, si astma, duhet té
keté shgetésime té kufizojné pérpjekjet e gjata

moderuara pér shéndetin jashté.
pér njé numér té vogeél

njerézish qé jané tepér té
ndjeshém ndaj ndotjes sé

ajrit.
101- I Anétarét e grupeve té Fémijét dhe té rriturit aktivé, si
150 pashéndetshém | ndjeshme mund té dhe njerézit me sémundje té
pér grupet e pérjetojné efekte frymémarrjes, si astma, duhet té
ndjeshme shéndetésore. Publiku i kufizojné pérpjekjet e gjata
pérgjithshém ka shumé jashté.

mundési té mos preket.

15 https://www.igair.com/world-most-polluted-cities?cities=XiDxdi9D2PJszF5Qi
16 Indeksi i cilésisé sé ajrit né kohé reale (AQI), vjegéza: https://agicn.org/station/@402118/#/z/12
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300+ I rrezikshém Njoftim shéndetésor: té Té gjithé duhet té shmangin ¢do
gjithé mund té pérjetojné ekspozim jashté.
efekte mé serioze
shéndetésore.

Shkaktarét e ndotjes sé ajrit né Kosové dhe pasojat né shéndetin e njeriut

36. Bazuar né té dhénat zyrtare té institucioneve pérgjegjése né Republikén e Kosovés pér
vlerésimin e cilésisé sé ajrit né vend dhe shkaktarét e ndotjes!’, ndotja e ajrit né vend
éshté rezultat i njé kombinimi burimesh (energjetike, industriale, rezidenciale dhe té
transportit), ndérsa burimet mé dominuese mbeten: i) termocentralet me théngjill, ii)
ngrohja individuale e amvisérive dhe iii) transporti rrugor, iv) proceset industriale dhe v)
mbetjet komunale dhe bujgésore. Ndotja intensifikohet gjaté sezonit té dimrit pér shkak té
shtimit té ngrohjes dhe kushteve meteorologjike gé pengojné shpérndarjen e ndotésve né
atmosferé.

37. Andaj, kontribuuesit e ndotjes né vend mund té radhiten si né vijim:

Termocentralet me théngjill “Kosova A” dhe “Kosova B” né Obilig, té cilat
identifikohen si kontribuuesit mé t€ médhenj té ndotjes industriale. Sipas raportit té
AMMK-sé, ato vazhdojné té jené burimet kryesore té emisioneve industriale. Né
Termocentralin “Kosova B”, i identifikuar si ndotési mé i madh, né shumé raste
tejkalon vlerat kufitare t€ emisioneve té pluhurit, SO2-s& dhe NOXx-it.

Ngrohja individuale e amvisérive, sidomos pérdorimi i théngjillit, drurit, peletit,
naftés dhe pajisjeve tradicionale té ngrohjes, pér shkak té mungesés sé mbulimit té
ploté me ngrohje gendrore. Raporti i AMMK-sé thekson se pajisjet tradicionale me
dru dhe linjit mbeten njé nga burimet mé té réndésishme té ndotjes sé ajrit dhe jané
shkaktar kryesor i rritjes sé ndotjes gjaté sezonit diméror.

Transporti rrugor, vecanérisht né zonat urbane, pér shkak té numrit t¢ madh té
automjeteve té vjetra dhe cilésisé sé ulét té derivateve qé pérdoren.

Bujgésia, pér shkak té djegies sé biomasés dhe aktiviteteve té tjera bujgésore qé
kontribuojné né emetimet né ajér.

Depozitimi i paligjshém dhe i pakontrolluar i mbeturinave, si dhe mungesa e
sipérfageve té gjelbra, vecanérisht né Prishting, té cilat ndikojné né pérkegésimin e
cilésisé sé ajrit.

Kushtet e pafavorshme meteorologjike, sidomos gjaté periudhés néntor—janar, kur
inversionet termike dhe mungesa e garkullimit té ajrit favorizojné Kkrijimin e smogut
dhe grumbullimin e ndotésve né atmosferé. Raporti i AMMK-sé thekson se ndotja mé

17 Raporti Vjetor pér Gjendjen e Ajrit 2025, i publikuar nga AMMK-ja, Raporti i Aerondotjes 2025, i publikuar
nga IKShPK-ja, dhe Raporti i IHMK-sé pér vitin 2024.
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39.

e larté gjaté vitit 2025 éshté regjistruar né muajt janar, shkurt dnhe dhjetor, kryesisht
pér shkak té pérdorimit té ngrohjes, djegies sé léndéve fosile dhe kushteve té
pafavorshme atmosferike®,

Prodhimi i energjisé: Termocentralet me linjit “Kosova A” dhe “Kosova B”, té vendosura
né Obiliq, pérbéjné burimin kryesor stacionar té ndotjes industriale té ajrit né Republikén
e Kosovés. Ndotja shkaktohet gjaté procesit té djegies sé linjitit pér prodhimin e energjisé
elektrike, me ¢’rast né atmosferé emetohen sasi té konsiderueshme té grimcave té pluhurit
(PM), dioksidit t€ sulfurit (SO2) dhe oksideve té azotit (NOy), ndotés té cilét kané ndikim
té drejtpérdrejté né cilésiné e ajrit dhe né shéndetin e popullatés. IKShPK-ja i identifikon
kéto termocentrale si kontribuuesit kryesoré té aerondotjes né vend, ndérsa AMMK-ja
konstaton se ato vazhdojné té jené burimet kryesore té ndotjes industriale té ajrit.
Emisionet e pluhurit, SO2 dhe NOyx nga termocentralet n€ shumé raste tejkalojné vlerat
kufitare té lejuara. Termocentrali “Kosova B” paragitet si ndotési mé i madh, veganérisht
pér emisionet e pluhurit dhe NO,. Megjithése gjaté vitit 2025 parametrat mesataré té
cilésisé sé ajrit né stacionet monitoruese kané treguar pérmirésim krahasuar me vitet e
méhershme, termocentralet vazhdojné té mbeten burimi dominant i ndotjes industriale.
Gazrat e démshme qé clirohen gjaté djegies sé qymyrit pérfshijné: Dioksidin e azotit
(NO2), Dioksidin e karbonit (CO2)'°, Oksidet e azotit (NOx)?°, Dioksidin e sulfurit
(SO2)%, Grimcat e iméta (PM..sdhe PMio)?2.

Ngrohja shtépiake - Ngrohja e amvisérive vlerésohet si njé nga burimet kryesore té
ndotjes sé ajrit né Kosoveé, vecanérisht gjaté sezonit té dimrit. Djegia e 1éndéve djegése té
ngurta, si druri dhe qymyri, si dhe pérdorimi i peletit, naftés dhe né njé masé energjisé
elektrike pér ngrohje, gjenerojné emetime té konsiderueshme té grimcave té iméta PMa.s
dhe PMo, té cilat jan€ ndotésit me ndikimin mé t€ madh né cilésiné e ajrit dhe shéndetin e
popullatés. Pér shkak t&€ mungesés sé mbulimit jo té ploté me ngrohje gendrore, shumé
familje vazhdojné té pérdorin sisteme individuale té ngrohjes, té cilat kontribuojné
ndjeshém né ndotjen e ajrit, ndérsa burimet rezidenciale paragesin njé nga sektorét me
kontributin mé té madh né emetimet atmosferike dhe pér kété arsye ka realizuar edhe
matje té drejtpérdrejta té emisioneve nga pajisjet e ngrohjes né amviséri. Sipas té dhénave
té OBSh-s&, rreth 72% e familjeve né Kosové pérdorin drurin pér ngrohje, 23% energjiné
elektrike dhe 5% burime té tjera®®. Raporti i IKShPK-sé pér matjet laboratorike né
amvisérité e Komunés sé Prishtinés sgaron se ndotja e ajrit t€ brendshém krijohet
kryesisht nga djegésit e drurit dhe pajisjet e tjera té ngrohjes me djegie, sobat dhe
ngrohésit me gaz, si dhe nga depértimi i ndotjes sé ajrit té jashtém né ambientet e banimit.
Raporti, duke iu referuar edhe vlerésimeve té Bankés Botérore dhe projektit MCC,
thekson se tymi nga djegia e drurit dhe qymyrit né amviséri pérbén aférsisht gjysmén e
emetimeve té PM..s né Kosové, ndérsa djegiet ¢ vogla rezidenciale kontribuojné me rreth
69% té emetimeve t&€ PMio dhe 84% té emetimeve té€ PM..s. Sipas IKShPK-sé, kjo formé

18 Po aty.

19 Dioksidi i karbonit (CO2)- Eshté njé nga gazrat kryesoré té serrés dhe njé shkaktar i réndésishém i
ndryshimeve klimatike. Emisionet e larta t& CO2 kontribuojné né ngrohjen globale.

20 Oksidet e azotit (NOx)- Kéto gazra shkaktojné formimin e ozonit né nivelin e tokés dhe jangé té lidhura me
probleme shéndetésore, si astma dhe sémundjet e tjera té frymémarrjes.

21 Dioksidi i sulfurit (502): Ky gaz ndikon né formimin e shiut acid dhe ka pasoja té démshme pér shéndetin,
vecanérisht pér sistemin e frymémarrjes dhe pér natyrén.

22 Grimcat e imta (PM..s dhe PMio) Kéto grimca jané té démshme pér shéndetin, pasi mund té depértojné thellé
né mushkeéri dhe té shkaktojné sémundje té ndryshme respiratore dhe kardiovaskulare.

23 OBSh “Assessment of household air pollution in Kosovo, 2024, fage 18, fig 20.
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e ngrohjes lidhet drejtpérdrejt me rritjen e pérgendrimeve té€ grimcave PMa.s dhe PMio
gjaté muajve té ftohté, duke ndikuar né rritjen e rasteve té sémundjeve respiratore dhe
kardiovaskulare, si dhe né shtimin e vizitave dhe pranimeve spitalore gjaté sezonit
diméror. Pér kété arsye, raporti rekomandon masa pér zgjerimin e sistemeve té ngrohjes
gendrore, pérmirésimin e efikasitetit energjetik té ndértesave dhe zévendésimin gradual té
pajisjeve tradicionale té ngrohjes me teknologji mé té pastra, si pjesé e politikave pér
uljen e ndotjes sé ajrit.

Transporti rrugor - Identifikohet si njé nga burimet kryesore té ndotjes sé ajrit né
Kosové, vecanérisht né zonat urbane. Ndotja shkaktohet nga emetimet e automjeteve
gjaté djegies sé karburanteve fosile, té cilat lirojné né atmosferé grimca té iméta PMa.s
dhe PMo, si dhe gaze ndotése, pérfshiré oksidet e azotit (NOy), dioksidin e azotit (NOz),
monoksidin e karbonit (CO) dhe komponime té tjera ndotése. Sipas IKShPK-sé,
transporti rrugor mbetet njé burim i réndésishém i aerondotjes, pasi né vend vazhdon té
garkullojé njé numér i madh i automjeteve té vjetruara dhe pérdoren derivate té
karburanteve me cilési té ulét, faktoré gé rrisin nivelin e emisioneve ndotése. Ndikimi i
transportit éshté mé i theksuar né gytetet me trafik té dendur, ku emisionet nga automjetet
kontribuojné né rritjen e pérgendrimeve t&€ PMio, PM2.s dhe NO-, sidomos gjaté sezonit té
dimrit, kur kushtet meteorologjike kufizojné shpérndarjen e ndotésve dhe favorizojné
krijimin e episodeve té smogut. Sipas statistikave té transportit té gjeneruara nga ASK-ja,
né vitin 2024 né Kosové jané té regjistruara 518 861 mjete motorike dhe jomotorike,
12.7% mé shumé né raport me vitin 2023. Shumica e veturave té regjistruara jané mbi 18
vjet té vjetra. Me gellim té parandalimit té importimit té automjeteve té vjetra gé ndotin
mé shumé mijedisin, éshté rregulluar me ligj gé né Kosové nuk mund té importohen
vetura mé té vjetra se dhjeté (10) vjet?*. Ndérsa pér automjetet shumé té vjetra qé
garkullojné né territorin e vendit nuk éshté vérejtur qé éshté ndérmarré ndonjé mase,
pérderisa sipas informatave té MI-sé, ende nuk zbatohet né praktiké obligimi i dalé nga
Udhézimi Administrativ nr. 10/2022 pér kontrollimin teknik té automjeteve, me té cilin
pércaktohen normat e lirimit té gazrave té motoréve né atmosfere.

Proceset industriale - Proceset industriale pérb&jné po ashtu burim té ndotjes sé ajrit, pasi
gjaté proceseve té prodhimit dhe djegies né fabrika dhe objekte industriale lirohen né
atmosferé ndotés té ndryshém. Sipas Raportit Vjetor pér Gjendjen e Ajrit 2023 té
AMMK-sé, proceset industriale gqé zhvillohen né temperatura té larta dhe pérfshijné
djegien e léndéve djegése gjenerojné emetime té€ oksideve té€ azotit (NO2/NOx), ndérsa
termocentralet, objektet industriale dhe proceset e tjera té djegies emetojné gjithashtu
dioksid squfuri (SO:), monoksid karboni (CO) dhe grimca té pezulluara (PMio dhe
PM..s). Fabrikat dhe objektet industriale g€ pérdorin 1€ndé€ djegése fosile ose zhvillojné
procese qé krijojné pluhur konsiderohen burime té réndésishme té emetimeve té grimcave
né ajér. Raporti thekson se kéta ndotés ndikojné negativisht né cilésiné e ajrit, duke rritur
rrezikun pér shéndetin e njeriut dhe duke démtuar mjedisin.?

Mbeturinat - Menaxhimi joefektiv i mbeturinave vazhdon té jeté njé ndér faktorét gé
kontribuon né ndotjen e ajrit né Kosové. Deponimi i pakontrolluar i mbeturinave,
funksionimi jo i duhur i deponive dhe djegia e mbeturinave né hapésira té hapura krijojné
emetime té gazrave dhe grimcave ndotése gé ndikojné negativisht né cilésiné e ajrit dhe

24 |igji nr. 05/L-132 pér Automjete, Neni 44 [Kushtet e importit té mjeteve rrugore], paragrafi 2, pércakton “Né
Kosové nuk mund té importohen vetura mé té vjetra se dhjeté (10) vjet.”
% AMMK, Raporti vjetor pér gjendjen e ajrit 2023.
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né shéndetin e njeriut. Gjaté dekompozimit té mbeturinave, vecanérisht atyre organike,
lirohet metani (CHa4), njé gaz me efekt t€ fuqishém serré, ndérsa djegia e mbeturinave
emeton dioksid karboni (CO:), okside t€ azotit (NOx), monoksid karboni (CO), si dhe
grimca t€ iméta PMio dhe PMa.s, té cilat lidhen me rritjen e rrezikut pér sémundje
respiratore dhe kardiovaskulare. Raportet e AMMK-sé theksojné se vendi ende pérballet
me sfida né menaxhimin e mbeturinave. Rreth 90% e mbeturinave komunale
grumbullohen né nivel vendi dhe pjesa mé e madhe depozitohen né deponi sanitare,
megjithaté ende mungon njé sistem i organizuar pér ndarjen e mbeturinave né burim dhe
riciklimin e tyre. Gjithashtu, menaxhimi i deponive sanitare mbetet problematik pér shkak
té mosfunksionimit té sistemeve té trajtimit té ujérave té deponisé, kompresimit dhe
mbulimit jo té duhur t€ mbeturinave, ndérsa gjaté vitit 2023 jané evidentuar rreth 400
deponi ilegale. Krahas mbeturinave komunale, edhe mbetjet industriale, té cilat mund té
pérmbajné substanca té rrezikshme, metale té rénda dhe mbetje kimike, paragesin rrezik
shtesé pér mjedisin nése nuk trajtohen sipas standardeve mjedisore. Problem mbetet edhe
grumbullimi i mbeturinave né zonat urbane, ku kontejnerét e mbingarkuar dhe géndrimi i
zgjatur i mbeturinave, vecanérisht gjaté periudhés sé verés, favorizojné dekompozimin e
mbetjeve organike, c¢lirimin e gazrave, kundérmimin e réndé dhe pérkeqgésimin e cilésisé
sé ajrit né mjedisin pérreth.

Bujgésia - Aktivitetet bujgésore kontribuojné né ndotjen e ajrit pérmes emisioneve té
gazrave dhe grimcave té krijuara gjaté proceseve té prodhimit bujgésor dhe blegtoral.
Pérdorimi i plehrave kimike dhe pesticideve, si dhe emetimi i gazrave nga aktivitetet
blegtorale, vecanérisht metanit (CHa4), ndikojné€ né€ pérkeqésimin e cilésisé sé ajrit dhe
kontribuojné né ndryshimet klimatike. Aktivitetet bujgésore, si lévrimi i tokés, korrja dhe
blegtoria, mund t€ gjenerojné grimca té pezulluara né ajér (PMio), vecanérisht gjaté
periudhave té thata dhe né kushte me eré. Situatés mjaftueshém i kontribuon edhe djegia e
hamulloreve. Kéto emetime mund té ndikojné negativisht né cilésiné e ajrit, sidomos né
zonat rurale dhe né periudhat me aktivitet té shtuar bujgésor.

Guréthyesit - Aktivitetet e guréthyesve dhe té nxjerrjes sé agregateve minerale paragesin
njé burim té réndésishém té emetimeve té pluhurit né ajér, vecanérisht né zonat ku
zhvillohen proceset e gérmimit, thyerjes, pérpunimit dhe transportit té materialeve. Gjaté
kétyre proceseve krijohen grimca t€ pezulluara (PMioc dhe PMa.s), t€ cilat mund té
pérhapen né mijedisin pérreth, sidomos gjaté periudhave té thata dhe né mungesé té
masave pér kontrollin e pluhurit. Ekspozimi i vazhdueshém ndaj kétyre grimcave mund té
ndikojé negativisht né cilésiné e ajrit dhe té rrisé rrezikun pér probleme respiratore,
vecganérisht pér banorét gé jetojné prané kétyre aktiviteteve. Né Kosové nuk ekzistojné té
dhéna té konsoliduara dhe publike pér numrin e pérgjithshém té guréthyesve né operim.
Megjithaté, raportimet publike dhe rastet e evidentuara nga institucionet pérgjegjése kané
ngritur vazhdimisht shqetésime lidhur me ndikimin mjedisor té disa guréthyesve,
vecanérisht né rastet kur aktivitetet zhvillohen pa zbatimin e ploté té masave pér
kontrollin e pluhurit dhe mbrojtjen e mjedisit.

Aktivitetet e ndértimit - Aktivitetet e ndértimit pérbéjné njé burim té theksuar té
emetimeve té pluhurit dhe grimcave té pezulluara né ajér, vecanérisht né zonat urbane ku
zhvillohen projekte ndértimore me intensitet té larté. Sipas Raportit Vjetor pér Gjendjen e
Ajrit 2023 t&¢ AMMK-sgé, aktivitetet si gérmimi, rrénimi i objekteve, transporti dhe
manipulimi 1 materialeve ndértimore gjenerojné pluhur dhe grimca (PMio dhe PMz.s), té
cilat mund té ndikojné negativisht né cilésiné e ajrit. Niveli i emetimeve mund té rritet mé
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tej né rrugét e paasfaltuara ose me infrastrukturé té démtuar, si dhe né rastet kur nuk
zbatohen masat pér kontrollin dhe mbrojtjen nga pluhuri né kantieret e ndértimit. Kéto
emetime ndikojné né pérkegésimin e cilésisé sé ajrit dhe rrisin ekspozimin e popullsisé
ndaj grimcave té iméta, vecanérisht né zonat e banuara prané aktiviteteve ndértimore.

Pasojat shéndetésore nga ndotja e ajrit né vend

46. Ekspozimi ndaj ndotjes sé ajrit paraget njé nga faktorét kryesoré té rrezikut pér shéndetin
publik. Ndér ndotésit atmosferiké, grimcat e iméta PM..s konsiderohen mé té rrezikshmet,
pasi, pér shkak té madhésisé sé tyre, depértojné thellé né mushkéri, kalojné né
garkullimin e gjakut dhe mund té ndikojné né funksionimin e organeve vitale. Sipas
OBSh-s¢, ekspozimi afatshkurtér dhe afatgjaté ndaj pérgendrimeve té larta t€ PM..s lidhet
me rritjen e rrezikut pér infeksione respiratore, pérkegésimin e astmés, sémundjen
kronike obstruktive pulmonare (COPD), sémundjet kardiovaskulare, kancerin e
mushkérive, si dhe me rritjen e vdekshmérisé sé parakohshme. Vlerésimet e OBSh-sé pér
Kosovén tregojné se, bazuar né nivelet aktuale t& ekspozimit ndaj PM..5,2® rreth 1.150
vdekje né vit (121 pér 100.000 banoré), pérkatésisht 12.1% e té gjitha vdekjeve nga
shkage natyrore, i atribuohen ndotjes sé ajrit nga grimcat PM..s.?” Nga ana tjetér,
IKShPK-ja, né Raportin Vjetor t& Aerondotjes 2024, ka evidentuar njé rritje té vizitave
dhe trajtimeve spitalore pér sémundje respiratore dhe kardiovaskulare gjaté periudhave
me ndotje té larté té ajrit, duke theksuar se grupet mé té rrezikuara jané fémijét e moshés
1-5 vjeg, té moshuarit mbi 65 vjeg, si dhe personat me sémundje kronike paraekzistuese.

Baza ligjore

Dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut pér rastin konkret

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Neni 7 [Vlerat]

“1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, té pages, té
demokracisé, té barazisé, té respektimit té té drejtave dhe té lirive té njeriut dhe té sundimit té
ligjit, té mosdiskriminimit, té sé drejtés sé pronés, té mbrojtjes sé mjedisit [...].”

Neni 21 [Parimet e Pérgjithshme]

“1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés.

2. Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té
parashikuara né kété Kushtetuté. [...].”

Neni 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale]

“]. Kujdesi shéndetésor dhe sigurimi social rregullohen me ligj.
2.[...].”

Neni 52 [Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor]

“1. Natyra dhe biodiversiteti, mjedisi jetésor dhe trashégimia kombétare, jané pérgjegjési pér
secilin.

26 Raporti i publikuar nga MCC me titull “Health impact of air pollution in Kosovo”-Contract No:RFP / MFK /2019/ QCBS
/ No. 006, né 2021.
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2. Institucionet e pushtetit publik angazhohen pér t’i garantuar secilit mundésiné qé té
ndikojé né vendimet gé kané té béjné me mjedisin jetésor ku ajo/ai jeton.

3. Ndikimi né mjedisin jetésor merret parasysh nga institucionet publike né procesin e
marrjes sé vendimeve.”

Neni 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né
harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. ”

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut
Neni 25

“1. Cdo person ka té drejtén pér njé nivel jetese té mjaftueshém pér té siguruar shéndetin,
mirégenien e tij dhe té familjes [...].”

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
Protokollet e saj

Neni 2 [E drejta pér jetén]
Neni 8 [E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare]

“1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe
korrespondencés sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecse né shkallén
e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve.”

Neni 13 [E drejta pér zgjidhje efektive]

“Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé, ka té
drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja éshté kryer
nga persona gé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare.”

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
Neni 11

“1. Shtetet palé marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj
gruas né fushén e zénies puné, pér té siguruar, mbi bazén e barazisé midis burrit dhe gruas,
té drejtat e njéjta, e sidomos:

[.];
(dh) Té drejtén pér mbrojtjen e shéndetit [...];
[..]1.”

Konventa pér té Drejtat e FéEmijés

Neni 24

“l. Shtetet palé njohin té drejtén e fémijés pér té gézuar njé gjendje té arritshme
shéndetésore sa mé té miré pér té pérfituar nga shérbimet pér trajtimin e sémundjes dhe
riaftésimin e shéndetit. Shtetet palé pérpigen té sigurojné qé asnjé fémije té mos i mohohet e
drejta pér té pasur kéto shérbime té kujdesit shéndetésor.
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2. Shtetet palé ndjekin zbatimin e ploté té késaj té drejte dhe né veganti marrin masat e
duhura:

[.];

(c) [...] duke pasur parasysh rreziget e ndotjes sé mjedisit natyror,

[.]”

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore?®

Neni 12

“1. Shtetet Palé né kété Pakt njohin té drejtén gé ka cdo person pér té pasur gjendjen sa mé
té miré shéndetésore, fizike e mendore gé mund té arrijé.

2. Masat gé Shtetet Palé né kété Pakt do té marrin pér té siguruar ushtrimin e ploté té késaj
té drejte duhet té pérfshijné masat e nevojshme pér té siguruar: [...]

b) Pérmirésimin e té gjithé aspekteve té higjienés, sé mjedisit, dhe higjienés industriale;

[.].”

Analiza ligjore

43.

44,

45,

46.

Vlerésimet dhe konstatimet e Avokatit t¢ Popullit né rastin Ex officio nr. 251/2023
mbéshteten né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, instrumentet relevante
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, legjislacionin e zbatueshém né Republikén e
Kosovés, Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]j), si dhe praktikén
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNj).

Né kété raport, Avokati i Popullit shgyrton nése autoritetet publike pérgjegjése kané
pérmbushur detyrimet e tyre kushtetuese dhe ligjore né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, me
theks té vecanté né pérmbushjen e detyrimeve pozitive té shtetit pér té garantuar
mbrojtjen efektive té sé drejtés sé secilit person pér té jetuar né njé mjedis té sigurt, té
pastér dhe té shéndetshém.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés mbrojtjen e mjedisit nuk e garanton vetém né kuadér
té Kapitullit 11, gé rregullon té drejtat dhe lirité themelore, por e njeh até edhe si njé nga
vlerat themelore té rendit kushtetues. Né kété drejtim, neni 7 [Vlerat] i Kushtetutés
pércakton: “Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut, sundimit té ligjit,
mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes sé mjedisit [...].” Nga kjo dispozité
rezulton se mbrojtja e mjedisit pérbén njé nga vlerat themelore mbi té cilat ndértohet
rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés dhe, si e tillé, shérben si parim udhéheqgés pér
interpretimin dhe zbatimin e normave kushtetuese dhe ligjore né kété fushé.

Neni 52 1 Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés [Pérgjegjésia pér Mijedisin Jetésor]
pérbén bazén kushtetuese pér mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe pércakton pérgjegjésité pér
ruajtjen e tij. Né paragrafin 1 té kétij neni, Kushtetuta pércakton: “Natyra dhe
biodiversiteti, mjedisi jetésor dhe trashégimia kombétare, jané pérgjegjési pér secilin.”
Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se pérgjegjésia pér mbrojtjen e mjedisit nuk i
atribuohet vetém autoriteteve publike, por shtrihet edhe ndaj ¢do individi. Né kété
ményré, Kushtetuta vendos njé pérgjegjési té pérbashkét pér ruajtjen e mjedisit, duke e

28 |CESCR-ja nuk éshté ndér instrumentet e listuara né nenin 22 té Kushtetutés si drejtpérdrejt e zbatueshme né
vend, por éshté e dobishme té pérdoret si standard ndérkombétar relevant.
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47.

48.

49,

50.

trajtuar até si njé vleré kushtetuese dhe njé interes publik, mbrojtja e té cilit kérkon
veprim té koordinuar si nga institucionet shtetérore, ashtu edhe nga shogéria né térési.

E drejta pér té jetuar né njé mjedis té shéndetshém, gé pérfshin edhe mbrojtjen nga ndotja
e ajrit, rrjedh nga dispozitat kushtetuese gé garantojné mbrojtjen e mjedisit dhe té
shéndetit, si dhe nga standardet ndérkombétare qé zbatohen né rendin juridik té
Republikés sé Kosovés, pérfshiré KEDNj-né dhe praktikén gjyqésore t€ GjEDN;j-sé.
Konkretizimi i kétyre garancive kushtetuese, pérfshiré pércaktimin e detyrimeve té
autoriteteve publike pér parandalimin dhe kontrollin e ndotjes sé ajrit, mbrojtjen e
shéndetit publik dhe sigurimin e zhvillimit t¢ géndrueshém, rregullohet mé tej me
legjislacionin pérkatés né fuqi, si né vijim:

Ligji Nr. 03/L-025 pér Mbrojtjen e Mjedisit, neni 2, Dispozitat e pérgjithshme: “[...] 1. Ky
ligj rregullon sistemin e integruar pér mbrojtjen e mjedisit, zvogélimin e rrezikut pér
ndotjen e mjedisit, jetén dhe shéndetin e njeriut sipas konceptit té zhvillimit té
géndrueshém. 2. Ky ligj synon: 2.1. shfrytézimin racional té resurseve natyrore dhe
kufizimin e emisioneve shkarkimeve té ndotjes sé mjedisit, parandalimin e démtimit,
rehabilitimin dhe pérmirésimin e mjedisit t¢ démtuar; 2.2. pérmirésimin e Kkushteve
mjedisore, gé lidhen me cilésiné e jetés dhe mbrojtjen e shéndetit té njeriut; 2.3. ruajtjen
dhe mirémbajtjen e resurseve natyrore, té pértritshme dhe té papértritshme, si dhe
menaxhimin e géndrueshém té tyre; 2.4. bashkérendimin e veprimtarive shtetérore pér té
pérmbushur kérkesat pér mbrojtjen e mjedisit; 2.5. bashkéveprimin rajonal dhe
ndérkombétar né fushén e mjedisit; 2.6. nxitjen dhe pjesémarrjen e publikut né
veprimtarité pér mbrojtjen e mjedisit. 2.7. té sigurohet se zhvillimi né Kosové éshté i
géndrueshém né ményré gé dheu, ajri, uji dhe burimet e jetesés né Kosové té mbrohen
dhe ruhen né té miré té gjeneratave té ardhshme; 2.8. t€ promovohen masa regjionale dhe
ndérkombétare pér ruajtje, mbrojtje dhe pérmirésim té cilésisé sé mjedisit; dhe 2.9. té
béhet pérshtatja e ligjeve, akteve nénligjore, procedurave dhe institucioneve té Kosovés
me legjislacionin e Bashkimit Evropian.” Neni 15 - Mbrojtja e pérbérésve té mjedisit:
“Mbrojtja dhe ruajtja e pérbérésve té mjedisit: tokés, ujit, ajrit, pyjeve dhe
llojllojshmérisé biologjike dhe peizazhore, béhet vec e veg dhe té lidhura ngushté mes veti
né ndérveprimin dhe integritetin e tyre, ndérsa rregullohen me ligje té veganta.”

Ligji Nr. 08/L-025 pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja, neni 1 [Qéllimi]: “1. Ky ligj ka pér
géllim té pércaktojé kompetencat dhe pérgjegjésité e institucioneve pér té siguruar té
drejtén e qytetaréve pér té jetuar né njé mjedis me ajér té pastér, duke mbrojtur shéndetin
e njeriut, faunén, florén dhe vlerat natyrore e kulturore té mjedisit nga ndotja e ajrit 2. Ky
ligj éshté né pérputhshméri me Direktivén 2008/50/EC pér cilésiné e ajrit mjedisor;
Direktivén 2004/107/EC pér arsenin, kadmiumin, merkurin, nikelin dhe hidrokarburet
aromatike policiklike né ajrin mjedisor dhe Direktivén 2016/2284/EC pér tavanet e
emisioneve kombétare pér disa ndotés atmosferiké, e cila ndryshon Direktivén
2003/35/EC dhe shfugizon Direktivén 2001/81/EC.”

Po aty, neni 4 [Mbrojtja dhe pérmirésimi i cilésisé sé ajrit]: “1. Masat té cilat ndérmerren
me géllim té mbrojtjes dhe pérmirésimit té cilésisé sé ajrit dhe shtresés sé ozonit, nuk
duhet té démtojné pérbérésit tjeré té mjedisit, cilésiné e jetés sé brezave té sotém dhe té
ardhshém dhe nuk duhet té jené né kundérshtim me rregullat nga fusha e mbrojtjes né
puné dhe mbrojtjes sé shéndetit té njeriut. 2. Masat pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit
duhet té jené né harmoni me objektivat afatgjate té BE té pérshkruara né Marréveshjen e
Gjelbér Evropiane, Ekonominé Qarkore e koncepte tjera, té cilat sigurojné rritjen
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51.

52.

ekonomike, pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe pérmirésimin e cilésisé sé ajrit. 3. Masat
pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé ajrit dhe shtresés sé ozonit jané té vendosura
pér: 3.1. té shmangur, parandaluar ose zvogéluar efektet e démshme né shéndetin e
njeriut, cilésiné e jetés dhe mjedisin né térési; 3.2. té krijuar, ruajtur dhe pérmirésuar
sistemin e integruar té menaxhimit té cilésisé sé ajrit né territorin e Republikés sé
Kosovés; 3.3. té ruajtur cilésiné e ajrit dhe pér té pérmirésuar cilésiné e ajrit né rastet e
ndotjes; 3.4. té vlerésuar cilésiné e ajrit dhe mbledhjen e té dhénave té réndésishme pér
cilésiné e ajrit, né bazé té metodave dhe kritereve té standardizuara gé aplikohen né
Bashkimin Evropian apo metodave té tjera té standardizuara, té pranuara
ndérkombétarisht; 3.5. té parandaluar dhe zvogéluar ndotjen gé ndikon né shtresén e
ozonit dhe ndryshimet klimatike; 3.6. pérdorimin e teknologjive mé efikase pér sa i pérket
konsumit té energjisé dhe nxitjen e pérdorimit té burimeve té ripértéritshme té energjisé;
3.7. t’i siguruar publikut disponueshmériné e informatave té nevojshme mbi cilésiné e
ajrit dhe konsumit té substancave gé hollojné shtresén e ozonit; 3.8. pérmbushjen e
detyrimeve sipas traktateve dhe marréveshjeve ndérkombétare dhe pjesémarrja né
bashképunimin ndérkombétar pér fushén e ajrit, shtresés sé ozonit dhe zbutjen e
ndryshimeve klimatike.”

Ligji Nr. 02/L-78 pér Shéndetési Publike, neni 1: “[Definimi i termave té pérdorura né
Ligj], [...], p) Ndotja: ndryshimet jonormale té padéshirueshme né karakteristikat fizike,
kimike, biologjike té ujit, ajrit, tokés dhe ushqgimit gé ndikojné apo mund té ndikojné
negativisht né shéndetin e njeriut dhe organizmave tjeré té gjallé. q) Ndotési: elementi,
material, substanca (fizike, kimike, biologjike me origjiné natyrale ose sintetike) gé nuk
éshté pérbérés i strukturés normale (huaj) ose “mbi vlerat maksimale té lejuara”(VML).
[...]. Neni 4, 4.2 Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike t&¢ Kosovés(IKShPK) éshté
institucion publik i cili ushtron veprimtari referente né 1émin e shéndetésisé publike si né
vijim: [...] I) Analizimit dhe vlerésimit té aerondotjes; [...], Neni 8, IKShPK hulumton
shkaget dhe pasojat e aerondotjes gé démtojné shéndetin publik si dhe i propozon masat
mbrojtése. Neni 28, 28.1 Me géllim té zbatimit té promovimit dhe edukimit shéndetésor
individét dhe popullata do té informohet sé paku pér: [...]b) Ushqgimin, ajrin, ujin dhe
tokén e shéndoshé, ményrén e jetés dhe krijimin e ambientit té shéndoshé;[...].”

Infrastruktura ligjore pér mbrojtén e ajrit nga ndotja éshté plotésuar edhe me aktet
nénligjore, si vijon: Udhézim Administrativ. MMPHI nr. 09/2023 pér ményrén e
monitorimit té cilésisé sé ajrit, mbledhjen e té dhénave, kriteret dhe metodologjiné;
Udhézim Administrativ (MMPHI) nr. 16 /2024 pér vlerat kufitare, vlerat e synuara,
pragjet e alarmit pér arsenin, kadmiumin, merkurin, nikelin dhe hidrokarburet aromatike
policiklike né ajér; Udhézim Administrativ (QRK)—Nr.07/2021) mbi rregullat dhe normat
e shkarkimeve né ajér nga burimet e palévizshme té ndotjes; Udhézimi Administrativ
(QRK) Nr.04/2009) pér kontrollin e emisioneve té bashke dyzimeve organike, té
avullueshme gjaté deponimit, zbrazjes, mbushjes dhe transportimit té karburanteve;
Udhézim Administrativ (QRK) Nr.16/2013 pér substancat, qé e démtojné shtresén e
ozonit dhe gazrat serré té fluoruara; Udhézim Administrativ (QRK)-Nr.19/2013 pér gasje
né informata pér shpenzimin ekonomik té karburanteve dhe emisionin CO2 té
automjeteve té reja personale; Udhézim Administrativ (QRK)-Nr.01/2016 pér
mekanizmin e pércjelljes sé emisioneve té gazrave serré. Bazuar né Raportin e Progresit
Nr. 11 té BE-sé “Monitorimi i transpozimit dhe zbatimit té acquis mjedisor dhe klimé té
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BE-sé&”, té vitit 2016, vlerésohet se pér fushén e ajrit Kosova ka arritur transpozimin e
legjislacionit té BE-sé pér ajér, deri né 96%.

Autoritetet kompetente pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

Ligji nr. 08/L-025 pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja, né nenet 5, 8, 9, 10, 11 dhe 12,
pércakton autoritetet kompetente pér mbrojtjen e ajrit. Institucionet pérgjegjése dhe
kompetente pér zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e cilésisé se ajrit nga ndotja, sipas
kétij ligji dhe akteve té tjera nénligjore, jané si vijon:

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor (MMPH) - realizon politikat dhe strategjité
pér menaxhimin, monitorimin dhe kontrollin/inspektimin e cilésisé se ajrit, vlerésimin e
cilésisé sé ajrit dne menaxhimin e Sistemit Informativ té& Ajrit, pérmes njésive brenda
saj%.

Departamenti pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe Ujerave - harton dokumentet strategjike, ligjet
dhe aktet nénligjore qé rregullojné politikat e menaxhimit dhe kontrollit té cilésisé sé ajrit
dhe mbrojtjen nga ndotja.

Autoriteti Rajonal i Pellgjeve Lumore (ARPL) - éshté pérgjegjés pér planifikimin dhe
menaxhimin e pellgjeve lumore, mbrojtjen dhe ruajtjen e burimeve ujore, si dhe
administrimin e procedurave pér lejet ujore dhe koncesionet. Gjithashtu, ARPL-ja
monitoron gjendjen e resurseve ujore, koordinon masat pér mbrojtjen e ujérave nga ndotja
dhe siguron pjesémarrjen e publikut né proceset e menaxhimit té ujérave.

Agjencia pér Mbrojtjen e Mijedisit t¢ Kosovés (AMMK) - menaxhon me sistemin
informativ mjedisor, né kété rast edhe sistemin informativ té cilésisé sé ajrit, vleréson
gjendjen e cilésisé sé ajrit, pérgatit raportet pér gjendjen e cilésisé sé ajrit, té cilat jané
pjesé e Sistemit Informativ Mjedisor®.

Instituti Hidrometeorologjik i Kosovés (IHMK) - monitoron cilésiné e ajrit, udhéheq me
Sistemin pér Monitorimin e Cilésisé sé Ajrit (SMCA), propozon vendosjen e stacioneve
té reja né bazé té gjendjes sé cilésisé sé ajrit né lokacione té vecanta, si dhe jep
propozimin pér rivendosjen e stacioneve ekzistuese. IHMK-ja, pérmes stacioneve té
SMCA-sé bén monitorimin dhe matjet e cilésisé sé ajrit, mbledhjen e té dhénave,
sigurimin e cilésisé dhe verifikimin e matjeve dhe té té dhénave, pérshtatjen dhe
verifikimin e karakteristikave teknike té pajisjeve pér matje né pérputhje me metodat
standarde dhe ekuivalente t& matjeve, si dhe pérpunimin dhe prezantimin e rezultateve®.

Inspektorati Mjedisor i MMPH-sé - realizon mbikéqyrjen inspektuese pér zbatimin e kétij
ligjit pérkatés, si dhe akteve nénligjore té nxjerra prej tij, kushtet dhe metodén e punés sé
subjekteve té mbikéqyrura, si dhe masat pér mbrojtjen e mjedisit té pércaktuara me kété
ligj*°.

Ministria e Infrastrukturés - éshté pérgjegjése pér vlerésimin e gjendjes teknike té mjetit,
pérmes kontrollit té térésishém té& automjetit, pérfshiré edhe kontrollin pér nivelin e
shkarkimit té gazrave né ajér, si dhe pérmbushjen e kritereve té sigurisé pér pjesémarrje
né trafik®'. Kushtet dhe procedurat pér kontrollin teknik té automjeteve, Ministria e
Infrastrukturés i pércakton me Udhézimin Administrativ nr. 10/2022 pér kontrollimin
teknik té automjeteve, me té cilin pércaktohen normat e lirimit né atmosferé té gazrave té

2% Nenit 9 i Ligjit Nr. 08/L-025 pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja.
30'Neni 50 i Ligjit Nr. 08/L-025 pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja.
3 Ligji Nr. 05/L-132 pér Automiete, neni 30.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

motoréve gjaté kontrollimit teknik. Kontrolli i emisioneve nga burimet e lévizshme
pércaktohet me Udhézimin Administrativ (QRK) Nr.08/2016 pér normat e lejuara té
shkarkimeve né ajér nga burimet e lévizshme té ndotjes.

Né kuadér té ndarjes sé kompetencave institucionale pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit,
Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MINT) éshté autoriteti pérgjegjés pér
monitorimin e cilésisé sé karburanteve té léngéta té naftés. Né kété drejtim, Udhézimi
Administrativ Nr. 01/2017 pér Kontrollin dhe Cilésiné e Karburanteve té Léngéta té
Naftés pércakton vlerat e lejuara té pérbérésve dhe treguesve té cilésisé sé karburanteve,
si dhe mekanizmat pér kontrollin e pérmbushjes sé kétyre standardeve. Zbatimi i Kkétij
kuadri normativ i éshté besuar Inspektoratit té Tregut né kuadér t& MINT-it, i cili éshté
pérgjegjés pér programimin dhe realizimin e mostrimeve, testimeve laboratorike, si dhe
ritestimeve krahasuese ndérmjet laboratoréve, me géllim té garantimit té cilésisé sé
karburanteve té vendosura né treg.

Né nivel lokal, legjislacioni né fugi u njeh komunave kompetenca dhe pérgjegjési té
réndésishme né fushén e mbrojtjes sé mjedisit dhe té cilésisé sé ajrit. Né kété drejtim,
Ligji pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja parashikon se komunat vendosin stacione pér
monitorimin e cilésisé sé ajrit né territorin e tyre, kur vlerésohet se niveli i ndotjes
tejkalon vlerat kufitare, vecanérisht si pasojé e zhvillimit industrial ose zgjerimit té
zonave punuese. Po ashtu, pér arritjen e objektivave pér zvogélimin e ekspozimit ndaj
grimcave PM..s, Ministria, né bashképunim me autoritetet gendrore dhe lokale, éshté e
obliguar té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme né pérputhje me nivelin e ndotjes dhe
afatet e pércaktuara me ligj.

Pérvec késaj, inspektori mjedisor komunal ushtron kompetencat dhe detyrat e pércaktuara
me legjislacionin pérkatés, me géllim té mbikéqyrjes sé zbatimit té dispozitave ligjore né
fushén e mbrojtjes sé mjedisit. Njékohésisht, Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen
Lokale ua njeh komunave kompetencén vetjake pér mbrojtjen e mjedisit lokal, si dhe pér
ofrimin dhe mirémbajtjen e shérbimeve publike dhe komunale, pérfshiré furnizimin me
ujé, kanalizimin dhe drenazhimin, trajtimin e ujérave té zeza, menaxhimin e mbeturinave,
mirémbajtjen e rrugéve lokale, transportin lokal, sistemet e ngrohjes lokale dhe shéndetin
publik. Kéto kompetenca déshmojné se komunat kané rol té drejtpérdrejté dhe pérgjegjési
té réndésishme né parandalimin dhe zvogélimin e ndotjes sé mjedisit, si dhe né mbrojtjen
e shéndetit té popullatés.

Operatorét ekonomiké jané té obliguar té sigurojné monitorimin e cilésisé sé ajrit sipas
vendimit pér Pélgim Mjedisor, Leje Mjedisore, Leje Mjedisore té Integruar dhe Leje
Mjedisore Komunale, né pajtim me legjislacionin pérkatés.

Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike hulumton ndikimin e faktoréve mjedisoré né
shéndetin e qytetaréve dhe jep rekomandime profesionale institucioneve kompetente pér
eliminimin e mangésive té identifikuara dhe ndikimin e tyre t& démshém né shéndet®?.

Institucionet shkencore, qytetarét si individé, ose té organizuar né organizata pér
mbrojtjen e ajrit, kontribuojné né realizimin e géllimeve té hulumtimit, mbrojtjes dhe
pérmirésimit té cilésisé sé ajrit dhe zbatimit té mbrojtjes efikase®3.

Parimet né aktet ndérkombétare universale pér mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit

32 Paragrafi 4, neni 5 i Ligjit Nr. 08/L-025 pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja.
33 Paragrafi 5, neni 5 i Ligjit Nr. 08/L-025 pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja.
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69.

Parimet e sé Drejtés Ndérkombétare té Mjedisit:

Detyra pér té mos shkaktuar déme mjedisore. Vendet kané pérgjegjésiné pér té
siguruar gé aktivitetet brenda juridiksionit ose kontrollit té tyre t¢ mos shkaktojné
déme né mjedisin e shteteve té tjera ose né ato zona qé shtrihen pértej kufijve té
juridiksionit kombétar. Ky parim thekson se ¢do shtet duhet té ushtrojé kujdes té
vecanté pér té parandaluar ndikimet negative t&¢ mundshme né mjedisin global®.

Pérgjegjési té pérbashkéta, por té diferencuara. Duke pasur parasysh se vendet
kontribuojné né ményra té ndryshme né degradimin mjedisor global, ato mbajné
pérgjegjési té pérbashkét pér ruajtjen e mjedisit, por té diferencuara®.

Parimi - Ndotési paguan. Ky parim pércakton se shtetet dhe aktorét gé shkaktojné
ndotje duhet t& mbajné barrén e kostove té pastrimit dhe riparimit t¢ démeve té
shkaktuara nga ndotja. Vendet duhet té promovojné pérfshirjen e kostove mjedisore
né politikat dhe praktikat e tyre, duke reflektuar gqasjen gé ndotési éshté pérgjegjés pér
t& mbuluar koston e démeve gé shkakton®®.

Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis. Cdo aktivitet i propozuar gé ka potencialin pér té
shkaktuar njé ndikim té konsiderueshém dhe negativ né mjedis duhet té kalojé njé
vlerésim té ndikimit né mjedis®’.

Parimi i Kujdesit®®. Kur ka kércénime pér déme té mundshme serioze ose té
pakthyeshme né mjedis, mungesa e informacionit té ploté shkencor nuk mund té
pérdoret si justifikim pér mosmarrjen e masave té nevojshme pér té parandaluar
degradimin e mjedisit. Ky parim nénvizon nevojén pér té vepruar me kujdes dhe pér
té marré masa mbrojtése pérpara se démet té béhen té pakthyeshme.

Deklarata e Stokholmit, e vitit 1972, na sjell né vémendje njé parim té fugishém, i cili
shpalos bazén e sé drejtés pér té jetuar me dinjitet dhe mirégenie dhe té cilin do té duhej
ta kishim parim pikésynimi gjithsecili nga ne: (Parimi 1) “Njeriu ka té drejtén themelore
pér liri, barazi dhe kushte té pérshtatshme té jetés, né njé mjedis té njé cilésie gé lejon njé
jeté me dinjitet dhe miréqenie, dhe ai mban njé pérgjegjési solemne pér té& mbrojtur dhe
pérmirésuar mjedisin pér brezat e tanishém dhe té ardhshém.”

Rekomandimet e Késhillit té Evropés:

i) Rekomandimi 1863 (2009) — “Environment and health: better prevention of
environment-related health hazards” thekson lidhjen e ngushté ndérmjet ndotjes sé
mjedisit dhe shéndetit té njeriut dhe u bén thirrje shteteve té forcojné politikat
parandaluese, té zbatojné parimin e kujdesit, té mbéshtesin vlerésimin e pavarur shkencor
té rrezigeve, té pérmirésojné cilésiné e ajrit dhe ujit, té promovojné pjesémarrjen e
publikut dhe té mbrojné vecanérisht grupet mé té cenueshme.

i) Rezoluta 2286 (2019) — “Air pollution: a challenge for public health in Europe” e
ciléson ndotjen e ajrit si njé nga rreziget mé serioze pér shéndetin publik né Evropé, duke
theksuar lidhjen e saj me sémundjet respiratore, kardiovaskulare, kancerin e mushkérive
dhe vdekjet e parakohshme. Rezoluta u bén thirrje shteteve anétare ta trajtojné luftimin e

34 Parimi 21 i Deklaratés sé Stokholmit (1972) dhe Parimi 2 i Deklaratés sé Rio-s (1992).
3 Parimi 7 i Deklaratés sé Rio-s (1992).

3 Parimi 16 i Deklaratés sé Rio-s (1992).

37 Parimi 17 i Deklaratés sé Rio-s (1992).

38 Parimi 15 i Deklaratés sé Rio-s (1992).
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71.

ndotjes sé ajrit si prioritet politik, té harmonizojné standardet me udhézimet e OBSh-sé, té
forcojné monitorimin dhe té ndérmarrin masa efektive pér mbrojtjen e shéndetit publik.

Né kuadér té iniciativés sé OBSh-sé né vitin 2018 éshté miratuar Agjenda e Veprimit té
Gjeneveés pér Luftén Kundér Ndotjes sé Ajrit. Agjenda synon té luftojé ndotjen e ajrit dhe
té mbrojé shéndetin publik né téré botén. Ky plan ka pér géllim t& mobilizojé aktoré
globalé, kombétaré dhe lokalé pér té ulur numrin e vdekjeve dhe sémundjeve té
shkaktuara nga ndotja e ajrit dhe té arrijé géllimin e reduktimit té kétyre vdekjeve me dy
té tretat deri né vitin 2030. Objektivat kryesore t&€ Agjendés sé Veprimit té Gjenevés jané:
i) Reduktimi i vdekjeve nga ndotja e ajrit; ii) Pérmirésimi i politikave dhe strategjive té
shéndetit dhe mjedisit; iii) Rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimi i qytetaréve; iv) Ofrimi i
ndihmés teknike dhe financiare pér shtetet gé kané nevojé; v) Pérforcimi i monitorimit
dhe té dhénave mbi ndotjen e ajrit; etj.

Komenti i pérgjithshém nr. 14 (2000) i Kombeve té Bashkuara pér té drejtat ekonomike
dhe sociale, thekson: “Shéndeti éshté njé e drejté themelore e njeriut, esencial pér
ushtrimin e té drejtave té tjera themelore. ¢cdo person ka té drejté té gézojé njé gjendje
shéndetésore sa mé té miré gé té jeté e mundur, e cila ti lejojé té jetoj me dinjitet.”

Praktika gjygésore e GJEDNj-sé lidhur me cilésiné e ajrit dhe mbrojtjen e shéndetit

72.

73.

74.

Avokati i Popullit, duke u mbéshtetur né nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té
Drejtat e Njeriut] t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, sipas té cilit té drejtat dhe
lirité themelore té garantuara me Kushtetuté interpretohen né harmoni me praktikén
gjyqésore té GJEDN;j-sé, véren se GJEDNj-ja ka zhvilluar njé praktiké gjyqésore té
konsoliduar lidhur me mbrojtjen e mjedisit, pérfshiré mbrojtjen nga ndotja e ajrit dhe
ndikimin e saj né gézimin efektiv té té drejtave té njeriut, né vecanti té sé drejtés pér
jetén, té sé drejtés pér respektimin e jetés private dhe familjare, si dhe té sé drejtés pér
mjete juridike efektive. Né vijim, Avokati i Popullit paraget disa nga rastet mé relevante,
té cilat kané réndési pér vlerésimin e detyrimeve pozitive té shtetit né fushén e mbrojtjes
sé mjedisit, me theks té vecanté né cilésiné e ajrit dhe mbrojtjen e shéndetit publik.

Né rastin Cordella dhe té tjerét kundér Italisé (2015), GJEDNj-ja shqyrtoi ankesat e
banoréve gé jetonin né aférsi té njé kompleksi t¢ madh industrial, té cilét pretendonin se
ekspozimi i vazhdueshém ndaj emisioneve toksike nga fabrikat e ¢elikut kishte rrezikuar
shéndetin dhe mirégenien e tyre. Duke u referuar né provat shkencore gé déshmonin
lidhjen ndérmjet ndotjes dhe rritjes sé rrezikut pér sémundje serioze, Gjykata theksoi se
shtetet kané detyrime pozitive té ndérmarrin masa efektive pér mbrojtjen e individéve nga
rreziget mjedisore. Né rrethanat e rastit, GJEDNj-ja konstatoi se autoritetet italiane nuk
kishin ndérmarré masa té mjaftueshme dhe efektive pér té mbrojtur banorét nga ndotja
industriale, duke konstatuar shkelje té nenit 8 t& Konventés, né lidhje me nenin 13, pér
shkak té mungesés sé mbrojtjes efektive té jetés private dhe familjare dhe mungesés sé
mjeteve juridike efektive.

Né rastin Locascia dhe té tjerét kundér Italisé (2023), GJEDNj-ja shqyrtoi ndikimin e
krizés sé zgjatur né menaxhimin e mbeturinave né rajonin e Kampanisé mbi té drejtat e
banoréve. Gjykata konstatoi se autoritetet italiane kishin déshtuar té siguronin njé sistem
efektiv té grumbullimit, trajtimit dhe asgjésimit té mbeturinave, duke i ekspozuar banorét
ndaj rrezigeve mjedisore dhe shéndetésore. Pér rrjedhojé, GJEDNj-ja konstatoi shkelje té
nenit 8 t& Konventés, duke theksuar se shteti ka detyrimin pozitiv té organizojé dhe
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zbatojé njé sistem efektiv t¢ menaxhimit t¢ mbeturinave pér mbrojtjen e jetés private,
banesés dhe mjedisit jetésor.

Né rastin Brincat dhe té tjerét kundér Maltés (2014), GJEDNj-ja shqyrtoi ankesat e ish-
punétoréve té ekspozuar pér njé periudhé té gjaté ndaj azbestit, té cilét pretendonin se
autoritetet shtetérore kishin déshtuar té ndérmerrnin masa té mjaftueshme pér mbrojtjen e
shéndetit té tyre dhe pér t’i informuar mbi rreziget e ekspozimit. Gjykata theksoi se shteti
ka detyrime pozitive té krijojé dhe zbatojé njé kuadér efektiv mbrojtés kundér rrezigeve
serioze pér jetén dhe shéndetin gé burojné nga faktorét mjedisoré dhe profesionalé. Né
rrethanat e rastit, GJEDNj-ja konstatoi shkelje té neneve 2 dhe 8 té Konventés né raport
me disa nga kérkuesit, duke vlerésuar se autoritetet nuk kishin ofruar mbrojtje té
mjaftueshme kundér rrezigeve té njohura nga ekspozimi ndaj azbestit.

Né rastin Lopez Ostra kundér Spanjés (1994), GJEDN;j-ja theksoi se ndotja e réndé e
mjedisit mund té cenojé gézimin efektiv té sé drejtés pér respektimin e jetés private dhe
familjare, edhe né mungesé té provave se ajo paraget rrezik serioz pér shéndetin. Né kété
drejtim, Gjykata theksoi: “[...] démtimi serioz i mjedisit mund té ndikojé né mirégenien e
personave dhe t’i privojé ata nga gézimi i banesés sé tyre né ményré té tillé qé té démtojé
jetén e tyre private dhe familjare, pa rrezikuar seriozisht shéndetin.” Duke konstatuar se
autoritetet nuk kishin ndérmarré masa té mjaftueshme pér té mbrojtur ankuesen nga
ndotja e shkaktuar nga njé impiant pér trajtimin e mbetjeve, Gjykata konstatoi shkelje té
nenit 8 té Konventés, duke theksuar se, kur ekspozimi ndaj ndotjes sé réndé mjedisore
cenon cilésiné e jetés dhe gézimin e banesés, mund té pérbéjé shkelje té sé drejtés pér
respektimin e jetés private dhe familjare.

Né rastin Bacila kundér Rumanisé, GjEDNj-ja shqyrtoi ankesén e njé banoreje gé
pretendonte se ndotja industriale kishte cenuar shéndetin dhe jetén e saj private. Gjykata
theksoi se interesat ekonomike nuk mund té mbizotérojné mbi té drejtén e individéve pér
té gézuar njé mjedis té ekuilibruar dhe té shéndetshém. Duke konstatuar se autoritetet nuk
kishin ndérmarré masa efektive pér té reduktuar ndotjen, pavarésisht pasojave serioze dhe
té provuara pér shéndetin e banoréve, GJEDNj-ja vlerésoi se shteti kishte déshtuar té
pérmbushte detyrimin e tij pozitiv pér t& mbrojtur mirégenien e tyre, duke konstatuar
shkelje té nenit 8 té Konventés.

Né rastin L.F. dhe té tjerét kundér Italisé (2025), GJEDNj-ja shqyrtoi ankesén e 153
banoréve gé jetonin né aférsi té njé shkritoreje metalesh né rajonin e Kampanisé, té cilét
pretendonin se autoritetet italiane kishin déshtuar té ndérmerrnin masat e nevojshme pér
t’1 mbrojtur nga ndotja e vazhdueshme mjedisore. Gjykata theksoi se shteti ka detyrimin
pozitiv té krijojé dhe té zbatojé njé kuadér rregullator efektiv pér mbrojtjen e individéve
nga rreziget mjedisore, si dhe té sigurojé njé ekuilibér té drejté ndérmjet interesave
ekonomike dhe mbrojtjes sé té drejtave té individéve. Megjithése autoritetet kishin
ndérmarré masa pas vitit 2016 pér té reduktuar emetimet, Gjykata vlerésoi se, duke lejuar
vazhdimin e funksionimit té fabrikés, ato nuk kishin marré né konsideraté né ményré té
mjaftueshme pasojat e démshme té ekspozimit té zgjatur ndaj ndotjes pér popullsiné
lokale dhe nuk kishin siguruar mbrojtje efektive té té drejtave té kérkuesve. Pér rrjedhojé,
GJEDNj-ja konstatoi shkelje t& nenit 8 té Konventés dhe theksoi se shteti duhet té
ndérmarré masa té pérgjithshme pér eliminimin e rrezikut mjedisor, pérfshiré, nése éshté
e nevojshme, zhvendosjen e impiantit ose masa té tjera efektive gé e béjné veprimtaringé e
tij té pajtueshme me zonén e banuar.
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Né rastin Fadeieva kundér Rusisé (2005), kérkuesja u ankua se funksionimi i njé
kombinati celiku né aférsi té vendbanimit té saj cenonte shéndetin, mirégenien dhe té
drejtén e saj pér respektimin e jetés private dhe banesés. Gjykata vlerésoi se ndotja e ajrit
nga emetimet industriale tejkalonte pér njé periudhé té gjaté normat e lejuara dhe se
kombinimi shumé i forté i provave indirekte dhe prezumimeve bénte té¢ mundur té
konkludohej se ekspozimi i zgjatur ndaj emetimeve industriale nga kompleksi Severstal
kishte shkaktuar pérkegésimin e gjendjes shéndetésore té kérkueses, ndérsa, edhe nése
nuk mund té provohej njé dém i matshém, ekspozimi e kishte béré até mé té cenueshme
ndaj sémundjeve dhe kishte ndikuar negativisht né cilésiné e jetés sé saj. Gjykata theksoi
se shteti kishte detyrimin pozitiv té merrte masa té arsyeshme dhe efektive pér mbrojtjen
e individéve nga ndotja mjedisore dhe arriti né pérfundimin se autoritetet ruse nuk kishin
ruajtur njé baraspeshé té drejté ndérmjet interesit ekonomik té komunitetit dhe gézimit
efektiv té sé drejtés sé kérkueses pér respektimin e jetés private dhe banesés. Pér
rrjedhojé, Gjykata konstatoi shkelje té nenit 8 té Konventés.

Né rastin Di Sarno dhe té tjerét kundér Italisé (2012), kérkuesit u ankuan pér pasojat e
kegmenaxhimit t€ grumbullimit, trajtimit dhe depozitimit t& mbetjeve né rajonin e
Kampanisé (Campania). Gjykata vuri né dukje se, ndonése situata prekte téré popullsingé e
rajonit, né komunén ku jetonin kérkuesit mbeturinat ishin grumbulluar né rrugé pér disa
muaj, duke krijuar njé situaté té tillé té ndotjes mjedisore gé ndikonte drejtpérdrejt né
mirégenien e tyre, cilésiné e jetés dhe gézimin e sé drejtés pér respektimin e jetés private
dhe banesés. Pér rrjedhojé, Gjykata konstatoi se autoritetet italiane nuk Kkishin
pérmbushur detyrimin pozitiv pér té garantuar funksionimin efektiv té shérbimit publik té
menaxhimit té mbetjeve dhe gjeti shkelje té nenit 8 té Konventés.

Né rastin Guerra dhe té tjerét kundér Italisé (1998), Gjykata shqyrtoi déshtimin e
autoriteteve italiane pér t’u véné né dispozicion banoréve informacion thelbésor mbi
rreziget gé rridhnin nga aktiviteti i njé fabrike kimike me rrezik té larté. Gjykata theksoi
se detyrimet pozitive sipas nenit 8 té Konventés pérfshijné edhe sigurimin e informacionit
té nevojshém gé u mundéson individéve té vlerésojné rreziget mjedisore gé mund té
ndikojné né jetén private, familjare dhe banesén e tyre. Duke gené se autoritetet nuk e
kishin ofruar kété informacion, Gjykata konstatoi shkelje té nenit 8 t& Konventés.

Né rastin Tatar kundér Rumanisé (2009), kérkuesit, banoré té zonés prané njé impianti
pér nxjerrjen e arit me pérdorimin e cianidit, u ankuan se autoritetet rumune nuk Kishin
vlerésuar dhe menaxhuar né ményré efektive rreziget gé aktiviteti industrial paraqgiste pér
shéndetin dhe mjedisin, si dhe nuk kishin siguruar informacion té mjaftueshém pér kéto
rrezige. Gjykata theksoi se, né pérputhje me parimin e kujdesit, autoritetet kané detyrimin
té vlerésojné dhe menaxhojné rreziget mjedisore edhe kur ekziston pasiguri shkencore pér
shkallén e tyre. Duke konstatuar se autoritetet nuk Kkishin siguruar njé mbrojtje efektive té
sé drejtés sé kérkuesve pér respektimin e jetés private dhe banesés, Gjykata gjeti shkelje
té nenit 8 té Konventés.

Né rastin Lopes de Sousa Fernandes kundér Portugalisé (2017), GJEDNj-ja theksoi se,
megjithése e drejta pér shéndetin nuk garantohet si e drejté autonome nga Konventa,
detyrimet pozitive té shtetit sipas nenit 2 zbatohen né ¢do aktivitet, publik ose privat, gé
mund té rrezikojé jetén, duke pérfshiré edhe fushén e shéndetit publik. Ky parim éshté i
réndésishém edhe né kontekstin e ndotjes sé ajrit, pasi kérkon gé shteti té krijojé dhe
zbatojé njé kuadér efektiv ligjor, administrativ dhe institucional pér mbrojtjen e jetés dhe
shéndetit té& popullsisé nga rreziget e njohura mjedisore.
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Obligimi pozitiv i shtetit pér zbatimin e parimeve té mésipérme

Koncepti i obligimit pozitiv dhe baza kushtetuese e ndérkombétare

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Avokati i Popullit rikujton se mbrojtja e mjedisit dhe e shéndetit publik nuk pérbén vetém
njé objektiv té politikave publike, por njé detyrim juridik té shtetit gé rrjedh nga
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
dhe legjislacioni i brendshém. Né kété kuptim, garantimi i njé mjedisi té shéndetshém nuk
kufizohet vetém né ndalimin e ndérhyrjeve arbitrare té autoriteteve publike né té drejtat e
individéve, por imponon edhe detyrimin gé shteti t& ndérmarré masa konkrete, efektive
dhe té vazhdueshme pér parandalimin, kontrollin dhe zvogélimin e ndotjes sé mjedisit,
kur kjo ndotje rrezikon jetén, shéndetin ose mirégenien e qytetaréve.

Ky detyrim pérfagéson até gé né jurisprudencén kushtetuese dhe né até t¢ GJEDN;j-sé
njihet si obligimi pozitiv i shtetit, i cili kérkon nga autoritetet publike jo vetém té
pérmbahen nga veprimet gqé cenojné té drejtat e njeriut, por edhe té organizojné sistemin
juridik, institucional dhe administrativ né ményré té tillé gé té garantohet mbrojtje
efektive e kétyre té drejtave né praktiké. Pérmbushja e kétij detyrimi vlerésohet jo vetém
mbi bazén e ekzistencés sé njé kornize ligjore formale, por edhe mbi efektivitetin e
zbatimit té saj dhe aftésiné reale té institucioneve pér té parandaluar ose kufizuar rreziget
gé cenojné té drejtat themelore.

Né Republikén e Kosovés, ky detyrim gjen mbéshtetje té drejtpérdrejté né Kushtetuté.
Neni 52 garanton pérgjegjésiné e té gjithéve pér mbrojtjen e natyrés dhe té mjedisit
jetésor, duke i obliguar institucionet publike gé zhvillimin ekonomik ta harmonizojné me
ruajtjen e mjedisit. Njékohésisht, neni 53 i Kushtetutés kérkon gé té drejtat dhe lirité
themelore té interpretohen né harmoni me praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut. Pér rrjedhojé, standardet e zhvilluara nga GJEDN;j-ja lidhur me
detyrimet pozitive né fushén e mbrojtjes sé mjedisit jané pjesé e standardit interpretues gé
duhet té zbatohet edhe né Republikén e Kosovés.

Edhe pse KEDNj-ja nuk garanton shprehimisht njé té drejté autonome pér njé mjedis té
shéndetshém, jurisprudenca e konsoliduar e GJEDNj-sé ka zhvilluar standardin, sipas té
cilit démtimet serioze té mjedisit mund té pérbéjné cenim té té drejtave té garantuara nga
Konventa, vecanérisht té sé drejtés pér jetén, té sé drejtés pér respektimin e jetés private
dhe familjare, si dhe té sé drejtés pér mjete juridike efektive. Né kété ményré, mbrojtja e
mjedisit éshté shndérruar né njé komponent t¢ domosdoshém té mbrojtjes sé té drejtave
themelore té njeriut.

Né kété drejtim, GJEDNj-ja ka theksuar vazhdimisht se pérgjegjésia e shtetit nuk
kufizohet vetém né rastet kur ndotja shkaktohet drejtpérdrejt nga autoritetet publike.
Detyrimi pozitiv shtrihet edhe ndaj aktiviteteve té personave privaté, operatoréve
ekonomiké dhe ¢do veprimtarie tjetér gé zhvillohet nén juridiksionin e shtetit dhe qé
mund té krijojé rrezik serioz pér jetén, shéndetin ose mirégenien e individéve. Pér
rrjedhojé, shteti mban pérgjegjési edhe pér mungesén e mbikéqyrjes, kontrollit ose
ndérhyrjes efektive ndaj aktiviteteve ndotése gé zhvillohen nga subjekte private.

Pérmbajtja e kétij detyrimi nuk nénkupton se shteti éshté pérgjegjés pér eliminimin
absolut té ¢do forme té ndotjes ose té ¢do rreziku mjedisor. Standardi i zhvilluar nga
GJEDNj-ja kérkon qgé autoritetet publike té veprojné me kujdesin e duhur (“due
diligence”), duke ndérmarré té gjitha masat gé mund té priten né ményré té arsyeshme pér
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té parandaluar ose minimizuar rreziget serioze ndaj té drejtave té njeriut. Pér kété arsye,
vlerésimi i pérmbushjes sé obligimeve pozitive nuk mbéshtetet vetém né rezultatin
pérfundimtar, por edhe né cilésing, kohén, efektivitetin dhe proporcionalitetin e masave té
ndérmarra nga autoritetet kompetente.

Né kété kontekst, Avokati i Popullit konsideron se ndotja e ajrit nuk duhet té trajtohet
vetém si ¢éshtje e politikave mjedisore ose energjetike, por si ¢éshtje e mbrojtjes sé té
drejtave themelore té njeriut. Kur ekspozimi i vazhdueshém ndaj ndotjes cenon shéndetin
publik, ul cilésiné e jetés ose krijon rrezik serioz pér grupet mé té cenueshme té shoqgérisé,
shteti éshté i detyruar té ndérmarré masa efektive pér té garantuar mbrojtjen e kétyre té
drejtave. Ky detyrim béhet edhe mé i theksuar né rastet kur autoritetet kané té dhéna
shkencore dhe institucionale gqé déshmojné ekzistencén e rrezikut dhe identifikojné
burimet kryesore té ndotjes.

Gjetjet e paragitura né kété raport tregojné se institucionet publike kané prej vitesh té
dhéna té€ vazhdueshme mbi tejkalimin e vlerave té lejuara té grimcave PMio dhe PMa.s né
disa zona té vendit, si dhe mbi pasojat gé kéto ndotje shkaktojné pér shéndetin publik. Po
ashtu, jané identifikuar burimet kryesore té emetimeve, sfidat institucionale dhe masat gé
kérkojné ndérhyrje prioritare. Né kéto rrethana, obligimi pozitiv i shtetit nuk konsiston
mé né identifikimin e problemit, por né ndérmarrjen e masave konkrete, té koordinuara
dhe efektive pér zvogélimin progresiv té ndotjes sé ajrit dhe mbrojtjen e popullatés nga
pasojat e saj.

Pérmbushja e kétij obligimi duhet té udhéhiget nga parimet themelore té sé drejtés
ndérkombétare dhe evropiane té mjedisit, té cilat pércaktojné standardet mbi ményrén se
si autoritetet publike duhet té ushtrojné kompetencat e tyre né fushén e mbrojtjes sé
mjedisit dhe shéndetit publik. Kéto parime nuk pérfagésojné vetém orientime politike, por
standarde juridike gé ndikojné drejtpérdrejt né interpretimin dhe zbatimin e detyrimeve
kushtetuese dhe ligjore té shtetit.

Parimet gé udhéheqin obligimin pozitiv té shtetit

93.

94.

95.

Avokati 1 Popullit vleréson se pérmbajtja e obligimit pozitiv té shtetit né fushén e
mbrojtjes sé cilésisé sé ajrit nuk pércaktohet vetém nga detyrimet e parashikuara né
legjislacionin kombétar, por edhe nga parimet themelore té sé drejtés ndérkombétare dhe
evropiane té mjedisit, té cilat shérbejné si standard interpretues pér autoritetet publike
gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre. Kéto parime pérbéjné bazén mbi té cilén duhet té
ndértohen politikat publike, legjislacioni, mekanizmat institucionalé dhe masat
administrative gé synojné mbrojtjen efektive té shéndetit té njeriut dhe mjedisit.

Njé ndér parimet themelore éshté parimi i parandalimit, sipas té cilit autoritetet publike
kané detyrimin té ndérmarrin masa pér té parandaluar ndotjen para se ajo té shkaktojé
pasoja serioze pér shéndetin e njerézve dhe mjedisin. Ky parim nénkupton se veprimi
institucional nuk duhet té kufizohet vetém né reagimin pas ndodhjes sé démit, por duhet
té bazohet né identifikimin e hershém té rrezikut, vlerésimin sistematik té tij dhe marrjen
e masave parandaluese gé zvogélojné ose eliminojné burimet e ndotjes.

| lidhur ngushté me kété éshté parimi i kujdesit, i cili kérkon gé mungesa e sigurisé sé
ploté shkencore té mos pérdoret si arsye pér shtyrjen e masave mbrojtése kur ekzistojné
indikacione té besueshme se njé aktivitet ose fenomen mund té shkaktojé déme serioze
ose té pakthyeshme pér shéndetin e njeriut ose pér mjedisin. Né kété kuptim, autoritetet
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publike jané té obliguara té veprojné mbi bazén e vlerésimit té rrezikut dhe jo vetém pasi
démi té jeté materializuar. Ky standard éshté vecanérisht i réndésishém né rastet e ndotjes
sé ajrit, ku pasojat shéndetésore shpesh manifestohen pas ekspozimit afatgjaté dhe jané té
véshtira pér t’u korrigjuar.

Avokati i Popullit rikujton se GJEDNj-ja, né praktikén e saj gjygésore, ka pranuar se né
rastet kur autoritetet publike kané njohuri ose duhet té kené njohuri pér ekzistencén e njé
rreziku serioz mjedisor, ato kané detyrimin té ndérmarrin masa té arsyeshme dhe
proporcionale pér ta parandaluar ose kufizuar até. Pérmbushja e kétij detyrimi nuk
vlerésohet vetém né raport me rezultatin e arritur, por edhe né raport me gatishmériné,
kohén dhe efektivitetin e veprimit institucional.

Duhet theksuar se parimi i zhvillimit t¢ géndrueshém, sipas té cilit zhvillimi ekonomik,
prodhimi i energjisé, industrializimi, transporti dhe aktivitetet e tjera ekonomike duhet té
realizohen né ményré gé té mos cenojné té drejtén e brezave té tanishém dhe té ardhshém
pér té jetuar né njé mjedis té& shéndetshém. Ky parim kérkon balancimin e interesave
ekonomike me mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit publik, duke imponuar gé ¢cdo politiké
zhvillimore té shogérohet me masa efektive pér minimizimin e ndikimeve negative né
mjedis.

Né kété drejtim, autoritetet publike nuk mund ta arsyetojné mosveprimin vetém me
nevojén pér zhvillim ekonomik ose sigurim té energjisé. Pérkundrazi, ato kané detyrimin
té zhvillojné aktivitetet ekonomike paralelisht me mbrojtjen e shéndetit té popullatés dhe
respektimin e standardeve mjedisore. Pikérisht ky ekuilibér pérbén njé nga elementet
thelbésore té shtetit té sé drejtés né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.

Po ashtu, réndési té vecanté ka edhe parimi “ndotési paguan”, i cili &shté njé nga parimet
themelore té sé drejtés moderne té mjedisit. Ky parim kérkon gé kostoja e parandalimit,
kontrollit, rehabilitimit dhe eliminimit té ndotjes t¢ mos bartet mbi shogériné né térési,
por mbi subjektin qé shkakton ndotjen. Pér rrjedhojé, autoritetet publike duhet té krijojné
mekanizma efektivé ligjoré dhe administrativé gé sigurojné identifikimin e ndotésve,
pérgjegjésiné e tyre juridike dhe mbulimin e kostove gé lidhen me démet e shkaktuara
ndaj mjedisit dhe shéndetit publik.

. Né& té njéjtén kohé, obligimi pozitiv i shtetit pérfshin edhe zbatimin e parimit té
transparencés dhe té sé drejtés sé publikut pér informim. Qytetarét kané té drejté té
informohen né ményré té ploté, té sakté dhe né kohé pér gjendjen e mjedisit, nivelin e
ndotjes sé ajrit, rreziget gé burojné prej saj dhe masat gé ndérmerren nga autoritetet
publike. Kjo e drejté nuk pérfagéson vetém njé element té administrimit t& miré publik,
por njé garanci thelbésore pér mbrojtjen efektive té té drejtave té njeriut. N& Kkété
drejtim, Konventa e Aarhusit dhe legjislacioni vendor imponojné detyrimin gé
informacioni mjedisor té jeté lehtésisht i gasshém pér publikun, ndérsa autoritetet
publike té sigurojné publikimin sistematik té té dhénave mbi cilésiné e ajrit, rezultatet e
monitorimit, planet e veprimit dhe masat parandaluese. Informimi i qytetaréve merr
réndési té vecanté né periudhat kur regjistrohen nivele té larta té ndotjes, pasi vetém
pérmes informimit né kohé qytetarét mund té marrin masa pér mbrojtjen e shéndetit té
tyre.

Krahas transparencés, obligimi pozitiv i shtetit pérfshin edhe parimin e pjesémarrjes sé
publikut né vendimmarrje. Politikat dhe masat gé lidhen me mbrojtjen e cilésisé sé ajrit
duhet té zhvillohen né ményré transparente, duke garantuar konsultimin efektiv té
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gytetaréve, organizatave té shoqérisé civile, komunitetit shkencor dhe grupeve té
interesit. Njé proces vendimmarrés qé pérjashton mendimin e publikut cenon jo vetém
standardet e geverisjes demokratike, por edhe efektivitetin e veté politikave mjedisore.

Po aq i réndésishém éshté edhe parimi i gasjes efektive né drejtési, sipas té cilit ¢do
person gé pretendon se té drejtat e tij jané cenuar nga ndotja e mjedisit duhet té keté né
dispozicion mjete juridike efektive pér té kérkuar mbrojtjen e tyre. Kjo pérfshin jo
vetém mundésiné pér t’iu drejtuar gjykatave ose institucioneve té pavarura, por edhe
ekzistencén e mekanizmave administrativé gé mundésojné hetimin efektiv té shkeljeve,
mbikéqyrjen e autoriteteve publike dhe korrigjimin e pasojave té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre.

Avokati i Popullit vleréson se zbatimi i té gjitha kétyre parimeve duhet té udhéhiget nga
parimi i mbrojtjes sé grupeve mé té cenueshme té shogérisé. Té dhénat shkencore dhe
institucionale té trajtuara né kété raport déshmojné se ndotja e ajrit nuk prek né ményré
té barabarté té gjithé qytetarét. Fémijét, t€ moshuarit, graté shtatzéna, personat me
sémundje kronike respiratore ose kardiovaskulare dhe personat me aftési té kufizuara
pérballen me rrezik dukshém mé té larté nga ekspozimi ndaj ndotjes atmosferike. Pér
kété arsye, autoritetet publike jané té obliguara gé, gjaté hartimit dhe zbatimit té
politikave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, t’i kushtojné vémendje té vecanté mbrojtjes
sé kétyre kategorive, duke siguruar masa té diferencuara dhe efektive gé garantojné
mbrojtjen e shéndetit dhe dinjitetit té tyre.

Nga sa u tha mé sipér rezulton se obligimi pozitiv i shtetit nuk reduktohet né
ekzistencén e njé kuadri normativ formal, por pérfshin njé detyrim té vazhdueshém pér
té organizuar dhe funksionalizuar téré mekanizmin institucional, né ményré gé parimet
e mésipérme té zbatohen né praktiké. Pikérisht pérmbajtja konkrete e kétij detyrimi
éshté zhvilluar né ményré progresive né praktikén e GJEDN;j-sé, e cila ka pércaktuar
standardet mbi masat gé shtetet duhet té ndérmarrin pér té garantuar mbrojtje efektive
kundér rrezigeve mjedisore.

Praktika e GJEDNj-sé dhe pérmbajtja konkrete e obligimit pozitiv té shtetit

105.

106.

Né interpretimin e pérmbajtjes sé obligimeve pozitive té shtetit né fushén e mbrojtjes sé
mjedisit, Avokati i Popullit udhéhiget nga praktika e konsoliduar e GJEDNj-sé, e cila, né
pérputhje me nenin 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, pérbén standard
interpretues pér té drejtat dhe lirité themelore. Edhe pse KEDNj-ja nuk garanton
shprehimisht té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém, GJEDN;j-ja ka zhvilluar njé
jurisprudencé té géndrueshme, sipas sé cilés, ndotja serioze e mjedisit mund té cenojé té
drejtén pér jetén, té drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare, té drejtén pér
gézimin e banesés, si dhe té drejtén pér mjete juridike efektive.

Jurisprudenca e GJEDNj-sé ka zhvilluar né ményré progresive standardin, sipas té cilit,
autoritetet publike nuk mund té mbeten pasive kur kané ose duhet té kené informacione
geé tregojné ekzistencén e njé rreziku real dhe serioz pér jetén ose shéndetin e qytetaréve.
Né Kkéto rrethana, shteti &shté i detyruar té ndérmarré té gjitha masat qé mund té priten né
ményré té arsyeshme pér ta parandaluar ose zvogéluar kété rrezik, duke respektuar
parimin e proporcionalitetit dhe duke siguruar njé ekuilibér té drejté ndérmjet interesit
publik dhe mbrojtjes sé té drejtave individuale.
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107.Né kété drejtim, praktika e GJEDNj-sé ka konsoliduar géndrimin se shtetet gézojné njé
hapésiré té caktuar vlerésimi (margin of appreciation) né zgjedhjen e politikave publike
dhe mjeteve pér mbrojtjen e mjedisit. Megjithaté, kjo hapésiré nuk éshté e pakufizuar.
Ajo nuk mund té justifikojé mungesén e veprimit institucional, tolerimin e ndotjes
sistematike ose déshtimin pér té mbrojtur individét nga rreziget serioze gé autoritetet
kané mundési t’i parandalojné.

108.Njé nga standardet mé té réndésishme té zhvilluara nga GJEDNj-ja éshté detyrimi i
shtetit pér té krijuar njé kuadér rregullator efektiv. Ky kuadér duhet té pérfshijé
legjislacion té garté, ndarje té sakté t€ kompetencave institucionale, standarde teknike té
detyrueshme, procedura efektive dhe té monitorimit, sisteme té kontrollit administrativ
dhe mekanizma efektivé té inspektimit e sanksionimit. Veté ekzistenca formale e
legjislacionit nuk konsiderohet e mjaftueshme nése ai nuk zbatohet né praktiké ose nése
institucionet pérgjegjése nuk kané kapacitete té nevojshme pér ta béré até efektiv.

109. GJEDNj-ja ka theksuar vazhdimisht se shteti ka detyrimin té organizojé njé sistem
funksional té€ monitorimit té vazhdueshém té rrezikut mjedisor. Kjo pérfshin mbledhjen
sistematike té té dhénave, analizimin e tyre mbi baza shkencore, identifikimin e
burimeve té ndotjes, vlerésimin e ndikimit né shéndetin e njeriut dhe ndérmarrjen e
masave korrigjuese kur konstatohet tejkalimi i standardeve té lejuara. Monitorimi nuk
pérbén vetém njé aktivitet teknik, por njé komponent thelbésor té mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut.

110. Njé element tjetér i réndésishém qé buron nga praktika e GJEDNj-sé éshté detyrimi pér
té garantuar mekanizma efektivé administrativé dhe gjygésoré pér mbrojtjen e individéve
nga rreziget mjedisore. Personat gqé pretendojné se jané ekspozuar ndaj ndotjes duhet té
kené né dispozicion mjete juridike efektive pér té kérkuar ndérprerjen e shkeljes, hetimin
e saj, kompensimin e démit dhe rivendosjen e té drejtave té cenuara.

111. GJEDNj-ja ka theksuar po ashtu se mbrojtja e té drejtave té garantuara nga Konventa
kérkon @& autoritetet publike té ushtrojné mbikéqyrje efektive ndaj operatoréve
ekonomiké, vecanérisht kur aktivitetet e tyre paragesin rrezik pér shéndetin ose mjedisin.
Kjo nénkupton kontroll té vazhdueshém, inspektime efektive, monitorim té
pérputhshmérisé me standardet ligjore dhe ndérmarrjen e masave administrative ose
ndéshkuese kur konstatohen shkelje. Mosveprimi ose pamjaftueshméria e masave té
autoriteteve, varésisht nga rrethanat konkrete dhe niveli i rrezikut té njohur, mund té
rezultojé né mospérmbushjen e detyrimeve pozitive gé rrjedhin nga Konventa.

112.Duke analizuar né térési praktikén e GJEDNj-sé&, Avokati i Popullit do té vlerésojé
pérmbushjen e kétyre detyrimeve né rrethanat konkrete té Republikés sé Kosovés, duke
shqyrtuar: (i) ekzistencén e kuadrit normativ; (ii) funksionimin e monitorimit; (iii) masat
pér reduktimin e ndotjes; (iv) mbikéqyrjen dhe inspektimin; (v) koordinimin
institucional; dhe (vi) mbrojtjen e shéndetit dhe grupeve té cenueshme. Pikérisht kéto
standarde pérbéjné kriterin mbi té cilin duhet té vlerésohet nése autoritetet e pérgjegjése
té Republikés sé Kosovés kané pérmbushur obligimet e tyre kushtetuese dhe ligjore né
raport me mbrojtjen e cilésisé sé ajrit dhe té drejtave themelore té gytetaréve.

Zbatimi i standardeve né rrethanat e Republikés sé Kosovés

113.Duke u mbéshtetur né standardet kushtetuese, legjislacionin vendor, instrumentet
ndérkombétare dhe praktikén e GJEDNj-sé&, Avokati i Popullit vleréson se pérmbushja e
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obligimeve pozitive té shtetit né fushén e mbrojtjes sé cilésisé sé ajrit duhet té analizohet
né dritén e masave konkrete gé institucionet publike kané ndérmarré pér parandalimin,
monitorimin dhe zvogélimin e ndotjes sé ajrit. VVlerésimi nuk kufizohet né ekzistencén e
dispozitave ligjore ose té dokumenteve strategjike, por né efektivitetin e tyre praktik dhe
né aftésiné reale té institucioneve pér té garantuar mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

114.Nga analiza e kétij raporti rezulton se Republika e Kosovés ka njé bazé kushtetuese dhe
ligjore té avancuar né fushén e mbrojtjes sé mjedisit dhe cilésisé sé ajrit, e cila né masé
té konsiderueshme éshté harmonizuar me acquis té Bashkimit Evropian. Legjislacioni
pércakton kompetencat e institucioneve pérgjegjése, sistemin e monitorimit té cilésisé sé
ajrit, mekanizmat e kontrollit administrativ dhe detyrimin pér hartimin e planeve dhe
masave pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit. Megjithaté, ekzistenca e kétij kuadri
normativ nuk éshté i mjaftueshém nése ai nuk shogérohet me zbatim efektiv dhe me
kapacitete té mjaftueshme institucionale pér realizimin e objektivave gé ai synon.

115. Gjetjet e raportit tregojné se institucionet kompetente kané prej vitesh té dhéna té
vazhdueshme mbi tejkalimet e vlerave kufitare té grimcave PMio dhe PM..s, mbi
shpérndarjen gjeografike té ndotjes, burimet kryesore té€ emetimeve dhe ndikimin e tyre
né shéndetin publik. Pér pasojé, autoritetet publike nuk mund té konsiderohen se jané
pérballur me njé situaté té paparashikueshme ose té panjohur. Pérkundrazi, béhet fjalé
pér njé problem té identifikuar, t¢ dokumentuar dhe t& monitoruar ndér vite, gjé qé e
shton pérgjegjésiné e shtetit pér ndérmarrjen e masave efektive dhe té koordinuara.

116. Avokati i Popullit véren se monitorimi i cilésisé sé ajrit éshté njé nga elementet
themelore té pérmbushjes sé obligimeve pozitive té shtetit. Megjithése Instituti
Hidrometeorologjik i Kosovés ka ngritur njé sistem funksional té monitorimit dhe
publikon té dhéna né kohé reale, veté institucioni ka evidentuar mungesé té stafit té
nevojshém, kufizime buxhetore, nevojé pér modernizim té pajisjeve monitoruese dhe
domosdoshmériné e zgjerimit té rrjetit monitorues. Kéto mangési ndikojné drejtpérdrejt
né kapacitetin institucional pér monitorim gjithépérfshirés dhe té géndrueshém té cilésisé
Sé ajrit.

117.Sipas standardeve té zhvilluara nga GJEDNj-ja, monitorimi nuk pérbén géllim né
vetvete, por shérben si bazé pér ndérmarrjen e masave parandaluese dhe korrigjuese. Né
kété kuptim, ekzistenca e té dhénave shkencore mbi tejkalimet e vazhdueshme té
ndotésve atmosferiké krijon detyrimin pér veprim. Kur autoritetet kané informacion té
mjaftueshém mbi rrezikun dhe megjithaté nuk ndérmarrin masa té mjaftueshme pér
zvogélimin progresiv té tij, mbrojtja e té drejtave té garantuara nga Kushtetuta dhe
Konventa rrezikon té mbetet vetém formale.

118.Po ashtu, Avokati i Popullit konsideron se pérmbushja e obligimit pozitiv kérkon njé
sistem efektiv té koordinimit ndérinstitucional. Mbrojtja e cilésisé sé ajrit nuk éshté
pérgjegjési ekskluzive e njé institucioni té vetém, por kérkon bashkérendimin e
vazhdueshém té autoriteteve pérgjegjése pér mijedisin, energjing, transportin,
shéndetésing, planifikimin hapésinor, inspektimin dhe pushtetin lokal. Né mungesé té njé
koordinimi funksional, edhe masat individuale té ndérmarra nga institucione té veganta
humbin efektivitetin e tyre.

119. Nga gjetjet e raportit rezulton gjithashtu se pérmirésimi i cilésisé sé ajrit nuk mund té
arrihet vetém pérmes monitorimit dhe raportimit periodik té gjendjes ekzistuese.
Detyrimi pozitiv i shtetit kérkon qé rezultatet e monitorimit té shndérrohen né politika
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publike té matshme, plane konkrete veprimi dhe masa administrative té afta pér té
reduktuar gradualisht ekspozimin e qytetaréve ndaj ndotésve atmosferiké. Pérmbushja e
kétij detyrimi presupozon qgé ¢do institucion pérgjegjés té ushtrojé kompetencat e veta né
ményré aktive dhe té koordinuar, duke vendosur objektiva té garta, afate konkrete dhe
mekanizma té vazhdueshém té vlerésimit té rezultateve.

120. Avokati i Popullit véren se detyrat dhe pérgjegjésité e autoriteteve kompetente nuk
pérfundojné me miratimin e strategjive apo planeve sektoriale. Né pérputhje me
standardet e GJEDN]-sé, autoritetet publike duhet té sigurojné zbatimin efektiv té tyre
pérmes financimit adekuat, forcimit té kapaciteteve profesionale, mbikéqyrjes sé
vazhdueshme dhe llogaridhénies institucionale. Né té kundértén, dokumentet strategjike
mbeten deklarative dhe nuk arrijné té prodhojné efektin praktik gé kérkohet pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

121. Avokati i Popullit vleréson se njé komponent thelbésor i obligimit pozitiv té shtetit &shté
edhe garantimi i funksionimit efektiv té mekanizmave mbikéqyrés dhe inspektues.
Zbatimi i standardeve mjedisore nuk mund té mbéshtetet vetém né vetékontrollin e
operatoréve ekonomiké ose né ekzistencén e lejeve administrative. Pérkundrazi,
autoritetet kompetente duhet té ushtrojné kontroll té vazhdueshém, té verifikojné
respektimin e kushteve ligjore, té identifikojné né kohé shkeljet dhe té zbatojné masa
administrative ose ndéshkuese proporcionale, me géllim parandalimin e cenimit té
métejshém té shéndetit publik dhe mjedisit.

122. Avokati i Popullit konsideron se réndési té vecanté merr edhe mbrojtja e grupeve mé té
cenueshme té popullsisé. Duke pasur parasysh se raportet shkencore dhe institucionale té
analizuara né kété raport, pérkatésisht raportimet e IKShPK-sé, identifikojné fémijét, té
moshuarit, graté shtatzéna dhe personat me sémundje kronike si kategori gé preken né
ményré disproporcionale nga ndotja e ajrit, autoritetet kompetente kané detyrimin té
integrojné nevojat e kétyre grupeve né cdo politiké, plan veprimi ose masé gé lidhet me
mbrojtjen e cilésisé sé ajrit.

123.Duke i analizuar né térési gjetjet e kétij raporti, Avokati i Popullit vleréson se sfida
kryesore né Republikén e Kosovés nuk lidhet me mungesén e ploté té kuadrit normativ,
por me nevojén pér forcimin e zbatimit efektiv té tij. Pérkundér progresit té evidentuar
né disa segmente, té dhénat e monitorimit, raportet institucionale dhe vlerésimet e
organizatave ndérkombétare tregojné se cilésia e ajrit vazhdon té paragesé njé sfidé
serioze pér shéndetin publik, ndérsa masat e ndérmarra deri mé tani nuk kané arritur
ende té sigurojné reduktimin e géndrueshém té ekspozimit té qytetaréve ndaj ndotésve
atmosferike.

124.Pér rrjedhojé, Avokati i Popullit vleréson se pérmbushja efektive e obligimit pozitiv té
shtetit kérkon njé qasje té integruar, t€ bazuar né parimet e parandalimit, kujdesit,
zhvillimit t& géndrueshém, transparencés, llogaridhénies dhe mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut. Vetém pérmes zbatimit té koordinuar té kétyre standardeve autoritetet publike
mund té garantojné respektimin efektiv té sé drejtés sé qytetaréve pér té jetuar né njé
mjedis té shéndetshém dhe té sigurt, né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, legjislacionin né fugi dhe standardet e zhvilluara nga GJEDNj-ja.

Pérgjegjésité institucionale pér adresimin e burimeve té ndotjes sé ajrit dhe fuqgizimi i
kapaciteteve pér zbatim efektiv
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125. Gjetjet e paragitura né kété raport tregojné se ndotja e ajrit né Republikén e Kosovés nuk
buron nga njé burim i vetém, por éshté rezultat i veprimit té njé séré sektorésh, pérfshiré
prodhimin e energjisé, ngrohjen individuale té amvisérive, transportin rrugor, aktivitetet
industriale, guréthyesit, aktivitetet ndértimore, menaxhimin e mbeturinave, djegien e
biomasés dhe mbetjeve bujgésore, si dhe faktoré té tjeré lokalé gé ndikojné né cilésiné e
ajrit. Pér kété arsye, pérmirésimi i cilésisé sé ajrit nuk mund té arrihet pérmes masave té
izoluara té njé institucioni té vetém, por kérkon njé qasje té koordinuar
ndérinstitucionale, né té cilén secili autoritet ushtron né ményré efektive kompetencat e
tij ligjore.

126. Avokati i Popullit vleréson se zbatimi efektiv i legjislacionit pér mbrojtjen e ajrit &shté i
lidhur ngushté me kapacitetin institucional té organeve pérgjegjése pér mbikéqyrjen dhe
inspektimin mjedisor. Departamenti pér Inspektimin e Mjedisit, Natyrés, Ujérave,
Ndértimit dhe Planifikimit Hapésinor né MMPH vazhdon té pérballet me sfida serioze
gé ndikojné drejtpérdrejt né ushtrimin efektiv té kompetencave ligjore. Ndér to vecohen
mungesa e konsiderueshme e inspektoréve, mungesa e pajisjeve teknike pér inspektime
né terren, mungesa e mjeteve té specializuara pér monitorim, nevoja pér digjitalizimin e
sistemit té inspektimeve, si dhe mungesa e trajnimeve té vazhdueshme profesionale.
Kéto mangési kufizojné aftésiné e inspektoratit pér té realizuar planin vjetor té
inspektimeve, pér té mbuluar né ményré efektive téré territorin e Republikés sé Kosovés
dhe pér té reaguar me kohé ndaj shkeljeve té legjislacionit mjedisor.

127.Né vecanti, Avokati i Popullit véren se Inspektorati i MMPH-sé, megjithése ushtron
kompetenca mbikéqyrése né nivel nacional né fushén e mjedisit, ujérave, natyrés,
ndértimit dhe planifikimit hapésinor, aktualisht operon me vetém katér inspektoré té
mjedisit, tre inspektoré té ujérave dhe njé inspektor té natyrés, té cilét, pérvec realizimit
té planit té inspektimeve, jané té obliguar té trajtojné edhe ankesat individuale. Njé
mospérputhje e tillé ndérmjet pérgjegjésive ligjore dhe burimeve njerézore kufizon
mundésiné pér kryerjen e inspektimeve sistematike dhe parandaluese, si dhe ndikon né
efektivitetin e zbatimit té legjislacionit pér mbrojtjen e mjedisit dhe cilésisé sé ajrit. Pér
rrjedhojé, fugizimi i kapaciteteve té Inspektoratit Qendror duhet té konsiderohet prioritet
institucional dhe pjesé pérbérése e pérmbushjes sé obligimeve pozitive té shtetit pér
mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit publik.

128.Krahas rritjes sé numrit té inspektoréve, Avokati i Popullit vleréson se éshté i
domosdoshém fugizimi i kapaciteteve teknike dhe operacionale té Inspektoratit. Kjo
pérfshin sigurimin e automjeteve pér inspektime né terren, pajisjen me droné, kamera,
fotoaparate, pajisje mbrojtése dhe mjete té tjera teknike gé mundésojné identifikimin dhe
dokumentimin efektiv té shkeljeve mjedisore. Po ashtu, krijimi i njé sistemi té integruar
té digjitalizuar té inspektimeve né nivel gendror dhe lokal do té mundésonte shkémbimin
né kohé reale t¢ té dhénave, planifikimin mé efikas té inspektimeve, rritjen e
transparencés dhe forcimin e koordinimit ndérinstitucional.

129. Avokati i Popullit e konsideron si shgetésuese edhe mungesén e lokacioneve dhe
objekteve té posacme pér magazinimin, trajtimin dhe deponimin e sigurt té mbeturinave
dhe materieve té rrezikshme, pérfshiré biocidet e papérdorshme dhe mbetjet historike
industriale, vecanérisht né rastet kur magazinimi ose trajtimi i papérshtatshém krijon
rrezik pér emetime né ajér dhe ekspozim te qytetarét. Duke pasur parasysh se
legjislacioni pér mbeturinat i ngarkon MMPH-sé rol gendror né rregullimin dhe
administrimin e sistemit t& menaxhimit t¢€ mbeturinave, ndérsa trajtimi, magazinimi dhe

Rr./Ul. Migjeni nr./br. 21 « 10000 ¢ Prishtiné/Pristina * Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

deponimi duhet té realizohen vetém né objekte dhe nga operatoré gé plotésojné kushtet
pérkatése mjedisore, Avokati i Popullit vleréson se MMPH-ja, né koordinim me
Qevering, komunat dhe institucionet e tjera kompetente, duhet t€ ndérmarré masa pér
identifikimin, planifikimin dhe funksionalizimin e lokacioneve té pérshtatshme dhe té
sigurta pér menaxhimin e mbeturinave té rrezikshme, né pérputhje me Kriteret teknike
dhe mjedisore té pércaktuara me legjislacionin né fugi. Krijimi i kétyre kapaciteteve
éshté i domosdoshém, sepse mungesa e tyre jo vetém Qé véshtiréson punén e
Inspektoratit né rastet kur identifikohen ose konfiskohen materiale té rrezikshme, por
krijon rrezik gé ato t€ magazinohen pérkohésisht né kushte té papérshtatshme, té hidhen
né ményré té pakontrolluar ose té ekspozojné tokén, ujin, ajrin dhe popullatén ndaj
substancave toksike. Pér kété arsye, sigurimi i njé sistemi funksional pér menaxhimin e
mbeturinave té rrezikshme duhet té trajtohet si masé parandaluese pér mbrojtjen e
shéndetit publik dhe mjedisit dhe si pjesé e obligimit pozitiv té shtetit pér parandalimin e
rrezigeve mjedisore.

130. Né raport me sektorin e energjisé, MMPH-ja, né bashképunim me autoritetet pérgjegjése
pér energjiné, Ministriné e Ekonomisé, duhet té sigurojé zbatimin rigoroz té standardeve
mjedisore pér termocentralet dhe impiantet industriale, monitorimin e vazhdueshém té
emisioneve, funksionimin e sistemeve pér reduktimin e pluhurit dhe gazrave ndotés, si
dhe zbatimin e masave administrative ndaj operatoréve gé nuk respektojné kushtet e
lejeve mjedisore. Né té njéjtén kohé, politikat energjetike ta orientojné gradualisht
vendin drejt teknologjive mé té pastra dhe burimeve té ripértéritshme té energjisé, né
pérputhje me objektivat e mbrojtjes sé shéndetit publik dhe mjedisit.

131.Duke gené se ngrohja individuale e amvisérive pérbén njé nga burimet mé t€ médha té
emetimeve té grimcave PM..s dhe PMio gjaté sezonit diméror, autoritetet qendrore dhe
komunat duhet té intensifikojné masat pér zgjerimin e sistemeve té ngrohjes gendrore,
promovimin e teknologjive té pastra té ngrohjes, pérmirésimin e efikasitetit energjetik té
ndértesave dhe mbéshtetjen financiare pér zévendésimin gradual té pajisjeve tradicionale
me sisteme mé pak ndotése. Paralelisht, duhet t& zhvillohen fushata té vazhdueshme té
ndérgjegjésimit pér pérdorimin e léndéve djegése me cilési mé té larté dhe pér
shmangien e djegies sé materialeve gé shkaktojné ndotje té larté té ajrit.

132.Né sektorin e transportit rrugor, Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit, si autoritet
pérgjegjés, duhet té forcojé kontrollin e emisioneve té automjeteve pérmes zbatimit
rigoroz té kontrollit teknik dhe kufizimit gradual té automjeteve me emetime té larta
ndotése. Krahas késaj, zhvillimi i transportit publik, promovimi i automjeteve me
emetime té uléta, ndértimi i infrastrukturés pér lévizje alternative dhe planifikimi urban
gé redukton varésiné nga automjetet private pérbéjné masa té domosdoshme pér uljen e
ndotjes né zonat urbane.

133. Ndérsa, pér sa i pérket ndotjes nga cilésia e dobét e karburanteve, Ministria e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MINT) rekomandohet qé té forcojé sistemin e monitorimit
dhe kontrollit té cilésisé sé karburanteve né téré zinxhirin e furnizimit, pérmes shtimit té
mostrimeve dhe analizave laboratorike té rregullta, intensifikimit té inspektimeve té
bazuara né analizén e rrezikut, mbikéqyrjes sé vazhdueshme té pérmbushjes sé
standardeve ligjore pér cilésiné e karburanteve dhe zbatimit té masave efektive ndaj
operatoréve gé tregtojné karburante jokonforme. Njékohésisht, MINT-i duhet té fuqgizojé
bashképunimin me MMPH-ng, IHMK-né dhe institucionet e tjera relevante, me géllim
gé rezultatet e monitorimit té cilésisé sé karburanteve té pérdoren edhe pér vlerésimin e
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ndikimit té tyre né cilésiné e ajrit dhe né hartimin e politikave pér reduktimin e
emetimeve nga transporti rrugor. Po ashtu, MINT-i duhet té sigurojé publikimin periodik
té rezultateve t& monitorimit, rritjen e transparencés dhe pérafrimin e vazhdueshém té
standardeve kombétare me acquis té Bashkimit Evropian né fushén e cilésisé sé
karburanteve.

134.Pér aktivitetet industriale, guréthyesit dhe sektorin e ndértimit, MMPH-ja dhe komunat

duhet té sigurojné zbatimin efektiv té kushteve té lejeve mjedisore, monitorimin periodik
té emisioneve, kontrollin e pluhurit gjaté proceseve té prodhimit dhe ndértimit, si dhe
marrjen e masave administrative ose ndéshkuese ndaj operatoréve qé tejkalojné
standardet e lejuara. N& ményré té vecanté, aktivitetet qé zhvillohen né aférsi té zonave
té banuara duhet t’i nénshtrohen mbikéqyrjes sé shtuar, me géllim mbrojtjen e shéndetit
té komuniteteve té ekspozuara.

135. Né fushén e menaxhimit té mbeturinave, MMPH-ja dhe komunat duhet té intensifikojné

masat pér eliminimin e deponive ilegale, pérmirésimin e funksionimit té deponive
sanitare, rritjen e shkallés sé riciklimit dhe parandalimin e djegies sé mbeturinave né
hapésira té hapura. Po ashtu, éshté i domosdoshém forcimi i kontrollit ndaj djegies sé
mbetjeve bujgésore dhe zjarreve né hapésira té hapura, té cilat gjaté periudhave té thata
kontribuojné ndjeshém né pérkegésimin e cilésisé sé ajrit dhe rrezikojné shéndetin e
qytetaréve.

136.Pérmbushja e kétyre detyrimeve kérkon funksionimin efektiv t€ mekanizmave

inspektues né nivel gendror dhe lokal. Inspektoratet mjedisore duhet té ushtrojné
mbikéqyrje té vazhdueshme ndaj operatoréve ekonomiké, té verifikojné respektimin e
kushteve té lejeve mjedisore, té monitorojné burimet e ndotjes dhe té ndérmarrin masa té
menjéhershme né rastet e shkeljeve. Njékohésisht, koordinimi ndérmjet inspektoratit
gendror dhe atij komunal éshté thelbésor pér sigurimin e njé zbatimi té njétrajtshém té
legjislacionit mjedisor né téré territorin e Republikés sé Kosoveés.

Fugizimi i kapaciteteve komunale

137.Avokati i Popullit vleréson se njé nga sfidat kryesore pér zbatimin efektiv té

legjislacionit pér mbrojtjen e ajrit né nivel lokal mbetet kapaciteti i kufizuar institucional
i komunave. Edhe pse legjislacioni u njeh komunave kompetenca té réndésishme né
mbrojtjen e mjedisit, monitorimin lokal té ndotjes, menaxhimin e mbeturinave,
kontrollin e aktiviteteve gé ndikojné né cilésiné e ajrit dhe ushtrimin e mbikéqyrjes
inspektuese, né praktiké njé numér i konsiderueshém komunash nuk kané struktura té
mjaftueshme profesionale pér ushtrimin efektiv té kétyre kompetencave.

138.Nga informacionet e siguruara gjaté hetimit rezulton se né disa komuna mungojné

zyrtarét pér mbrojtjen e mjedisit, ndérsa né té tjera numri i inspektoréve mjedisoré éshté
i pamjaftueshém né raport me territorin, numrin e operatoréve ekonomiké dhe
problematikat mjedisore gé duhet té mbikégyren. Mungesa e kétyre kapaciteteve kufizon
ndjeshém aftésiné e komunave pér té identifikuar dhe parandaluar né kohé burimet e
ndotjes, pér té kryer inspektime té rregullta, pér té trajtuar ankesat e qytetaréve dhe pér té
zbatuar masat administrative té parashikuara me ligj.

139.Né vecanti, mungesa e inspektoréve mjedisoré ndikon né mbikéqyrjen e aktiviteteve

industriale, guréthyesve, punishteve, kantiereve té ndértimit, deponive ilegale, djegies sé
mbeturinave, djegies sé mbetjeve bujgésore dhe ndezjes sé zjarreve né hapésira té hapura
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nga persona fiziké. Né mungesé té kontrolleve té rregullta né terren dhe té reagimit té
shpejté institucional, shumé prej kétyre aktiviteteve zhvillohen pa mbikéqyrje efektive,
duke rritur rrezikun pér ndotje té ajrit dhe cenim té shéndetit publik.

140. Pér kété arsye, Avokati i Popullit konsideron se fugizimi i kapaciteteve komunale duhet
té trajtohet si njé ndér prioritetet kryesore té politikave publike né fushén e mbrojtjes sé
ajrit. Kjo nénkupton qé secila komuné duhet té keté inspektoré mjedisoré dhe zyrtaré
profesionalé pér mbrojtjen e mjedisit, sigurimin e trajnimeve té vazhdueshme, pajisjen
me mjete adekuate pér inspektim né terren, forcimin e bashképunimit me Inspektoratin
Qendror t¢ MMPH-sé, Policiné e Kosovés, AMMK-né dhe institucionet e tjera
pérgjegjése, si dhe krijimin e mekanizmave efektivé pér raportimin dhe trajtimin e
shpejté té rasteve té ndotjes sé ajrit. Vetém pérmes njé administrate lokale té pajisur me
kapacitete té mjaftueshme profesionale dhe inspektuese mund té sigurohet zbatimi
efektiv i legjislacionit mjedisor, parandalimi i ndotjes né burim dhe mbrojtja e sé drejtés
sé gytetaréve pér té jetuar né njé mjedis té shéndetshém. Né kété drejtim, fuqizimi
institucional i komunave nuk pérbén vetém céshtje organizative, por njé element
thelbésor té pérmbushjes sé obligimeve pozitive té shtetit pér mbrojtjen efektive té té
drejtave té njeriut.

Konstatimet e Avokatit té Popullit

141. Avokati i Popullit, duke u bazuar né té gjeturat e paragitura né kété raport, analizén e
standardeve vendore dhe ndérkombétare pér mbrojtjen e mjedisit dhe té té drejtave té
njeriut, si dhe praktikén gjyqgésore t& GJEDN]j-sé&, konstaton se mbrojtja e cilésisé sé ajrit
nuk pérbén vetém njé objektiv té politikave mjedisore, por njé detyrim kushtetues dhe
ndérkombétar té shtetit pér garantimin efektiv t€ sé drejtés pér jetén, shéndetin, jetén
private dhe familjare dhe té sé drejtés pér té jetuar né njé mjedis té shéndetshém.

142. Avokati i Popullit konstaton se Republika e Kosovés ka krijuar njé bazé té konsoliduar
kushtetuese, ligjore dhe institucionale pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, e cila né masé té
konsiderueshme éshté harmonizuar me standardet e Bashkimit Evropian. Megjithaté,
sfida kryesore nuk géndron né mungesén e kuadrit normativ, por né zbatimin e tij té
ploté, té koordinuar dhe efektiv nga institucionet pérgjegjése.

143. Avokati i Popullit konstaton se ndotja e ajrit vazhdon té paragesé njé nga sfidat mé
serioze mjedisore dhe té shéndetit publik né Republikén e Kosovés. Pérkundér
pérmirésimeve té evidentuara né disa parametra dhe tendencés afatgjate té€ uljes sé
pérgendrimeve mesatare té disa ndotésve, té dhénat e institucioneve pérgjegjése tregojné
se gjaté sezonit diméror vazhdojné té regjistrohen tejkalime té pérséritura té grimcave
PMio dhe PMa2.s, veganérisht né gendrat urbane dhe né zonat me aktivitet té larté
energjetik dhe industrial, duke krijuar rrezik té vazhdueshém pér shéndetin e qytetaréve.

144. Avokati i Popullit konstaton se institucionet pérgjegjése kané identifikuar dhe
dokumentuar né ményré té vazhdueshme burimet kryesore té ndotjes sé ajrit, gé pér
rrjedhojé, béhet fjalé pér njé problem té njohur institucionalisht, i cili kérkon ndérhyrje
té vazhdueshme dhe té koordinuar té autoriteteve publike. Avokati i Popullit rikujton se,
né pérputhje me nenin 52 té Kushtetutés dhe praktikén e GJEDNj-sé, shteti ka obligim
pozitiv té organizojé njé sistem efektiv pér parandalimin, monitorimin dhe zvogélimin e
ndotjes sé ajrit. Ky obligim nuk pérmbushet vetém me miratimin e legjislacionit ose
strategjive, por kérkon ndérmarrjen e masave konkrete, té vazhdueshme dhe té matshme
gé garantojné mbrojtjen efektive té shéndetit publik.
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145. Avokati i Popullit konstaton se monitorimi i cilésisé sé ajrit né Republikén e Kosovés ka
shénuar pérparim té réndésishém pérmes funksionalizimit té rrjetit shtetéror té
monitorimit dhe publikimit né kohé reale té t€ dhénave mbi cilésiné e ajrit. Megjithaté
efektiviteti i sistemit pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit vazhdon té kufizohet nga kapacitetet
e pamjaftueshme institucionale, njerézore, financiare dhe teknike té institucioneve
pérgjegjése. Nga gjetjet e raportit rezulton se IHMK-ja, Departamenti pér Mbrojtjen e
Mijedisit dhe Ujérave dhe Departamenti pér Inspektimin e Mjedisit i MMPH-sé dhe njé
numér i konsiderueshém komunash pérballen me mungesé té stafit profesional, numér té
pamjaftueshém té inspektoréve mjedisoré dhe pajisjeve teknike pér monitorim dhe
inspektim né terren. Pér rrjedhojé, Avokati i Popullit vleréson se forcimi i kapaciteteve
institucionale, profesionale dhe teknike né nivel gendror dhe lokal éshté parakusht pér
zbatimin efektiv té legjislacionit dhe pérmbushjen e obligimit pozitiv té shtetit pér
mbrojtjen e cilésisé sé ajrit.

146. Avokati i Popullit konstaton se mungesa e lokacioneve dhe objekteve té posagcme pér
magazinimin, trajtimin dhe deponimin e sigurt t¢ materieve dhe mbeturinave té
rrezikshme, pérfshiré biocidet dhe mbetjet historike industriale, paraget njé sfidé serioze
institucionale pér zbatimin efektiv té legjislacionit mjedisor. Kjo mungesé kufizon
mundésiné e institucioneve kompetente pér menaxhimin e sigurt té kétyre materieve dhe
rrit rrezikun e ndotjes sé ajrit, tokés dhe ujérave, me pasoja té mundshme pér shéndetin e
njeriut dhe mjedisin.

147. Avokati i1 Popullit konstaton se pérmirésimi i cilésisé sé ajrit kérkon koordinim té
vazhdueshém ndérmjet institucioneve pérgjegjése né nivel gendror dhe lokal. Duke gené
se ndotja e ajrit ndérlidhet me sektorin e energjisé, transportit, shéndetésisé, planifikimit
hapésinor, industrisé, menaxhimit té mbeturinave dhe pushtetit lokal, mungesa e njé
gasjeje té integruar dhe e mekanizmave efektivé té bashképunimit institucional ndikon
né efektivitetin e masave pér reduktimin e ndotjes.

148. Avokati i Popullit konstaton se ndikimi i ndotjes sé ajrit né shéndetin e gytetaréve mbetet
shgetésuese. Té dhénat e IKShPK-sé dhe standardet e OBSh-sé tregojné se ekspozimi
ndaj grimcave PM:.s dhe PMio lidhet me rritjen e sémundjeve respiratore dhe
kardiovaskulare, numrit té vizitave dhe pranimeve spitalore, si dhe me rritjen e rrezikut
pér vdekshméri té parakohshme, ndérsa mé té ekspozuar mbeten fémijét, t&¢ moshuarit,
graté shtatzéna dhe personat me sémundje kronike.

149. Avokati i Popullit vleréson se vazhdimésia e tejkalimeve té vlerave té ndotésve
atmosferiké, pérkundér njohjes sé burimeve kryesore té ndotjes dhe ekzistencés sé njé
kuadri ligjor qé pércakton masa dhe pérgjegjési konkrete, e kombinuar me kapacitetet e
pamjaftueshme inspektuese dhe mangésité né zbatimin dhe koordinimin institucional,
déshmon se masat e ndérmarra deri mé tani nuk kané gené té mjaftueshme pér té
siguruar zbatimin efektiv té detyrimeve pozitive té autoriteteve publike pér mbrojtjen e
mjedisit dhe té té drejtave té njeriut nga pasojat e ndotjes sé ajrit.

150.Duke u bazuar né gjetjet e kétij raporti, Avokati i Popullit konstaton se autoritetet
publike duhet té intensifikojné veprimet pér zbatimin efektiv té legjislacionit, forcimin e
kapaciteteve institucionale, rritien e mbikéqgyrjes inspektuese, pérmirésimin e
koordinimit ndérinstitucional dhe adresimin sistematik té burimeve kryesore té ndotjes
sé ajrit. Pérmes njé qasjeje té tillé mund té pérmbushet né ményré efektive obligimi
pozitiv i shtetit pér garantimin e sé drejtés sé qytetaréve pér té jetuar né njé mjedis té
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shéndetshém, né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Duke u bazuar né rrethanat e cekura mé lart, Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135,
paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés: “[...] ka té drejté té béjé rekomandime
dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve
té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”; si dhe bazuar né analizén ligjore
té mésipérme, né cilésiné e rekomanduesit, duke iu referuar argumenteve té lartpérmendura,
me qéllim té pérmirésimit té punés né sistemin administrativ té Kosoves, i

REKOMANDON

Qeverisé sé Republikés sé Kosovés:

1.

Té hartojé dhe miratojé Strategjiné e re pér Cilésiné e Ajrit dhe Planin pérkatés té
Veprimit, duke pércaktuar objektiva té garta dhe té matshme, masa konkrete pér
reduktimin e ndotjes sé ajrit, afate pér zbatimin e tyre, institucionet pérgjegjése, burimet e
nevojshme financiare, si dhe mekanizmat pér monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit.

Té krijohet mekanizém i vecanté koordinues ndérinstitucional gé mbikégyr dhe siguron
zbatimin efektiv té legjislacionit pér mbrojtjen e ajrit dhe mbikéqyr zbatimin e politikat
shtetérore pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit, né pérputhje me legjislacionin né fugi dhe
rekomandimet e AMMK-sé dhe IKShPK-sé.

Té sigurojé burime té mjaftueshme financiare dhe njerézore pér institucionet pérgjegjése
pér monitorimin, mbikégyrjen dhe mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, duke pérfshiré investime
né rrjetin shtetéror t& monitorimit, pajisje moderne dhe sisteme té avancuara pér
mbledhjen dhe analizimin e té dhénave.

Té intensifikojé politikat pér reduktimin gradual t& emetimeve nga sektori i energjisé,
transportit, ngrohjes sé amvisérive, industrisé dhe sektoréve té tjeré ndotés, duke
promovuar teknologjité e pastra, burimet e ripértéritshme té energjisé dhe masat e
eficiencés energjetike.

Té sigurojé gé mbrojtja e cilésisé sé ajrit dhe shéndetit publik té integrohet né té gjitha
politikat sektoriale, vecanérisht né fushén e energjisé, transportit, planifikimit hapésinor,
zhvillimit urban dhe menaxhimit té mbeturinave.

Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor:

1.

2.

3.

Té forcojé kapacitetet e Departamentit pér Mbrojtjen e Mjedisit, Departamentit pér
Inspektimin e Mjedisit, dhe IHMK-sé népérmjet rritjes sé numrit té inspektoréve
mjedisoré dhe zyrtaréve, sigurimit té trajnimeve té vazhdueshme dhe pajisjes sé tyre me
mjete teknike t€ nevojshme pér kryerjen e mbikéqyrjes efektive né téré territorin e
Republikés sé Kosovés.

Té intensifikojé inspektimet ndaj operatoréve ekonomiké qé ushtrojné veprimtari me
ndikim né cilésiné e ajrit dhe té sigurojé zbatim rigoroz té kushteve té lejeve mjedisore,
duke ndérmarré masa administrative dhe ndéshkuese né rastet e mosrespektimit té
legjislacionit.

Té forcojé kapacitetet e IHMK-sé me staf té nevojshém, kushte té favorshme té punés, né
ményré gé té vazhdohet me modernizimin dhe zgjerimin e rrjetit shtetéror t€ monitorimit
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té cilésisé sé ajrit, né pérputhje me standardet ndérkombétare, duke shtuar stacione
monitoruese dhe parametra té rinj té matjes sipas nevojave té identifikuara.

Té sigurojé monitorim té vazhdueshém té emisioneve nga termocentralet dhe burimet e
tjera stacionare, si dhe analizimin periodik té rezultateve me qéllim ndérmarrjen e
masave té nevojshme.

T’i zbatojé rekomandimet e AMMK-sé dhe IKShPK-sé té dala nga raportet vjetore lidhur
me gjendjen e ajrit né vend.

Né bashképunim me institucionet relevante, té hartojé plane efektive té veprimit pér zonat
ku regjistrohen tejkalime té vazhdueshme té ndotésve atmosferiké dhe té ndérmarré
veprime pér pércaktimin e lokacioneve té pérshtatshme pér stacionimin apo deponimin e
materieve té rrezikshme.

Institutit Kombétar té Shéndetésisé Publike té Kosovés:

1.

Té zhvillojné njé sistem té vazhdueshém té monitorimit epidemiologjik té ndikimit té
ndotjes sé ajrit né shéndetin e popullatés, duke publikuar raporte periodike mbi lidhjen
ndérmjet cilésisé sé ajrit dhe sémundjeve, pranimeve spitalore dhe grupeve mé té
cenueshme.

Té forcojné programet e informimit dhe edukimit té qytetaréve mbi rreziget shéndetésore
gé lidhen me ndotjen e ajrit dhe masat parandaluese, me fokus té vecanté te fémijét, graté
shtatzéna, té moshuarit dhe personat me sémundje kronike.

Ministrisé sé Ekonomisé:

1.

Té pérshpejtojé tranzicionin drejt burimeve té pastra dhe té ripértéritshme té energjisé, si
dhe té mbéshtesin zgjerimin e sistemeve té kogjenerimit dhe ngrohjes gendrore,
vecanérisht né zonat me nivele té larta té ndotjes.

Té zhvillojé programe mbéshtetése pér zévendésimin gradual té pajisjeve tradicionale té
ngrohjes né amviséri me sisteme mé efikase dhe me emetime mé té uléta.

Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Transportit:

1.

Né kuadér té kompetencave, té forcojé masat pér reduktimin e emetimeve nga transporti
rrugor, veganérisht pérmes zbatimit efektiv té standardeve dhe obligimeve ligjore pér
kontroll teknike dhe kontroll té emetimeve té automjeteve, si dhe, né koordinim me
komunat dhe institucionet r tjera kompetente, té avancojé politikat e transportit té
géndrueshém.

Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé:

1.

Té forcojé sistemin e monitorimit dhe kontrollit té cilésisé sé karburanteve né téré
zinxhirin e furnizimit, pérmes mostrimeve dhe analizave laboratorike té rregullta,
intensifikimit té mbikéqyrjes sé tregut dhe zbatimit t¢ masave ndaj operatoréve qé
tregtojné karburante jokonforme, si dhe té fugizojé bashképunimin ndérinstitucional dhe
transparencén né publikimin e rezultateve té monitorimit, me géllim reduktimin e
emetimeve nga transporti rrugor dhe mbrojtjen e cilésisé sé ajrit.

Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal:

1.

Duke pasur parasysh pérgjegjésité e Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal
(MAPL), té pércaktuara me nenin 16, paragrafin 1, té Rregullores (QRK) Nr. 04/2026
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pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative 1é Ministrive. vecanérisht pérgjegjésité pér
mbikéqyrjen e cilésisé sé shérbimeve komunale, ofrimin e késhillave dhe udhézimeve
ligiore pér komunat, si dhe monitorimin dhe mbikéqyrjen e ushtrimit té pérgjegiésive dhe
kompetencave & tyre, né bashkérendim me ministrite pérkatése, Avokati i Popullit i
rekomandon Ministriné e Administrimit t¢ Pushtetit Lokal gé. né kuadér té mandatit dhe
kompetencave té saj té hartojé njé Qarkore, népérmjet sé cilés. né mes tjerash do té
kérkonte nga komunat zbatimin e rekomandimeve né vijim dhe njékohésisht né kuader té
pergjegjésive té saj institucionale, 1 ofrojé mbéshtetien, udhézimet e nevojshme, si dhe té
monitorojé zbhatimin e kétyre rekomandimeve:

@) Té¢ hartojné dhe zbatojné. sipas kushteve dhe pérgjegiésive té pércaktuara me
legjislacionin né fugqi, planet dhe masat lokale pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit,
veganérisht né zonat ku evidentohen tejkalime, duke u bazuar né karakteristikat
specifike té secilés komuné.

b) Te sigurojné kapacitete té mjaftueshme profesionale dhe inspektuese né fushén e
myjedisit, pérfshiré. sipas nevojés institucionale, rritjen e numrit té inspektoréve
mjedisoré.

¢) Té intensifikojné inspektimet dhe masat mbikéqyrése ndaj operatoréve ekonomiké,
aktiviteteve ndértimore, guréthyesve, deponive ilegale, djegies s¢ mbeturinave dhe
djegies s¢ mbeljeve bujqésore, si dhe 1é ndérmarrin masa té menjéhershme ndaj
shkelésve té legjislacionit mjedisor.

d) Té fugizojné bashképunimin me nivelin gendror dhe koordinimin né zbatimin e
pérgiegjésive ligjore.

e) T¢ zbatojné rekomandimet e AMMK-sé dhe IKShPK-sé té dala nga raportet vjetore
lidhur me gjendjen e ajrit né vend, té cilat bien né pérgjegjési té komunave.

f) Té promovojné zgjerimin e hapésirave té gjelbra urbane. rritien e eficiencés
energjetike 1é ndértesave dhe ndérgjegjésimin e gytetaréve pér ndikimin e aktiviteteve
1é pérditshme né cilésiné e ajrit.

NE pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose auloritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit t¢ Popullit dhe 1'i paraqesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi.”) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, [...] duhet té
pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.”), ju lutemi t& na informoni pér
veprimet g€ do t’i ndérmerrni lidhur me kété géshtje.

/%

/ y/le derime, .
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