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RAPORT
I
AVOKATIT Tk POPULLIT

Ex officio

R. nr. 246/2026

né lidhje me

mospérputhjen ndérmjet Ligjit Nr. 06/L-042 pér Gjakun dhe Pérbérésit e Gjakut dhe Ligjit Nr.
03/L-212 té Punés, pér sa i pérket sé drejtés pér pushim me pagesé pér shkak té dhurimit
vullnetar té gjakut

Pér: Znj. Albulena Haxhiu, Kryetare
Kuvendi i Republikés s& Kosovés

Znj. Fatmire Kollgaku, Kryetare e Komisionit pér t& Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore dhe
Peticione

Prishting, mé 2 tetor 2026
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Qéllimi
Qéllimi 1 kétij raporti &shté t& térheqé vémendjen e Kuvendit t& Republikés s&é Kosovés (né tekstin
e métejmé: Kuvendi) pér nevojén e ndérmarrjes sé veprimeve pérkatése pér ndryshimin dhe

plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-212 t& Punés, pérkatésisht harmonizimin e tij me Ligjin Nr. 06/L-042
pér Gjak dhe Pérbérés t& Gjakut.

Avokati i Popullit, gjaté analizimit t& ¢&shtjes sé pushimit q& u takon dhuruesve t& gjakut, véren
se ekzistojné mospérputhje mes Ligjit t& Punés dhe Ligjit pér Gjak dhe Pérbérés t&¢ Gjakut.
Ekzistenca e dy dispozitave ligjore qé rregullojné t& nj&jtén ¢éshtje né ményré t&€ ndryshme krijon
pasiguri juridike, mundési pér interpretime t€ ndryshme dhe mundgsi pér trajtim jo t€ barabarté t&
qytetaréve. '

Raporti analizon mospérputhjen ndérmjet dy ligjeve, sqaron ligjin q&€ duhet t& zbatohet sipas
parimeve t& interpretimit juridik, evidenton nevojén pér harmonizimin e legjislacionit né fuqi, si
dhe rekomandon ndérmarrjen e veprimeve konkrete pér eliminimin e mospérputhjeve ligjore.

Baza ligjore

1. Avokati i Popullit, sipas Kushtetutés t& Republikés s¢ Kosovés (n€ tekstin e métejmé:
Kushtetuta) dhe Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés s&
Kosovés/nr.16/26 qershor 2015, Prishting (né tekstin e métejmé: Ligji pér Avokatin e Popullit),
ndér t& tjera, ka kéto kompetenca dhe pérgjegjési:

e “Avokati i Popullit mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose
mosveprimet e paligishme dhe té parregullta té autoriteteve publike (neni 132, paragrafi 1,
i Kushtetutés),

o Avokati i Popullit mund t¢ japé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té
1¢ drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve
tjera shtetérore (neni 133, paragrafi 3, i Kushtetutés),

o [..] me iniciativén e vet (ex officio) (...) nga njohurité e fituara né ményré tjetér, ka bazé té
rezultojé se nga ana e autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té pércaktuara
me Kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si dhe me instrumente ndérkombétare pér té drejiat e
njeriut (neni 16, paragrafi 4, i Ligjit pér Avokatin e Popullit);

e 1'i rekomandojé Qeverisé, Kuvendit dhe autoriteteve tjera kompetente té Republikés sé
Kosovés pér ¢éshtjet qé kané té béiné me avancimin dhe mbrojtjen e 1é drejtave dhe lirive
1¢ njeriut, barazisé dhe jodiskriminimit; (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.5, i Ligjit pér
Avokatin e Popullit),

o  t'i publikojé njofiimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta; (neni 18,
paragrafi 1, nénparagrafi 1.6, i Ligjit pér Avokatin e Popullit),

o1& rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin e ligjeve gé jané né fugi
dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative nga institucionet e
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Republikés sé Kosovés.” (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.7, 1 Ligjit pér Avokatin e
Popullit).

Rrethanat e rastit

2. Avokati i Popullit véren se Ligji Nr. 06/L-042 pér Gjak dhe Pérbérés t€ Gjakut, i cili hyri n&
fugi mé 20 gusht 2018, rregullon organizimin e sistemit & dhurimit t& gjakut, pé€rpunimin,
ruajtjen dhe shpérndarjen e gjakut, si dhe t& drejtat e dhuruesve vullnetarg.

3. Ligji Nr. 03/L-212 i Punés, i cili hyri n& fugi m& 1 dhjetor 2010, rregullon marrédhénien e
punés, t& drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin nga ajo.

4. Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, i cili hyri né fugi mé 25 shtator 2023, pércakton se
orari i punés dhe pushimet rregullohen sipas legjislacionit t& punés, ndérsa zbatimi 1 tyre
rregullohet me akt nénligjor (neni 21). N& zbatim t€ kétij ligji. Rregullorja (QRK) Nr. 04/2024
pér Orarin ¢ Punés, Pushimet dhe Vijueshméring e Zyrtaréve Publik, parasheh t& drejtén né dy
dité mungesé me pagesé pér ¢do rast t& dhurimit vullnetar t& gjakut.

5. Nga analiza e legjislacionit né fuqi konstatohet mospérputhje ndérmjet Ligjit t¢ Punés dhe
Ligjit pér Gjak dhe Pérbérés t& Gjakut, lidhur me kohézgjatjen e pushimit me pages€ pér
dhuruesit vullnetaré t& gjakut, ndérsa akti nénligjor pér zyrtarét publiké ka adoptuar standardin
e ligjit t& posacém.

Analiza ligjore

6. Avokati i Popullit véren se Ligji i Punés rregullon t& drejtat dhe detyrimet q& burojné nga
marrédhénia e punés dhe pércakton se punémarrési ka t€ drejté pér njé dité pune pushim me
pagesé pér ¢do rast t& dhurimit t& gjakut (neni 39). Ndérkaq, Ligji pér Gjak dhe Pérbérés té
Gjakut rregullon organizimin e sistemit t&€ dhurimit t& gjakut dhe t& drejtat q& burojné nga ky
aktivitet.

7. Ligji pér Gjak dhe Pérbérés t& Gjakut ka pér qéllim t& promovojé dhe 1€ mbéshtesé dhurimin
vullnetar té gjakut si aktivitet me interes publik, duke garantuar t€ drejta t& vecanta per personat
qé kontribuojné né kété sistem. N& kété drejtim, ligjvénési ka pércaktuar shprehimisht se 1
punésuari q& dhuron gjak ose pérbérés t€ gjakut gézon t& drejtén né dy dité t€ lira pune,
pérfshiré ditén e dhurimit, ndérsa obligimin pér kompensimin e késaj mungese nga puna ia ka
ngarkuar punédhénésit, kundrejt déshmisé s¢ l&shuar nga institucioni i autorizuar transfuziv.
Pér mé tepér, dispozita ndalon ¢farédo kompensimi monetar pér gjakun ose pérbérésit e tij,
duke déshmuar qarté se qéllimi i ligjvénésit nuk ka gené krijimi 1 njé pérfitimi financiar pér
dhuruesit, por krijimi i masave mbéshtetése dhe stimuluese pér t& nxitur dhurimin vullnetar, t&
rregullt dhe t& géndrueshém t& gjakut, si njé aktivitet me réndési t€ veganté per mbrojtjen e
shéndetit publik’.

8. Avokati i Popullit thekson se, nga analiza ¢ dispozitave té theksuara mé sipér, vérehet se té dy

! Ligji nr. 06/L-042 pér Gjak dhe Pérbérés t& Gjakut, neni 23, shih né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx? ActID=17768
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10,

1l

14.

ligjet rregullojné té& njéjtén situaté juridike, pérkatésisht t& drejtén e punémarrésit pér pushim
me pagesé si rezultat 1 dhurimit vullnetar t& gjakut, por kang pércaktime t& ndryshme lidhur
me kohé&zgjatjen e késaj té drejte.

Pérderisa Ligji i Punés pércakton njé dité pushimi me pagesg pér secilin rast t€ dhurimit t&
gjakut, Ligji pér Gjak dhe Pérbérés t& Gjakut pércakton dy dité pushimi me pagesé pér secilin
dhurim, duke pérfshiré edhe ditén ¢ dhurimit dhe duke pércaktuar kufirin maksimal prej katér
dhurimeve brenda vitit kalendarik.

Avokati i Popullit thekson se kjo mospérputhje normative krijon pasiguri juridike, pasi
autoritetet publike, pun&dhénésit privaté dhe veté punémarrésit mund t& arrijné né interpretime
dhe praktika t&€ ndryshme pér sa i pérket ushtrimit t& ké&saj t& drejte. Si rezultat i kétyre
pércaktimeve, persona qé gjenden né situata t& nj&jta faktike mund t€ trajtohen né ményré t&
ndryshme, varésisht nga ligji q& zbatohet né praktiké nga punédhénési ose autoriteti pérgjegjés.
Njé situaté e till& bie ndesh me parimin e sigurisé juridike, i cili kérkon q& normat juridike té&
jené t& garta, koherente dhe té parashikueshme, si dhe me parimin e barazisé para ligjit, 1 cili
garanton trajtim t& njéjté pér personat qé ndodhen né rrethana té njéjta juridike.

. Pé&r mé tepér, mbajtja né fuqi e dispozitave qé rregullojné t€ nj&jtén céshtje n€ ményré

kontradiktore cenon koherencén e sistemit juridik dhe krijon véshtirési né€ zbatimin e
njétrajtshém t& legjislacionit. Pér kété arsye, paragitet nevoja gé konfliktet normative t&
zgjidhen jo vetém pérmes zbatimit t& parimeve t& interpretimit juridik, por edhe pérmes
harmonizimit t& legjislacionit né fuqi, me géllim garantimin e sigurisé juridike dhe mbrojtjen
efektive té té drejtave té qytetaréve.

. N& kété kontekst, e drejta né dy dité pushimi me pagesé nuk duhet t&€ konsiderohet si e drejté e

pérgjithshme qé& buron nga marrédhénia e punés, por si njé e drejté e posagme, g€ lidhet
drejtpérdrejt me statusin e dhuruesit vullnetar té gjakut. Pér rrjedhojé, dispozita pér gjakun dhe
pérbérés té gjakut duhet t& konsiderohet dispozité e posagme (lex specialis) dhe si e tillé duhet
t& keté pérparési né raport me dispozitén pérkatése t€ Ligjit t€ Punés.

Pér mé tepér, pérvec parimit lex specialis derogat legi generali, 1 cili favorizon zbatimin e
Ligjit pér Gjak dhe Pérbérés t& Gjakut, si ligj mé specifik né raport me Ligjin e Punés, duhet
marré né konsideraté edhe parimi i ligjit mé té ri (lex posterior derogat legi priori), meqé Ligji
Nr. 06/L-042 pér Gjak dhe Pérbérés té Gjakut (2018) &shté miratuar mé voné se Ligji Nr. 03/L-
212 i Punés (2010). N& kété rast, t& dy parimet juridike, si ai i specialitetit, ashtu edhe ai i
kronologjisé, ¢ojné né t& njé&jtin pérfundim normativ se dispozitat e ligjit mé t& ri dhe mé
specifik duhet t& kené pérparési né zbatim.

. Pér mé tepér, Avokati i Popullit véren se edhe kuadri ligjor & rregullon statusin e zyrtaréve

publiké &shté harmonizuar me qasjen e pércaktuar né Ligjin pér Gjak dhe Pérbérés t& Gjakut.
Konkretisht, neni 21 i Ligjit pér Zyrtarét Publiké pércakton se orari i punés dhe pushimet e
zyrtarit publik rregullohen né pérputhje me legjislacionin pérkatés t&€ punés, ndérsa kriteret dhe
kushtet pér zbatimin e kétyre té drejtave pércaktohen nga Qeveria pérmes aktit nénligjor.
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. Avokati i Popullit véren se Rregullorja (QRK) Nr. 04/2024 pér Orarin e Punés, Pushimet dhe
Vijueshméring e Zyrtaréve Publiké garanton t& drejtén né dy dit€ pune munges€ me pagesé pér
cdo rast t& dhurimit vullnetar & gjakut, duke pérfshiré edhe ditén e dhurimit. Ky rregullim
pérforcon qéllimin e ligjvénésit pér promovimin e dhurimit vullnetar t& gjakut si aktivitet me
interes publik.

Megjithése konflikti normativ mund t&€ zgjidhet pé€rmes zbatimit t& parimit lex specialis,
ekzistenca e dy dispozitave kontradiktore cenon parimin e sigurisé juridike.

Avokati i Popullit thekson se legjislacioni duhet t& jet€ i harmonizuar pér t’i shmangur
interpretimet e ndryshme dhe zbatimin jo t€ nj&jté t& t&€ drejtave. Siguria juridike kérkon q&
qytetarét, punédhénésit dhe institucionet publike t&€ kené mundési t’i identifikojng& qart€ té
drejtat dhe detyrimet e tyre. Mungesa e harmonizimit legjislativ krijon hapésir€ pér
interpretime t& ndryshme dhe zbatim jo t€ nj&jté t& ligjit.

Konstatimet

19,

25

Avokati i Popullit konstaton se ekziston njé mospérputhje normative ndérmjet Ligjit t€ Punés
dhe Ligjit pér Gjak dhe Pérbérés t& Gjakut, q& rregullojné t& nj&jtén situaté juridike, pérkatésisht
t& drejtén e punémarrésit pér pushim me pagesé si rezultat i dhurimit vullnetar t& gjakut.

. Po ashtu, Avokati i Popullit konstaton se Ligji i Punés ka karakter t& pérgjithshém dhe rregullon

marrédhéniet e punds né ményré t& pérgjithshme, ndérsa Ligji pér Gjak dhe Pérbérés t€ Gjakut
ka karakter té posacém, pasi rregullon né ményré specifike dhurimin vullnetar t& gjakut dhe t€
drejtat q& burojné drejtpérdrejt nga ky aktivitet me interes publik.

. Rrjedhimisht, e drejta ng dy dité pushimi me pages¢ pér dhurim gjaku paraqet t&€ drejté té

posacme dhe jo t& drejté t& pérgjithshme q& buron nga marrédhénia e punés.

. N& kété kuptim, Avokati i Popullit konstaton se Ligji pér Gjak dhe Pérbérés t& Gjakut ka

karakter t& ligjit t& posagém (lex specialis) dhe duhet & ket& pérparési né zbatim ndaj Ligjit t&
Punés. Pér mé tepér, Ligji pér Gjak dhe Pérbérés t& Gjakut &shté ligj mé i ri né raport me Ligjin
¢ Punés dhe, si i till&, pérforcon mé tej pérparésing e tij n€ zbatim né bazé té parimit Jex posterior
derogat legi priori.

. N& kété drejtim, dy parimet e interpretimit juridik, si lex specialis dhe lex posterior, gojné né t€

njéjtin pérfundim juridik, duke e béré mé t& qarté pérparésiné e Ligjit pér Gjak dhe Pérbérés t&
Gjakut né raport me Ligjin e Punés.

. Megjithaté, edhe né rastet kur konflikti normativ mund t& zgjidhet népérmjet parimeve té

interpretimit juridik, ekzistenca e dispozitave kontradiktore né sistemin juridik cenon siguriné
juridike dhe koherencén e legjislacionit.

. Avokati i Popullit konstaton se &shté i nevojshém harmonizimi i Ligjit t& Punés me Ligjin pér
Gjak dhe Pérbérés té Gjakut, me géllim sigurimin e zbatimit t& njétrajtshém t& t&€ drejtave t&
punémarrésve dhe garantimin e siguris€ juridike.
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Avokati i Popullit, duke u bazuar né até q& u tha mé sipér, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, t€
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés: “Ka 1é drejté té héjé rekomandime dhe té propozojé masa,
nése véren shkelje 1é té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve 1¢ administratés publike
dhe organeve tjera shtetérore.” Sipas kuptimit t& nenit 18, paragrafi 1.2, t€ Ligjit pér Avokatin e
Popullit, Avokati i Popullit: “/...] ka pérgjegjési té térheq vémendjen pér rastet kur autoritetet i
shkelin t¢ drejtat e njeriut dhe 1é béjé rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla [...]”; si dhe:
“Té rekomandojé [...] nxjerrjen apo ndryshimin e akieve nénligjore dhe adminisirative nga
Institucionet e Republikés sé Kosovés.” (neni 18, paragrafi 1.7).

Prandaj. Avokati i Popullit i
REKOMANDON
Kuvendit t& Republikés s&é Kosovés:

e Ta iniciojé procedurén pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-212 t& Punés,
pérkatésisht ta harmonizojé me Ligjin Nr. 06/L-042 pér Gjak dhe Pérbérés t€ Gjakut, pér
sa i pérket s& drejtés pér pushim me pagesé si rezultat i dhurimit vullnetar t€ gjakut.

Né& pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t&¢ Kushtetutés s¢ Republikés s&¢ Kosovés (“Cdo organ.
institucion ose autoritet tietér, qé ushtron pushtet legjitim ne Republikén e Kosovés, éshié i
detyruar t'u pérgjigiet kérkesave té Avokatit t¢ Popullit dhe t'i parages atijlasaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara ne pajtim me ligj.”) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr. 05/L-
019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritete, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar rekomandim,
kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, duhet 1€ pérgjigjen brenda afatit
tridhjeté (30) ditor. Pérgjigia duhet té pérmbajé arsyet me shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur
me ¢éshtjen né fialé.”), ju lutemi mirésisht t& na informoni pér veprimet gé do t’i ndérmermmi lidhur
me kété ¢éshtje.

Me nderime,

Naim Qelaj
Avd:kat_i Popullit

-
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