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OPINION
I

AVOKATIT TE POPULLIT

R. nr. 578/2026

né lidhje me

kriteret e vendosura né Vendimin nr. 02/07 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés lidhur me
dhénien e pagés sé trembédhjeté (13) pér té gjithé 1é punésuarit qé marrin pagé nga Buxheti i
Republikés sé Kosovés

Drejtuar:

Z. Albin Kurti, Kryeministér né detyrég
Qeveria e Republikés sé Kosovés

Z. Hekuran Murati, Ministér né detyré
Ministria e Financave

Prishting, mé 2 shtator 2026

Rr./Ul Migjeni nr./br.21 + 10000  Prishting/Pristina « Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782. 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www,o0ik-rks,org * info.oik@oik-rks.org




Qéllimi

Avokati i Popullit, népérmjet kétij Opinioni, synon té ofrojé njé analizé té pérgjithshme té
Vendimit nr. 02/07 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér ofrimin e pagés sé trembédhjeté
(13) dhe efekteve té krijuara nga zbatimi i tij, né dritén e respektimit té standardeve juridike
gé kané té béjné me parimin e barazisé, proporcionalitetit, pritshmérisé legjitime, sigurisé
juridike dhe mbrojtjes sé té drejtave té karakterit pasuror né Republikén e Kosovés.

Mé saktésisht, Avokati i Popullit synon té analizojé nése pérfshirja né listén e pagave té
muajit mars 2026, ishte kriter i arsyeshém, proporcional dhe gé ka pérmbushur pritshmérité
legjitime té té punésuarve né sektorin publik né Kosove.

Kompetencat e Avokatit té Popullit

1. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (mé tej: Kushtetuta), né nenin 132, parasheh rolin
dhe kompetencat e Avokatit té& Popullit, si institucion i pavarur kushtetues, ku né
paragrafin 1 té kétij neni pércakton: “Avokati i Popullit mbikéqyré dhe mbron té drejtat
dhe lirité e individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té
autoriteteve publike.” Ndérsa, né paragrafin 3 pércakton: “Cdo organ, institucion ose
autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i detyruar t’u
pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t’i paragesé atij/asaj té gjitha dokumentet
dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligjin.”

2. Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit pércakton, ndér té tjera, kéto kompetenca dhe
pérgjegjési pér Avokatin e Popullit:

“Te térhegé vémendjen pér rastet kur autoritet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé
rekomandim qé t’u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shpreh
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e institucioneve pérkatése né lidhje me rastet
e tilla (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2);

té rekomandoj Qevering, Kuvendin dhe autoritetet e tjera kompetente té Republikés sé
Kosovés pér céshtjet gé kané té bé&jné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.5);

¢t publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet e veta (neni 18, paragrafi 1,
nénparagrafi 1.6);

té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin e ligjeve gé jané né fuqi
dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative nga institucionet e
Republikés sé Kosovés (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.7);

té pérgatité raporteve vjetore, periodike dhe té tjera mbi gjendjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit dhe té kryejé hulumtime mbi ¢éshtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit né Republikén e
Kosovés (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1. 8).”

3. Me dérgimin e kétij Opinioni tek autoritetet kompetente dhe publikimin e tij, Avokati i
Popullit synon t’i p€rmbushé pérgjegjésité e tij kushtetuese dhe ligjore té cekura mé sipér.

Pérshkrimi i ¢éshtjes

4. Mé 30 mars 2026, Qeveria e Republikés sé Kosovés nxori Vendimin nr. 02/07 pér
dhénien e pagés sé trembédhjeté (13) pér té gjithé té punésuarit gé marrin pagé nga
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Buxheti i Republikés sé Kosovés dhe qé i plotésojné kriteret e pércaktuara né kété
Vendim.

. Sipas Vendimit 02/07, paga e trembédhjeté (13) u takon té gjithé té punésuarve me pagé
primare, sipas listés sé pagave té muajit mars 2026, té cilét jané té punésuar me orar té
ploté dhe gé kané gené té punésuar gjaté téré dymbédhjeté (12) muajve té fundit né njé
organizaté buxhetore.

. Vendimi né fjalé ka pércaktuar se paga e trembédhjeté (13) u takon edhe té punésuarve
me orar jo té ploté ose atyre gé kané gené té punésuar pér mé pak se dymbédhjeté (12)
muaj né njé organizaté buxhetore pérgjaté dymbédhjeté (12) muajve té fundit, me kushtin
gé té jené té punésuar me pagé primare dhe té jené té pérfshiré né listén e pagave té
muajit mars 2026.

Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit pranoi disa ankesa, nga kategori té ndryshme té
té punésuarve né sektorin publik, té cilét shprehen té pakénaqur me kriteret pérfituese té
Vendimit 02/07 dhe té cilét do té renditén mé poshté:

e R.nr.578/2026 — Ankuesi F. K. pretendon se ka gené i punésuar né sektorin publik
gjaté téré vitit 2025, né pozitén e nénkryetarit t¢ Komunés sé Zvecanit, por,
megjithaté, nuk ka gené pérfitues i pagés sé trembédhjeté (13).

e R. nr. 635/2026 - Ankuesi D. Sh. pretendon se ka gené né marrédhénie té rregullt
pune si mjek specializant né ShSKUK, pérkatésisht né Klinikén e Gjinekologjisé, nga
1 shkurti i vitit 2021 deri mé 31 janar 2026, por nuk ka pérfituar nga dhénia e pagés sé
trembédhjeté (13).

e R.nr. 655/2026 - Ankuesja N. K. pretendon se ka punuar si asambliste né Kuvendin
Komunal té Zvecanit, gjaté téré vitit 2025, por éshté pérjashtuar nga mundésia e
pérfitimit té pagés sé trembédhjeté (13).

e R. nr. 662/2026 - Ankuesja B. A. pretendon se ka gené né marrédhénie puné si
anétare e Kuvendit Komunal té Kamenicés, né periudhén kohore 2021-2025, por nuk
ka pérfituar nga Vendimi 02/07 pér dhénien e pagés sé trembédhjeté (13).

e R. nr. 889/2026 - Ankuesit D. K., F. O. dhe A. G. pretendojné se kané qgené té
punésuar né Kabinetin e ministres sé Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Informimit gjaté vitit 2025 deri né shkurt té vitit 2026, por nuk kané pérfituar nga
paga e trembédhjeté (13).

e R.nr. 957/2026 - Ankuesi A. B. pretendon se ka gené i punésuar né sektorin publik
deri né dhjetor té vitit 2025, por éshté pérjashtuar nga mundésia pér pérfitimin e pagés
sé trembédhjeté (13).

e R. nr. 1065/2026 - Ankuesi Sh. S. pretendon se ka gené i punésuar né Komunén e
Prishtinés dhe ka gené pjesé e listés sé pagave deri mé 7 shkurt 2026, atéheré edhe kur
ka pérfunduar marrédhénia e tij e punés pér shkak té pensionimit. Pikérisht pér shkak
té Kkésaj rrethane, ai éshté pérjashtuar nga mundésia e pérfitimit té pagés sé
trembédhjeté (13).

. Avokati i Popullit, duke i analizuar shkresat e Iéndés té ankuesve té sipérshénuar, vérejti
se, para se t’i drejtohen me ankesé Avokatit t&€ Popullit, ankuesit iu drejtuan me kérkesé
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10.

11.

12.

13.

14.

pér informata ose me ankesé institucionit ku punuan, Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve (né vijim: Ministria e Financave), pérkatésisht Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés (mé tej: Qeveria), por nuk morén rezultate pozitive né drejtim té realizimit té
kérkesave té tyre pér pagén e trembédhjeté (13).

Avokati i Popullit i analizoi pretendimet e ankuesve té sipérshénuar dhe vérejti se te té
gjithé mbizotéron pretendimi se Vendimi 02/07 i Qeverisé éshté i kundérligjshém dhe se i
ka diskriminuar dhe trajtuar ata né ményré té pabarabarté me té punésuarit e tjeré né
sektorin publik.

Duke gené se té gjithé ankuesit kané té njéjtén bazé kundérshtuese dhe té njéjtat
pretendime, Avokati i Popullit vendosi qé t’i trajtojé né ményré té pérbashkét.

Pér kété arsye, mé 29 maj 2026, Avokati i Popullit iu drejtua me shkresé pér informata
Ministrisé sé Financave, nga e cila kérkoi té dijé se pse éshté caktuar muaji mars si
periudhé pércaktuese pér pérfitimin e pagés sé trembédhjeté (13).

Né pérgjigjen e Ministrisé sé Financave, té cilén Avokati i Popullit e pranoi mé 11
gershor 2026, theksohet se Ligji Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e
Republikés sé Kosovés pér vitin 2026, né nenin 32, pércakton mundésiné e dhénies sé
pagés sé trembédhjeté (13) pér sektorin publik, punonjésit e té cilit jané té angazhuar né
organizata buxhetore pér sé paku dymbédhjeté (12) muaj para marrjes sé vendimit dhe
llogaritet mbi bazén e koeficientit té pércaktuar sipas Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publik, pa pérfshiré shtesat. Sipas pérgjigjes, Ky nen e autorizon Qeveriné gé té
pércaktojé kushte dhe kritere shtesé pér pérfitim pérmes vendimit pérkatés.

Mé tej né pérgjigje theksohet: “Né zbatim té kétij autorizimi, Qeveria ka nxjerr Vendimin
Nr. 02/07 té datés 30.03.2026, me té cilin éshté pércaktuar se paga e trembédhjeté u
takon té gjithé té punésuarve gé marrin pagé nga Buxheti i Republikés sé Kosovés dhe qé
plotésojné kriteret e pércaktuara né kété vendim. Sipas paragrafit 3 té kétij vendimi,
pérfitues jané punonjésit me pagé primare té pérfshiré né listén e pagave té muajit mars
2026, té cilét jané té punésuar me orar té ploté dhe kané gené té angazhuar gjaté téré
dymbédhjeté (12) muajve té fundit né njé organizaté buxhetore.”

Né pérmbyllje té pérgjigjes theksohet: “Nga interpretimi sistematik i kétyre dispozitave
rezulton se pérfitimi nga paga e 13-té éshté i lidhur drejtpérdrejt me pérfshirjen e
punonjésit né listén zyrtare té pagave té administratés publike pér muajin mars 2026.”

Baza ligjore

15.

16.

Né vijim té analizés sé tij, Avokati i Popullit do té paragesé kornizén normative,
népérmjet sé cilés do té vlerésojé nése Vendimi nr. 02/07 i Qeverisé éshté nxjerré né
pérputhje me standardet juridike gé kané té bé&né me baraziné para ligjit,
proporcionalitetin, siguriné juridike, pritjen legjitime dhe té drejtat e karakterit pasuror.

Késhtu, Kushtetuta e Republikés sé Kosoveés, baraziné para ligjit e ka normuar né ményré
shprehimore népérmjet neneve 3 dhe 24.

Né nenin 3, Kushtetuta pércakton:

“Republika e Kosovés, éshté shogéri multietnike e pérbéré nga shqiptarét dhe komunitetet
tjera e cila geveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté té sundimit té ligjit,
pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjyqgésore.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e barazisé sé
ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, té pranuar ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe né
pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjestaréve té tyre.”

Ndérsa né nenin 24, Kushtetuta pércakton:

1. “Te gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes ligjore,
pa diskriminim.”

Kushtetuta e pércakton pronén si kategori kushtetues dhe mbrojtjen e saj e ka garantuar
népérmjet nenit 46, né té cilén thuhet:

“Mbrojtja e pronés éshté e garantuar me ligj.”

Né nenin 55, Kushtetuta pércakton rrethanat né té cilat mund té béhet kufizimi i té
drejtave dhe i lirive themelore té njeriut, ku parasheh:

“1. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetém me ligj.

2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme @&, né njé shogéri té hapur dhe
dekmokratike, té€ pérmbushet géllimi pér té cilén lejohet kufizimi [...].”

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né nenin 14, pércakton:

“Geézimi i té drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuara né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
politike ose ¢cdo mendim tjetét, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.”

Tutje, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né nenin 1 té Protokollit 1, pércakton:

“Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé sé tij . Askush nuk
mund té privohet nga pasuria e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik dhe né kushtet e
parashikuara nga ligji nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.”

Ndérkohé, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né nenin
7, pércakton:

“Shtetet Palé njohin té drejtén e secilit pér té gézuar kushte pune té drejta e té favorshme
té cilat sigurojné sidomos:

a)shpérblim té atillé g&, si minimum, u siguron té gjithé punonjésve;

Paga té drejté dhe shpérblimin té barabarté pér puné me vleré té barabarté, pa kurréfar
dallimi [...].”

Karta Sociale Evropiane, né nenin 4 [E drejta pér pagé té drejté], pércakton:
“Té gjithé punétorét kané té drejté pér njé pagé té drejté té mjaftueshme pér njé standart
jetese té pérshtatshém pér ata dhe familjet e tyre.”

Ligji nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, né nenin 4 té tij, ku flet pér Parimet e
sistemit té pagave, pércakton:
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25.

26.

27.

“[...] parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit - nénkupton qé secili, pa kurréfar
diskriminimi, ka té drejté, gé pér puné té barabarté té marré pagé té barabarté, duke
marré parasyshé natyrén e punés, kérkesat pér vendin, institucionin ku ushtrohet detyra si
dhe kualifikimin.”

Ligji nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin
2026, né nenin 32, paragrafi 1, pércakton: “Qeveria mundet gjaté vitit fiskal, pérmes
alokimit té parakohshém me vendim té sigurojé mjetét pér pagesén e pagés sé 13-té sipas
paragrafit 2 té kétij Neni. Qeveria duhet té sigurohet gé pérgjaté vitit fiskal respektohet
rregulla fiskale pér mos-tejkalim té tavanit té deficitit prej 2% e Bruto Produktit Vendor.”

Né paragrafin 2 té kétij neni, Ligji nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e
Republikés sé Kosovés pér vitin 2026 parasheh: “Né rast se plotésohen kushtet sipas
paragrafit 1 té kétij Neni, paga e 13-té pér secilin punonjés éshté vlera e barabarté me
nivelin e koeficientit pérkatés, e shumézuar me vlerén e koeficientit, pa pérfshiré shtesat,
e pércaktuar sipas Ligjit Nr.08/L-196 pér Paga né Sektorin Publik, e cila i jepet secilit
punonjés né sektorin publik, qé ka gené i angazhuar né ndonjéren nga organizatat
buxhetore sé paku 12 muaj para muajit kur merret vendimi. Kushtet gé duhet té
plotésohen pér tu kualifikuar pér pagén e 13-té dhe kriteret e tjera té pérfitimit mund té
caktohen me vendim té Qeverisé.”

Vendimi nr. 02/07 pér dhénien e pagés sé trembédhjeté (13) i Qeverisé pércakton:

1. “Miratohet dhénia e pagés sé trembédhjeté (13), e cila do té paguhet sé bashku me
pagén e muajit mars, pér té gjithé € punésuarit gé marrin pagé nga buxheti i
Republikés sé Kosovés dhe gé plotésojné kriteret e pércaktuar né kété Vendim.

2. Mijetet pér mbulimin e kostos sé pércaktuar né pikén 1.té kétij Vendimi, sigurohen
pérmes alokimit té€ parakohshém té buxhetit pér paga né secilén organizaté buxhetore
pérkatése. Autorizohet Thesari i Kosovés né Ministriné e Financave qé té kryej
pérllogaritjet dhe té gjitha veprimet e nevojshme pér alokim té parakohshém.

3. Paga e trembédhjeté (13) e ploté u takon té punésuarve me pagé primare, sipas listés
Sé pagave té muajit mars 2026, té cilét jané té punésuar me orar té ploté dhe gé kané
gené té punésuar gjaté téré dymbédhjeté (12) muajve té fundit né njé organizaté
buxhetore.

3.1.Paga e trembédhjeté (13) e ploté éshté e barabarté me pagén bazé me pagén bazé
té pérfituesit, e cila llogaritet duke shumézuar njesité e koeficientit té pozités sé té
punésuarit me vlerén e koficientit, pa pérfshiré shtesat tjera, e pércaktuar sipas Ligjit
Nr. 08/L-196 té Pagave né Sektorin Publik.

4. Paga e trembédhjeté (13) e pjesshme u takon té gjithé té punésuarve me pagé primare
sipas listés sé pagave té muajit mars 2026, té cilét jané té punésuar me orar jo té
ploté ose kané gené té punésuar pér mé pak se dymbédhjeté (12) muaj né njé
organizaté buxhetore pérgjaté dymbédhjeté (12) muajve té fundit.

4.1.Paga e trembédhjeté (13) e pjesshme éshté e barabarté me shumén e té gjitha
pagave bazé gé i punésuari i ka pranuar nga puna primare né njé organizaté
buxhetore pérgjaté dymbédhjeté (12) muajve té fundit, e pjesétuar me numrin
dymbédhjeté (12).
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5. Pér té punésuarit qé kané gené né pushim té lehonisé sipas legjislacionit né fuqi, gjaté
dymbédhjeté (12) muajve té fundit, koha e kaluar né pushim té lehonisé llogaritet
kohé e kaluar né puné me orar té ploté pér géllime té pérllogaritjes sipas pikave 3 dhe
4, té kétij Vendimi.

6. Pérjashtimisht nga pika 3, dhe 4, té punésuarit e suspenduar sipas legjislacionit né
fugi, nuk kualifikohen pér pérfitim nga paga e trembédhjeté (13) sipas kétij Vendimi.

7. Cdo i punésuar, ka té drejté té pérfitojé vetém njé pagé té trembédhjeté (13) sipas
kétij Vendimi, pavarésisht pozitave apo funksioneve shtesé gé ushtron aktualisht apo
té keté ushtruar gjaté dymbédhjeté (12) muajve té fundit. Pér géllime té pérllogaritjes
sipas pikave 3, dhe 4, pér bazé do té merret paga mé e favorshme e té punésuarit né
muajin pérkatés.

8. Obligohet Ministria e Financave, Thesari i Kosovés dhe organziatat buxhetore pér
zbatim té kétij Vendimi[...].”

Vlerésimi i Avokatit té Popullit

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Duke gené se dhénia e pagés sé trembédhjeté éshté objekt trajtimi i kétij Opinioni, si
fillim, Avokati i Popullit e sheh té réndésishme té gartésojé se ¢faré né té vérteté éshté
paga e trembédhjeté (13) dhe cila éshté baza juridike e pércaktimit té saj.

Nga analiza e tij, Avokati e Popullit véren se, né kornizén ligjore né Kosové dhe né aktet
ndérkombétare juridike, nuk pércaktohet kuptimi i vérteté i pagés sé trembédhjeté (13)
dhe as géllimi pér té cilin jepet.

Né fakt, Avokati i Popullit véren se as jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNj) dhe as ajo e Gjykatés Kushtetuese né Republikés e Kosovés nuk kané
trajtuar ¢céshtje gé lidhen ekskluzivisht me pagén e trembédhjeté (13).

Mirépo, nga ményra se si jepet, paga e trembédhjeté (13), né pérgjithési, mund té
kuptohet si njé veprim i vullnetit politik, i cili mund té materializohet pérmes akteve
juridike té karakterit ligjor, nénligjor apo edhe me kontraté kolektive.

Pra, Avokati i Popullit vleréson se paga e trembédhjeté (13) nuk éshté njé e drejté e
pérgjithshme e as e pérhershme e té punésuarit, pérderisa ajo nuk éshté e normuar
shprehimisht pérmes ndonjé akti juridik.

Paga e trembédhjeté (13), parimisht, kuptohet si pérfitim shtesé, e cila nuk lidhet me
performancén ose aktivitetin e té punésuarit dhe e cila u shpérndahet punonjésve bashké
me pagén bazé té muajit t&é dymbédhjeté (12) té punés dhe, zakonisht, né vleré té pagés
bazé.

Né rastin konkret pér té cilin flet ky Opinion, Avokati i Popullit vleréson se paga e
trembédhjeté (13) pér té punésuarit né sektorin publik, bazén e saj juridike e ka vetém te
Ligji Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér
vitin 2026, i cili, né nenin 32 té tij, pércakton shprehimisht:

“1. Qeveria mundet gjaté vitit fiskal, pérmes alokimit t& parakohshém me vendim té
sigurojé mjetet pér pagesén e pagés sé 13-té sipas paragrafit 2 té kétij Neni. Qeveria
duhet té sigurohet gé pérgjaté vitit fiskal respektohet rregulla fiskale pér mos-tejkalim té
tavanit té deficitit prej 2% e Bruto Produktit Vendor.
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2. Né rast se plotésohen kushtet sipas paragrafit 1 té kétij Neni, paga e 13-té pér secilin
punonjés éshté vlera e barabarté me nivelin e koeficientit pérkatés, e shumézuar me
vlerén e koeficientit, pa pérfshiré shtesat, e pércaktuar sipas Ligjit Nr.08/L-196 pér Paga
né Sektorin Publik, e cila i jepet secilit punonjés né sektorin publik, gé ka qgené i
angazhuar né ndonjérén nga organizatat buxhetore sé paku 12 muaj para muajit kur
merret vendimi. Kushtet gé duhet té plotésohen pér tu kualifikuar pér pagén e 13-té dhe
kriteret e tjera té pérfitimit mund té caktohen me vendim té Qeverisé.”

Avokati i Popullit véren se, bazuar né kété autorizim ligjor, té pércaktuar né paragrafin 2
té nenit 32, Qeveria, mé 30 mars 2026, nxori Vendimin nr. 02/07 pér dhénien e pagés sé
trembédhjeté (13), e cila, sipas vendimit, do té paguhet bashké me pagén e muajit mars,
pér té gjithé té punésuarit gé marrin pagé nga Buxheti i Republikés sé Kosovés dhe gé
plotésojné Kriteret e pércaktuara né vendim.

Avokati i Popullit vérejti se kriteret e pérfitimit té pagés sé trembédhjeté (13), Vendimi
nr. 02/07 i ka pércaktuar né pikén 3, né té cilén parashihet: “Paga e trembédhjeté (13) e
ploté u takon té gjithé té punésuarve me pagé primare, sipas listés sé pagave té muajit
mars 2026, té cilét jané té punésuar me orar té ploté dhe qé kané gené té punésuar gjaté
téré dymbédhjeté (12) muajve té fundit né njé organizaté buxhetore.”

Po ashtu, vendimi né fjalé parasheh edhe pérfitimin e pjesshém té pagés sé trembédhjeté
(13), ku né pikén 4 té tij pércakton: “Paga e trembédhjeté (13) e pjesshme u takon té
gjithé té punésuarve me pagé primare sipas listés sé pagave té muajit mars 2026, té cilét
jané té punésuar me orar jo té ploté ose kané gené té punésuar pér mé pak se
dymbédhjeté (12) muaj né njé organizaté buxhetore pérgjaté dymbédhjeté (12) muajve té
fundit.”

Pra, né kuptim té ligjshmérisé, Avokati i Popullit vleréson se Vendimi nr. 02/07 pér
dhénien e pagés sé trembédhjeté (13), né térésiné e tij si akt juridik, éshté derivat i njé
kérkese ligjore, e cila éshté pércaktuar me paragrafin 2 té nenit 32 té Ligjit Nr. 10/L-001
mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2026.

Mirépo, ajo g€ éshté e réndésishme pér t’u vlerésuar, sipas Avokatit té Popullit, éshté
nése vendimi né fjalé respektoi parimet e barazisé, proporcionalitetit, sigurisé juridike dhe
pritjes legjitime, duke vendosur kriteret pércaktuese té pérfitimit té pagés sé trembédhjeté
(13).

Nga analiza e nenit 32 té Ligjit Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e
Republikés sé Kosovés pér vitin 2026, Avokati i Popullit véren se “angazhimi né
ndonjérén nga organizatat buxhetore sé paku dymbédhjeté (12) muaj para muajit kur
merret vendimi” éshté kushti i vetém té cilin e ka vendosur ligji né fjalé pér pérfitimin e
pagés sé trembédhjeté (13).

Ndérkohé, “pérfshirja né listén e pagave té muajit mars té vitit 2026, éshté njé Kriter
shtesé té cilin e ka vendosur Qeveria népérmjet Vendimit 02/07.

Avokati i Popullit ngre dilema nése njé kriter administrativ i vendosur né Vendimin 02/07
té Qeverisé mund ta kufizojé njé té drejté té pércaktuar me ligj, respektivisht mund t’i
pérjashtojé njé numér té caktuar té punonjésve, té cilét e kané fituar té drejtén né pagén e
trembédhjeté (13), sipas nenit 32 té Ligjit Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér
Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2026.
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Né kété rast, Avokati i Popullit vlieréson se Ligji Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér
Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2026 e ka pércaktuar pagén e trembédhjeté
(13) si njé té drejté ligjore pér té gjithé personat qé kané mbushur dymbédhjeté (12) muaj
puné té pandérpreré né ndonjérén nga organizatat buxhetore né Kosové né kohén kur
éshté marré vendimi dhe, pérfshirja ose jo né listén e pagave té muajit mars 2026, éshté
Kriter shtesé, i cili i tejkalon pércaktimet ligjore dhe i cili, né fakt, paraqitet si “barrieré”
juridike pér jetésimin e késaj norme ligjore.

Avokati i Popullit vleréson se “pérfshirja né listén e pagave té muajit mars 2026” ka
prekur géllimin pér té cilin jepet paga e trembédhjeté, e cila supozohet té jeté e lidhur
gjithmoné me punén e kryer gjaté téré vitit paraprak, gé né rastin konkret nénkupton vitin
2025.

Pércaktimi ligjor pér pérfitimin e pagés sé trembédhjeté (13), i shprehur pérmes paragrafit
2 té nenit 32 té Ligjit Nr. 10/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé
Kosovés pér vitin 2026, ka krijuar pritje legjitime pér secilin t€ punésuar né sektorin
publik, i cili ka mbushur dymbédhjeté (12) muaj puné té pandérpreré deri né muajin mars,
kur edhe éshté marré Vendimi nr. 02/07 i Qeverisé pér dhénien e pagés sé trembédhjeté
(13).

Kur flasim pér “pritjen legjitime”, jurisprudenca e GJEDNj-sé éshté mjaft e pasur me
vendime gé flasin pér kushtet mbi té cilat mund t€ krijohet “pritja legjitime”.

Koncepti i “pritshmérisé legjitime” pér heré té paré u pérmend nga GJEDNj-ja né ¢éshtjen
Pine Valley Developments Ltd dhe té tjerét kundér Irlandés. Kétu céshtja kishte té bénte
me njé leje ndértimi pér zhvillimin e tokés, e cila iu dha Pine Valley Developments nga
autoritetet irlandeze. Né bazé té késaj leje, aplikuesi kishte bleré toké me qgéllim ndértimi
dhe zhvillimi té asaj toke. Leja ndértimore ishte revokuar mé voné, pasi ishte vértetuar se
ishte nxjerré nga njé autoritet jokompetent. Lidhur me kété rast, GJEDNj-ja nuk gjeti
shkelje té té drejtave té njeriut, por konstatoi se aplikuesi me té drejté mund té kishte
krijuar “pritshméri legjitime” lidhur me té drejtén e pronés, t& mbrojtur me nenin 1 té
Protokollit 1 (shih rastin Pine Valley Developments Ltd dhe té tjerét kundér Irlandés,
Aktgjykimi 12742/82, paragrafi 51).

“Pritshméria legjitime” pérmendet edhe té rasti Kopcky kundér Sllovakisé, i cili kishte té
bénte me dénimin e babait té aplikuesit dhe konfiskimin e monedhave té arit nga
autoritetet sllovake. Duke gené se asnjéheré nuk u provua se ato monedha ndodheshin né
posedim té autoriteteve sllovake dhe duke gené se shteti nuk kishte detyrim ligjor pér
kthimin e pasurisé té cilén nuk e kishte né posedim, GJEDNj-ja nuk gjeti shkelje té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Me kété rast, ajo theksoi se “pritshméria
legjitime” “duhet té jeté e njé natyre mé konkrete sesa njé shpresé e thjeshté dhe té jeté e
bazuar né njé dispozité ligjore ose né ndonjé vendim gjygésor” (shih rastin Kopcky
kundér Sllovakisg, nr. 44912/98, Aktgjykim i 28 shtatorit 2004, paragrafi 50).

Ky koncept i “pritshmérisé¢ legjitime” éshté zbatuar edhe nga Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Kosovés, e cila, né Aktgjykimin KO79/23 lidhur me vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, ndér té tjera, sqaroi
se kur mund té kufizohen té drejtat dhe lirité themelore dhe kur neni 46 i Kushtetutés
(Mbrojtja e Pronés) mund té ndérlidhet me nenin 1 té Protokollit 1.
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Kétu, Gjykata Kushtetuese, duke iu referuar edhe Aktgjykimit KO2016/22_K0220,
sgaroi: “Bazuar né praktikén gjygésore té GJEDNj-sé, “té hyrat e ardhshme” dhe
“pensionet dhe pérfitimet sociale” gjithashtu gézojné mbrojtien e nenit 1 (Mbrojtja e
Pronés) té Protokollit nr. t¢ KEDNj-sé, nén kushtet dhe parimet e pércaktuara nga
praktika gjygésore e GJEDNj-sé” (shih aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese, KO79/2,
paragrafin 317).

Mé tej, Gjykata Kushtetuese sgaroi se neni 1 i Protokollit 1 aplikohet vetém né kuadér té
“pasurisé ekzistuese” ose né kuadér té njé “pritjeje legjitime” pér t€ fituar pasuri. Me kété
rast, ajo riafirmon géndrimin e GJEDNJ-sé, duke theksuar shprehimisht:

“Né kontekst té késaj té fundit, duhet té ekzistojé njé e drejté, e cila duhet té jeté
konkrete, pérkatésisht té burojé nga njé bazé né ligjin e aplikueshém dhe/ose njé vendim
gjygésor. Né parim, né kété fushéveprim, hyjné edhe pagat dhe/ose benefitet sociale,
por kjo nuk do té thoté qé e drejta né pagé dhe/ose benefite sociale nénkupton edhe
garanci pér njé shumé té caktuar té tyre. Théné kété, bazuar né praktikén e lartcekur
gjygésore, nése legjislacioni i aplikueshém pércakton njé té drejté té tillé, atéheré duhet
té konsiderohet gé i njéjti rezulton né njé té drejté gé i nénshtrohet fushéveprimit té
nenit 1 té Protokollit nr. 1 t&¢ KEDNJ-sé, pérkatésisht testit gé buron nga ky nen, por
edhe nenit 55 i Kushtetutés, sipas té ciléve, duhet té vlerésohet nése
“ndérhyrja/kufizimi” i gézimit paqgésor té pronés, (i) éshté i “pércaktuar me ligj”; (ii)
ndjek njé “qéllim legjitim”; dhe (iii) éshté “proporcional” me géllimin e ndjekur.”
(shih aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese, KO79/2, paragrafin 318).

Pikérisht, bazuar né kété standard juridik té vendosur nga GJEDN;j-ja dhe té riafirmuar mé
pas edhe nga Gjykata Kushtetuese, Avokati i Popullit vleréson se Qeveria e Republikés sé
Kosovés, né momentin gé e ka pércaktua me ligj kriterin “prej té paktén dymbédhjeté
(12) muajve pune té pandérpreré”, ka krijuar pritshméri legjitime té njé natyre shumé
konkrete pér dhénien e pagés sé trembédhjeté (13), e cila mund té keté lidhje me nenin 1
té Protokollit 1 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Pra, Avokati i Popullit vleréson se Vendimi 02/07 é&shté nxjerré jashté
“parashikueshmérisé” ligjore, kriter Ky i parimit té sigurisé juridike.

Avokati i Popullit, né vlerésim té Vendimit 02/07, véren se Qeveria ka paraparé edhe njé
“kategori t& dyt&” t&€ pérfituesve t€ pagés sé trembédhjeté (13), pér t€ punésuarit “me orar
jo té ploté ose gé kané gené té punésuar pér mé pak se dymbédhjeté (12) muaj né njé
organizaté buxhetore pérgjaté dymbédhjeté (12) muajve té fundit”.

Avokati i Populli vleréson se, me kété kriter, Qeveria Kkrijoi situatén e dyté té pabarazisé
me té punésuarit e tjeré né sektorin publik, ku né rastin e paré “lista e pagave té muajit
mars 2026 éshté paraqitur si kriter “kufizues” dhe ka cenuar parimin “puné e njéjté, pagé
e njéjte”, ndérsa né rastin e dyté luajti rolin e kriterit “favorizues”, duke ua mundésuar
pérfitimin e pagés sé trembédhjeté (13) njé kategorie té té punésuarve vetém me faktin se
ata gjenden né ato lista.

Né kété piké, Avokati i Popullit e ndien té nevojshme té sqarojé se ky Opinion nuk ka pér
géllim té ngre shgetésime pér pérfitimet e krijuara nga Vendimi 02/07, por vetém té
vlerésojé nése zbatimi i njé pércaktimi ligjor ka krijuar barazi pér té gjithé.
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Kur flasim pér trajtimin e barabarté, jurisprudenca e GJEDNj-sé ka pércaktuar se trajtimi
ndryshe i personave né situata té ngjashme ose mosdallimi i personave gé ndodhen né
situata t& ndryshme, mund té pérbéjé diskriminim. Sipas GJEDN;j-sé, té dyja format e
dallimit né trajtim mund t& mos kuptohet si shkelje e Konventés, vetém nése ka njé géllim
legjitim, té arsyeshém dhe gé éshté proporcional me até géllim (shih Aktgjykimin
65731/01 dhe 65900/01 Stec dhe té tjerét kundér Britanisé sé Madhe, paragrafi 51).

Ndérkaqg, lidhur me géllimin legjitim, i cili, sipas GJEDNj-s€, mund té arsyetojé njé
dallim né trajtim, Avokati i Popullit véren se Vendimi 02/07 i Qeverisé nuk pérmban
ndonjé arsyetim se pse éshté vendosur lista e pagave té muajit mars 2026, si kriter
pércaktues. As né pérgjigjen e Ministrisé sé Financave drejtuar Avokatit té Popullit lidhur
me ¢éshtjen ne fjalé nuk ka sqaruar se pse éshté vendosur njé prerje e tillé dhe cili éshté
géllimi legjitim i kétij kriteri.

Pér kété arsye, pérjashtimi nga pérfitimi i sé drejtés pér pagé té trembédhjeté (13) vetém
pse nuk e kané pérmbushur njé kriter administrativ, pér vlerésimin e Avokatit té& Popullit,
ka krijuar njé lloj arbitrariteti, i cili nga Qeveria nuk ka mundur té shpjegohet pérmes
ndonjé géllimi legjitim.

Pérfundim

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Paga e trembédhjeté (13) éshté veprim politik i shtetit dhe nuk éshté e drejté subjektive e
individit, derisa ajo nuk parashihet shprehimisht né dispozita ligjore.

Pércaktimi normativ i pagés sé trembédhjeté (13), sikurse ka ndodhur me Ligjin Nr. 10/L-
001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2026, né
nenin 32, paragrafi 1, krijon pritshméri legjitime pér realizimin e saj si e drejté subjektive,
e karakterit pasuror, e cila ndérlidhet drejtpérdrejt me pércaktimet e nenit 1 té Protokollit
1 té KEDNj-sé.

Vendimet dhe kriteret administrative, té cilat nxirren pér ta jetésuar njé normé juridike,
nuk mund t’i zvogélojné té drejta gé jané té pércaktuara shprehimisht me ligj,
rrjedhimisht nuk mund ta tejkalojné pércaktimin ligjor dhe té vendosin kritere té tjera
duke ua cenuar subjekteve té drejtat e pércaktuara ligjérisht.

Njé veprim i till&, sikurse ka ndodhur me Vendimin nr. 02/07 té Qeverisé, cenon
pritshmériné legjitime dhe siguringé juridike té qytetaréve, té cilat jané elemente té
réndésishme té shtetit té sé drejtés.

Pérveg té tjerash, rregullimi normativ i pagés sé trembédhjeté (13) duhet té sigurojé barazi
mes pérfituesve, népérmjet kritereve té garta dhe té arsyeshme ligjore dhe té cilat nuk
cenojné géllimin pér té cilin jepet paga e trembédhjeté (13).

Né rastin konkret, Avokati i Popullit vleréson se Vendimi nr. 02/07 i Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés nuk ka respektuar géllimin e vérteté té pagés sé trembédhjeté (13),
nuk ka krijuar barazi mes té punésuarve me té paktén dymbédhjeté (12) muaj puné né
organizata buxhetore né Republikés sé Kosové, ka cenuar pritshmérité legjitime té atyre
gé e kané pérmbushur kété kriter ligjor dhe, pér rrjedhojé, ka cenuar siguriné juridike,
duke paraparé kritere té paparashikueshme ligjore dhe qé nuk pasqyrojné njé qgéllim
legjitim.
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66. N¢ fund, Avokati i Popullit konsideron se ky Opinion duhet t& shérbejé si késhillé pér

Qeveriné e Republikés sé Kosovés q&, gjaté miratimit t& akteve qé rregullojné pagén e
tremb&dhjeté (13). t& keté parasysh gjithépérfshirjen dhe trajtimin ¢ barabarté t& t& gjithé
punonjésve qé€ i kané plotésuar kushtet e pércaktuara me ligj pér pérfitimin e pagés sé
trembédhjeté (13).

/IM nderime,

[ /| Naim Qelaj
IJAvokat i Popullit

Rr./UL Migjeni nr./br. 21 = 10000 « Prishtin&/Pristina » Kosovié/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783. 223 789 » Fax: +383 (0) 38 223 790

www,oik-rks.org * info.oik@oik-rks.org




	97656ab9941a183b2bfab58b0e02a0718bd98bcc53622a63d49a150362897a54.pdf
	0df512f5609ddf935b8f6a510c6c9b740872724ebb500cf1bcddb031d685f3cd.pdf
	97656ab9941a183b2bfab58b0e02a0718bd98bcc53622a63d49a150362897a54.pdf

