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Ky dokument éshté pérgatitur nga Institucioni i Avokatit té Popullit, me ndihmén e Institutit
pér Hulumtime Zhvillimore “Riinvest”, me mbéshtetjen e Ministrisé Federale Gjermane pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (BMZ), pérmes Deutsche Gesellschaft flr
Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH. Opinionet e shprehura né kété dokument jané
té autorit(éve) dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérisht piképamjet e GIZ-it ose té Qeverisé
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Rr./Ul. Migjeni nr./br. 21 « 10000 « Prishtiné/Pristina * Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

Qéllimi i Raportit

1.

Né pérputhje me mandatin e tij kushtetues dhe ligjor, Avokati i Popullit shqyrton
veprimet ose mosveprimet e autoriteteve publike pér ag sa ato mund té rezultojné né
shkelje té té drejtave té njeriut. Kéto veprime apo mosveprime té autoriteteve publike
mund té ndodhin pér shkak se mund té jené té nxitura nga korrupsioni. Korrupsioni né
kété aspekt ndikon né vendimmarrje té pabazuar dhe jo-objektive, devijon burimet
publike dhe mundéson arbitraritet né funksionimin e autoriteteve publike, duke cenuar
besimin né institucione dhe duke dobésuar efektivitetin e garancive ligjore dhe
administrative.

Megjithése vendi ka miratuar njé kornizé té gjeré ligjore dhe ka funksionalizuar njé séré
mekanizmash pér parandalimin dhe luftimin e tij, korrupsioni mbetet i pranishém né
shumé sektoré dhe shpesh i normalizuar né praktika té pérditshme. Politikat kundér
korrupsion shpesh trajtohen né kéndvéshtrimin penal dhe administrativ, duke Iéné né hije
ndikimin e tij né té drejtat e njeriut. Si i tillé, korrupsioni vazhdon té jeté njé nga sfidat
strukturore né Kosové, me ndikim té drejtpérdrejté dhe té térthorté né funksionimin e
institucioneve, mirégenien e gytetaréve dhe mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut.

Ky raport shqyrton ndikimin e korrupsionit né gézimin e té drejtave té njeriut, duke u
bazuar né gjetje empirike, pérfshiré edhe njé anketim me qytetaré. Fokusi i raportit é&shté
analizimi i korrupsionit ekskluzivisht pérmes prizmit té té drejtave té njeriut, duke
vlerésuar ményrén se si praktikat korruptive dhe déshtimet institucionale pengojné
gézimin efektiv té té drejtave té garantuara me Kushtetuté. Po ashtu, pér té diskutuar
lidhur me té gjeturat e anketave, Avokati i Popullit ka mbajtur njé tryezé me pérfagésues
té institucioneve si dhe me organizata té shogérisé civile.

Analiza e paraqgitur né kété raport e trajton, pér rrjedhojé, korrupsionin jo si fenomen té
izoluar, por si déshtim sistemik té geverisjes me pasoja té drejtpérdrejta dhe té matshme
né té drejtat e njeriut, si¢ déshmohet edhe nga pérvojat e raportuara nga qytetarét pérmes
pyetésorit dhe burimeve té tjera té té dhénave.

Duke paré prezencén e korrupsionit dhe ndikimin e tij né té drejtat e qytetaréve, ky raport
pérfundon me rekomandime gé synojné parandalimin dhe uljen e korrupsionit, né ményré
gé cdo qytetar t’i gézojé té drejtat né ményré té barabarté. Pér ta adresuar kété fenomen,
nevojitet bashképunim institucional dhe ngritje kapacitetesh, si dhe inkurajim té
qytetaréve pér t’i paraqitur rastet ku pérmes korrupsionit shkelen t€ drejtat e tyre.

Baza ligjore dhe kompetencat e Avokatit té Popullit

6. Né pérputhje me nenin 132 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e

métejmé: Kushtetuta): “Avokati i Popullit mbikégyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e
individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve
publike.” Kushtetuta mé tutje né nenin 135, paragrafi 3, parasheh: “Avokati i Popullit ka
té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe
lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve té tjera
shtetérore.”

Sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 16, Avokati i Popullit, ndér té
tjerash, ka kéto kompetenca dhe pérgjegjési:
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o “Pér t’i hetuar ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet
pér shkeljen e té drejtave té njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si
dhe me instrumente ndérkombétare té té drejtave té njeriut, vecanérisht me Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke pérfshiré veprimet apo mosveprimet qé
paragesin keqpérdorim té autoritetit (neni 16, paragrafi 1);

o 1é béjé hetime qofté pér t’iu pérgjigjur ankesés sé parashtruar apo me iniciativén e vet
(ex officio), nése nga konstatimet, déshmité dhe faktet e paragitura me parashtresé
ose nga njohurité e fituara né ményré tjetér, ka bazé té rezultojé se nga ana e
autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té pércaktuara me Kushtetuté,
ligje dhe akte té tjera, si dhe me instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
(neni 16, paragrafi 4);

e Avokati i Popullit mund té jep rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e
sistemit gjyqésor. Avokati i Popullit nuk do té ndérhyjé né rastet dhe né procedura
tjera ligjore gé jané duke u zhvilluar para gjykatave, pérveg rastit kur ka zvarritje té
procedurave (neni 16, paragrafi 8);

e té térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé
rekomandim qé t’u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e institucioneve pérkatése né lidhje me
rastet e tilla (neni 18, par. 1, nénparagrafi. 1.2);

e t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta.”
(neni 18, par. 1, nénparagrafi. 6).

Me dérgimin e kétij raporti tek institucionet pérgjegjése, Avokati i Popullit synon t’i

pérmbushé kéto pérgjegjési sipas dispozitave kushtetuese dhe ligjore té lartcekura.

Korrupsioni dhe té drejtat e njeriut

9.

10.

11.

Mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe e lirive themelore éshté bazamenti mbi té cilin
ndértohet sistemi kushtetues i Kosovés. Mbrojtja e té drejtave té njeriut, qé pérmendet né
preambulé dhe né pjesét e tjera, pérkufizohet si vleré kushtetuese pér shogéring. Ky
dokument ofron njé numér té madh té té drejtave té garantuara dhe njékohésisht siguron
instrumente ndérkombétare dhe mekanizma mbrojtést. Késhtu, jeta institucionale
pérshkohet genésisht nga mbroja e té drejtave té njeriut dhe lirité themelore.

Té drejtat e njeriut paragesin dimensionin e kufizimit té shtetit né raport me qytetarin.
Nocioni Kklasik éshté se vetém veprimet apo mos veprimet e shtetit paragesin shkelje té té
drejtave té njeriut. Megjithaté, pértej késaj, né njé analizé mé té thellé, rezulton se
korrupsioni é&shté njé burim i konsiderueshém i shkeljes sé té drejtave té njeriut.
Pérkundér késaj, luftimi i korrupsionit nuk njihet si e drejté dhe pérgjegjési specifike,
ndonése ndikimi i tij negativ éshté i theksuar né shumé aspekte té jetés sé qytetaréve,
duke prekur direkt té drejtat e tyre fundamentale.

Kjo gasje éshté e mbéshtetur edhe né dokumentet e Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e
njeriut. Zyra e Komisionarit té Larté t¢ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut thekson se
korrupsioni ka efekt shkatérrues mbi institucionet shtetérore dhe mbi kapacitetin e
shteteve pér té respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur té drejtat e njeriut, vecanérisht pér

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Preambula, neni 7, kapitujt 2, 3 etj.
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12.

13.

personat dhe grupet né situaté té cenueshmérisé dhe margjinalizimit.2 Po ashtu,
korrupsioni dhe rrjedhat e paligjshme financiare devijojné té hyrat publike dhe dobésojné
buxhetet, qé do té duhej té shérbenin pér shéndetési, banim, arsim dhe shérbime té tjera
esenciale.® Né kété kuptim, korrupsioni nuk duhet paré vetém si shkelje e integritetit
administrativ apo penal, por edhe si pengesé strukturore pér realizimin efektiv té té
drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit thekson se, edhe miradministrimi éshté i réndésishém pér té
minimizuar shkeljet potenciale té té drejtave té njeriut. Né raportin e tij pér Parimet e
Miradministrimit* ka theksuar: “Procesi gé mundéson shfrytézim té resurseve ekzistuese
me géllim té realizimit té té drejtave té qytetarit, duke iu shmangur korrupsionit, nuk
mund té mos shérbejé si bazé pér krijimin e njé definicioni té unifikuar mbi “qeverisjen e
miré”. Koncepti i geverisjes sé miré éshté gartésuar né rezolutén 2000/64, sipas té cilés
geverisja e miré bazohet né kéto atribute:

e transparenca

e llogaridhénia

e pérgjegjésia

e pjesémarrja

¢ pérgjegjshméria (ndaj nevojave té qytetaréve)

Qeverisja e miré, miradministrimi dhe té drejtat e njeriut ndérlidhen né até ményré qé
fugizojné njéra tjetrén. Né njé dokument té Komisionit Evropian pér Demokraci pérmes
ligjit (Komisioni i Venedikut), shtjellohet dallimi ndérmjet “Qeverisjes sé miré” dhe
miradministrimit, sepse shpesh mendohet se qeverisja e miré e pérfshiné
miradministrimin. Parimi i miradministrimit bazohet né té drejtat procedurale gé jané
gartazi té identifikueshme, shkelja e supozuar e té cilave mund té paragitet né gjykaté. Sé
kéndejmi, miradministrimi pranohet gjerésisht si koncept ligjor né vete, i cili pérfshihet
né dokumentet ndérkombétare si dhe né rendin ligjor né njé numér shtetesh. Ky dallim
pér nga natyra duhet te kihet parasysh né ményré gé geverisja e miré té mos barazohet
me miradministrimin.”

Abuzimi i autoritetit éshté me té vérteté njé formé e kegadministrimit, pérkatésisht
shkeljet e kryera nga zyrtarét publiké né fushén e sé drejtés administrative. Megjithaté,
kjo mund té pérfshihet né fushén e sé drejtés penale pér shkak té faktoréve té caktuar®.
Megjithaté, miradministrimi né vetvete nuk éshté objekt i shqyrtimit né kété raport, por
ndérlidhja e abuzimit té pozités né c¢farédo forme éshté e réndésishme té kuptohet si
veprim gé mund t’i preké té drejtat e njeriut.

2 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Corruption and Human Rights, ku
theksohet se korrupsioni ka efekt shkatérrues mbi institucionet shtetérore dhe kapacitetin e shteteve pér té
respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur té drejtat e njeriut. Shih: https://www.ohchr.org/en/good-
governance/corruption-and-human-rights

3 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Corruption and Human Rights: A
Practical Guide, 2025, fg. 6.

4 Institucioni i Avokatit té Popullit, Parimet e Miradministrimit, i publikuar mé 7 néntor 2018 (shih:
file:///C:/Users/acavdarbasha/Downloads/SHQIP_Parimet-PER-MIRADMINISTRIMIN-permbledhje-nga-

Avokati-i-Popullit-2.pdf)

Guslan, O.F. (2018). “Maladministration in Corruption Case: A Study of Limitation on the Criminal Action”
Indonesian Journal of Criminal Law Studies 3(2): 147-156. DOI: 10.15294/ijcls.v3i2.13249
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14. Korrupsioni mundéson si shkeljet e té drejtave té njeriut, ashtu edhe dobésimin e
demokracisé. Nga ana tjetér, kjo ndikon né rritjen e korrupsionit, duke krijuar njé rreth
vicioz®.

15. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsion (UNCAC) paraget dokumentin mé

té réndésishém global kundér korrupsionit. Kjo Konventé thekson gartazi se korrupsioni,
krahas té tjerave, con né shkelje té té drejtave té njeriut’.

16. Né anén tjetér, Késhilli i té Drejtave té Njeriut i Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve
té Bashkuara ka miratuar Rezolutén mbi ndikimet negative té korrupsionit né té drejtat e
njeriut. Kjo rezoluté thekson se promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut,
parandalimi dhe luftimi i korrupsionit pérforcojné njéra-tjetrén. Sipas késaj rezolute,
grupet e margjinalizuara jané mé té ekspozuara ndaj ndikimit té korrupsionit né realizimin
e té drejtave té tyre®,

17. Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Droga dhe Krim e njeh lidhjen ndérmjet té drejtave té
njeriut dhe pérpjekjeve pér luftim té korrupsionit. Kjo zyré thekson se éshté e pérkushtuar
té mbéshtesé shtetet né zbatimin e UNCAC-sé dhe pér ta adresuar korrupsionin né njé
gamé té gjeré sektorésh, pérmes perspektivés sé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré
sektorin e arsimit, sportit, shéndetésisé, mjedisit, integritetit gjyqésor etj.®

18. Né rastin e vlerésimit té shkeljeve té drejtave té njeriut, autoritetet duhet té kené kujdes té
mos e béjné shkeljen e tyre duke respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur ato. Detyrimi pér
té respektuar nénkupton gé shteti t¢ mos ndérhyjé né ushtrimin e té drejtave, derisa
detyrimi pér t’i pérmbushur kérkon veprim aktiv té shtetit pér pérmbushjen e té drejtave
té njeriut, ashtu gé shteti duhet té ndérmarré masa aktive pér realizimin e tyre. Detyrimi
pér t& mbrojtur t’i drejtat e njeriut éshté ky¢ pér lidhjen korrupsion — té drejta té njeriut:
shteti duhet té parandalojé, hetojé dhe ndéshkojé pér shkeljet e kryera. Korrupsioni mund
ta béjé kété té pamundur, duke penguar hetimet, duke krijuar mosndéshkueshméri ose
duke toleruar struktura abuzive®®.

19. Qasja konceptuale e té drejtave té njeriut dallon nga gasja konceptuale antikorrupsion®?.
Korrupsioni shihet vetém né prizmin ekonomik dhe politik né formén e pérvetésimit té
pasurisé. Megjithaté duhet shikuar korrupsionin edhe pér nga ndikimi gé ka né té drejtat e
njeriut, vecmas né ndikimin negativ né baraziné e qytetaréve dhe bizneseve, dhe
kufizimin e pjesémarrjes né shogéri pér subjekte té caktuara'?. Trajtimi i korrupsionit nga
ky kénd kontribuon né ngritjen e vetédijes kolektive, rritjen e intolerancés shogérore ndaj
kétij fenomeni, si dhe mbrojtjen e qytetaréve nga ndikimet negative.

6 «CPI 2021: Corruption, human rights and democracy”. Transparency International. 25 janar 2022. (Shih
linkun: https://www.transparency.org/en/news/cpi-2021-corruption-human-rights-democracy).

T“UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST CORRUPTION”. Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Droga
dhe Krim. Nju Jork, 2004. (Shih linkun:
https://www.unodc.org/documents/brussels/fUN_Convention_Against_Corruption.pdf)

8 General Assembly. Human Rights Council, The negative impact of corruption on the enjoyment of human
rights, 6 July 2023, f.1-2.

® “Human rights”. Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Droga dhe Krim. (Shih linkun:
https://www.unodc.org/corruption/en/learn/about-corruption/numan-rights.html)

10 Po aty, fage 21-22.

11 Human Rights Council Advisory Committee, Final report on the issue of the negative impact of corruption on
the enjoyment of human rights, A/HRC/28/73, 5 January 2015.

12 «“Corruption and Human Rights”. Qendra pér té drejtat civile dhe politike. Fage 9 dhe 10. Shtator 2019 (shih
linkun: https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/Corruption_and HR.pdf).
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20.

21.

22.

23.

24,

Korrupsioni pérbén njé nga pengesat kryesore pér mbrojtjen efektive té té drejtave té
njeriut. Korrupsioni ofron gasje diskriminuese té gytetaréve né shérbimet publike, duke u
véné né favor té atyre gé pérmes formave korruptive jané né gjendje té ndikojné tek
autoritetet publike®3. Sipas Késhillit pér t& Drejtat e Njeriut, éshté e véshtiré gé té gjendet
njé e drejté e njeriut, e cila nuk mund té cenohet nga korrupsioni**. Né vijim po listojmé
disa prej tyre.

E drejta pér jeté, liri dhe siguri té personit pengohet drejtpérdrejt dhe térthorazi nga
korrupsioni®®. Mosveprimi i institucioneve té sigurisé dhe drejtésisé, mungesa e hetimit
dhe tolerimi i dhunés institucionale pérmes korrupsionit rrezikojné té drejtén pér jeté, liri
dhe siguri.

Korrupsioni mund té béhet pengesé serioze pér gézimin e sé drejtés sé pronés. Njé zyrtar
publik gé ia mohon dikujt té drejtat pronésore, né ¢farédo forme, pérmes ryshfetit shkel
drejtpérdrejt té drejtén e tij pér proné?®,

Korrupsioni cenon edhe té drejtat zgjedhore. Pér shembull, blerja e votave éshté shkelje e
sé drejtés sé votés, sepse kufizon zgjedhjen e liré té gytetaréve dhe ndikon né procesin
zgjedhor duke minuar legjitimitetin e tij. Njé shembull tjetér, gé lidhet me té drejtén pér
t’u zgjedhur, éshté kur ndonjé kandidat pengohet né ményré arbitrare gé té kandidojé pér
shkak té njé ryshfeti gé ka marré!’.

Pér shkak té natyrés sé saj dhe ményrés sé inicimit té rasteve, deri mé tani, jurisprudenca
e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk ka trajtuar ndonjé rast kur shkelja e sé
drejtés sé njeriut éshté ndérlidhur me korrupsionin. Megjithaté, né kuptim té standardeve
gé ajo ka vendosur né jurisprudencén e saj, éshté e garté se ato standarde nuk mund té
jené funksionale né rast té ekzistimit té korrupsionit, qofté edhe né raport me perceptimin
e tij. Si shembull, njé ndér té drejtat e parapara me Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut éshté e drejta pér njé proces té rregullt, qé thekson: “Cdo person ka té drejté gé
céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme...” Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDN]J), pér té pércaktuar nése njé organ éshté i pavarur, aplikohen
disa kritere, ndér té cilat edhe ekzistenca e garancive kundér presioneve té jashtme dhe
nése organi duket apo paragitet si i pavarur’®. Né kété kuptim, Korrupsioni cenon
drejtpérdrejt kriteret qé vlerésojné pavarésiné e njé gjykate, e gé ndikon po ashtu

13 «“Knowledge tools for academics and professionals - Module 7 Corruption and Human Rights”. Zyra e
Kombeve té Bashkuara pér Droga dhe Krim. Fage 11. (Shih linkun:
https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/academics/Anti-

Corruption_Module 7 Corruption_and Human_Rights.pdf).

14 po aty, fq. 9.
15 “Corruption and Human Rights”. Qendra pér té Drejtat Civile dhe Politike. Fq. 13. Shtator 2019 (shih linkun:
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/Corruption_and HR.pdf).

16 “Human Rights and Countering Corruption”. Geneva Academy. Fage 9. (Shih linkun: https://www.geneva-
academy.ch/joomlatools-files/docman-files/Human%20Rights%20and%20Countering%20Corruption.pdf).

17 «“Knowledge tools for academics and professionals - Module 7 Corruption and Human Rights”. Zyra e
Kombeve té Bashkuara pér Droga dhe Krim. Fg. 16. (Shih linkun:
https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/academics/Anti-

Corruption_Module 7 Corruption_and Human_Rights.pdf).

18 Aktgjykim “CASE OF FINDLAY v. THE UNITED KINGDOM (Application no. 22107/93)”. Gjykata
Evropian pér té Drejtat e Njeriut. Strasburg, 25 shkurt 1997. Paragrafi 73. (Shih linkun:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":£"001-58016"1}).
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25.

26.

drejtpérdrejt né cenimin e njé prej té drejtave fundamentale té njeriut, gé éshté e drejta pér
gjykim té drejté, si njé e drejté procedurale gé mbron té gjitha té drejtat e tjera té njeriut.

Pér kété arsye, sic u tha, éshté tejet e véshtiré té gjendet ndonjé e drejté e njeriut gqé nuk
mund té cenohet nga korrupsioni, qofté drejtpérdrejt apo indirekt.

Pér sa i pérket kornizés legjislative né Kosové, té drejtat e njeriut mbrohen, ndér té tjera,
edhe me norma penale. Kodi Nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés pérmban njé
kapitull t& vecanté pér veprat penale kundér lirive dhe té drejtave t& njeriut’®. Né po kété
kapitull béhet edhe njé ndérlidhje e korrupsionit me té drejtat e njeriut, ku kryerja e kétyre
veprave penale pérmes keqpérdorimit té detyrés zyrtare paraget forma té kualifikuara té
veprés penale®®. Né rastet e tjera, ky Kod nuk bén ndonjé ndérlidhje me té drejtat e
njeriut, duke ndértuar ndonjé formé té kualifikuar té veprés penale nése démi shkaktohet
né té drejtat e njeriut. Megjithaté, kur né kuadér té figurés sé veprave penale té
korrupsionit pérmendet “démi”, normalisht se ky dém pérfshin edhe cenimin e té drejtave
té njeriut, né ¢farédo forme.

Kuadri ligjor dhe institucional pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit

Parandalimi i korrupsionit

27.

28.

29.

Parandalimi luan njé rol thelbésor né luftimin e korrupsionit. Ai ndihmon né adresimin e
korrupsionit para se té shkaktojé pasoja serioze negative dhe kontribuon né trajtimin e
shkageve té tij rrénjésore. Strategjité dhe masat efektive parandaluese forcojné integritetin
e institucioneve publike dhe té zyrtaréve publiké, duke promovuar késhtu besimin dhe
siguriné e publikut né veprimet e tyre?.

Institucioni kryesor né fushén e parandalimit té€ korrupsionit éshté Agjencia pér
Parandalimin e Korrupsionit (APK), e cila tanimé funksionon né bazé té Ligjit [té ri] Nr.
08/L-017 pér APK-sé, i cili hyri né fugi né gusht té vitit 2022. Né kété Ligj jané té
pérfshira njé séré ¢céshtjesh gé kané té béjné me parandalimin e korrupsionit. Né fushén e
parandalimit té korrupsionit, relevancé té madhe kané edhe tri ligje té tjera: Ligji nr. 08/L-
108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhuratave, Ligji nr.
06/1-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik dhe
Ligji nr. 06/1-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Kurse pérgjegjése pér mbikéqyrjen e
implementimit té té tri kétyre ligjeve éshté APK-ja.

Njé prej mjeteve pér parandalimin e korrupsionit éshté menaxhimi i konfliktit té interesit.
Sipas Ligjit Nr. 06/1-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e
Funksionit Publik: “Konflikti i interesit lind nga njé rrethané né té cilén zyrtari ka interes
privat, gé ndikon, mund té ndikojé ose duket se ndikon né kryerjen me paanshméri dhe
objektivitet t& detyrés sé tij zyrtare.”?? Ky ligj pércakton veprimet e ndaluara pér té gjithé
zyrtarét publiké, papajtueshmériné e zyrtaréve publiké, mekanizmat pér identifikimin dhe
menaxhimin e konfliktit té interesit etj. Kjo pér arsye gqé vendimmarrja publike té jeté e
fokusuar né interesin publik dhe t& mos ndikohet nga interesi privat.

19 Kodi Nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés. Kapitulli XVII.

20 po aty, neni 414.1.

21 «Preventive measures (chapter I1) . Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Droga dhe Krime (Shih linkun:
https://www.unodc.org/corruption/en/learn/éhat-is-uncac/prevention.html)

22 Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik. Neni 6.
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30.

31.

32.

33.

Deklarimi i pasurisé éshté njé mjet tjetér pér parandalimin e korrupsionit. Ligji Nr. 08/L-
108 ka pér géllim pércaktimin e sistemit té deklarimit té pasurisé, duke pérfshiré ményrat
dhe procedurat e deklarimit té pasurisé dhe té dhuratave, prejardhjen dhe kontrollin e
pasurisé sé deklaruar dhe té dhuratave, si dhe subjektet deklaruese me qéllim té
parandalimit té korrupsionit, konfliktit té interesit dhe fugizimin e integritetit té
institucioneve publike, pérfshiré edhe sanksionimin. Sipas kétij Ligji, jané gjithsej 49
kategori té zyrtaréve publiké té cilét jané t& obliguar ta deklarojné pasuring?. Q&llimi i
deklarimit té pasurisé éshté ngritja e integritetit dhe transparencés sé zyrtaréve publiké
dhe té shérbejé si mjet pér parandalimin e korrupsionit.

Planet e integritetit jané njé mjet tjetér i réndésishém pér parandalimin e korrupsionit.
Planet e integritetit paragesin dokumente gé pérgatiten si rezultat i vetévlerésimit té
institucionit té ekspozimit té rrezikut té pranisé dhe zhvillimit t€ korrupsionit dhe
ekspozimit ndaj veprimeve té papranueshme etike dhe profesionale?®. Planet e integritetit
duhet té miratohen nga organet e administratés gendrore dhe agjencité e pavarura, si dhe
autoritetet komunale té Kosovés. Kéto plane pérmbajné vetévlerésimin e ekspozimit té
institucionit ndaj korrupsionit dhe formave té tjera té cenimit té integritetit, informacione
mbi fushéveprimin e punés sé institucionit dhe burimeve njerézore té angazhuara né
institucion, llojet e rrezigeve té korrupsionit dhe format e tjera té cenimit té integritetit
etj.®® Draftimi, monitorimi dhe zbatimi adekuat i kétyre planeve mundéson qé
institucionet, pérmes njé vlerésimi té qarté pér vetén e tyre, t’i analizojné dhe
parandalojné format e ndryshme korruptive brenda njé sektori apo institucioni té caktuar.
Késhtu, planet e integritetit nuk duhet té shihen si njé obligim formal, por si njé mjet i
réndésishém pér parandalimin e korrupsionit.

APK-ja ka edhe kompetenca té tjera té réndésishme né fushén e parandalimit té
korrupsionit. K&tu bén pjesé vlerésimi i rrezigeve té korrupsionit né fusha apo sektoré té
ndryshém. Sipas Ligjit pér APK-né, Agjencia mund té kryejé vlerésime té rrezikut né
fushat apo sektorét gé konsiderohen té jené vecanérisht té ekspozuar ndaj rrezigeve té
korrupsionit dhe né fusha apo sektoré, té sugjeruar nga organizatat publike, ku sugjerimet
e tyre nuk jané té detyrueshme pér Agjenciné?. Autorizim tjetér i APK-sé né fushén e
parandalimit té korrupsionit éshté po ashtu vlerésimi i akteve ligjore kundér
korrupsionit?’.

Me géllim té pasqyrimit té vullnetit institucional, por edhe sinkronizimit té pérpjekjeve
institucionale kundér korrupsionit, Strategjia kundér Korrupsion ka njé rol té
réndésishém. Sipas Ligjit pér APK-sé, “Strategjia shtetérore dhe plani i veprimit kundér
korrupsionit hartohet dhe miratohet nga Qeveria e Republikés sé Kosovés”. Avokati i
Popullit véren se kjo Strategji, deri mé tani nuk éshté miratuar. Késhtu, tash e shumé vite,
Kosovés i mungon njé Strategji Shtetérore kundér Korrupsionit.

23 Ligji Nr. 08/L-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhuratave. Nenet 3, 4 dhe 5.
24 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=60591 3.1.1.6

% Po aty, neni 25.
% |igji Nr.08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit. Neni 26.
27 Po aty, neni 27.
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Luftimi i korrupsionit

34.

35.

36.

37.

38.

Luftimi i korrupsionit, si koncept, zbatohet né rastet kur parandalimi i tij nuk ka gené i
mundur. Pérkatésisht, ky koncept zbatohet pasi té jeté kryer njé vepér penale dhe kryerési
té vihet para drejtésisé, duke marré dénimin e merituar pér veprén e kryer.

Veprat penale té korrupsionit zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare jané té
pércaktuara me Kodin Nr. 06/L-074 Penal té Republikés sé Kosovés. Né kapitullin
XXXI11 té kétij Kodi jané pércaktuar 17 vepra penale té korrupsionit.

Né kété Kapitull, Kodi Penal e trajton korrupsionin jo vetém pérmes formave klasike té
ryshfetit, por edhe pérmes njé game mé té gjeré té sjelljeve gé cenojné integritetin e
ushtrimit té detyrés zyrtare. Kétu pérfshihen kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar,
kegpérdorimi dhe mashtrimi né prokurim publik, kegpérdorimi i informatés zyrtare,
konflikti i interesit, pérvetésimi né detyré, mashtrimi né detyré, pérdorimi i paautorizuar i
pasurisé, marrja dhe dhénia e ryshfetit, ushtrimi i ndikimit, nxjerrja e kundérligjshme e
vendimeve gjygésore, zbulimi i fshehtésisé zyrtare, falsifikimi i dokumentit zyrtar,
arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme, pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé gjaté
bastisjes apo ekzekutimit té vendimit gjygésor, si dhe mosraportimi apo raportimi i rremé
I pasurisé, té ardhurave, dhuratave, dobive té tjera materiale ose detyrimeve financiare.
Kjo tregon se legjislacioni penal nuk e kufizon korrupsionin vetém né shkémbimin e
drejtpérdrejté té parave apo dhuratave, por e trajton até edhe si kegpérdorim té autoritetit
publik, informacionit zyrtar, pasurisé publike, procedurave té prokurimit, vendimmarrjes
gjyqésore dhe detyrimeve té transparencés.

Né kontekstin e kétij raporti, réndési té vecanté ka fakti se disa prej kétyre veprave lidhen
drejtpérdrejt me cenimin e té drejtave té njeriut. Pér shembull, te vepra penale e
kegpérdorimit té pozités apo autoritetit zyrtar, Kodi Penal e pérfshin shprehimisht si
element té veprés edhe veprimin e personit zyrtar me qéllim gé “t’i shkel té drejtat e
personit tjetér”. Po ashtu, né kuadér té kétij neni, si forma té shpérdorimit té detyrés
zyrtare pérfshihen edhe nénshtrimi i personit tjetér né keqtrajtim, arrest, ndalim, kontroll,
marrje apo barré té kundérligjshme, si dhe ndalimi ose pengimi i tjetrit né ushtrimin apo
gézimin e ndonjé té drejte, privilegji, pushteti apo imuniteti ligjor. Né kété kuptim, Kodi
Penal krijon njé lidhje té garté ndérmjet korrupsionit zyrtar dhe mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut: kur autoriteti publik pérdoret pér pérfitim té kundérligjshém, pér favorizim, pér
démtim té tjetrit ose pér pengim té ushtrimit té njé té drejte, korrupsioni nuk mbetet vetém
céshtje e integritetit institucional, por shndérrohet né mekanizém pér cenimin konkret té
barazisé, gasjes né shérbime, sigurisé juridike dhe mbrojtjes efektive té qytetaréve.

Me njé pérjashtim, veprat penale té korrupsionit kryhen vetém me dashje direkte dhe nuk
mund té kryhen nga pakujdesia?®. Kjo nénkupton se pér t’u konsideruar se éshté kryer njé
vepér penale e natyrés korruptive, éshté e domosdoshme qé té keté géllim kriminal, gé
konsiston né qéllimin pér krijimin e favoreve vetes apo tjetrit, apo t’i shkaktohet dém
dikujt. Késhtu, géllimi kriminal, krahas elementeve té tjera, é&shté element thelbésor i
veprave penale té korrupsionit. Pér kété arsye, jo ¢do shkelje hyn né domenin e
korrupsionit zyrtar, pérderisa nuk vértetohet elementi i géllimit kriminal.

28 Kodi Nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés. Neni 426, paragrafi 3.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

Pér sa i pérket klasifikimit té korrupsionit, né kuadér té pércaktimit té veprave penale,
secila prej tyre e ka formén e saj bazé dhe formén e saj té kualifikuar. Si shembull, dhénia
e ryshfetit, si vepér bazé, dénohet me burgim deri né pesé (5) vjet. Por, nése vlera e
ryshfetit tejkalon shumén 15.000 euro, atéheré kemi té béjmé me formén e kualifikuar té
veprés penale, e cila dénohet deri né teté (8) vjet burgim?®.

Pértej késaj, legjislacioni tanimé ka definuar edhe kuptimin e korrupsionit té larté. Sipas
Ligjit pér Prokuroriné Speciale, jané listuar 15 kategori té zyrtaréve publiké, kryerja e
korrupsionit nga té cilét konsiderohet korrupsion i profilit té larté®,

Rastet e korrupsionit hetohen nga Prokurori i Shtetit, pérkatésisht Departamentet pér
Krime té Rénda té Prokurorive Themelore3!. Pérjashtim kétu bén korrupsioni i profilit té
larté, i cili hetohet nga Prokuroria Speciale®2. Pér sa i pérket gjykimit, kéto raste gjykohen
nga Departamentet pér Krime té Rénda né Gjykatat Themelore, me pérjashtim té rasteve
té ngritura nga Prokuroria Speciale, té cilat gjykohen nga Departamenti Special i Gjykatés
Themelore né Prishting33,

Né hetimin e rasteve té korrupsionit, Prokurori i Shtetit ka bashképunim me institucionet
e tjera. Bashképunimi mé i madh né kété rast éshté me Policiné e Kosovés, e cila deponon
numrin mé té madh té kallézimeve penale né Prokurori. Veprimet e Policisé kryhen mbi
bazén e urdhrave té Prokurorit té Shtetit.

Me rastin e pranimit té njé rasti korruptiv, Prokurori i Shtetit mund té hedhé kallézimin
penal apo mund té fillojé hetimet. Pas zhvillimit té hetimeve, ai mund té pushojé hetimet
apo mund edhe té ngrejé aktakuzé. Sipas Kodit té ri té Procedurés Penale [nenet 84 dhe
156.8], ndaj vendimit pér hedhje té kallézimit penal dhe vendimit pér pushimin e
hetimeve, pala e démtuar ka té drejtén e ankesés né Prokuroriné e Apelit. Kjo zgjidhje
ligjore ngre dilema lidhur me té drejtat e viktimave, gqé nuk kané mundési t’i atakojné né
gjykaté vendimet e Prokurorit té Shtetit pér hedhjen e kallézimeve penale apo pushimit té
hetimeve. Pér mé tepér, ata nuk kané mundési té iniciojné padi penale private, andaj
gjithcka mbetet nén vlerésimin e njé institucioni t& vetém, Prokurorit té Shtetit. Kéto
aktvendime té Prokurorit té Shtetit jané aktvendimet e vetme né rendin juridik kosovar qé
nuk kané mundési atakimi né gjykaté. Duke gené se vendimet pér hedhjen e kallézimeve
penale dhe pushimin e hetimeve nuk i nénshtrohen kontrollit té drejtpérdrejté gjyqgésor,
Prokuroria duhet té garantojé standard té larté té arsyetimit, transparencés dhe
llogaridhénies né kéto vendimmarrje, vecanérisht né rastet qé prekin interesin publik dhe
té drejtat themelore té njeriut.

Me géllim té ngritjes sé efektivitetit né identifikimin e rasteve té korrupsionit, éshté e
réndésishme qé institucionet e sistemit té drejtésisé t’i bindin qytetarét né efektivitetin e
rasteve gé ata ngrené. Nisur nga fakti se Prokurori i Shtetit vepron né secilin rast kur ka
dyshime se éshté kryer njé vepér penale, pa marré parasysh ményrén se si éshté
informuar, éshté térésisht e qarté se rastet penale mund té fillojné edhe né bazé té
raportimeve anonime. Pos se, pértej késaj, éshté shumé e réndésishme qgé Prokurori i

29 Po aty, neni 422.

30 Ligji Nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale, neni 3.1.1.4.
31 Ligji Nr. 08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit, neni 13.4.4.

32 Ligji Nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale, neni 9.1.1.14.
33 Ligji Nr. 06/L - 054 pér Gjykatat, nenet 18 dhe 19.
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Shtetit té keté njé gasje proaktive dhe té ndértojé bashképunim adekuat ndérinstitucional,
né ményré gé t’i identifikojé rastet e korrupsionit dhe t’i hetojé ato.

45. Kohézgjatja e njé rasti penal mund té jeté njé ndér arsyet pse qytetarét e shohin me
skepticizém punén e Prokurorit té Shtetit. Kjo situaté vjen pér disa arsye.

46. Fillimisht, “arsyeshméria” ligjore e trajtimit té rasteve té korrupsionit prek njé periudhé
konsiderueshém té gjaté. Afatet e hetimeve mund té shkojné deri né tri (3) vjet, derisa ka
njé séré procedurash pér gjykimin e njé rasti né shkallé té paré, pa pérfshiré procedurén e
apelimit té rasteve né instanca mé té larta3.

47.E dyta éshté se né gjykaté, pér shkak té ngarkesés sé sistemit gjygésor me léndé,
mungesés sé efikasitetit té gjyqtaréve, problemeve té tjera procedurale etj., zvarritet
trajtimi i rasteve. Themelimi i Departamentit Special supozohet se kishte pér géllim
ngritjen e efikasitetit. Megjithaté, afati kohor pér trajtimin e rasteve vazhdon té mbetet
konsiderueshém i larté. Mesatarja e kohézgjatjes sé rasteve té trajtuara éshté 894 dité,
duke treguar njé periudhé relativisht té gjaté pritjeje pér shpalljen e aktgjykimit®®.

48. Rastet e korrupsionit gé pérfundojné me njé aktgjykim dénues, duhet té shqgiptojné
dénime gé pérputhen me géllimet e dénimit. Sipas Ligjit, géllimet e dénimit jané: 1) té
parandalojé kryerésin nga kryerja e veprave penale né té ardhmen dhe té hgjé
rehabilitimin e tij, 2) t’i parandalojé personat e tjeré nga kryerja e veprave penale, 3) té
béjé kompensimin e viktimave ose té komunitetit pér humbjet ose démet e
shkaktuara nga vepra penale dhe 4) té shprehé gjykimin shogéror pér veprén penale,
ngritjen e moralit dhe forcimin e detyrimit pér respektimin e ligjit®.

49. Njé ndér problemet kryesore gé lindin né praktiké éshté politika ndéshkimore joadekuate,
sepse, ashtu sic¢ u theksua mé lart, géllimi i dénimit duhet t’i ngérthejé disa elemente. Pér
kété arsye, Gjykata Supreme ka miratuar Udhézuesin pér Politiké Ndéshkimore, té cilin
po ashtu e ka pérditésuar, né ményré gé gjyqtarét té shgiptojné dénime adekuate®’ Né&
raport me rastet e korrupsionit, Gjykata Supreme ka miratuar njé udhézues té vecanté pér
Politikén Ndéshkimore né rastet e korrupsionit®. Né po kété udhézues theksohet se
ndjekja dhe gjykimi i korrupsionit éshté pérpjekje e véshtiré dhe shumé sfiduese e kjo
véshtirési vjen pér shkak té natyrés sé fshehté té korrupsionit dhe, né shumicén e rasteve,
mosparagitjes sé individéve si viktima potenciale, té cilat do té jepnin informacion rreth
akteve korruptive gé do té pérdoreshin pér inicim té hetimeve®.

34 Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale. Neni 157.

3 Krasnigi Z. dhe Smajli, F. “Politika Ndéshkimore né Krimet “Speciale””. Instituti i Kosovés pér Drejtési.
Fage 14. Prishting, dhjetor 2024. (Shih linkun: https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/12/Politika-
ndeshkimore-ne-krimet-speciale.pdf).

3 Kodi Nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés, neni 44.

37 «Udhézues pér Politikén Ndéshkimore”. Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés. Prishting, 2018. (Shih
linkun: https://supreme.gjyqgesori-rks.org/wp-
content/uploads/legalOpinions/Udhezues%20per%20Politiken%20ndeshkimore Shkurt%202018.pdf).
“Udhézues i Pérgjithshém pér Matjen e Dénimit”. Gjykata Supreme e Republikés s& Kosovés. Prishting, néntor
2024. (Shih linkun: https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/legalOpinions/337_Udhezuesi%20per%20matjen%20e%20denimit_Nentor%202024.pdf).

38 «Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare”. Gjykata Supreme e Kosovés. Qershor 2021.
(Shih linkun: https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/98248 UDHEZUESI%20PER%20VEPRAT%20E%20KORRUPSIONIT-
10%20qgershor%202021.pdf).

% po aty, fq. 1.
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50. Megjithaté, sipas analizave té vazhdueshme té Institutit t¢ Kosovés pér Drejtési (IKD), gé
ka monitoruar zbatimin e kétyre udhézuesve, tregojné pér mosrespektim té tyre né
aktgjykimet e gjykatave*°.

51. Mosshgiptimi i dénimeve adekuate pér korrupsion pércon njé mesazh negativ te qytetarét
se rastet e korrupsionit jané, né njéfaré forme, duke u amnistuar nga sistemi i drejtésisé.
Pér kété arsye, me géllim té luftimit efikas té korrupsionit dhe rritjes sé besimit té
gytetaréve né aktgjykimet e gjykatave, éshté shumé e réndésishme qé caktimi i llojit dhe
lartésisé sé dénimeve né rastet e korrupsionit té jeté i bazuar né dispozitat ligjore gé flasin
pér caktimin e llojit dhe lartésisé sé dénimit, si dhe me Udhézuesit e Gjykatés Supreme
pér Politiké Ndéshkimore®.

52. Pér mé tepér Avokati i Popullit thekson se njé gasje gé shpesh harrohet dhe éshté e
réndésishme éshté vémendja g€ duhet t’u kushtohet viktimave gé kané pésuar dém pér
shkak té veprés penale korruptive.

53. Avokati i Popullit rikujton se Kodi i Procedurés Penale, né nenin 19, pércakton se i
démtuari ose viktima éshté personi qé ka pésuar dém, duke pérfshiré démtimin fizik,
mendor ose emocional, apo humbjen ekonomike té shkaktuar nga vepra penale, si dhe
anétarét e familjes sé personit, vdekja e té cilit &shté shkaktuar drejtpérdrejt nga vepra
penale dhe té cilét kané pésuar dém si rezultat i vdekjes sé tij.

54. Problematika e rasteve té korrupsionit éshté se shpesh nuk mund té gjendet njé viktimé
direkte, sepse veprimet korruptive ndonjéheré ndikojné qé shkelja e té drejtave té njeriut
té jeté e shtriré né njé numér mé té madh njerézish, té cilét edhe mund té mos e diné
pasojén e shkaktuar nga kjo vepér penale.

55. Megjithaté, e réndésishme éshté qé, ashtu si¢c kérkohet né Konventén e Kombeve té
Bashkuara Kundér Korrupsionit (UNCAC), ¢do shtet duhet “té marré masa té tilla qé
mund té jené té nevojshme, né pérputhje me parimet e ligjit té tij t& brendshém, pér té
siguruar gé subjektet ose personat gé kané pésuar déme si rezultat i njé akti korrupsioni
kané té drejté té fillojné procedura ligjore kundér atyre pérgjegjés pér até dém”*2. Pra,
neni 35 i UNCAC-sé i kushton vémendje té vecanté rolit té paléve private, veganérisht
viktimave té korrupsionit, duke krijuar bazén pér njé gasje gé e vendos viktimén né
gendér té pérpjekjeve pér luftimin e korrupsionit. Duke gené se UNCAC-ja ka shtrirje
globale, ky nen pércakton standardet minimale ndérkombétare lidhur me té drejtén e
personave qé kané pésuar dém nga korrupsioni, pér té kérkuar mbrojtje juridike dhe
kompensim pérmes procedurave ligjore.

Mekanizmat pér sinjalizimin e korrupsionit dhe shkeljeve té tjera

56. Inkurajimi dhe lehtésimi i sinjalizimit, veganérisht pérmes ofrimit t& mbrojtjes efektive
ligijore dhe udhézimeve t€ qarta mbi procedurat e raportimit, mund t’u ndihmojé
autoriteteve ta monitorojné zbatimin e ligjit dhe t’i zbulojné shkeljet e legjislacionit
kundér korrupsionit. Ofrimi i mbrojtjes sé efektshme pér sinjalizuesit mbéshtet njé kulturé
té hapur organizative, ku punonjésit jo vetém gé jané té informuar se si té raportojné, por

40 Krasnigi Z. dhe Smajli, F. “Politika Ndéshkimore né Krimet “Speciale””. Instituti i Kosovés pér Drejtési.
Prishting, dhjetor 2024. (Shih linkun: https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/12/Politika-ndeshkimore-ne-
krimet-speciale.pdf).

41 Kodi Nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés. Nenet 69 dhe 70.

42 Shih Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, neni 35.
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58.

59.

60.

edhe kané besim né procedurat e raportimit. Mbrojtja e sinjalizuesve né sektorin publik
dhe privat nga hakmarrja pér raportimin né mirébesim té dyshimeve pér korrupsion dhe
forma té tjera té shkeljes éshté pjesé thelbésore e pérpjekjeve pér ta luftuar korrupsionin®3,

Mbrojtja e sinjalizuesve né Kosové rregullohet pérmes Ligjit pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve (LMS), i cili pason Ligjin pér Mbrojtjen e Informatoréve.** LMS-ja éshté
vlerésuar si njé ligj i avancuar dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare*®. Pérpos
LMS-sé, Qeveria ka miratuar edhe Rregulloren pér Pércaktimin e Procedurés pér
Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit. Po ashtu, Ministria e Drejtésisé ka
publikuar edhe dy udhézues né fushén e sinjalizimit: Udhézuesin pér Mbrojtjen e
Personave gé Raportojné pér Interes Publik, Detyrimet e Punédhénésve pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve nga Aktet e Démshme dhe té Drejtat e Sinjalizuesve pér Mbrojtje
Gjygésore, si dhe Udhézuesin pér Ményrén e Kryerjes sé Hetimit Administrativ.*®

Sipas LMS-sé, neni 3.1.1.5, secili person né kontekst té marrédhénies sé punés, né
sektorin publik apo privat, pérfshiré edhe sektorin jogeveritar, mund té raportojé
shkeljet. Ligji e ka definuar edhe kuptimin e personit né kontekst té marrédhénies sé
punés.

LMS-ja ka ndértuar njé sistem té strukturuar té sinjalizimit, i cili aplikohet si né sektorin
publik, ashtu edhe né sektorin privat. Q&llimi i tij 8sht& mundésimi i sinjalizimit né kéta
sektoré dhe mbrojtja e sinjalizuesve nga hakmarrja. LMS-ja ka theksuar se raportimi apo
shpalosja né interes publik éshté e mbrojtur kur béhet pér shkak se shkelja éshté kryer,
éshté duke u kryer apo ka gjasa té kryhet, personi ka déshtuar, éshté duke déshtuar ose ka
gjasa té déshtojé né pérmbushjen e ndonjé detyrim ligjor etj.*

Ajo gé ka nevojé té theksohet éshté se sinjalizuesi duhet té besojé se informacionet e
raportuara jané té vérteta. Ligji pérdor termin e “besimit té arsyeshém”, gé do té thoté se,
né bazé té informacionit gé jep dhe beson se éshté i vérteté dhe né interes té publikut, njé
person i arsyeshém do té arrinte né pérfundimin se po ndodh, ka ndodhur ose pritet té
ndodhé njé shkelje. “Besimi i arsyeshém” nuk éshté i njéjt€ me “provén”, term juridik qé
nénkupton fakte gé shkojné pértej dyshimit se dicka ka ndodhur. Andaj, prej personit gé
raporton nuk priten prova né kété kuptim®,

43 G20 Anti-Corruption Action Plan Protection of Whistleblowers - Protection of Whistleblowers”. (Shih
linkun:
https://nazaha.gov.sa/Media/Posts/OE CD%20Study%200n%20Ehistlebloéer%20Protection%20Frameéorks%?2

C%20Compendium%200f%20Best%20Practices%20and%20Guiding%20Principles%20for%20Legislation.pdf)

4 Ligji nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve; Ligji nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve.
4 «Kosovo* 2019 Report”. Komisioni Evropian. Fage 22-23. Bruksel, 29 maj 2019. (Shih linkun:
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/85bb4cd1-fbel-47b3-8914-

7f606f1ede37 en?filename=20190529-kosovo-report.pdf).

46 «“Udhézues pér Mbrojtjen e Personave gé Raportojné né Interes Publik, Detyrimet e Punédhénésve pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve nga Aktet e Démshme dhe té Drejtat e Sinjalizuesve pér Mbrojtje Gjygésore”.
Ministria e Drejtésisé. 19 shtator 2023. (Shih linkun: https://old.unhz.eu/Dokumente/Dokumente/Udhézues-pér-
mbrojtjen-e-personave-gé-raportojné-né-interes-publik-detyrimet-e-punédhénésve-pér-mbrojtjen-e-

sinjalizuesve.pdf); “Udhézues pér Ményrén e Kryerjes sé Hetimit Administrativ”. Ministria e Drejtésisé. 18
korrik 2023. (Shih linkun: https://ushaf.net/wp-content/uploads/2023/10/UDHEZUES-PER-HETIMIN-
ADMINISTRATIV.pdf).

47 Ligji nr. 06/1-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, neni 5.

48 «“Mbrojtja e Sinjalizuesve”. Késhilli i Evropés. Fage 9. Qershor 2019. (Shih linkun: https://askapi.rks-
gov.net/Custom/4227766a-735c-4ff2-a6e7-1b6362505d7d.pdf).

Rr./Ul. Migjeni nr./br. 21 « 10000 « Prishtiné/Pristina * Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org
https://nazaha.gov.sa/Media/Posts/OECD%20Study%20on%20Whistleblower%20Protection%20Frameworks%2C%20Compendium%20of%20Best%20Practices%20and%20Guiding%20Principles%20for%20Legislation.pdf
https://nazaha.gov.sa/Media/Posts/OECD%20Study%20on%20Whistleblower%20Protection%20Frameworks%2C%20Compendium%20of%20Best%20Practices%20and%20Guiding%20Principles%20for%20Legislation.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/85bb4cd1-fbe1-47b3-8914-7f606f1ede37_en?filename=20190529-kosovo-report.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/85bb4cd1-fbe1-47b3-8914-7f606f1ede37_en?filename=20190529-kosovo-report.pdf
https://old.unhz.eu/Dokumente/Dokumente/Udhëzues-për-mbrojtjen-e-personave-që-raportojnë-në-interes-publik-detyrimet-e-punëdhënësve-për-mbrojtjen-e-sinjalizuesve.pdf
https://old.unhz.eu/Dokumente/Dokumente/Udhëzues-për-mbrojtjen-e-personave-që-raportojnë-në-interes-publik-detyrimet-e-punëdhënësve-për-mbrojtjen-e-sinjalizuesve.pdf
https://old.unhz.eu/Dokumente/Dokumente/Udhëzues-për-mbrojtjen-e-personave-që-raportojnë-në-interes-publik-detyrimet-e-punëdhënësve-për-mbrojtjen-e-sinjalizuesve.pdf
https://ushaf.net/wp-content/uploads/2023/10/UDHEZUES-PER-HETIMIN-ADMINISTRATIV.pdf
https://ushaf.net/wp-content/uploads/2023/10/UDHEZUES-PER-HETIMIN-ADMINISTRATIV.pdf
https://askapi.rks-gov.net/Custom/4227766a-735c-4ff2-a6e7-1b6362505d7d.pdf
https://askapi.rks-gov.net/Custom/4227766a-735c-4ff2-a6e7-1b6362505d7d.pdf

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Punédhénési publik, i cili ka mé shumé se pesémbédhjeté (15) té punésuar, dhe
punédhénési privat, i cili ka mé shumé se pesédhjeté (50) té punésuar, jané té obliguar ta
caktojné zyrtarin pérgjegjés. Adresa e paré ku sinjalizuesi duhet té sinjalizojé éshté
brenda institucionit, te zyrtari pérgjegjés pér trajtimin e rasteve té korrupsionit. Por, nése
ndaj tij ka dyshime se pér shkak té sinjalizimit té tij ai mund t’i nénshtrohet veprimeve té
démshme, atéheré mund té béjé sinjalizim té jashtém. Sinjalizimi i jashtém, né rastin e
sektorit publik, béhet tek Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit, ndérsa né rastin e
sektorit privat, béhet tek Inspektorati i Punés. Pértej késaj, né rrethanat e pércaktuara me
Ligj, sinjalizimi mund té béhet edhe né publik. Né secilin rast dhe né secilén fazé,
sinjalizuesi duhet t& njoftohet pér rezultatet e rastit té sinjalizuar.

Sinjalizuesit kané té drejté né mbrojtje nga raportimi i shkeljeve. Gjithashtu, personi i cili
ndihmon sinjalizuesin ose mund té ofrojé prova lidhur me sinjalizimin apo ¢do person
tjetér g& mund té démtohet pér shkak té ¢farédo lidhjeje me sinjalizuesin, ka té drejté né
mbrojtje. Kjo vlen edhe pér personin gé déshmon se veprimi i démshém éshté ndérmarré
kundér tyre pér shkak se personi gé ndérmerr veprimin e démshém beson gabimisht se ai
éshté sinjalizues ose person i lidhur me sinjalizuesin, si dhe pér zyrtarin pérgjegjés pér
trajtimin e rasteve té sinjalizimit®.

Konfidencialiteti &shté njéra prej parimeve kryesore né trajtimin e rasteve té sinjalizimit.
Konfidencialiteti nénkupton detyrimin pér mosshpérndarjen e informacioneve te asnjé
person tjetér, pérfshiré edhe personin kundér té cilit sinjalizohet. Kjo pér faktin qé, pérpos
hakmarrjes, sinjalizuesit t¢ mbrohen edhe nga c¢farédo lloj stigmatizimi. Pérjashtim kétu
béjné vetém rrethanat e domosdoshme dhe shumé specifike. Cenimi i konfidencialitetit
sanksionohet me gjobé deri né 20.000 euro®..

Sipas LMS-sé, mbrojtja e sinjalizuesve nga veprimet e démshme pérfshin mbrojtjen nga
shkarkimi nga puna, pezullimi nga puna ose nga njé apo mé shumé detyra, transferimi
brenda ose jashté institucionit publik apo subjektit privat pa pélgimin e tij, ulja né pozité,
etj. Cdo veprim i démshém ndaj sinjalizuesit éshté i pavlefshém. Nése ndaj njé
sinjalizuesi ndérmerret ndonj€ veprim 1 démshém, ai ka té drejté t’1 drejtohet gjykatés, pa
qené i detyruar t’i shterojé mjetet juridike. Padia duhet té parashtrohet brenda gjashté (6)
muajsh nga dita kur sinjalizuesi éshté véné né dijeni pér veprimin e démshém, por jo mé
VONé se tri vjet nga dita e ndérmarrjes sé kétij veprimi.

Karakteristiké e padive gé ngrihen nga sinjalizuesit éshté se né té gjitha rastet kur
sinjalizuesi ose personi i lidhur me sinjalizuesin konsideron se ka pésuar nga veprime té
démshme pér shkak té sinjalizimit, punédhénési (pra jo sinjalizuesi) e ka barrén e provés
té provojé se veprimi i démshém nuk ka lidhje shkakore me sinjalizimin®. Pértej késaj,
sinjalizuesit mbrohen edhe me norma penale. Sipas Kodit Penal, ndérmarrja e veprimit té
démshém ndaj njé sinjalizuesi kriminalizohet si vepér penale, e dénueshme me gjobé apo
me burgim deri né dy vjet>3.

Né kété ményré, LMS-ja ofron njé mbrojtje si térési (holistike) pér té gjithé sinjalizuesit,
pérderisa ata nuk keqpérdorin kété mekanizém. Pér t’u ofruar kjo mbrojtje, duhet té keté

49 Ligji nr. 06/1-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Nenet 17-20.
%0 Po aty, nenet 7 dhe 8.

51 Po aty, nenet 11 dhe 27.1.1.8.

52 Po aty, neni 25.

%3 Kodi Nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés, neni 388.2.
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68.

69.

njé sinjalizim dhe njé sinjalizues, té cilit i garantohet konfidencialiteti dhe mbrojtja nga
hakmarrja. Késhtu, nuk duhet pérzier sinjalizimi me njé raportim anonim té shkeljes.
Nisur nga emértimi i Ligjit, LMS-ja ka pér géllim mbrojtjen e sinjalizuesit, i cili géllim
nuk mund té arrihet nése nuk dihet se kush ka sinjalizuar. Pér kété arsye, raportimi
anonim nuk i referohet mbrojtjes sé sinjalizuesve.

Me qéllim té rritjes sé efikasitetit né trajtimin e rasteve té sinjalizimit, éshté e
réndésishme gé institucionet té mundésojné zbatim real té sistemit té sinjalizimit sipas
LMS-sé. Né kété drejtim, éshté shumé e réndésishme gé zyrtarét pér trajtimin e rasteve té
sinjalizimit té caktohen persona té besueshém pér stafin dhe ata té trajnohen né ményré
adekuate. Tutje, né ményré gé té mundésohet njé mbrojtje adekuate e konfidencialitetit,
éshté e réndésishme gé té krijohen kushtet praktike pér kété, si: sirtarét e vecanté pér
dosje, hapésirat e sigurta etj. E gjitha pér géllimin gé té rritet besueshméria te procesi i
sinjalizimit dhe rrjedhimisht edhe numri i sinjalizimeve. Po ashtu, éshté e réndésishme qé
stafi té njoftohet me kohé pér cfarédo ndryshimi né lidhje me personin pérgjegjés pér
trajtimin e rasteve té sinjalizimit. Nése ndérrohet ky zyrtar dhe stafi nuk njoftohet, atéheré
ka rrezik gé sinjalizimi té béhet né adresé té gabuar, duke u cenuar konfidencialiteti i
sinjalizimit>.

Raporte té caktuara tregojné se numri i vogeél i sinjalizimeve nuk lidhet me mungesén e
rasteve q¢ zyrtarét mund t’i sinjalizojné. Kjo déshmohet nga fakti se éshté evidentuar njé
situaté né té cilén shumé informacione pranohen nga mediat dhe OJQ-té, por nuk
sinjalizohen®.

Né anén tjetér, tanimé ka njé dilemé né lidhje me rolin e APK-sé né trajtimin e rasteve té
sinjalizimit. LMS-ja thekson se APK-ja kryen hetime né rastet e sinjalizuesve brenda
kompetencave gé ka, derisa Ligji pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit ka
kufizuar kompetencat e késaj Agjencie né kété fushé. Kjo c¢éshtje duhet té zgjidhet qofté
pérmes njé interpretimi mé té gjeré té késaj situate nga APK-ja, qofté pérmes ndryshimit
dhe harmonizimit té ligjeve ndérmjet vete, duke i mundésuar APK-sé pérmbushjen e
mandatit qé ka.

Metodologjia e hulumtimit

70.

Pér té vlerésuar nése ndikimet e pérshkruara né literaturé dhe kornizén normative
reflektohen edhe né pérvojat e gytetaréve né Kosové, u realizua anketa pér té kuptuar
perceptimet, pérvojat dhe implikimet e korrupsionit mbi té drejtat e njeriut. Ky hulumtim
ka kombinuar gasje kuantitative dhe kualitative, duke pérdorur njé dizajn metodologjik té
integruar. Pér realizimin e kétij studimi, Instituti Riinvest ka angazhuar njé ekip té
dedikuar me hulumtues dhe anketues né terren, té cilét kané qgené pérgjegjés pér
zhvillimin e anketés me qytetarét, intervistat me institucionet, analizén e té dhénave, si
dhe hartimin e raportit final.

Mbledhja e té dhénave kuantitative

71.

Té dhénat kuantitative jané mbledhur pérmes njé ankete té opinionit publik, e cila synon
té masé perceptimet, pérvojat dhe géndrimet e qytetaréve lidhur me korrupsionin dhe

4 Reznigi, A. dhe Smajli, F. “Pérmbushja e premtimit pér sinjalizuesit”. Instituti i Kosovés pér Drejtési. Fage
24. Prishtiné, tetor 2024. (Shih linkun: https://kli-ks.org/permbushja-e-premtimit-per-sinjalizuesit/).
5 Po aty.
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73.

74.

75.

ndikimin e tij né té drejtat e njeriut. Anketa éshté realizuar né té gjitha komunat e
Kosovés, ndérsa pérzgjedhja e té anketuarve éshté bazuar né njé mostér statistikisht
pérfagésuese prej 1.040 qytetarésh. Kjo madhési e mostrés siguron njé marzh gabimi prej
aférsisht +3 pér gind, me njé nivel besueshmérie prej 95 pér gind.

Dizajni i mostrés éshté ndértuar mbi njé qasje té shtresézuar, ku komuna pérbén nivelin e
paré té shtresimit, ndérsa gjinia nivelin e dyté. Shpérndarja e té anketuarve népér komuna
éshté béré né pérpjesétim me popullsing e tyre, duke siguruar pérfagésim adekuat té
zonave urbane dhe rurale. Ndérkohé, karakteristika té tjera demografike, si arsimi apo
statusi i punésimit, jané mbledhur pérmes vetéraportimit gjaté intervistave. Né
pérzgjedhjen e njésive té banimit pér anketim é&shté pérdorur metoda Probability
Proportional to Size (PPS). Kjo metodé siguron gé shtépité né zonat mé té médha té kené
po aqg gjasa té pérfshihen né mostér sa ato né zonat mé té vogla, duke rritur baraziné e
pérzgjedhjes. Po ashtu, kjo gasje e bén mé efikase planifikimin e punés né terren, pasi
pércaktohet paraprakisht numri i intervistave gé kryhen né c¢do zoné té pérzgjedhur
rastésisht.

Pasi éshté identifikuar shtépia, pérzgjedhja e respondentit brenda saj béhet sipas tri
kritereve: personi duhet té jeté 18 vjec ose mé i madh, té keté jetuar né até shtépi pér té
paktén gjashté muaj dhe té mos keté pengesa shéndetésore apo kognitive gé e pengojné
pjesémarrjen. Né rastet kur mé shumé se njé person né shtépi i ka plotésuar kéto kushte,
personi éshté pérzgjedhur rastésisht pérmes metodés sé “ditélindjes mé afér datés sé
intervistimit”,

Anketa éshté zhvilluar me intervista ballé pér ballé né terren, ndérsa punén e anketuesve e
kané monitoruar mbikéqyrés té caktuar nga menaxheri i anketés. Pér té garantuar cilési té
larté t€ mbledhjes sé té dhénave, jané pérdorur disa mekanizma verifikimi, pérfshiré
telefonata té kontrollit, pérmes té cilave rreth 20 pér qgind e intervistave jané verifikuar
nga mbikéqyrésit pér té siguruar gé intervistat jané kryer realisht dhe me personat e sakté.
Gjithashtu, éshté kryer kontroll logjik i té dhénave pér té identifikuar pérgjigjet
kontradiktore.

Pas pérfundimit té kontrollit té cilésisé, té dhénat jané koduar né programin Excel dhe mé
pas jané analizuar né SPSS. Analiza éshté kryer kryesisht pérmes statistikave pérshkruese
dhe tabelave té krygézuara duke u fokusuar né lidhjet midis variablave té ndryshme té
perceptimit dhe pérvojés sé korrupsionit.

Intervistat gjysmé té strukturuara

76.

Pértej komponentit kuantitativ, studimi éshté pasuruar me té dhéna cilésore t€ mbledhura
pérmes intervistave gjysmé té strukturuara, me institucione kyce té pérfshira né luftimin e
korrupsionit, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe ofrimin e shérbimeve publike.
Pyetésorét jané hartuar individualisht pér té gjitha institucionet e pérfshira gjaté
intervistimit, duke u fokusuar né tre kapituj kryesor: (i) ndikimin e korrupsionit né té
drejtat e njeriut dhe sektorét mé té prekur nga korrupsioni; (ii) mekanizmat monitorues
dhe parandalues té korrupsionit né institucionet pérkatése; (iii) rekomandime rreth
ndryshimeve té nevojshme gé ndikojné né parandalimin dhe luftimin e rasteve té
korrupsionit né vend. Ekipi i hulumtimit hartoi versionet fillestare té pyetésoréve
institucionalé, té cilat u diskutuan me Zyrén e Avokatit té Popullit. Bazuar né komentet
dhe rekomandimet e tyre, pyetésorét u finalizuan.
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Hulumtuesit e Institutit Riinvest dhe pérfagésues té Zyrés sé Avokatit té€ Popullit jané
takuar personalisht me pérfagésues té 19 institucioneve dhe organizatave, pérfshiré
organet e pavarura mbikéqyrése, agjencité e sundimit té ligjit, institucionet gjygésore,
organizatat e té drejtave té njeriut dhe organizatat e shogérisé civile. Intervistat kané
shérbyer pér té thelluar kuptimin e gjetjeve té anketés nga njé prizém tjetér - ai
institucional, pértej perceptimit té qytetaréve rreth funksionalitetit t¢ mekanizmave
ekzistues institucionalé. Té dhénat cilésore té intervistave jané analizuar né ményré
tematike dhe jané ndérthurur me rezultatet e anketés.

Rezultatet nga anketa me qytetaré

78.

79.

Ashtu si¢ u tha deri tani, korrupsioni né Kosové mbetet njé nga sfidat pér zhvillimin
demokratik, mirégenien qytetare dhe funksionimin e shtetit ligjor. Pérmasat e tij jané té
dukshme si né perceptimet e publikut, ashtu edhe né pérvojat konkrete té gytetaréve né
marrédhéniet e pérditshme me institucionet publike. Pér ta kuptuar mé qarté kété realitet,
Instituti Riinvest ka zhvilluar njé anketé me gytetaré, e cila synon té masé se si definohet
korrupsioni, cilat fusha perceptohen si mé té ekspozuara dhe si ndikon ai né té drejtat
themelore té njeriut.

Kur gytetarét u pyetén rreth veprimeve té caktuara qé ata i konsideronin si korrupsion,
pérgjigjet e tyre dhané njé pamje té garté mbi ményrén se si shogéria e sheh kété fenomen
(Tabela 1). Shumica dérrmuese e té anketuarve e identifikojné korrupsionin si njé shkelje
té besimit publik dhe njé formé abuzimi té pozités zyrtare, pavarésisht nése ai
manifestohet pérmes ryshfeteve té vogla né jetén e pérditshme apo deri te ndérhyrjet né
nivele té larta né politiké dhe administrata.

Tabela 1 - Perceptimi i gytetaréve mbi veprimet gqé konsiderohen si korrupsion (si %).
Burimi: Anketa e Institutit Riinvest, 2025

Po Jo Nuk e
di

Dhénia e njé dhurate mjekut pér t& marré kujdes té vecanté shéndetésor. | 74.8 | 22.7 2.5
Njé mésues/profesor q€ kérkon para ose dhuraté pér t’i trajtuar mé miré | 91.3 | 7.3 1.4
nxénésit/studentét.
Ndérhyrja te zyrtarét e larté pér té punésuar té aférmit. 90.2 | 6.7 3.1
Kérkesa personale te njé zyrtar komunal pér té marré leje ndértimi. 83.2 |125 4.3
Dhénia e parave policit pér té shmangur gjobén ose pér té mos ia 956 |33 1.1
konfiskuar lejen e vozitjes.
Shfrytézimi i pozités zyrtare pér kryerjen e punéve private. 88.6 |7.2 4.2
Ofrimi i informacioneve zyrtare te persona pa gasje né to, né kémbimté | 90.2 | 4.3 55
pérfitimeve personale.
Marrja e parave nga zyrtarét pér té fshehur ose ulur vlerén e tatimeve. 945 [26 2.9
Dhénia e parave pér té mbéshtetur fushatat e partive politike. 87.7 |6.7 5.6
Pagesa shtesé pér njé avokat, me géllim gé té mbyllet rasti i njé té 884 |6.8 4.8
dyshuari.
Dhénia e parave té gatshme ose ofrimi i njé shérbimi pér té 91.2 |6.7 2.1
“pérshpejtuar” procedurat administrative.

Burimi: Anketa e Institutit Riinvest, 2025

80. Veprimet mé té zakonshme té ryshfetit dhe abuzimit té pushtetit, si dhénia e parave njé

polici pér té shmangur njé gjobé apo marrja e parave nga zyrtarét pér té ulur tatimet, u
perceptuan si korrupsion nga mbi 94 pér gind e té anketuarve. Né ményré té ngjashme,
praktikat e nepotizmit dhe ndérhyrjet politike — punésimi i té aférmve pérmes lidhjeve
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a

82

apo financimi i fushatave partiake — u konsideruan té dyja si forma té garta té korrupsionit
nga mbi 85 pér gind e té anketuarve. Megjithaté, kur béhet fjalé pér praktika té
institucionalizuara né kulturén shogérore, si dhuratat pér mjekét né kémbim té kujdesit
mé té vecanté, niveli i njohjes si korrupsion bie né rreth 75 pér gind. Kjo tregon se ende
ekziston njé hapésiré gri mes asaj q€ konsiderohet si “shenjé mirénjohjeje” dhe asaj qé
pérbén shkelje té qarté etike dhe ligjore. Ky fenomen lidhet me até gé Transparency
International®® e pérkufizon si facilitation payments — pagesa té vogla té béra pér té
siguruar apo pérshpejtuar njé shérbim pér té cilin gytetari tashmé ka té drejté, por gé, né
praktiké, shihet si i varur nga “shtesat” joformale. Ky dallim i paqarté €sht€ njé tregues i
réndésishém pér kulturén e tolerancés qé, shpesh pa vetédije, lejon korrupsionin té
mbijetojé né marrédhéniet e pérditshme mes qytetaréve dhe institucioneve.

Rezultatet e anketés tregojné se korrupsioni shihet nga qytetarét e Kosovés si njé pengesé
e madhe pér funksionimin normal té shérbimeve dhe zhvillimin shogéror e ekonomik. Pér
shumicén, ndikimi éshté€ i thellé dhe shpesh i1 pérshkruar si “shumé i madh”, sidomos né
sektoré gé lidhen ngushté me té drejtat themelore té njeriut (Figura 1).

Sistemin gjygesor 75.9
Kujdes shendetesor | 7SS
Arsim - I /2.1
Zhvillim ekonomik | cc.c

Sherbime I G .S
dministrative publike gendrore '
Sherbime I - S

administrative publike lokale

Investime nga jashte | -3
Hapje te biznesitte ri | NN s>

Figura 1 - Aspektet ku korrupsioni perceptohet se ka ndikimin mé té& madh negativ (si %).
Burimi: Anketa e Institutit Riinvest, 2025

. Sistemi gjygésor dhe shéndetésor dalin né krye té listés si mé té cenuarit. Rreth tre té
katértat e té anketuarve besojné se korrupsioni prek réndé kujdesin shéndetésor, ndérsa
mé tepér se ag e shohin sistemin gjygésor si fushén ku ndikimi éshté mé i thellé. Ky
perceptim mbéshtetet edhe nga Pulsi i Opinionit Publik®’, ku kujdesi shéndetésor (18.6%)
dhe gjykatat (36.5%) renditen ndér sektorét ku qytetarét besojné se korrupsioni
mbizotéron né shkallé té gjeré. Ndérkohé, sistemi gjyqgésor shihet si edhe mé i ekspozuar.
OSBE-ja, pérmes monitorimit t& 52 rasteve té korrupsionit dhe krimit t& organizuar né
Kosové midis 2021 dhe 2024, evidentoi vonesa té gjata procedurale, mungesé konsistence
né vendime dhe déshtim pér té ofruar pérgjegjshméri efektive®®. Po ashtu, njé raport i

%6 https://www.transparency.org/en/corruptionary/facilitation-payments

57 UNDP. 2024. Public Pulse Brief XXVI. Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim.
https://www.undp.org/kosovo/publications/public-pulse-brief-xxvi

8 OSCE. 2024. Raporti mbi monitorimin e proceseve gjygésore né Ballkanin Peréndimor: Vlerésimi i
efektivitetit té reagimit té gjyqgésorit ndaj krimit té réndé té organizuar dhe korrupsionit (korrik 2021 — mars
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84.

GLPS-sé pér vitin 2024 thekson se trajtimi gjygésor i rasteve té korrupsionit mbetet i
ngadalté dhe shpesh joefektiv, duke ushqyer bindjen publike se gjyqésori éshté i kapur
dhe i politizuar®.

Arsimi renditet i treti duke sinjalizuar shqetésime té thella se praktikat e ryshfetit ose
favorizimit né shkollim gé po minojné baraziné né gasje dhe cilésiné e arsimit, duke
ndikuar drejtpérdrejt te gjeneratat e reja. Edhe né anketén e perceptimit té qytetaréve e
USAID-it®, t& vitit 2021, pér korrupsionin né komuna, 83 pér gind e té anketuarve
mendonin se ka korrupsion né universitetet publike (35% né shkallé t¢ mesme dhe 17%
né shkallé té gjeré), por qé paraget njé rénie né krahasim me 88 pér qind gé menduan té
njéjtén gjé né vitin 2020.

Né fushén e zhvillimit ekonomik, qytetarét theksojné ndikimin e madh té korrupsionit,
duke reflektuar perceptimin e gjeré se ai paraget pengesé pér investime, hapjen e
bizneseve té reja dhe rritjen e vendeve té punés. Megjithése pér hapjen e bizneseve té reja
(53.5%) dhe investimet nga jashté (56.3%) pérgindja e atyre qé flasin pér ndikim shumé
té madh éshté mé e ulét, prapéseprapé kjo mbetet njé shifér e konsiderueshme dhe déshmi
se korrupsioni shihet si njé faktor gé dekurajon ndérmarrésiné. Né shérbimet
administrative — qofshin ato lokale (64.3%) apo gendrore (64.8%) — korrupsioni
perceptohet si njé pengesé e forté, por jo né té njéjtat nivele dramatike si né drejtési,
shéndetési dhe arsim. Pér shembull, edhe sipas Pulsit Publik®!, perceptimi i korrupsionit
né administratén gendrore ka réné nga 36.7 pér gind (2019) né vetém 17 pér gind (2024),
ndérsa te komunat nga 25.8 pér gind (2019) né 15.9 pér gind (2024). Ndérkaq, kur
kalojmé nga perceptimet te pérvojat e drejtpérdrejta ose té térthorta, shfaget njé realitet
edhe mé shqgetésues mbi shtrirjen e praktikave korruptive né kontaktet e pérditshme té
gytetaréve me institucionet publike (Figura 2).

2024). Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé.
https://www.osce.org/files/f/[documents/1/8/570177_0.pdf

%9 Group for Legal and Political Studies (GLPS). 2025. Institutional Treatment of Corruption Cases during 2024.
80 USAID. 2021. Anketa e perceptimit té qytetaréve pér korrupsionin dhe transparencén né prokurimin publik.
Agjencia e Shteteve té€ Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar.

51 UNDP. 2024. Public Pulse Brief XXVI. Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim.
https://www.undp.org/kosovo/publications/public-pulse-brief-xxvi
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Ne zyren e lejeve te vozitjes 32.2
Gjyqtaret/prokuroret 27.0
Zyrtaret e policise | IEEEEE 0 5.0
Zyrtaret e sherbimeve publike | I />
Zyrtaret e doganes [N 2./

Perfagesues te zgjedhur komunal | IEEEEEE 2.6

Zyrtaret e taksave | @ -
Mijeke/infermiere [ N N 0.5
Zyrtare komunal [N 001
Zyrtaret e kadastres | NN -
Mesues/Profesore | I 1.3

Figura 2 - Pérvoja e drejtpérdrejté ose e térthorté e gytetaréve me korrupsion sipas sektoréve

85.

86.

87.

(si %). Burimi: Anketa e Institutit Riinvest, 2025

Né krye té listés del zyra e lejeve té vozitjes, ku rreth 32 pér qind e té anketuarve
raportojné pérvojé té drejtpérdrejté me ryshfet gjaté procedurave pér marrjen e patenté-
shoferéve. Menjéheré pas saj vijné gjyqtarét dhe prokurorét (27%) dhe policia (25%),
duke déshmuar se edhe sistemi i drejtésisé dhe i rendit pérballet me praktika té
korrupsionit né pérvojat konkrete té qytetaréve. Ky dallim midis perceptimit dhe pérvojés
éshté i njohur edhe né nivel ndérkombétar. Pér shembull, sipas Eurobarometrit Special
mbi géndrimet e qytetaréve ndaj korrupsionit né BE (2024)%, shumica e té anketuarve
(61%) e konsiderojné korrupsionin té papranueshém dhe 68 pér gind besojné se éshté i
pérhapur né vendin e tyre, por vetém 27 pér gind ndihen personalisht té prekur nga ai né
jetén e pérditshme.

Administrata publike nuk mbetet prapa: zyrtarét e shérbimeve publike (24.2%), Dogana
(22.7%), pérfagésuesit e zgjedhur komunalé (22.6%) dhe zyrtarét e tatimeve (21.5%)
shfagen si fusha ku qytetarét shpesh pérballen me kérkesa korruptive. Po ashtu, zyrtarét
komunalé (20.1%), mjekét, infermierét (20.5%) dhe zyrtarét e kadastrés (19.5%) shtojné
njé tjetér dimension, duke treguar se edhe prona dhe regjistrimi i saj nuk jané imune ndaj
abuzimeve. Né anén tjetér, pérgindja mé e ulét, por jo e paréndésishme, éshté raportuar
pér mésuesit dhe profesorét (14.8%).

Pér t’i kuptuar mé miré pérmasat e korrupsionit dhe perceptimin e tij né shogéri,
gytetaréve u jané drejtuar me njé séré pyetjesh gé synonin té matnin se si ata e
pércaktojné kété fenomen, né cilat fusha e shohin ndikimin mé té madh dhe si e pérjetojné
até né kontaktet e pérditshme me institucionet publike (Tabela 2).

52 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3217
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Tabela 2 Institucionet ku qytetarét kané dhéné dhurata, favore ose para shtesé (12 muajt e

fundit). Burimi: Anketa e Institutit Riinvest, 2025

Jo Po
Mjeké 87.6 12.4
Zyrtaré té policisé 88.3 11.7
Infermieré 91.3 8.7
Zyrtaré té Agjencisé sé Regjistrimit t& Lejeve té Vozitjes 92.3 7.7
Zyrtaré té doganave 92.8 7.2
Zyrtaré komunalé 93.3 6.7
Zyrtaré té shérbimeve publike 94.0 6.0
Mésues / Profesoré 94.0 6.0
Zyrtaré té kadastrés 95.7 4.3
Administrata komunale 96.1 3.9
Zyrtaré té tatimeve (ATK) 96.9 3.1
Gjyqtaré / Prokuroré 97.0 3.0
Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit 97.6 2.4

88.

89.

90.

Té dhénat tregojné se, megjithése shumica e qytetaréve nuk kané raportuar dhénie
ryshfeti ose dhuratash né vitin e fundit, njé pjesé domethénése e tyre kané pranuar se u
éshté dashur té jepnin “digka shtesé” né kontakte me sektoré té ndryshém publik. Né
raportin mé té fundit t& Indeksit té Sistemit Kombétar té Integritetit pér Kosovén®?, sektori
publik vlerésohet me vetém 62 nga 100 piké, duke reflektuar boshllége serioze né
pavarési, llogaridhénie dhe integritet. Pavarésisht se korniza ligjore konsiderohet e
avancuar, zbatimi mbetet i mangét, sidomos pér shkak té ndikimit politik né emérimet e
zyrtaréve té larté dhe mungesés sé sanksioneve efektive. Raporti thekson se korrupsioni
vazhdon té perceptohet si i pérhapur, ndérsa ndéshkimi i tij éshté shpesh i pamjaftueshém.

Shéndetésia del si fusha mé e ndjeshme: mé shumé se 12 pér gind e gytetaréve kané
dhéné para ose dhurata pér mjekét dhe rreth 9 pér qind pér infermierét. Kjo pérgindje
éshté mé e larta ndér té gjitha kategorité, duke konfirmuar se praktikat joformale pér
kujdes mé té miré apo trajtim mé té shpejté jané ende té pérhapura dhe perceptohen si
pjesé e pérditshmérisé sé qytetaréve. Ky rezultat éshté vecanérisht shgetésues pasi prek
drejtpérdrejt té drejtén themelore pér kujdes shéndetésor pa diskriminim. Kété e
konfirmojné edhe studimet gé theksojné se shérbimet shéndetésore jané njé nga
shqetésimet kryesore té gytetaréve né Kosové. Shgetésimi bazohet né nivelet historikisht
té uléta té financimit publik pér shéndetin publik dhe kegmenaxhimit kronik né ofrimin e
shérbimeve té kujdesit shéndetésor, gjé gé i ka detyruar qytetarét té kérkojné zgjidhje te
operatorét privaté shéndetésoré®.

Policia renditet gjithashtu lart, me rreth 12 pér gind té gytetaréve gé kané dhéné ryshfet
pér té shmangur gjoba ose procedura té tjera ligjore. Ky tregues vé né pah njé problem té
vazhdueshém me integritetin e forcave té rendit, duke minuar besimin publik né njé prej

8 Transparency International Kosova. 2024. National Integrity System Assessment Kosovo. Mars 2024.:
https://files.transparencycdn.org/images/2023-Kosovo-NIS-Eng.pdf

5 Instituti Demokratik i Kosovés & Transparency International Kosovo. 2018. Kapja e shtetit né Kosové:
Tregtimi i shéndetit publik pér pérfitime private. https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2018/09/26-Helath-
Sector-State-Capture-ALB.pdf
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91.

92.

93.

94.

institucioneve qé duhet té garantojé barazi dhe drejtési. Né kété linjé, Hartézimi i
Rrezikut nga Korrupsioni %% vleréson Policiné e Kosovés me pikézim 30 pér gind, duke e
identifikuar si njé institucion me nivel mesatar té larté rreziku pér korrupsion. Ky
vlerésim i referohet probabilitetit relativ té shfagjes sé korrupsionit né funksionet e saj
(p.sh. gjobat, kontrollet, kontaktet me qytetarét) dhe jo pérgindjes sé zyrtaréve té pérfshiré
né praktika korruptive. Kurse né arsim, rreth 6 pér gind e qytetaréve raportojné se u éshté
dashur té jepnin pagesé shtesé apo dhuraté mésuesve/profesoréve, shpesh pér kalimin e
provimeve ose trajtim mé té favorshém.

Institucione té tjera me nivele té dukshme korrupsioni té raportuara pérfshijné zyrat e
patenté-shoferéve (7.7%), doganat (7.2%), zyrtarét komunalé (6.7%) dhe zyrtarét e
shérbimeve publike (6.0%). Megjithése kéto pérgindje duken mé té uléta, ato
pérfagésojné njé numér té konsiderueshém gytetarésh dhe sugjerojné se korrupsioni nuk
éshté i kufizuar vetém né sektorét mé té ekspozuar, por ka shtrirje horizontale né shumé
nivele té administratés.

Sektori i drejtésisé — gjyqtaré dhe prokuroré — shénon 3 pér gind té rasteve té raportuara,
ndérsa né administratén gendrore, tatime, kadastra dhe institucione té tjera pérqgindjet
lévizin mes 2 dhe 4 pér gind. Edhe pse né dukje mé té uléta, kéto shifra nuk duhen
nénvlerésuar: korrupsioni né kéto fusha ka ndikim shumé té madh, pasi lidhet me siguriné
juridike, pronésore dhe ekonomike té qytetaréve.

Njé gjetje vecanérisht domethénése éshté se edhe Agjencia pér Parandalimin e
Korrupsionit (2.4%) pérmendet nga qytetarét si institucion ku éshté dhéné pagesé apo
dhuraté shtesé, cka reflekton njé gjetje jo té miré, madje edhe né institucionet gé kané
mision primar luftén kundér korrupsionit.

Kur shohim rezultatet e pyetjes mbi géllimin kryesor té dhénies sé ryshfetit ose dhuratés,
shohim se njé pjesé e madhe e qytetaréve, afro 40 pér qgind, kané deklaruar se nuk e
mbajné mend ose nuk kané specifikuar njé arsye té garté, cka mund té reflektojé disa
faktoré té mundshém, si fjala vjen, véshtirésiné pér ta pranuar hapur pérvojén, pasiguriné
né kategorizimin e situatés, ose déshirén pér té shmangur pérgjigje té drejtpérdrejté né njé
temé kag té ndjeshme. Kurse, nga ata qé kané dhéné njé pérgjigje té qarté, tri arsye
kryesore dominojné: pér té pérshpejtuar procedurat (15.2%), pér té finalizuar procedurén
(12.7%), dhe pér té marré trajtim ose shérbim mé té miré (12.1%) (Tabela 3).

Tabela 3 - Qéllimi i pagesés ose dhuratés sé fundit ndaj njé zyrtari publik. Burimi: Anketa e

Institutit Riinvest, 2025

Qéllimi i pagesés/dhuratés Pérqgindja
Nuk e mbaj mend 40%
Pér té pérshpejtuar procedurén 15%
Pér té finalizuar procedurén 13%
Pér té marré trajtim ose shérbim mé té miré 12%
Pér té shmangur pagesén e njé gjobe 7%
Tjetér (ju lutem specifikoni) 5%

8 Agjencia Kundér Korrupsionit (APK). 2024. Hartézimi i rrezikut nga korrupsioni né administratén publike
dhe ndérmarrjet shogérore né Kosové. Gusht 2024. https://apk-rks.net/wp-content/uploads/2024/12/2024-Gusht-
Raporti-Hartezimi-i-Rrezikut-nga-Korrupsioni_ALB_compressed.pdf
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Pa géllim specifik 4%

Pér té ulur koston e procedurés 2%
Pér té marré informacion ose gasje 2%
95. Né pérmbledhje, kjo déshmon se korrupsioni shihet mé sé shumti si njé instrument pér té

96.

97.

98.

kapércyer barriera sistemike — procedura té gjata, shérbime té pabarabarta, ose trajtim
joefikas nga institucionet publike. Kjo mund té lidhet me faktin se qytetarét shpesh
normalizojné vonesat administrative ose pagesat joformale si pjesé té pérditshmérisé, njé
dukuri qé né literaturé njihet si “petty corruption’. Sipas Transparency International®®, kjo
pérkufizohet si “abuzimi i pérditshém i pushtetit t€ besuar nga zyrtarét publiké t& niveleve
té uléta dhe t&€ mesme né ndérveprimet e tyre me qytetarét e zakonshém”. Edhe pse béhet
fjalé pér pagesa té vogla, kostoja kumulative e tyre éshté e konsiderueshme kur shihet né
shkallé kombétare ose globale. Pér mé tepér, si¢ theksohet nga raporti, ryshfetet e vogla
zakonisht ndodhin né pikén e ofrimit té shérbimit publik, duke ndikuar drejtpérdrejt né
gasjen e qytetaréve né shérbime dhe duke minuar standardin e jetesés sé tyre.

Ky perceptim jo vetém gé démton baraziné para ligjit, por gjithashtu krijon njé rreth
vicioz, ku qytetarét pérpigen ta justifikojné korrupsionin si “zgjidhje praktike”, ndérkohé
gé né realitet ai forcon kulturén e pandéshkueshmérisé dhe cenon té drejtat e tyre
themelore. Pér mé tepér, njé pérgindje e konsiderueshme e qytetaréve (13.8%) theksuan
se zyrtari publik ua béri t& kuptonin né ményré indirekte se pritej njé pagesé shtesé,
ndérsa rreth teté pér qgind raportuan se ka pasur njé kérkesé té garté dhe eksplicite. Kjo
sugjeron se korrupsioni né shumé raste nuk éshté i artikuluar hapur, por funksionon
népérmjet gjesteve, insinuatave dhe mekanizmave joformalé gé e béjné mé té véshtiré
adresimin e tij.

Né vijim té analizés mbi pérmasat dhe format e korrupsionit, éshté me réndési té shihet
edhe ana e raportimit, pra ményra se si qytetarét reagojné kur pérballen me kérkesa pér
ryshfet apo dhurata. Nése pyetjet e méparshme treguan se korrupsioni éshté i pranishém
né sektoré té ndryshém dhe shpesh perceptohet si pengesé serioze pér té drejtat e njeriut,
té dhénat mbi raportimin zbulojné njé tjetér dimension té problemit: klimén e mosbesimit
dhe hezitimit pér ta denoncuar até.

Té dhénat tregojné se niveli i raportimit té rasteve té korrupsionit né Kosové mbetet
jashtézakonisht i ulét, duke ngritur shgetésime serioze mbi funksionalitetin e
mekanizmave ekzistues té denoncimit dhe mbi nivelin e besimit té qytetaréve te
institucionet shtetérore. Nése pérjashtojmé ata gé nuk jané pérballur me kérkesa pér
ryshfet, rezulton se vetém rreth 3 pér qgind e qytetaréve gé kané pasur pérvojé me
korrupsion e kané raportuar até, cka tregon pér njé hendek té thellé mes pérvojés sé
korrupsionit dhe gatishmérisé pér ta denoncuar até (Figura 3). Ky rezultat éshté
domethénés, por jo i izoluar: sipas Special Eurobarometer 470%7, mbi 8 né 10 evropiané
(81%) gé kané pérjetuar ose déshmuar korrupsion nuk e kané raportuar até, ndérsa vetém
18 pér gind kané ndérmarré hapa pér ta denoncuar.

% Chéne, M. 2019. Successful approaches to tackle petty corruption. Transparency International Anti-
Corruption Helpdesk. https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/Fighting-petty-
corruption-2019.pdf

57 European Commission. 2017. Special Eurobarometer 470 — Corruption. Directorate-General for Migration
and Home Affairs, DG Communication, TNS Opinion & Social.
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Jo, 36%

Nuk kam hasur né
kérkesé pér ryfshet,
47%

Figura 3 - Niveli i raportimit té korrupsionit né Kosoveé sipas gytetaréve. Burimi: Anketa
e
Institutit Riinvest 2025

99. Nga ana tjetér, 36 pér gind e qytetaréve kané pohuar se, edhe pse jané pérballur me njé
kérkesé té tillé, nuk e kané raportuar. Arsyeja mé e pérhapur éshté mosbesimi te
institucionet: rreth 14 pér qind e qytetaréve jané té bindur se “asgjé nuk do t&€ ndryshojé”
edhe nése ata raportojné.

100.Frika nga hakmarrja pérmendet nga afér 4 pér qind e qytetaréve, duke treguar se
raportimi shihet si njé akt gé mund té sjellé pasoja personale, qofshin ato ligjore, sociale
apo ekonomike. Ndérsa, njé tjetér pjesé e konsiderueshme e té anketuarve thoné se nuk
raportuan, sepse “ishte njé problem 1 vogél” (8.6%) ose “nuk dinin ku té raportonin”
(8.3%). Té dyja kéto arsye tregojné mungesé informimi dhe ndérgjegjésimi: qytetarét ose
nuk e shohin korrupsionin si t€ vlefshém pér t’u adresuar, ose nuk e kané té qarté pér
institucionet dhe procedurat ku mund té béjné denoncimin.

101. Edhe pse numri i rasteve té raportuara éshté shumé i kufizuar, nga té dhénat kuptojmé se
cilat institucione perceptohen si adresat kryesore pér denoncim. Vetém 19 raste raportimi
jané regjistruar nga té gjithé té anketuarit, gjé gé tregon njé nivel tejet té ulét té
aktivizimit qytetar. Ndér kéto raste, policia del si institucioni ku jané raportuar mé shpesh
praktikat e korrupsionit (36.8% e rasteve). Ky konstatim pérputhet me té dhénat e
Barometrit té Sigurisé sé Ballkanit Peréndimor pér Besimin, Korrupsionin dhe Integritetin
né Institucionet Publike né Kosové®, ku 67% e qytetaréve do ta zgjidhnin Policing e
Kosovés si institucionin e paré ku do ta raportonin korrupsionin. Ky rezultat tregon se
qytetarét e shohin policiné si portén e paré ku mund té denoncojné, por gjithashtu ngre
pyetje mbi efektivitetin e saj né trajtimin e denoncimeve, duke gené se policia veté
perceptohet si njé ndér institucionet mé té prekura nga korrupsioni.

88 Kosovar Centre for Security Studies (KCSS). 2022. WBSB Public Perception on Trust, Corruption, and
Integrity of Public Institutions in Kosovo. Prishtiné: KCSS.
https://gkss.org/images/uploads/files/lWBSB_2022_Kosovo_Report_1 Dec_2022_ENG.pdf
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102. Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (26.3%) dhe institucioni ku ka ndodhur

korrupsioni (26.3%) ndajné njé peshé té barabarté si destinacione té raportimit. Kjo
sugjeron se gytetarét, né mungesé té besimit té ploté te njé mekanizém i vetém, shpesh
zgjedhin té raportojné drejtpérdrejt aty ku éshté kryer shkelja ose té drejtohen tek agjencia
e dedikuar, ndonése né numra shumé té kufizuar. Kurse njé pjesé e vogél, 11 pér gind,
kané zgjedhur té drejtohen te media, duke e pérdorur até si njé kanal alternativ pér
ekspozimin e rasteve.

103. Prej atyre pak qytetaréve gé ndérmorén hapin pér té denoncuar korrupsionin, rreth 30 pér

gind e raportimeve kané rezultuar né nisjen e njé procedure formale kundér zyrtarit
pérkatés (Tabela 4). Megjithaté, njé pérgindje po aq e larté éshté pérgjigjur se nuk e di
cfaré ka ndodhur pas raportimit, gjé gé déshmon mungesé transparence dhe komunikimi
nga institucionet pér hapat e ndérmarré. Njé e katérta e atyre gé kané raportuar kané théné
se nuk pati asnjé veprim mé pas, ndérsa 18 pér gind kané pohuar se problemi u zgjidh né
ményré joformale dhe atyre u jané kthyer paraté apo dhuratat.

Tabela 4 - Rezultati i raportimit té rasteve té korrupsionit. Burimi: Anketa e Institutit
Riinvest, 2025

Rezultati i raportimit té rasteve té korrupsionit Pérgindja
Njé proceduré formale filloi kundér zyrtarit pérkatés 29%
Nuk e di 29%
Nuk pati asnjé veprim pas raportimit tim 24%
Problemi u zgjidh né ményré joformale dhe u kthyen pagesat/dhuratat 18%

104.Kur u pyeten se ¢faré do t’u ndihmonte t& ndérmerrnin veprime kundér korrupsionit,

qytetarét e béné té garté se nuk mjafton vetém vullneti personal — ajo gé mungon éshté njé
rrjet i sigurt dhe i besueshém kanalesh raportimi. Mé sé shumti, qytetarét kérkojné kanale
anonime raportimi (25.5%). Pra, anonimiteti shihet si garanci gé njé qytetar t¢ mund té
flasé pa u ndier i rrezikuar nga hakmarrja ose stigmatizimi. Kjo gjetje éshté né pérputhje
me raportet ekzistuese mbi mbrojtjen e sinjalizuesve né Kosové: ndonése institucionet
geveritare kané caktuar zyrtaré pér sinjalizim, shumica ende nuk i kané publikuar emrat e
tyre né faget zyrtare®®. Pér mé tepér, jané evidentuar raste té izoluara intimidimi ose
sulmesh ndaj sinjalizuesve, duke Kkrijuar perceptimin se mbrojtja ligjore nuk éshté
gjithmoné funksionale né praktiké’.

105. Né té njéjtén linjé, rreth 25 pér gind theksojné nevojén pér mbrojtje mé té miré ligjore

pér sinjalizuesit. Kurse institucionet e besueshme (19.3%) renditen gjithashtu lart né listé,
duke treguar se raportimi nuk varet vetém nga ekzistenca e kanaleve, por edhe nga
perceptimi i integritetit té institucioneve gé i menaxhojné ato. Nése qytetarét nuk u
besojné kétyre institucioneve, edhe kanalet mé té sofistikuara mbeten té pashfrytézuara.

% Transparency International. 2024. Between anti-corruption reform and decline: Examining key actors,
strengths and weaknesses in the Western Balkans and Tiirkiye’s national integrity systems. Berlin: Transparency

International. https://images.transparencycdn.org/images/2024_NISReport_BetweenAnti-

CoruptionReformAndDecline_English.pdf

70 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). 2023. Moszbatimi i Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.
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106. Njé nga gjetjet mé domethénése té anketés lidhet me perceptimin e qytetaréve pér lidhjen
midis korrupsionit dhe té drejtave té tyre themelore. Shumica dérrmuese besojné se
korrupsioni pérbén shkelje té drejtpérdrejté té té drejtave té njeriut (Figura 4). Ky rezultat
nuk éshté vetém njé shifér e larté statistikore, por njé tregues i garté i ndérgjegjésimit té
qytetaréve se korrupsioni nuk éshté thjesht njé devijim administrativ, por njé fenomen gé
cenon baraziné, dinjitetin dhe gasjen e drejté né shérbime publike. Pér mé tepér, analizat e
Komisionit Evropian pér Kosovén 2024 tregojné gqé mungesa e zbatimit t& ligjit dhe
interferenca politike minojné té drejtén e qytetaréve pér barazi pérpara ligjit dhe gasje té
drejta né institucionet publike.

A besoni se korrupsioni shkel te drejtat tuaja njerezore?

[

Jo = Nukjami/e sigurt Po

Figura 4 - Qéndrimet e qytetaréve mbi ndikimin e korrupsionit né té drejtat e tyre. Burimi:
Anketa e Institutit Riinvest 2025

107. Ky rezultat éshté vecanérisht i réndésishém, sepse tregon se korrupsioni perceptohet nga
gytetarét jo vetém si pengesé pér zhvillimin ekonomik apo funksionimin e administratés,
por mbi té gjitha si njé céshtje qé prek drejtpérdrejt té drejtat e tyre themelore. Njé
interpretim i tillé e vendos korrupsionin né zemér té debatit mbi baraziné dhe gasjen e
drejté né shérbime, duke theksuar se ¢do akt abuzimi me pushtetin pérkthehet né njé dém
konkret pér qytetarin. Kjo gjetje krijon gjithashtu hapésiré pér fushata ndérgjegjésimi dhe
reforma institucionale, duke véné né pah mesazhin se korrupsioni nuk éshté thjesht njé
devijim administrativ, por njé fenomen gé minon besimin, démton baraziné para ligjit dhe
pengon ushtrimin e liré té té drejtave. Ky interpretim gjen mbéshtetje edhe né Raportin
mbi té Drejtat e Njeriut i Departamentit té Shtetit t& ShBA-sé’?, i cili thekson se, ndonése
geveria ndérmori hapa pér té hetuar dhe ndéshkuar shkeljet, ato shpesh ishin té
pagéndrueshme dhe selektive.

"1 European Commission. 2024. Kosovo 2024 Report. Commission Staff Working Document accompanying the
Communication on EU enlargement policy. Brussels: European Commission.
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en

2 US Department of State. 2024. Kosovo 2024 Human Rights Report. Bureau of Democracy, Human Rights,
and Labor. https://www.state.gov/wp-content/uploads/2025/07/624521_KOSOVO0-2024-HUMAN-RIGHTS-
REPORT .pdf
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108. Kur thellohemi te té drejtat konkrete t& mohuara pér shkak té korrupsionit, mé e prekura
del té jeté e drejta pér kujdes shéndetésor, e pérmendur nga gati gjysma e té anketuarve
(44.6%) (Tabela 5). Ky rezultat pasgyron realitetin e pérditshém té qytetaréve, qé u
déshmua edhe nga gjetjet e pyetjeve paraprake, ku pagesat joformale pér shérbime
mjekésore, vonesat né trajtim pér ata qé nuk japin ryshfet dhe gasja e pabarabarté né
kujdes shéndetésor jané shndérruar né probleme sistemike.

Tabela 5 - Shkalla e perceptimit té shkeljes sé té drejtave pér shkak té korrupsionit. Burimi:
Anketa e Institutit Riinvest, 2025

E drejta e shkelur nga korrupsioni Pérgindja
E drejta pér kujdes shéndetésor (Marrja e ryshfetit pér kujdes mjekésor,
o . N o . - 44.6%

trajtim i vonuar pér ata gé nuk paguajné, gasje e pabarabarté).
E drejta pér arsim (Marrja e ryshfetit ose favorizim né pranimet né 11.3%
shkollé, notat, bursat). 070
E drejta pér puné dhe mundési té barabarta (Korrupsioni né punésimin 9%
publik ose proceset e punésimit, nepotizmi ose favorizimi seksual). °
E drejta pér gjykim té drejté dhe té€ paanshém (Marrja e ryshfetit né polici, 7 1%
prokurori ose gjykata; trajtim i pabarabarté sipas ligjit). 70
E drejta pér t’u dégjuar dhe pér mekanizmat e ankesés (Frikésim ose shkarkim 5 70
gjaté raportimit té abuzimit ose korrupsionit). '
E drejta e pronés (Korrupsioni né regjistrimin e tokés, kthimin e pronés,

p . 4.1%
débimet e paligjshme).
E drejta pér shérbime publike (Qytetarét nuk kané mundési té pérfitojné 3.9%
nga shérbimet pa ryshfete, lidhje ose besnikéri politike). 270
E drejta pér identitet dhe dokumentacion ligjor (Marrja e ryshfetit pér 2 8%
Iéshimin e dokumenteve té identitetit, certifikatave té lindjes, pasaportave). '
E drejta pér té marré pjesé né punét publike (Pérjashtimi i grupeve té 2 50t
caktuara pér shkak té rrjeteve politike ose klienteliste). 70
Liria e shprehjes dhe informacionit (Mungesa e transparencés, 2 1%
heshtja e zérave antikorrupsion, kapja e medias). 70
E drejta pér mbrojtje sociale (Pagesa té paligjshme ose nepotizém pér
gasjen né ndihmé sociale, pensione, mbéshtetje pér papunési ose aftési té 2%
kufizuara).
Mbrojtja nga diskriminimi (Grupet e margjinalizuara pérballen me mé 204
shumé korrupsion ose u mohohet gasja e barabarté né shérbime). °
E drejta pér pjesémarrje politike (Korrupsioni né zgjedhje, 0.9%
emérime politike ose financim té partive). '
E drejta pér ujé dhe kanalizime (Dhénia e ryshfetit ose gasje e pabarabarté né 0.8%
shérbime dhe infrastruktur). 070
E drejta pér mjedis jetésor (Marrja e ryshfetit pér léshimin e lejeve
té ndryshme: lejeve ujore, mjedisore etj., duke cenuar té drejtat e njeriut, p.sh. | 0.7%
kur jepet leja pér hidrocentrale pa aprovimin e banoréve).
E drejta pér strehim (Ndarje korruptive e banesave sociale, kércénime 0.5%
pér débim nése nuk paguhen ryshfetet). 70
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109. Arsimi shfaget si fusha e dyté mé e goditur: 11 pér gind e qytetaréve raportojné se
korrupsioni ua ka mohuar gasjen e drejté dhe té barabarté né shkollim, pérmes ryshfeteve,
favorizimit né pranime, notave apo bursave. Njé tjetér segment i réndésishém éshté e
drejta pér puné dhe mundési té barabarta, e pérmendur nga 9 pér qgind e té anketuarve.
Rastet e korrupsionit né punésim publik, nepotizmi apo favorizimi shfagen si pengesa
serioze pér meritokraciné dhe pér té ardhmen profesionale té individéve.

110.Né té njéjtén kohé, rreth 7 pér gind e qytetaréve theksojné shkeljen e sé drejtés pér
gjykim té drejté dhe té paanshém, duke pasqgyruar bindjen e gjeré se sistemi i drejtésisé
mbetet i ndjeshém dhe i ekspozuar ndaj ndikimit té korrupsionit. Té drejtat e tjera té
pérmendura pérfshijné pronén (4.1%), shérbimet publike (3.9%), identitetin dhe
dokumentacionin ligjor (2.8%) dhe mbrojtjen nga diskriminimi (2.0%).

111.Né raste mé sporadike, qytetarét pérmendin ndikimin e korrupsionit edhe mbi liriné e
shprehjes dhe informacionit (2.1%), pjesémarrjen politike (0.9%), strehimin (0.4%) dhe té
drejtén pér njé mjedis jetésor té shéndetshém (0.7%). Edhe pse mé té rralla, kéto raste
tregojné se korrupsioni ka njé ndikim qé prek nga aspektet bazike té mirégenies deri te
pjesémarrja né jetén publike.

112. Kur gytetarét reflektojné mbi arsyet pse korrupsioni vazhdon ta démtojé jetén e tyre dhe
t’i shkelé té drejtat themelore, gishtin e drejtojné jo aq te mungesa e ligjeve, por te
boshlléget gé e béjné sistemin té brishté. Pér ta, problemi nuk éshté se rregullat
mungojné, por se ato nuk zbatohen, se institucionet shpesh ndikohen nga politika dhe se
mekanizmat e ankesés nuk funksionojné si duhet. Pikérisht kéto dobési strukturore shihen
si pengesa kryesore g€ i 1éné qytetarét té pambrojtur pérballé korrupsionit.

Tabela 6 - Boshlléget kryesore institucionale gé pengojné mbrojtjen efektive té té drejtave té
njeriut nga korrupsioni. Burimi: Anketa e Institutit Riinvest, 2025

Boshlléqget institucionale Pérqgindja
Mungesa e zbatimit té ligjit 26%
Ndéshkueshméria e ulét e rasteve té korrupsionit 12%
Mungesa e transparencés 10%
Mungesa e pavarésisé sé gjygésorit 8%
Mbrojtje e pamjaftueshme pér sinjalizuesit 8%
Ndikimi politik né emérime dhe promovime 8%
Mungesa e edukimit dhe informimit publik pér té drejtat 8%
Kapacitet i kufizuar i institucioneve pér hetim dhe ndjekje penale 7%
Mungesa e mekanizmave efektivé té ankesave 7%
Mungesa e koordinimit ndérmjet institucioneve 6%

Mungesa e zbatimit té ligjit u identifikua si problemi kryesor, i pérmendur nga mbi
gjysma e té anketuarve (26.4% e pérgjigjeve / 65.3% e rasteve). Kjo gjetje éshté njé
tregues i forté se gytetarét nuk shohin mungesé né legjislacion, por te zbatimi i tij. Pra,
ligjet ekzistojné, por nuk zbatohen né ményré té barabarté dhe té drejté (Tabela 6).

113.Pas késaj, dy boshllége té tjera t¢é médha lidhen drejtpérdrejt me sistemin e drejtésisé:
ndéshkueshméria e ulét e rasteve té korrupsionit (12.4%) dhe mungesa e pavarésisé sé
gjyqésorit (8.2%). Kéto tregojné se korrupsioni perceptohet si njé fenomen i toleruar pér
shkak té mungesés sé sanksioneve dhe ndikimit té faktoréve politiké mbi drejtésiné. Né té
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njéjtén linjé, ndikimi politik né emérime dhe promovime (7.7%) shihet si njé tjetér burim
moshesimi.

114. Dimension tjetér i theksuar éshté mungesa e transparencés (10.4%), e lidhur ngushté me
mungesén e mekanizmave efektivé té ankesave (6.8%) dhe me mbrojtjen e
pamjaftueshme pér sinjalizuesit (7.6%). Qytetarét duket se e shohin mungesén e
informacionit té garté, procedurave té thjeshta dhe garancive pér mbrojtje si pengesa kyce
pér ta luftuar korrupsionin. Po ashtu, kapacitetet e kufizuara té institucioneve pér hetim
dhe ndjekje penale (7.5%) dhe mungesa e koordinimit ndérmjet institucioneve (5.0%)
déshmojné perceptimin se mekanizmat aktualé jané fragmentaré dhe joefikasé, duke
krijuar hapésira pér pandéshkueshmeéri.

115.Njé pjesé e qytetaréve theksojné edhe mungesén e edukimit dhe informimit publik pér té
drejtat (7.9%), duke sugjeruar se korrupsioni shpesh lulézon aty ku gytetarét nuk jané té
vetédijshém pér instrumentet ligjore dhe institucionale gé mund t’i pérdorin pér t’u
mbrojtur. Gjithashtu, qytetarét shfagin géndrime té ndryshme mbi nivelin e
bashképunimit me institucionet pér té zbuluar dhe parandaluar korrupsionin. Njé pjesé e
konsiderueshme (29.5%) mendojné se ky bashképunim mungon plotésisht, ndérsa
pothuajse njé e treta besojné se ai éshté i ploté. Pér mé tepér, 27 pér gind e shohin até si té
pjesshém ose deri diku té pranishém.

Rezultatet nga intervistat me institucione

116.Pér trajtim gjithpérfshirés té temés sé korrupsionit dhe ndikimit té tij né té drejtat e
njeriut, pérpos perceptimit dhe pérvojave té qytetaréve, éshté me réndési té analizohet
edhe perspektiva institucionale. Pér kété arsye, gjaté kétij hulumtimi jané organizuar 19
intervista me pérfagésues té institucioneve dhe organizatave, duke pérfshiré organet e
pavarura mbikéqgyrése, agjencité e sundimit té ligjit, institucionet gjygésore, organizatat e
té drejtave té njeriut dhe organizatat e shogérisé civile. Té gjeturat e méposhtme
rezultojné nga intervistat e realizuara.

117.Intervistat me pérfagésues té institucioneve publike, mediale dhe organizatave té
shoqérisé civile zbulojné njé tablo t& garté: korrupsioni né Kosové éshté dukuri e
pranishme dhe ka ndikim té drejtpérdrejté apo té térthorté né té drejtat e njeriut. Pérpos
ryshfetit, korrupsioni manifestohet né formé té favorizimit, nepotizmit, klientelizimit dhe
abuzimit té detyrave zyrtare, duke prekur késhtu té drejtat themelore pér qasje né
shérbime publike, shéndetési, arsim cilésor, punésim dhe mjedis té pastér.

118. Sektori i shéndetésisé rezulton té jeté ndér mé té prekurit nga korrupsioni. Pagat e uléta
té zyrtaréve publiké dhe niveli i ulét i digjitalizimit té proceseve administrative krijojné
hapésira pér keqpérdorim té detyrés zyrtare. Intervistat theksojné raste kur pacientéve u
kérkohet mito pér trajtim mé té shpejté, ndérsa ata gé nuk paguajné detyrohen té presin né
lista té gjata. Si rezultat, gasja e barabarté né shérbime shéndetésore cenohet réndé.
Andaj, pér shumé gytetaré, pagesa nén doré éshté béré praktiké e normalizuar, duke
mbéshtetur gjetjet nga anketa me qytetaré. Pér personat e tjeré qé béjné ankesé, rasti
shgyrtohet nga organet kompetente dhe, nése ekzistojné prova té mjaftueshme,
ndérmerren masat e nevojshme, si¢ jané: gjoba me pagesé, vérejtje me shkrim, apo
ndérrim i vendit t& punés pér zyrtarin gé ka keqpérdoruar detyrén. Fatkegésisht, né
shumicén e rasteve té raportuara, provat nuk jané té mjaftueshme pér té déshmuar
korrupsionin. Mirépo, edhe favorizimet ndérmjet inspektoréve dhe stafit shéndetésor e
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pengojné zgjidhjen e rasteve né kohé dhe ményré té duhur. Duke pasur parasysh kéto
probleme, qytetarét kryesisht raportojné raste qé mund té vértetohen lehté dhe té
sanksionohen menjéheré, si¢ jané shkeljet e orarit té punés dhe sjellja joprofesionale e
stafit.

119.E drejta pér punésim éshté po ashtu ndér té drejtat genésore mé té prekura nga
korrupsioni né Kosové. Nepotizmi dhe favorizimi kufizojné konkurrencén e ndershme
dhe shmangin meritokraciné né punésim dhe avancim né karrieré. Pér mé tepér, prania e
larté e korrupsionit né tregun e punés ndikon gé shumé punédhénés té mos i respektojné
té drejtat e punétoréve té garantuara me ligj, duke pérfshiré: moskompensimin e oréve
shtesé, vikendeve dhe festave; mosdhénia e pushimeve vjetore dhe mjekésore; puna pa
kontraté dhe mohimi i pagesés sé lejes sé lehonisé. Pérderisa korrupsioni nuk ka ndikim
té drejtpérdrejté né zbatimin e Ligjit té Punés, ka ndikim té térthorté pérmes heshtjes sé
rasteve té raportuara pér shkak té aferave korruptive nga inspektorét dhe punédhénésit
pérkatés. Veprimet e tilla pérpos gé dekurajojné gytetarét, rrisin edhe mosbesimin e tyre
né funksionimin e organeve kompetente. Disa prej té intervistuarve shprehin shgetésimin
e tyre se kéto sjellje jané ndér faktorét kryesoré gé kané kontribuar né migrimin masiv té
té rinjve, té cilét nuk shohin perspektivé profesionale né vend.

120. Prania e korrupsionit né punésim prek edhe té drejtén pér arsim cilésor. Nése zyrtarét
arsimoré jané punésuar pa merité, kjo pércjell shumé gjenerata studentésh gé pésojné nga
mésimdhénés joadekuaté pér pozitat e tyre. Mosofrimi i arsimit cilésor éshté dekurajues
dhe demotivues pér nxénésit dhe éshté kundér ¢cdo garantimi ligjor dhe kushtetues brenda
vendit. Fatkegésisht, kjo mbetet dukuri mjaft e pranishme né shogériné toné dhe shpérfaq
ndikimin e térthorté té korrupsionit né té drejtat e nxénésve pér arsim cilésor. Ndikimi i
térthorté shfaget edhe né rastet kur paraja publike keqpérdorohet né formé té tillé qé
mohon ndértimin e objekteve té reja shkollore, duke kufizuar gasjen né infrastrukturé
adekuate. Pérpos késaj, korrupsioni ka edhe ndikim té drejtpérdrejté né arsim, sidomos né
ato raste kur nxénésve u mohohet gasja e barabarté né bursa studimi, pjesémarrje né
konferenca dhe grupe punuese, trajtim i pabarabarté né procesin e aplikimit né njé
institucion arsimor, si dhe marrja e notave pa merité. Edhe pse numri i rasteve té
raportuara éshté zvogéluar dukshém ndér vite, nuk pérjashtojmé prezencén e késaj
dukurie né Kosové. Pér mé tepér, mungesa e inspektoréve arsimoré e véshtiréson
identifikimin dhe zgjidhjen e rasteve.

121. Qytetaréve, pérpos sé drejtés pér punésim, shéndetési e arsim, u takon edhe e drejta pér
mjedis té pastér dhe jeté té shéndetshme. Madje, kjo e drejté éshté ndér mé kryesoret,
me ndikim té drejtpérdrejté né shéndetin fizik dhe mendor té gytetaréve. Korrupsioni ka
ndikim té madh né cilésiné e ambientit ku jetojmé dhe shfaget pérmes mosfunksionimit té
institucioneve, kegpérdorimit té fondeve publike, dhénies sé lejeve mjedisore dhe
ndértimore pa plan, vonesave né pérpunimin e rasteve dhe mungesés sé kompetencave
institucionale. Kéto dobési ndikojné qgé té degradohet mijedisi, uji, t¢ mos béhet
mirémbajtja e hapésirave publike dhe mbeturinat ta pengojné funksionimin e aktiviteteve
ditore. Nga intervistat e realizuara kuptohet se ekzistojné perceptime té shumta nga
qytetarét se kegpérdorimi i detyrés zyrtare shfaget mé sé shpeshti né dhénien e lejeve
mjedisore dhe atyre ndértimore. Institucionet relevante shprehin se lejet mjedisore jané
brenda parametrave té paraparé me ligj dhe se nuk rrezikojné degradimin e mjedisit. Né
ato raste kur ka pasur shgetésim pér kegpérdorim, jané marré masat € nevojshme qé kané
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ndalur aktivitetin e kompanive derisa éshté zgjidhur problemi. Pér sa i pérket numrit té
raportimeve pér korrupsion, numri ka réné ndér vite, mirépo edhe né kété aspekt mungesa
e njé numri efektiv té inspektoréve véshtiréson trajtimin e rasteve né kohé té kénagshme.
Pavarésisht se ekzistojné mekanizma, mungon koordinimi i harmonizuar ndérinstitucional
mes trupave pérgjegjés pér kujdesin e mjedisit. Ky calim ka ndikuar gé rastet e raportuara
ose té shuhen, ose té zgjatet procedura aq sa té kalojné né heshtje administrative, ose
zyrtarét e korruptuar té mos gjobiten pér veprat e tyre. Mungesa e njé divizioni pér matjen
e démit financiar ndikon gé gytetaréve té mos u paguhet vlera reale e démit, sepse merret
vlera minimale e démit té shkaktuar. Po ashtu, mungesa e mekanizmave dénues ndaj
veprimeve Korruptive té stafit ngre pyetje rreth integritetit té8 zyrtaréve publiké né
trajtimin e rasteve.

122.Pér sa i pérket gasjes né administraté publike, digjitalizimi i proceseve administrative
ul mundésité pér korrupsion, megeé evitohet takimi mes paléve, dhe té gjithé qytetaréve u
ofrohet gasje e barabarté. Digjitalizimi shihet si metoda mé efektive né parandalimin e
korrupsionit dhe éshté ndér rekomandimet kryesore nga shumé institucione té
intervistuara.

123.Pavarésisht rasteve té sipérpérmendura rreth pranisé sé korrupsionit né sektoré té
ndryshém, té gjitha institucionet kané zyrtarin pér sinjalizim, platforma, linja té hapura
pér thirrje dhe raportime pérmes e-mailit dhe raportime fizike, gjithnjé duke ruajtur
konfidencialitetin e paléve. Kjo mundéson gé qytetarét né cdo kohé t’i raportojné
shqetésimet e tyre pér korrupsion apo ndonjé keqpérdorim tjetér té detyrave zyrtare.
Rastet e pranuara nga kéto platforma, pas shqyrtimit dhe vlerésimit, dérgohen né organet
kompetente, té cilat merren me zhvillimin e rastit mé tutje. Gjaté intervistave éshté
evidentuar bashképunimi i vazhdueshém i institucioneve me Agjenciné pér Parandalimin
e Korrupsionit dhe sistemin gjygésor, duke theksuar se ekziston vullneti pér parandalimin
dhe luftimin e korrupsionit. Sidoqofté, sfidé mbetet periudha e gjaté pér zgjidhjen e njé
rasti, duke béré qé qytetarét shpesh t’u drejtohen organizatave mediale pér ta shpejtuar
procesin. Mirépo, edhe organizatat mediale pérballen me sfidat e tyre, sepse disa nuk
arrijné té sigurojné gasje né dokumente publike, duke véshtirésuar procesin e trajtimit té
rastit mé tutje, ndérsa né rastet e tjera, mediat mund té jené té politizuara nga brenda,
duke ngritur piképyetje rreth integritetit medial né vend.

Tabela 7 - Gjetjet kryesore nga intervistat me institucione. Burimi: Intervistat e realizuara
nga Instituti Riinvest, 2025

Tédrejtate | Ndikimi i Masat aktive Rekomandime
njeriut korrupsionit
E drejta - Qytetaré gé u éshté | - Linja e hapur pér - Rritja e pagave té
pér mohuar e drejta pér raportim, e cila ruan inspektoréve ul iniciativat
shéndetési trajtim né rastet kur konfidencialitetin e pér korrupsion;
nuk kané paguar raportuesit plotésisht; | - Inspektorét shéndetésoré
ryshfet; - Ndaj palés démtuese | duhet zgjedhur nga fushat
- Zgjatje e merren masa Si: e parapara me ligj:
procedurave vérejtje me shkrim, farmacisté, doktoré, apo
shéndetésore pa gjoba apo ndérrim i stomatologé;
nevojé; vendit té punés; - Digjitalizimi i
- Mosrespektimi i - Plani i integritetit dhe | procedurave
oréve té punés; sinjalizuesi gé merret | administrative;
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- Rekomandim nga
ana e mjekut pér
kontroll né ordinancé
private, edhe pér
shérbime qé ofrohen
né shéndetésiné
publike;

- Mosplanifikim i
miréfillté i buxhetit té
ndaré pér barna.

me rastet e raportuara.

- Agjencia pér
Parandalimin e
Korrupsionit duhet t’i
trajtojé rastet e raportuara
meqé éshté mé
kompetente;

- Stimuj financiaré pér
sinjalizuesit.

E drejta pér
gasje né
administraté
publike

- Vonesa né trajtimin
e léndés;

- Pagesé pér
pérshpejtimin e
procedureés;

- Trajtim i
pabarabarté i rasteve.

- Platforma online dhe
e-maili pér paraqgitjen e
ankesave;

- Aplikacioni pér
paragitjen e ankesave;
- Trajtim i
menjéhershém i rastit
dhe transparencé gjaté
gjithé procedurés;

- Zyrtar pér konflikt
interesi, parandalim
korrupsioni e dhurata.

- Zgjatja e afatit kohor qé
lejon trajtimin dhe
mbylljen e rastit;

- Trajnimi i qytetaréve
rreth té drejtave té tyre dhe
ndikimin gé korrupsioni ka
né to;

- Ndryshim-plotésim i
ligjit pér mbrojtjen e
sinjalizuesve;

- Trajnime pér stafin rreth
Ligjit pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve;

- Digjitalizimi i
shérbimeve administrative.

E drejta pér
arsim

- Nxénés qé u éshté
mohuar e drejta pér
bursé pér shkak té
ndérhyrjeve
klienteliste;

- Prindér gé paguajné
pér regjistrimin e
fémijéve té tyre né
shkollé, apo pér
kalimin e provimeve;
- Mungesé e
objekteve arsimore
pér shkak té
kegpérdorimit té
fondeve publike;

- Mosofrim i arsimit
cilésor si pasojé e
punésimeve pa
meritokraci.

- Sinjalizuesi dhe plani
i integritetit éshté i
pranishém né
institucionet
edukativo-arsimore;

- Linja online, e-maili
dhe mundésia pér
raportim fizik té
rasteve.

- Rritje e numrit té
inspektoréve arsimoreg;
- Duhet pérforcuar
monitorimi i zbatimit té

ligjit.

E drejta pér
punésim

- Individé gé u éshté
mohuar punésimi apo
avancimi né puné pér
shkak té nepotizmit;

- Punésime
jomeritore;

- Shkelja e té drejtave
té punétorit, té
garantuara me Ligjin

- Inicimi i procedurave
disiplinore;

- Linja pa pagesé pér
raportim, ankesat
fizike dhe ato
elektronike.

- Trajnime mbi integritetin
e inspektoréve;

- Krijimi i njé mekanizmi
mbiké&qgyrés mé té miré;

- Digjitalizimi i procesit té
inspektimit.
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e Punés, dhe mbyllja
e rastit nga
korruptimi i
inspektoréve.

E drejta pér
mjedis té
pastér, qasje
né ujé té
pijshém, e
jeté té
shéndetshme

- Degradimi i
mjedisit, ujit dhe ajrit
ka ndikim té
drejtpérdrejté né
cilésiné e jetés sé
gytetaréve;

- Ofrimi i gypave té
dobét pér furnizim
me ujé, gé ndikon né
cilésiné e ujitqé u
shkon qytetaréve;

- Mungesa e njé
mjedisi té pastér si
pasojé e
keqgpérdorimit té
fondeve publike;

- Ofrimi i lejeve
ndértimore dhe
mjedisore gé

- Linja elektronike dhe
e-maili ku gytetarét
shprehin shgetésimet e
tyre;

- Sinjalizuesi gé merret
me rastet e raportuara;
- Transparencé pér
gasje né dokumente
publike;

- Transparencé
buxhetore.

- Rritje e numrit té
inspektoréve mjedisoré;
- Trajtim mé i shpejté i
rasteve dhe gasje mé e
miré ndaj qytetaréve
raportues;

- Harmonizimi i ligjeve
ekzistuese me njéra-
tjetrén;

- Krijimi i njé divizioni pér
vlerésimin e démit;

- Dénime mé té ashpra
financiare.

keqgpérdorojné

mjedisin.
E drejta pér | - Shpérndarja e - Procesimi i vlerésimit | - Krijimi i komisioneve ku
ushgim dhe | pabarabarté e té subvencioneve éshté | qytetarét kané té drejté
zhvillim burimeve; transparent dhe i ankese.
rural - Qasje e pabarabarté | paanshém;

né subvencione;

- Humbje e besimit
né organet
kompetente.

- Ndérmerren masa
ndaj punétoréve gé
shkelin parimet e
barazisé;

- Linja e hapur pér
thirrje.

E drejta pér
drejtési

- Prek té drejtén pér
gjykim té drejté;

- Qasje e pabarabarté
né trashégimi dhe
bartje té pronés;

- Qasje e pabarabarté
né licencim apo
certifikim pér noter,
pérmbarues, ekspert
financiar.

- Sinjalizuesi gé merret
me rastet e raportuara;
- Provimet pér noter
dhe pérmbarues jané
digjitalizuar;

- Bashképunimi i
ndérsjellét me
institucionet e tjera;

- Linja e hapur pér
thirrje.

- Digjitalizimi i proceseve
administrative;

- Ofrimi i stimujve
financiar pér sinjalizuesit;
- Digjitalizimi i procesit té
intervistave pér noter,
pérmbarues;

- Implementim dhe
monitorim mé i miré i
ligjeve ekzistuese.
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Konstatimet

124. Mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore pérbén njé nga vlerat themelore té
rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés. Megjithaté, té gjeturat e kétij raporti tregojné
se korrupsioni vazhdon té paragesé pengesé serioze pér realizimin efektiv té kétyre té
drejtave.

125. Analiza e bazés ligjore, standardeve ndérkombétare, rezultateve té& anketés dhe
intervistave me institucionet déshmon se korrupsioni prek drejtpérdrejt ose térthorazi njé
gameé té gjeré té drejtash, pérfshiré té drejtén pér shéndetési, arsim, punésim, mjedis té
shéndetshém, administrim té miré dhe gjykim té drejté.

126. Avokati i Popullit konstaton se qytetarét kané nivel té larté té vetédijesimit pér format
tradicionale té korrupsionit, si: ryshfeti, nepotizmi, klientelizmi dhe kegpérdorimi i
detyrés zyrtare, megjithése njé pjesé e praktikave korruptive vazhdojné té tolerohen ose
normalizohen né jetén e pérditshme.

127.Té gjeturat tregojné se ekziston dallim ndérmjet perceptimit té qytetaréve pér
korrupsionin dhe pérvojave té tyre konkrete. Ndérsa sistemi gjyqgésor, shéndetésia dhe
arsimi perceptohen si sektorét mé té prekur, pérvojat direkte me ryshfetin raportohen mé
shpesh né procedurat administrative, né sektorin e drejtésisé dhe né kontaktet me organet
e rendit.

128. Avokati i Popullit konstaton se korrupsioni né sektorin e shéndetésisé cenon té drejtén
pér shéndet dhe trajtim té barabarté, ndérsa korrupsioni né administratén publike dhe
sistemin e drejtésisé cenon siguriné juridike, baraziné para ligjit dhe besimin e qytetaréve
né institucionet publike.

129. Pérkundér ekzistimit té njé kornize té avancuar ligjore dhe mekanizmave institucionalé
pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, zbatimi i tyre né praktiké vazhdon té
pérballet me sfida té konsiderueshme, pérfshiré procedurat e gjata, kapacitetet e kufizuara
institucionale, koordinimin e pamjaftueshém ndérinstitucional dhe nivelin e ulét té
besimit té gytetaréve.

130. Avokati i Popullit véren se mosbesimi né efektivitetin e institucioneve dhe mungesa e
njohurive pér mekanizmat ekzistues té raportimit mbeten ndér arsyet kryesore Qé
pengojné raportimin e rasteve té korrupsionit nga qytetarét.

131.Edhe pse shumica e institucioneve kané krijuar mekanizma formalé pér sinjalizim dhe
raportim té korrupsionit, frika nga hakmarrja dhe perceptimi pér mungesé té rezultateve
konkrete vazhdojné té ndikojné negativisht né pérdorimin e tyre nga qytetarét.

132. Avokati i Popullit konstaton se mungesa e kontrollit t& drejtpérdrejté gjyqésor ndaj
vendimeve té Prokurorit té Shtetit pér hedhjen e kallézimeve penale dhe pushimin e
hetimeve né rastet e korrupsionit rrit pérgjegjésiné e organeve té prokurorisé pér té
siguruar trajtim té kujdesshém, objektiv dhe té arsyetuar té kétyre rasteve, vecanérisht kur
ato lidhen me pretendime pér cenimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

133.Té gjeturat nga intervistat evidentojné se digjitalizimi i proceseve administrative paraget
njé nga mekanizmat mé efektivé pér rritjen e transparencés, uljen e kontakteve té
drejtpérdrejta ndérmjet qytetaréve dhe zyrtaréve publiké dhe reduktimin e hapésirés pér
veprime korruptive.
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134. Avokati i Popullit konstaton se mungesa e Strategjisé Shtetérore Kundér Korrupsionit
kufizon koordinimin institucional dhe véshtiréson zhvillimin e nj& gasjeje t& unifikuar dhe
afatgjaté pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né Kosové.

135. Né térési, raporti tregon se korrupsioni mbetet njé sfidé strukturore pér sundimin e ligjit,
funksionimin e institucioneve publike dhe mbrojtjen efektive t€ t& drejtave t& njeriut,
duke kérkuar masa mé t&€ fugishme, mé t€ koordinuara dhe mé t& géndrueshme nga té
gjitha institucionet pérgjegjése.

136. Avokati i Popullit, bazuar né até q& u tha mé sipér, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3,
t€ Kushtetutés s¢ Republikés s& Kosovés: “Ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa, nése véren shkelje 1é té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve
té administratés publike dhe organeve tjera shtetérore.” Sipas kuptimit t& nenit 18,
paragrafi 1.2, t& Ligjit pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit: “/...] ka pérgjegiési té
térheq vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin 1é drejtat e njeriut dhe té béjé
rekomandim qé t 'u jepet fund rasteve té tilla [...]."

Prandaj Avokati i Popullit i

REKOMANDON

Qeverisé sé Republikés s& Kosovés:

1. Ta miratojé Strategjiné Shtetérore Kundér Korrupsionit dhe Planin e saj t& Veprimit, duke
u bazuar edhe né té gjeturat e kétij raporti.

Késhillit Gjyqésor t& Kosovés:

1. T€ draftohen dhe publikohen raporte periodike lidhur me zbatimin e Udhézuesit t&
Gjykatés Supreme pér Politiké Ndéshkimore.

Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit

1. Té rriten kapacitetet ¢ APK-sé pér mbulim adekuat t& t& gjitha fushave qé kané t& béjné
me parandalimin e korrupsionit.

NE pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t'i paragesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj.”) dhe me nenin 28 t& Ligjit pér
Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar rekomandim,
kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, pérfshiré edhe masat
disiplinore, duhet 1é pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé
arsyet me shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.”), ju lutemi mirésisht
t€ na informoni pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.

\

[ Meperime

\Naim Qelaj
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