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Qéllimi

Avokati i Popullit, népérmjet kétij Opinioni, do té shprehé géndrimin e pérgjithshém lidhur me
procesin e uljes sé koeficienteve té pagave té disa zyrtaréve publiké, pas caktimit fillestar té tyre
me hyrjen né fuqi té Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik (né vijim: Ligji pér Paga),
né dritén e garancive kushtetuese dhe ligjore pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

1.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh se pér ¢éshtjen e theksuar mé sipér ka pranuar disa
ankesa, si dhe rrethanat e tilla prekin njé numér relativisht t¢ madh té zyrtaréve publiké, hapi
rast sipas detyrés zyrtare, me géllim té analizimit dhe hetimit té céshtjes sé korrigjimit/uljes
sé koeficienteve, pas caktimit fillestar té tyre me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Paga.

Lidhur me ankesat gé pranuam nga ankuesit, Avokati i Popullit hapi rastet:

e R.nr.370/2024, pér ankuesit L. K. dhe té tjerét,

R. nr. 456/2024, pér ankuesit M. H. dhe té tjerét,
e R.nr.628/2024, pér ankuesit D. K. dhe té tjerét,
e R.nr.1438/2024, pér ankuesen M. M.,

e R.nr.22/2025, pér ankuesit B. S. dhe té tjerét,

e R.nr.751/2025, pér ankuesit S. S. dhe té tjerét.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh faktin se, lidhur me ¢éshtjet e ngritura népérmjet
ankesave, ankuesit jané duke shfrytézuar mjetet juridike, pérkatésisht jané né procedura
gjyqgésore, nuk do té léshohet né vlerésimin meritor té céshtjes sé korrigjimit/uljes sé
koeficienteve, por do té japé vlerésimin e tij lidhur me aspektet gé kané té béjné me lirité dhe
té drejtat e garantuara, si¢ jané: e drejta e pronés, siguria juridike si element i réndésishém i
sundimit té ligjit, pritshméria legjitime dhe respektimi i procedurave ligjore né ¢cdo rast qé
prek, kufizon apo mohon té drejtat e garantuara me Kushtetuté ose me akte té tjera né fugi né
Republikén e Kosovés.

Népérmjet kétij Opinioni do té vlerésohen veprimet pér korrigjimin/uljen e koeficienteve té
disa zyrtaréve publiké, pas caktimit fillestar té& tyre me rastin e hyrjes né fuqgi té Ligjit pér
Paga.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh faktin se népérmjet kétij Opinioni do té jepen vetém
géndrime parimore, konsideron se ky Opinion mund té kontribuojé edhe né procedurat
gjyqésore gé jané duke u zhvilluar lidhur me kéto ¢éshtje.

Kompetenca e Avokatit té Popullit

6.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (mé tej: Kushtetuta), né nenin 132, paragrafi 1,
pércakton: “Avokati i Popullit mbikéqgyré dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike.” Kurse né
paragrafin 3 pércakton: “Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet
legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té
Popullit dhe t’i paraqesé atij/asaj t¢ gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né
pajtim me ligj.”

Sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit, ndér té tjera, ka kéto
kompetenca dhe pérgjegjési:
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8.

“Té térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé
rekomandim gé t’u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e institucioneve pérkatése né lidhje me rastet e
tilla.” (Neni 18, par. 1, nénpar. 1.2).

“Té njoftojé Qevering, Kuvendin dhe institucionet tjera kompetente té Republikés sé
Kosovés pér céshtjet gé kané té béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit.” (Neni 18, par. 1, nénpar. 5).

“T’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta.” (Neni
18, par. 1, nénpar. 6).

“Té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin e ligjeve gé jané né fuqi
dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative nga institucionet e
Republikés sé Kosovés.” (Neni 18, par. 1, nénpar. 7).

“Té pérgatisé raporte vjetore, periodike dhe té tjera mbi gjendjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit dhe té kryejé hulumtime mbi ¢éshtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit né Republikén e
Kosovés.” (Neni 18, par. 1, nénpar. 8).

“T’i rekomandojé Kuvendit harmonizimin e legjislacionit me standardet ndérkombétare pér
té drejtat dhe lirité e njeriut si dhe zbatimin e tyre efektiv.” (Neni 18, par. 1, nénpar. 9).

“Avokati i Popullit mund té paragitet né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae) né
proceset gjyqésore gé kané té bé&jné me té drejtat e njeriut, céshtjet e barazisé dhe
mbrojtjes nga diskriminimit.” (Neni 16, paragrafi 9).

Me dérgimin e kétij Opinioni tek institucionet kompetente, si dhe publikimin e tij, Avokati i
Popullit synon t’i kryej€ pérgjegjésité kushtetuese dhe ligjore t€ sipérshénuara.

Pérshkrimi i ¢éshtjes

9.

10.

11.

Avokati i Popullit vérejti se Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké (DMZP), i
cili vepron né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike, né
koordinim me disa institucione, punonjésit e té cilave kané parashtruar ankesa né
Institucionin e Avokatit t€ Popullit, u ka korrigjuar/ulur koeficientet e pagés disa zyrtaréve
publiké, té ciléve, me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Paga, u ishte caktuar koeficienti fillestar.
Avokati i Popullit vérejti se, pérve¢ procesit té korrigjimit/uljes sé koeficienteve, zyrtarét né
fjalé u detyruan gé, né ményré retroaktive, ta kthenin diferencén e pagés, pérkatésisht
diferencén ndérmjet koeficientit té ulur dhe koeficientit fillestar, pér periudhén gjaté sé cilés
kishte gené né fugi koeficienti fillestar.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit ka pranuar ankesa nga disa punonjés té institucioneve né
Republikén e Kosovés, té cilét pretendojné se té drejtat e tyre jané cenuar fillimisht nga
ndryshimi i koeficienteve dhe, pér mé tepér, se detyrimi pér kthimin retroaktiv té diferencés
ndérmjet koeficientit t€ ulur dhe koeficientit fillestar ka shkelur té drejtat e tyre té garantuara
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, si dhe me dispozita té tjera té legjislacionit né fuqi.

Mé tej, ankuesit pretendojné se nuk jané njoftuar fare pér uljen e koeficienteve dhe se nuk u
éshté dhéné asnjé akt administrativ me té cilin do té njoftoheshin pér ndryshimin e
koeficienteve dhe efektet gé rrjedhin nga kéto ndryshime. Sipas tyre, deri né momentin e
marrjes sé pagave, ata nuk kané gené né dijeni se cili do té ishte efekti i ndryshimit té
koeficienteve té tyre. Ata pretendojné gjithashtu se asnjéheré nuk u éshté dorézuar ndonjé akt
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12.

administrativ né pajtim me dispozitat e Ligjit nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, por se pér ndryshimin e pagave jané njoftuar vetém gojarisht, pas interesimit
té tyre lidhur me arsyet e kétij ndryshimi.

Pérkitazi me rastet e hapura si rezultat i ankesave té ankuesve, Avokati i Popullit vérejti:
Ankesa R. nr. 370/2024:

Ankuesit jané punonjés té Agjencisé sé Shérbimeve té Navigacionit Ajror té Kosovés, té
ciléve, pas caktimit fillestar té koeficientit, u éshté ulur koeficienti dhe u éshté kérkuar
g8, né ményré retroaktive, ta kthejné diferencén ndérmjet koeficientit fillestar dhe
koeficientit té korrigjuar/ulur. Ankuesit pretendojné se ky veprim éshté ndérmarré pa i
njoftuar ata dhe né mungesé té transparencés, si dhe se nuk e kané té qarté se pér cilat
arsye u éshté ulur koeficienti.

Ankesa R. nr. 456/2024:

Ankuesit jané punonjés té Agjencisé sé Shérbimeve té Navigacionit Ajror té Kosovés, té
ciléve, pas caktimit fillestar té koeficientit, u éshté ulur koeficienti dhe u éshté kérkuar
gé, né ményré retroaktive, té kthejné diferencén ndérmjet koeficientit fillestar dhe
koeficientit té korrigjuar/ulur. Ankuesit pretendojné se procedura e uljes sé koeficienteve
éshté zhvilluar né mungesé té transparencés dhe se nuk éshté e garté se né bazé té cilave
rrethana dhe dispozita DMZP-ja dhe AShNA kané vendosur pér uljen e koeficienteve té
tyre.

Ankesa R. nr. 628/2024:

Ankuesit jané punonjés té Institutit t& Mjekésisé Ligjore. Ata kané pohuar se, pas
caktimit fillestar, koeficienti i tyre éshté ulur dhe se, pérvec uljes sé koeficientit, jané
detyruar gé né ményré retroaktive té kthejné diferencén ndérmjet koeficientit fillestar dhe
koeficientit té korrigjuar/ulur. Lidhur me kété ¢éshtje, ankuesit pretendojné se nuk jané
njoftuar pér uljen e koeficientit dhe se kjo ulje é&shté béré né mungesé té ploté té
transparencés.

Ankesa R. nr. 1438/2024:

Ankuesja punon si kryeinfermiere né QKMF né Gjilan. Ajo pohoi se, pas caktimit té
koeficientit fillestar, koeficienti i saj éshté ulur dhe se éshté detyruar ta kthejé né ményré
retroaktive diferencén ndérmjet koeficientit fillestar dhe koeficientit té korrigjuar/ulur.
Ajo pretendon se pér kété ndryshim nuk éshté njoftuar paraprakisht dhe se procesi i uljes
sé koeficientit &shté zhvilluar né mungesé té ploté té transparencés.

Ankesa R. nr. 22/2025:

Ankuesi dhe punonjésit e tjeré punojné né Shtépiné e Personave me Aftési té Kufizuara
dhe né Shtépiné e té Moshuarve né Komunén e Graganicés. Ata pohojné se, pas caktimit
fillestar té koeficientit, koeficienti i tyre éshté ulur dhe se, pérveg uljes sé pagés, jané
detyruar ta kthejné né ményré retroaktive diferencén ndérmjet koeficientit fillestar dhe
koeficientit té korrigjuar/ulur. Mé tej, ankuesit pretendojné se nuk kané gené né dijeni pér
kété céshtje dhe se, né rastin konkret, ka munguar transparenca.

Ankesa R. nr. 751/2025:
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e Ankuesja dhe punonjéset e tjera jané té punésuara né Shtépiné e Personave me Aftési té
Kufizuara Mendore dhe me Aftési té Kufizuara né Zhvillim Mendor, né kuadér té
Komunés sé Gracanicés. Ato pohojné se koeficienti i tyre éshté ulur dhe se, pérvec uljes
sé pageés, jané detyruar ta kthejné diferencén ndérmjet koeficientit té ulur dhe koeficientit
fillestar. Ato pretendojné se pér kété nuk jané njoftuar paraprakisht, e as gjaté procesit té
uljes sé koeficientit, si dhe, né rastin konkret, nuk ka pasur transparencé dhe as proces té
rregulit.

13. Lidhur me kété céshtje, ankuesit pretendojné se DMZP-ja, me Kkorrigjimin/uljen e
koeficienteve té tyre, u ka cenuar té drejtat kushtetuese dhe ligjore té garantuara né
Republikén e Kosovés, pérkatésisht té drejtén e pronés, té drejtén pér informim té drejté né
proceduré, si dhe té drejta té tjera té pércaktuara me legjislacionin né fuqi.

14. Avokati i Popullit analizoi té gjitha ankesat e ankuesve dhe Vérejti se, né té gjitha rastet,
asnjérit prej punonjésve té ciléve u éshté korrigjuar/ulur koeficienti nuk u éshté léshuar njé
akt administrativ me té cilin do té njoftoheshin pér ndryshimin e koeficientit dhe efektet gé
rrjedhin nga ky ndryshim, si dhe me té cilin do té udhézoheshin pér shfrytézimin e mjeteve
juridike né rast té pakénagésisé me aktin né fjalé.

Analiza ligjore

15. Lidhur me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit analizoi Ligjin nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin
Publik dhe vérejti se ky ligj hyri né fugi mé 5 shkurt 2023. Q& nga ajo kohé, zyrtarét publiké
jané Klasifikuar sipas shtojcave té kétij ligji dhe pagesat e tyre jané realizuar sipas
koeficienteve té pércaktuar né kéto shtojca.

16. Mé tej, Avokati i Popullit vérejti se Qeveria e Republikés sé Kosovés, mé 16 shkurt 2023,
nxori Vendimin nr. 04/128, me té cilin:

e NEé pikén 1 té dispozitivit pércaktoi:

“Miratohet ekuivalenca e sistemit té vjetér me sistemin e ri té klasifikimit té koeficientéve
me géllim té llogaritjes sé pagés bazé pér té punésuarit né sektorin publik, sipas Ligjit nr.
08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik pér té cilét éshté i nevojshém procesi i klasifikimit
té vendeve té punés.”

e NEé pikén 3 té vendimit pércaktoi:

“Obligohen Thesari i Kosovés né kuadér té Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve dhe Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik né kuadér té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme qé né vazhdimési, dhe pas hyrjes né fugi té kétij
vendimi ¢’i korrigjojné/pérshtatin té dhénat e té punésuarve né sektorin publik sipas pikés
1 dhe 2 té kétij vendimi ex officio dhe sipas kérkesés sé Institucioneve.”

e N&é pikén 4 té vendimit pércaktoi:

“Nése gjaté procesit té ekuivalencés dhe/apo korrigjimit si né pikén 3 té kétij vendimi
shfaget ndonjé mospérputhje né mes té sistemit t& vjetér me sistemin e ri té klasifikimit té
koeficientéve, do té béhet kompensimi respektiv pér té gjitha rastet qé korrigjohen.”

e N&é pikén 6 té vendimit pércaktoi:

“Obligohen té gjitha institucionet qé deri mé 30 shtator 2023 té pérfundoj klasifikimin e
vendeve té punés né institucionet e tyre, né pérputhje me legjislacionin né fugi.”
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17.

18.

19.

20.

Avokati i Popullit analizoi Ligjin nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
dhe vérejti se neni 8 [Parimi i pritshmérisé sé ligjshme dhe té arsyeshme] pércakton:

“l. Veprimet e organeve publike duhet té jené té parashikueshme dhe té respektojné
pritshmérité legjitime dhe té arsyeshme té personave.

2. Njé veprim administrativ nuk mund té ndryshojé né ményré té pajustifikuar nga njé
praktiké administrative e méparshme e té njéjtit organ pér raste té njéjta a té ngjashme.”

MEé tej, Avokati i Popullit analizoi nenin 9 [Parimi i administratés sé hapur] dhe vérejti:
“1. Organet publike duhet té veprojné me transparence.

2. Organi publik duhet té garantojé té drejtén e palés pér t’u informuar mbi ecuriné e
procedurés administrative, gasjen né dosjen dhe dokumentet e tij dhe té drejtén e njoftimit
me mjete té pérshtatshme, né pajtim me kété Ligj.”

Avokati i Popullit vérejti se neni 53 [Procedura dhe efektet e anulimit dhe shfugizimit],
paragrafi 2, pércakton: “Anulimi i njé akti administrativ ka pasoja né té kaluarén
(retroaktive), ndérsa shfugizimi i aktit administrativ ka pasoja vetém né té ardhmen. Anulimi
edhe shfugizimi mund té jené té pjesshém apo té térésishém.”

Lidhur me c¢éshtjen e anulimit té aktit té ligjshém, Avokati i Popullit analizoi nenin 56
[Anulimi i njé akti administrativ té ligjshém] dhe vérejti se paragrafi 1, nénparagrafi 1.1,
pércakton:

“1. Njé akt administrativ i ligjshém mund té anulohet, vetém nése:

1.1. anulimi éshté i dobiprurés pér té gjitha palét apo anulimin éshté i pjesshém dhe prek
vetém até pjesé té aktit gé nuk éshté dobiprurés pér palén, [...].”

Vlerésimi i Avokatit té Popullit

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh rrethanat e theksuara mé sipér, konsideron se
Republika e Kosové ka krijuar bazé té mjaftueshme, e cila rregullon céshtjet e pagés dhe
efekteve té tjera gé lidhen me pagén.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit vieréson se Ligji i Pagave ka krijuar bazé t& miré pér
rregullimin e pagave né Republikén e Kosovés duke e pasur parasysh edhe vlerésimin dhe
konstatimin e Gjykatés Kushtetuese té shprehur né Aktgjykimin KO 79/23.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh ankesat e pranuara dhe pretendimet ankimore,
thekson se né ato raste, institucionet e Republikés sé Kosovés nuk kané vepruar né pajtim me
dispozitat ligjore né fugi, e qé né rastin konkret kané gené té obliguara t’i zbatonin.

Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit thekson se procedurat e tilla duhet té zbatohen
krejtésisht né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
sepse né rastin konkret kemi té béjmé me ¢éshtje administrative.

Avokati i Popullit fillimisht thekson se éshté e pagarté baza ligjore e nxjerrjes sé Vendimit
nr. 04/128 té Qeverisé sé Republikés sé Kosoveés, kur i referohet koeficienteve né shtojcat e
Ligjit pér Paga, por nuk autorizohet nga Ligji pér Paga.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit shfag shgetésimin e tij vecanérisht te pika 4, sipas sé cilés,
né té gjitha rastet gé korrigjohen, do té keté kompensim pérkatés. Né kété rast, Avokati i
Popullit thekon se njé pércaktim i tillé éshté i pagarté, sepse nuk nénkupton nése do keté
kthim té té hollave né rastet e zvogélimit té koeficienteve, apo vetém do keté kompensim kur
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

éshté ngritur koeficienti. Sidogofté, né praktiké kjo piké éshté pérdorur edhe pér kthimin
retroaktiv té diferencés sé korrigjimit té koeficienteve té zyrtaréve publiké pérmes zvogélimit
té pagés dhe me kété ua ka cenuar pronén e tyre.

Avokati i Popullit konsideron se paga e pérfituar nga zyrtarét publiké nga hyrja né fuqi e
Ligjit pér Pagat deri né momentin e ndryshimit té koeficientit pérkatés pérbén proné té tyre.
Rrjedhimisht, detyrimi pér kthimin e diferencés sé pagés, pa njé vendim té organit
kompetent, pérbén cenim té sé drejtés sé tyre né proné.

Avokati i Popullit thekson se né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés pércaktohet:
“Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té
parashikuara né kété Kushtetuté. Cdokush e ka pér detyré t’i respektojé té drejtat e njeriut
dhe lirité themelore té té tjeréve.” (neni 21, paragrafét 2 dhe 3). Pér mé tepér, sipas
Kushtetutés: “E drejta e pronés garantohet.” (neni 46, paragrafi 1).

Lidhur me procedurén e zhvilluar né ¢éshtjet e ndryshimit té koeficienteve, Avokati i Popullit
vleréson se procedura né fjalé nuk éshté zhvilluar sipas dispozitave té Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative.

Kété vlerésim Avokati i Popullit e bazon né faktin se, né asnjérin nga rastet né té cilat
Avokati i Popullit ka pranuar ankesa, nuk éshté konstatuar se DMZP-ja apo punédhénési i ka
njoftuar paraprakisht punonjésit pér zhvillimin e procedurés pér ndryshimin e koeficienteve
dhe pér efektet gé do té rridhnin nga kéto ndryshime. Po ashtu, pas pérfundimit té
procedurés, punonjésve nuk u jané léshuar akte administrative me té cilat do té njoftoheshin
pér ndryshimin e pagave té tyre, efektet qé do té rridhnin nga kéto ndryshime, si dhe pér
mundésiné e pérdorimit té mjeteve juridike né dispozicion.

Avokati i Popullit konsideron se veprimet administrative té institucioneve duhet t’i
respektojné parimet e sigurisé juridike dhe té pritshmérisé legjitime té personave ndaj té
ciléve zhvillohet procedura administrative. Pér mé tepér, Avokati i Popullit vleréson se
personat, pérvecse duhet té njoftohen pér zhvillimin e procedurés dhe rezultatet e saj, duhet
té kené mundési t’i shfrytézojné mjetet juridike né dispozicion né rast té pakénagésisé me
veprimet e ndérmarra administrative.

Avokati i Popullit thekson se, né rastet kur aktet administrative kané efekt retroaktiv, éshté
vecanérisht e réndésishme gé procedura pér nxjerrjen e tyre té bazohet né ményré té ploté né
dispozitat ligjore gé rregullojné ¢éshtjen pérkatése. Né kété ményré, veprimet e organeve té
administratés do té konsiderohen té ligjshme, efektet e krijuara do té jené té pércaktuara me
ligj, ndérsa do té ruhet standardi i sigurisé juridike dhe i pritshmérisé legjitime té paléve.

Avokati i Popullit thekson se, né rrethanat e theksuara mé sipér, nuk éshté konstatuar se
institucionet i kané zhvilluar procedurat né pérputhje me pércaktimet e Ligjit pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative, té cilat kané gené té detyruara t’i respektojné.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit vleréson se éshté me réndési jetike qé organet e
administratés ta zbatojné parimin e vlerave té pércaktuara né nenin 7 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, sipas té cilit pércaktohet: “Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés
bazohet né parimet e lirisé, pages, demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive
té njeriut dhe sundimit té ligjit [...].” Gjithashtu, Avokati i Popullit konsideron se
mosrespektimi i parimit té sundimit té ligjit ndikon drejtpérdrejt né cenimin e parimit té
respektimit té lirive dhe té drejtave té njeriut, té pércaktuara me Kushtetuté.
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35. Prandaj, Avokati i Popullit thekson se éshté obligim i té gjitha institucioneve té Republikés

sé Kosoveés gé ushtrojné autorizime publike t’i zbatojné né ményré té sakté dispozitat ligjore
né situatat konkrete, pasi vetém né kété ményré sigurohet respektimi i parimit t& sundimit té
ligjit, si dhe i pércaktimeve ligjore gé garantojné lirité dhe té drejtat e njeriut.

Koncepti i pritshmérisé sé ligjshme dhe té arsyeshme i dhe sigurisé juridike

36.

37.

38.

39.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh dispozitat e Ligjit nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, thekson se né nenin 8 [Parimi i pritshmérisé sé ligjshme dhe té
arsyeshme] pércaktohet: “1. Veprimet e organeve publike duhet té jené té parashikueshme
dhe té respektojné pritshmérité legjitime dhe té arsyeshme té personave. 2. Njé veprim
administrativ . nuk mund té ndryshojé né ményré té pajustifikuar nga njé praktiké
administrative e méparshme e té njéjtit organ pér raste té njéjta a té ngjashme.”

Po ashtu, Avokati i Popullit vleréson se koncepti i pritshmérisé sé ligjshme dhe té arsyeshme
né mbrojtjen e té drejtave subjektive éshté njé koncept gjithépérfshirés interpretimi né
praktikén gjygésore ndérkombétare. Sipas GJEDNj-sé (shih rastet Kopecky v. Slovakia,
Aktgjykimi i1 datés 28 shtator 2004, 8 45-52; Gratzinger dhe Gratzingerova kundér
Republikés Ceke (dec.), nr. 39794/98, § 73, GJEDNJ 2002-VIl), “pritshméria legjitime”
duhet té jeté e njé natyre konkrete dhe duhet té bazohet né dispozita ligjore dhe né akte
ligjore. Né rastin aktual, pritja legjitime reflektohet né faktin se pér veprimet administrative
rreth ndryshimit té koeficienteve duhet té zhvillohet proceduré administrative e pér té cilén
duhet té veprohet sipas dispozitave té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
dhe sipas rrethanave té pércaktuara né kété ligj. Veprimi pa u bazuar né dispozita ligjore dhe
duke mos pasur parasysh kriteret e pércaktuara ligjore bien ndesh me konceptin e
pritshmérisé sé ligjshme dhe té arsyeshme dhe me konceptin e sigurisé juridike.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit konsideron se pritshméria e ligjshme dhe e arsyeshme éshté
e pandashme nga koncepti i sigurisé juridike dhe se kéto dy koncepte nuk mund té
interpretohen té ndara nga njéra-tjetra. Né kété drejtim, Avokati i Popullit thekson se, né
rastin konkret, koncepti i sigurisé juridike nénkupton detyrimin e institucionit pér té
ndérmarré veprimet konkrete né bazé té dispozitave ligjore gé rregullojné né ményré té qarté
céshtjen né fjalé.

Prandaj, duke pasur parasysh rrethanat e theksuara mé sipér, si dhe konceptin e pritshmérisé
sé ligjshme dhe té arsyeshme dhe té sigurisé juridike, Avokati i Popullit vleréson se, pér
ndérmarrjen e veprimeve té tilla, institucionet jané té detyruara t’i zbatojné dispozitat e
ligjeve pérkatése dhe té veprojné vetém pasi té jené plotésuar kushtet e pércaktuara me
legjislacionin gé rregullon fushén konkrete. Né rastin konkret, institucionet do té duhej t’i
zbatonin dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe té vepronin né
pérputhje me rrethanat dhe kushtet e pércaktuara me kéteé ligj.

Pérfundim

40.

41.

Né bazé té rrethanave té theksuara mé sipér, Avokati i Popullit vleréson se procesi i
ndryshimit té koeficienteve pérbén proces administrativ, i cili duhet té zhvillohet né
pérputhje té ploté me dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Avokati i Popullit konsideron se koncepti i pritshmérisé sé ligjshme dhe té arsyeshme dhe i
siguris€ juridike u mundéson subjekteve qé veprimet e tyre t’i bazojné né€ pércaktimet ligjore
dhe né rrethanat e pércaktuara me dispozitat ligjore, si dhe t’i realizojné té drejtat e tyre gé
rrjedhin nga kéto dispozita.
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41.

44,

45.

46.

Avokati i Popullit konsideron se koncepti i pritshmérisé s& ligishme dhe t& arsyeshme dhe i
sigurisé juridike u mundéson subjekteve q& veprimet e tyre t'i bazojné né pércaktimet ligjore
dhe né rrethanat e pércaktuara me dispozitat ligjore, si dhe t'i realizojné t& drejtat e tyre qé
rrjedhin nga kéto dispozita.

- Avokati i Popullit thekson se veprimet administrative me efekt retroaktiv duhet t& bazohen

qartésisht né dispozita ligjore, ndérsa né rastin konkret nuk &shté e garté nése organet e
administratés, gjaté korrigjimit/uljes s& koeficienteve t& zyrtaréve publiké, kané pasur
parasysh dhe kang zbatuar dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

. Né& kété drejtim, Avokati i Popullit nuk ka arritur té konstatojé nése efekti retroaktiv i

ndryshimit t€ koeficienteve t& zyrtaréve publiké &shté realizuar né pérputhje me kushtet e
pércaktuara né dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, t& cilat
rregullojné ¢éshtjen e anulimit t& akteve administrative me efekt retroaktiv.

Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit konsideron se zyrtarét publiké nuk duhet t& ndihen
t€ pasigurt se ndaj tyre do t& ndérmerren masa q& kané pér géllim ndryshimin e koeficientit
dhe pagés s¢ tyre, pa u plotésuar paraprakisht kushtet dhe procedurat e pércaktuara me
dispozitat ligjore. N& kété ményré do t& ruhej parimi i sigurisé juridike dhe i pritshmérisé
legjitime, q& nénkuptojné se gjendja juridike e zyrtaréve publiké mund t& ndryshohet vetém
né pérputhje me kushtet dhe procedurat e pércaktuara garts me dispozita ligjore.

Pérfundimisht, Avokati i Popullit konsideron se veprimet e tilla t&¢ DMZP-s¢ dhe t&
institucioneve t& tjera, punonjésit e t& cilave kané parashtruar ankesa né& Institucionin e
Avokatit t& Popullit, duhet t& jené né pérputhje me parimin e sundimit & ligjit, si dhe me
konceptet e pritshmérisé s& ligjshme dhe t& arsyeshme dhe & sigurisé juridike.

Prandaj, Avokati i Popullit vleréson se, né rastin konkret, detyrimi i punonjésve pér ta kthyer
né ményré retroaktive diferencén e pagés, si pasojé e ndryshimit t& koeficientit t& tyre, nuk
duket se &shté né pérputhje me parimin e sundimit t& ligjit, si dhe me konceptet e
pritshmérisé sé ligjshme dhe t& arsyeshme dhe t& sigurisé juridike. Po ashtu, njé detyrim i
tillé duket se ka rezultuar né cenimin e pronés sé tyre.

Me nderime,

J -y
Vo )\
‘:/U'A/
\ I}Naim Qelaj
- Avokat i Popullit
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