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OPINION

AVOKATIT TE POPULLIT

né lidhje me

ndikimin e Udhézimit Administrativ Nr. 03/2025 pér Unifikimin e Taksave Gjygésore né
realizimin e sé drejtés pér qasje né drejtési

Pér: Z. Rrustem Thagi, kryesues
Késhilli Gjygésor i Kosovés

Prishting, mé 4 shtator 2026
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Qéllimi
Ky Opinion ka pér géllim té shprehé piképamjet e Avokatit té Popullit, nga kéndvéshtrimi i té
drejtave té njeriut, lidhur me Udhézimin Administrativ Nr.03/2025 pér Unifikimin e Taksave

Gjygésore, nése aplikimi i taksave gjygésore sipas kétij udhézimi administrativ éshté né
pérputhje me standardet kushtetuese dhe evropiane pér gasje efektive né drejtési.

Kompetenca e Avokatit té Popullit

1.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (mé tej: Kushtetuta), né nenin 132, paragrafi 1,
pércakton: “Avokati i Popullit mbikéqyré dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike.”

Sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit, ndér té tjera, ka kéto
kompetenca dhe pérgjegjési:
“T’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta.”

(Neni 18, par. 1, nénpar. 6).

Me dérgimin e kétij Opinioni tek autoriteti kompetent dhe publikimin e tij, Avokati i
Popullit synon té pérmbushé pérgjegjésité e tij kushtetuese dhe ligjore té pérmendura mé
Sipér.

Pérshkrimi i ¢éshtjes

4. Avokati i Popullit, bazuar né nenin 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e

Popullit, pranoi ankesé nga z. Bahtir Troshupa avokat (né tekstin e métejmé: ankuesi),
parashtruar kundér Keéshillit Gjygésor té Kosovés (KGJK) lidhur me Udhézimin
Administrativ Nr.03/2025 pér Unifikimin e Taksave Gjygésore (né tekstin e métejmé: UA
nr. 03/2025).

Né bazé té pohimeve té ankuesit dhe dokumentacionit qé Avokati i Popullit ka né
dispozicion, vérehet se KGJK, né mbledhjen e mbajtur mé 25 néntor 2025, ka miratuar
UA nr. 03/2025. Ky UA nr. 03/2025, i njéjti ka hy né fugi né ditén e miratimit té tij nga
KGJK, ndérsa ka filluar sé zbatuari nga data 1 janar 2026. Ankuesi pretendon se kéto
masa krijojné barriera financiare pér qytetarét, duke ua pamundésuar ose véshtirésuar
ndjeshém gasjen né drejtési. Sipas tij, obligimi pér pagesén e taksave qé né fazén
fillestare pengon inicimin e procedurave gjyqésore, ndérsa nuk arsyetohet me
funksionimin e sistemit, i cili tashmé financohet nga buxheti shtetéror. Ankuesi pretendon
se kéto politika cenojné té drejtén e gytetaréve pér gasje efektive né drejtési dhe kérkon
ndérhyrje institucionale pér rishgyrtimin ose anulimin e tyre.

Me géllim té krijimit té njé pasqyre té ploté faktike dhe juridike, mé 28 korrik 2026,
Avokati i Popullit iu drejtua kryesuesit t&¢ KGJK-sé me shkresg, duke kérkuar informacion
lidhur me:

e nése para miratimit t&¢ UA nr. 03/2025 éshté kryer ndonjé analizé e ndikimit dhe,
nése po, g€ ajo t’1 pércillet Avokatit t€ Popullit;

e arsyet dhe géllimin mbi té cilat KGJK éshté bazuar pér miratimin e UA nr. 03/2025
dhe pér pércaktimin e lartésisé sé taksave gjygésore;
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7.

e nése &shté vlerésuar pérputhshméria e lartésisé sé taksave me parimin e
proporcionalitetit dhe ndikimi i tyre i mundshém né ushtrimin e sé drejtés pér gasje
né gjykaté dhe né mjetet juridike;

e nése KGJK éshté duke monitoruar efektet e zbatimit t¢ UA nr. 03/2025,
vecanérisht ndikimin e tij né numrin e padive, ankesave dhe mjeteve té tjera
juridike té paraqitura.

Mé 7 gusht 2026, Avokati i Popullit mori pérgjigje nga kryesuesi i KGJK-sé. Né kété
pérgjigje, KGJK theksoi se géllimi i miratimit t& UA nr. 03/2025 ka gené unifikimi,
transparenca dhe parashikueshméria e sistemit té taksave gjygésore, si dhe eliminimi i
pagartésive né zbatimin e tyre. KGJK gjithashtu ka theksuar se gjaté hartimit té
Udhézimit jané marré parasysh parimi i proporcionalitetit, standardet kushtetuese dhe
jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke u paraparé edhe
mekanizma pér pérjashtim, lirim ose shtyrje té pagesés sé taksave né rrethana té caktuara.

Korniza kushtetuese dhe ligjore

8.

10.

11.

Kushtetuta, né nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], garanton
mbrojtjen e té drejtave né proceduré para gjykatave dhe autoriteteve té tjera publike. Neni
32 [E Drejta pér Mjete Juridike] garanton té drejtén e secilit person pér té pérdorur mjetet
juridike kundér vendimeve gjygésore dhe administrative gé cenojné té drejtat ose
interesat e tij/saj, ndérsa neni 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] garanton té drejtén
pér mbrojtje gjygésore dhe né mjete efektive ligjore né rast té shkeljes ose mohimit té njé
té drejte.

Po ashtu, sipas nenit 22 té Kushtetutés, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj zbatohen drejtpérdrejt né
Republikén e Kosovés dhe kané prioritet né rast konflikti me aktet e tjera té institucioneve
publike. Ndérsa, sipas nenit 53 té Kushtetutés, té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
garantuara me Kushtetuté interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Né anén tjetér, Ligji nr. 06/L-055 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés i njeh KGJK-sé
kompetencén pér miratimin e skemés unike té taksave gjygésore. Megjithaté, ushtrimi i
késaj kompetence duhet té jeté né harmoni me parimet dhe garancité kushtetuese,
pérfshiré parimin e proporcionalitetit dhe detyrimin pér respektimin e té drejtave té
njeriut.

Né kété kuptim, ekzistenca e kompetencés pér pércaktimin e njé skeme té unifikuar té
taksave gjygésore nuk e pérjashton nevojén gé ményra e ushtrimit té késaj kompetence
dhe lartésia e taksave té jené né pérputhje me kérkesat gé burojné nga e drejta pér gasje
efektive né drejtési. Taksat gjygésore mund té shérbejné pér géllime legjitime té
administrimit té drejtésisé, por nuk duhet té pércaktohen ose té zbatohen né ményré gé té
krijojné pengesa disproporcionale pér inicimin e procedurave gjyqgésore ose pér ushtrimin
e mjeteve juridike.

Praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ)

12.

Neni 6, paragrafi 1, i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut (KEDNJ) garanton té drejtén e secilit person gé ¢éshtja e tij té
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13.

14.

dégjohet drejtésisht nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme. Nga kjo dispozité buron
edhe e drejta pér gasje né gjykaté.

Né Kkété kontekst, Avokati i Popullit thekson se, sipas praktikés sé konsoliduar té
GJEDNUJ-sé, e drejta pér gasje né gjykaté nuk duhet té jeté vetém formalisht e garantuar,
por duhet té jeté “praktike dhe efektive, e jo teorike apo iluzore” (Airey kundér Irlandés,
paragrafi 24). Pér kété arsye, ¢do kufizim procedural ose financiar gé ndikon né ushtrimin
e késaj té drejte duhet t’i nénshtrohet njé testi té rrepté proporcionaliteti dhe nuk duhet té
cenojé veté thelbin e sé drejtés sé garantuar me nenin 6 paragrafi 1 t6 KEDNJ-sé.

Bazuar né praktikén e GJEDNJ-sé, (shih rastet Kreuz kundér Polonisé, Podbielski dhe
PPU Polpure kundér Polonisé, Weissman dhe té tjerét kundér Rumanisé dhe Teltronic-
CATV kundér Polonisé), rezulton se vendosja e taksave gjyqgésore nuk éshté, né vetvete,
né kundérshtim me nenin 6 t¢ KEDNJ-s€; megjithaté, shuma e taksés, aftésia reale e palés
pér ta paguar dhe faza procedurale né té cilén kérkohet pagesa pérbéjné faktoré
vendimtaré pér té vlerésuar nése kufizimi financiar cenon thelbin e sé drejtés pér gasje né
gjykaté. Sipas standardit t€ vendosur né aktgjykimin Kreuz kundér Polonisé (paragrafét
58 deri 67), njé sistem i taksave gjygésore duhet té ruajé ekuilibér té drejté ndérmjet
interesit té shtetit pér administrimin e drejtésisé dhe interesit themelor té individit pér té
pasur gasje reale dhe efektive né gjykaté.

Vlerésimi i Avokatit té Popullit

15.

16.

17.

18.

Avokati i Popullit véren se UA nr. 03/2025 pércakton taksa pér inicimin e procedurave
gjyqésore dhe pér ushtrimin e mjeteve té ndryshme juridike. Réndési té vecanté pér
vlerésimin e proporcionalitetit kané jo vetém lartésia e taksave, por edhe momenti
procedural né té cilin kérkohet pagesa dhe pasojat gé mund té rrjedhin nga mospagesa e
tyre.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit véren se dispozitat e UA nr. 03/2025 gé kushtézojné
shqyrtimin e parashtresés ose vazhdimin e procedurés me pagesén e taksés gjygésore
mund té kené pasoja gé shkojné pértej veté barrés financiare. Né rastet kur mospagesa
sjell si pasojé konsiderimin e parashtresés si té térhequr, detyrimi financiar lidhet
drejtpérdrejt me mundésiné e palés pér ta véné ¢éshtjen e saj né shgyrtim gjyqgésor.

Mé tej, Avokati i Popullit e thekson se, edhe Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés, né aktgjykimin Kl 172/23, ka theksuar se formalizmi procedural éshté i
pranueshém vetém pér aq sa i shérben sigurisé juridike dhe administrimit té drejté té
drejtésisé, ndérsa formalizmi i tepruar, i cili pengon shgyrtimin e ¢éshtjes né merita,
cenon té drejtén pér gasje efektive né gjykaté. Sipas kétij standardi kushtetues, rregullat
procedurale pushojné sé qeni legjitime kur ato shndérrohen né pengesa reale pér
realizimin e mbrojtjes gjyqésore.(KI 172/23, paragrafét 41 deri 44)

Pér mé tepér, Avokati i Popullit véren se UA nr. 03/2025 parasheh mekanizma té caktuar
pér pérjashtimin, lirimin ose shtyrjen e pagesés sé taksave gjygésore. Kéto mekanizma
pérbéjné garanci té réndésishme pér mbrojtjen e gasjes né drejtési. Megjithaté, ekzistenca
e tyre formale nuk e pérjashton nevojén pér té vlerésuar nése, né praktiké, ato jané té
mjaftueshme dhe efektive pér personat gé, pér shkak té gjendjes sé tyre ekonomike, nuk
kané mundési reale pér té pérballuar pagesén e taksave.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Né Kkété vlerésim duhet té merret parasysh edhe ményra e ushtrimit té sé drejtés pér lirim
ose shtyrje té pagesés, kérkesa pér paragitjen e déshmive pérkatése, afatet pér pagesé dhe
pasojat gé lidhen me mospagesén. Pér kété arsye, mekanizmat e lirimit nuk do té thoté
automatikisht se ¢do nivel i taksés éshté proporcional, por duhet té vlerésohet nése térésia
e sistemit siguron njé ekuilibér té arsyeshém ndérmjet interesit publik dhe mundésisé
reale té individit pér té pasur gasje né gjykaté.

Né kété drejtim, njé shembull konkret gé meriton vémendje éshté pérjashtimi i paraparé
né nenin 9, paragrafi 1, nénparagrafi 1.16 t& UA nr. 03/2025, sipas té cilit nga pagesa e
taksés lirohen padité gé kané té béjné me marrédhénien e punés, “pérvec kérkesave né té
holla”. Si rrjedhojé, kérkesat monetare gé burojné nga marrédhénia e punés i nénshtrohen
regjimit té pérgjithshém té pagesés sé taksave gjyqésore.

Né Kkéto raste, sipas nenit 5 t& UA nr. 03/2025, taksa duhet té paguhet brenda afatit té
pércaktuar nga gjykata, ndérsa mospagesa mund té sjellé, né mungesé té kushteve pér
lirim, konsiderimin e parashtresés si té térhequr. Pér rrjedhojé, éshté e nevojshme té
vlerésohet nése kombinimi i detyrimit pér pagesé dhe i pasojés procedurale té mospagesés
siguron njé ekuilibér té drejté ndérmjet interesit pér mbledhjen e taksave dhe nevojés pér
té garantuar gasje efektive né gjykaté.

Né Kkété vlerésim duhet t¢ merret parasysh edhe neni 8, paragrafét 3 dhe 7, té cilét
parashohin mundésiné e lirimit ose té shtyrjes sé pagesés né rrethana té caktuara
ekonomike. Megjithaté, kéto mekanizma varen nga vlerésimi individual i gjendjes sé
palés dhe nga paragitja e déshmive pérkatése. Prandaj, ekzistenca e tyre nuk e pérjashton
nevojén pér té shqyrtuar nése, né praktiké, kombinimi i detyrimit pér pagesé, afatit
relativisht t& shkurtér dhe pasojés sé konsiderimit té parashtresés si té térhequr mund té
prodhojé raste té formalizmit procedural ose financiar té tepruar, né kuptim té
standardeve té pércaktuara nga Gjykata Kushtetuese né Kl 172/23.

Nga pérgjigjja qé Avokati i Popullit mori nga KGJK-ja, rezulton se géllimi i UA nr.
03/2025 ka gené unifikimi, transparenca dhe parashikueshméria e sistemit té taksave
gjyqésore, si dhe eliminimi i pagartésive né zbatimin e tyre. Avokati i Popullit vleréson se
kéto, né parim, mund té konsiderohen géllime legjitime.

Megjithaté, Avokati i Popullit e thekson se unifikimi i taksave dhe pércaktimi i lartésisé
sé tyre jané dy céshtje té ndryshme. Veté nevoja pér unifikim nuk shpjegon
domosdoshmérisht pse pér kategori té caktuara éshté pércaktuar njé taksé né njé shumé té
caktuar dhe as pse njé nivel i caktuar i taksés éshté i domosdoshém dhe proporcional. Pér
kété arsye, arsyetimi pér unifikimin e sistemit duhet té shogérohet me njé vlerésim té
vecanté té kritereve mbi té cilat jané pércaktuar shumat konkrete té taksave.

Avokati i Popullit véren se nga informacionet e paragitura nga KGJK nuk éshté e mundur
té vlerésohet plotésisht se si éshté aplikuar parimi i proporcionalitetit né pércaktimin e
lartésive/vlerave konkrete té taksave. Po ashtu, veté KGJK ka theksuar se, pér shkak té
periudhés relativisht té shkurtér té zbatimit t¢ Udhézimit, ende nuk ekziston njé bazé e
mjaftueshme statistikore pér té vlerésuar ndikimin e tij né praktiké. Kjo e bén té
réndésishém monitorimin e vazhdueshém té efekteve t&¢ UA nr. 03/2025 dhe rivlerésimin
e tij né bazé té té dhénave té krijuara gjaté zbatimit.

Avokati i Popullit thekson se né vlerésimin e proporcionalitetit té taksave gjygésore duhet
té merret parasysh edhe aftésia reale ekonomike e personave gé obligohen pér pagesén e
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217.

28.

29.

tyre. Né kété kuptim, zhvillimet ekonomike, pérfshiré inflacionin dhe rritjen e kostos sé
jetesés, mund té ndikojné drejtpérdrejt né pérballueshmériné reale té taksave gjyqésore
dhe, rrjedhimisht, né mundésiné e individéve pér té ushtruar té drejtén pér gasje né
gjykaté.

Edhe pse nevoja pér unifikimin dhe standardizimin e sistemit té taksave gjygésore mund
té konsiderohet e arsyeshme, nga pérgjigjja e KGJK-sé nuk rezulton se éshté paragitur njé
vlerésim i vecanté i ndikimit té zhvillimeve ekonomike, pérfshiré inflacionin dhe rritjen e
kostos sé jetesés, né aftésiné paguese té qytetaréve gjaté pércaktimit té lartésisé sé
taksave. Pér kété arsye, pércaktimi i nivelit té taksave nuk duhet té vlerésohet vetém né
raport me nevojén pér unifikim ose me vlerat e tyre né periudhat e méparshme, por edhe
né raport me fuqiné reale ekonomike té personave qé kérkojné mbrojtje gjygésore.

Rrjedhimisht, procesi i unifikimit dhe pércaktimit té lartésisé sé taksave gjyqgésore duhet
té synojé jo vetém standardizimin dhe funksionimin e rregullt té sistemit, por edhe
ruajtjen e njé ekuilibri té drejté ndérmjet interesit publik pér administrimin e drejtésisé
dhe interesit té individit pér té pasur qasje reale dhe efektive né gjykaté. Né kété kuptim,
pérballueshméria e taksave duhet t&¢ mbetet njé nga elementet g& merren parasysh gjaté
vlerésimit té proporcionalitetit té tyre.

Avokati i Popullit véren gjithashtu se té hyrat nga taksat gjygésore derdhen né Buxhetin e
Republikés sé Kosovés. Ky fakt nénvizon nevojén qé pércaktimi i lartésisé sé tyre té
arsyetohet garté né raport me géllimin gé synohet té arrihet dhe me ndikimin gé ato mund
té kené né ushtrimin e sé drejtés pér gasje né drejtési.

Pérfundim

30.

31.

32.

33.

Duke u mbéshtetur né nenet 31, 32 dhe 54 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, si
dhe né nenin 6 paragrafi 1, t&¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Avokati i
Popullit vleréson se sistemi i taksave gjygésore duhet té garantojé gé gasja né drejtési té
jeté reale dhe efektive, e jo vetém formale apo teorike.

Qéllimi 1 unifikimit, transparencés dhe parashikueshmérisé sé sistemit té taksave
gjyqésore mund té konsiderohet legjitim, ndérsa mekanizmat pér pérjashtim, lirim ose
shtyrje té pagesés pérbéjné garanci té réndésishme pér mbrojtjen e gasjes né drejtési.
Megjithaté, kéto mekanizma nuk e pérjashtojné nevojén pér té vlerésuar
proporcionalitetin e veté lartésisé sé taksave, vecanérisht né raport me personat gé nuk
pérfitojné nga pérjashtimet dhe nuk kané mundési reale pér té pérballuar kostot e
procedurave gjygésore.

Né kété drejtim, pagesa e taksave pér inicimin ose vazhdimin e procedurave dhe pér
ushtrimin e mjeteve juridike, e kombinuar me pasojat procedurale gé mund té rrjedhin
nga mospagesa e tyre, kérkon vlerésim té vazhdueshém pér té siguruar gé né praktiké té
mos krijohen pengesa disproporcionale pér gasje né gjykaté.

Pérderisa edhe veté KGJK ka theksuar se ende nuk ekziston njé bazé e mjaftueshme
statistikore pér vlerésimin e ploté té ndikimit t¢ UA nr. 03/2025, Avokati i Popullit
konsideron se efektet e zbatimit té tij duhet té monitorohen dhe té rivlerésohen né ményré
té vazhdueshme, duke marré parasysh numrin e procedurave té iniciuara, kérkesat pér
lirim nga pagesa, rastet e mosshqyrtimit té parashtresave pér shkak té mospagesés dhe
rrethanat ekonomike gé ndikojné né aftésiné paguese té gytetaréve.
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34. Pér két€ arsye, Avokati 1 Popullit konsideron se Késhilli Gjyqésor i Kosovés duhet t&
rishqyrtojé dhe t€ monitorojé vazhdimisht sistemin e taksave gjyqésore, me qéllim té
sigurimit t€ njé ekuilibri t& drejté ndérmjet interesit publik pér funksionimin efikas t&
sistemit gjyqésor dhe garantimit t€ qasjes reale, efektive dhe t& barabarté né drejtési pér t&
gjithé gqytetarét.
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