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LISTA E SHKURTESAVE

ABG;j — Agjencia pér Barazi Gjinore

ANJF — Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

AP — Avokati i Popullit

BE — Bashkimi Evropian

FSK — Forca e Sigurisé sé Kosovés

GJEDN]j — Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

GjK — Gjykata Kushtetuese

KEDN]j — Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
KGjK — Késhilli Gjygésor i Kosovés

KiE — Késhilli i Evropés

KPK — Késhilli Prokurorial i Kosovés

KPM — Komisioni i Pavarur i Mediave

KPMShCK — Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
KQZ — Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

LBGj — Ligji pér Barazi Gjinore

LMD - Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi

MASh — Ministria e Arsimit dhe Shkencés

MBPZhR — Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
MDAP — Ministria e Digjitalizimit dhe Administratés Publike

MD — Ministria e Drejtésisé

ME — Ministria e Ekonomisé

MF — Ministria e Financave

MINTI — Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé, Tregtisé dhe Inovacionit
MIT — Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit

MKK — Ministria pér Komunitete dhe Kthim

MKT — Ministria e Kulturés dhe Turizmit

MAPL — Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

MM — Ministria e Mbrojtjes

MMPH — Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

MPB — Ministria e Punéve té Brendshme

MPFVLC — Ministria e Punés, Familjes dhe Vlerave té Luftés Clirimtare
MPJD — Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés

MSR — Ministria e Sportit dhe Rinisé

MSh — Ministria e Shéndetésisé

MZhR — Ministria e Zhvillimit Rajonal
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PARATHENIE

Té nderuar deputeté té Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, té nderuar gytetaré té Republikés sé
Kosoveés,

Kam kénagésiné t’ia pércjell Kuvendit t€ Republikés s¢ Kosovés dhe ta publikoj Raportin Vjetor
pér Zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2025, i cili pasgyron gjendjen e
mbrojtjes nga diskriminimi né Republikén e Kosovés, sfidat né zbatimin e legjislacionit pérkatés,
si dhe gjetjet e Avokatit té Popullit gjaté ushtrimit té mandatit té tij kushtetues dhe ligjor.

Ky éshté viti i treté radhazi gé Avokati i Popullit i paraget Kuvendit njé raport té vecanté pér
zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Megjithaté, mbetet shqgetésues fakti se dy
raportet paraprake nuk jané shqyrtuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, pér shkak té
rrethanave dhe ngérceve politike gqé kané karakterizuar funksionimin institucional gjaté késaj
periudhe.

Mosshqyrtimi i kétyre raporteve ka penguar zhvillimin e debatit institucional dhe parlamentar mbi
njé nga céshtjet mé té réndésishme gé lidhen me respektimin e té drejtave té njeriut dhe zbatimin
e parimit té barazisé. Po ashtu, kjo ka kufizuar mundésiné gé rekomandimet e Avokatit té Popullit
té trajtohen né ményré sistematike dhe té shndérrohen né politika publike dhe masa konkrete pér
pérmirésimin e mbrojtjes nga diskriminimi.

Gjetjet e kétij raporti tregojné se Republika e Kosovés vazhdon té keté njé kornizé ligjore té
konsoliduar né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi, e harmonizuar né masé té konsiderueshme
me standardet evropiane dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Megjithaté, sfida kryesore
mbetet zbatimi efektiv dhe i géndrueshém i késaj kornize ligjore né praktiké.

Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit ka evidentuar raste té diskriminimit dhe trajtimit té
pabarabarté né fusha té ndryshme, pérfshiré gasjen né shérbime publike, punésimin, mbrojtjen
sociale, té drejtat e personave me aftési té kufizuara, té drejtat e komuniteteve joshumicé, té drejtat
gjuhésore, baraziné gjinore dhe lirité fetare. Né& njé numér rastesh jané identifikuar praktika
administrative dhe dispozita normative gé prodhojné efekte diskriminuese ose krijojné pengesa té
pajustifikuara pér ushtrimin e té drejtave té garantuara me Kushtetuté dhe me ligj.

Raporti evidenton se diskriminimi né Kosové mbetet njé ¢éshtje shqetésuese, pasi njé numer i
konsiderueshém i rasteve té trajtuara lidhen me mangési té vazhdueshme né legjislacion, politikat
publike, praktikat administrative dhe mekanizmat institucionalé. Gjetjet tregojné se grupet e
cenueshme, vecganérisht personat me aftési té kufizuara, komunitetet joshumicé, graté dhe grupet
e tjera té margjinalizuara, pérballen me pengesa té pérséritura né ushtrimin e té drejtave té tyre,
pavarésisht garancive kushtetuese dhe ligjore. Né njé numér rastesh, kéto pengesa lidhen jo vetém
me veprime individuale, por edhe me ményrén e zbatimit té legjislacionit, politikat dhe praktikat
institucionale.

Njé shgetésim i vecanté mbetet niveli i ulét i zbatimit t& Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
nga institucionet publike. Té dhénat e paragitura né kété raport tregojné se njé numér i
konsiderueshém institucionesh ende nuk kané krijuar mekanizma funksionalé pér trajtimin e
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rasteve té diskriminimit, nuk mbajné evidenca té plota statistikore dhe nuk u pérgjigjen né ményré
adekuate kérkesave pér llogaridhénie dhe monitorim.

Prandaj, ky raport duhet té shérbejé jo vetém si njé pasqyré e gjendjes aktuale, por edhe si njé
thirrje pér veprim. Respektimi i parimit té barazisé dhe mbrojtja efektive nga diskriminimi nuk
jané vetém obligime ligjore dhe kushtetuese, por pérbéjné themelin e njé shogérie demokratike,
gjithépérfshirése dhe té drejté.

Shpreh besimin se Kuvendi i Republikés sé Kosovés do ta shqyrtojé kété raport me seriozitetin gé
meriton dhe do té ndérmarré veprimet e nevojshme pér té siguruar zbatimin e rekomandimeve té
paraqgitura, né funksion té forcimit té sundimit té ligjit dhe mbrojtjes efektive té té drejtave té njeriut
pér té gjithé qytetarét, pa dallim.
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I. KORNIZA LIGJORE PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI NE REPUBLIKEN E
KOSOVES

Nisur nga mandati i tij kushtetues pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, Avokati i Popullit ka njé rol gendror né promovimin e barazisé dhe mbrojtjen nga
diskriminimi. Né cilésiné e organit té barazisé, ai éshté pérgjegjés pér promovimin, monitorimin
dhe mbéshtetjen e zbatimit té parimit té trajtimit té barabarté, pérmes trajtimit té ankesave,
zhvillimit té hetimeve ex officio, pjesémarrjes si amicus curiae né procedura gjygésore, dhénies
sé rekomandimeve dhe realizimit té aktiviteteve vetédijesuese dhe edukative.

Né pajtim me nenin 9 té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD), Avokati i Popullit
mbikéqyr zbatimin e kétij ligji dhe i raporton Kuvendit t€¢ Republikés sé Kosovés té paktén njé
heré né vit. Raporti pér vitin 2025 pérbén raportin e treté vjetor té pérgatitur né pérputhje me kété
bazé ligjore.

Republika e Kosovés ka njé kornizé té avancuar kushtetuese dhe ligjore pér mbrojtjen nga
diskriminimi, e harmonizuar né masé té konsiderueshme me standardet evropiane dhe
ndérkombétare. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
legjislacioni sektorial garantojné ndalimin e diskriminimit si né sektorin public, ashtu edhe né até
privat.

Megjithaté, ndonése Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi obligon té gjitha autoritetet publike dhe
subjektet private té respektojné parimin e trajtimit té barabarté, kompetencat e Avokatit té Popullit
né raport me sektorin privat mbeten té kufizuara. Si rrjedhojé, Avokati i Popullit nuk gézon
kompetenca té plota hetimore dhe mbikéqyrése pér trajtimin e drejtpérdrejté té rasteve té
diskriminimit gé ndodhin né sektorin privat. Pér kété arsye, mandati i tij né kété fushé ushtrohet
kryesisht né ményré té térthorté, pérmes referimit dhe adresimit té rasteve tek autoritetet
administrative, inspektuese dhe kundérvajtése gé kané kompetenca ligjore pér hetimin dhe
trajtimin e shkeljeve té tilla né sektorin privat.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés i jep sé drejtés pér barazi para ligjit dhe mbrojtjes nga
diskriminimi status té dyfishté. Sé pari, e drejta pér barazi para ligjit dhe ndalimi i diskriminimit
sanksionohet si parim themelor kushtetues né Kapitullin | té Kushtetutés [Dispozitat Themelore],
konkretisht nenet 3 dhe 7. Sé dyti, barazia para ligjit dhe mbrojtja nga diskriminimi garantohet si
e drejté individuale kushtetuese né Kapitullin Il [Té Drejtat dhe Lirité Themelore], pérkatésisht né
nenin 24.

Pérvec késaj, mbrojtja nga diskriminimi mbéshtetet edhe né nenin 22 té Kushtetutés [Zbatimi i
drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], i cili parasheh se disa nga kéto
instrumente ndérkombétare, gé jané pjesé pérbérése e rendit juridik té Kosovés, pérmbajné
dispozita gé ndalojné diskriminimin.

Po ashtu, neni 53 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés obligon gjykatat dhe té gjitha autoritetet
publike té Kosovés gé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté, pérfshiré
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té drejtén pér barazi para ligjit dhe mbrojtjen nga diskriminimi, t’i interpretojné né pérputhje me
praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN}).

Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD) pérbén lex specialis né fushén e mbrojtjes nga
diskriminimi dhe, si i tillé, z& njé vend gendror né trajtimin e ¢éshtjeve gé lidhen me diskriminimin.
Pérve¢ Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés, ky ligj pérbén aktin kryesor normativ mbi bazén e
té cilit trajtohen dhe adresohen rastet e diskriminimit né procedurat administrative, gjygésore, si
dhe né procedurat gé zhvillohen prané Avokatit té€ Popullit. Mbrojtja juridike e garantuar me kété
ligj plotésohet edhe nga dispozita té veganta té legjislacionit sektorial, té cilat rregullojné fusha té
ndryshme, si arsimi, shéndetésia, punésimi dhe administrata publike.

Ky ligj vendos njé kornizé té pérgjithshme normative pér parandalimin dhe luftimin e té gjitha
formave té diskriminimit, duke garantuar njékohésisht té drejtén pér barazi para ligjit pér té gjithé
personat fiziké dhe juridiké gé ndodhen nén juridiksionin e Republikés sé Kosovés.

LMD ofron garanci gjithépérfshirése kundér diskriminimit, duke paraparé njé listé té gjeré dhe jo
shteruese té bazave té mbrojtura. Né kété drejtim, neni 1, paragrafi 1 i ligjit pércakton se géllimi i
tij éshté parandalimi dhe luftimi i diskriminimit mbi baza té tilla si: kombésia ose lidhja me ndonjé
komunitet, prejardhja shogérore ose kombétare, raca, etnia, ngjyra, lindja, prejardhja, seksi, gjinia,
identiteti gjinor, orientimi seksual, gjuha, shtetésia, besimi fetar dhe besimi, pérkatésia politike,
mendimi politik ose mendimet e tjera, gjendja sociale ose personale, mosha, gjendja familjare ose
martesore, shtatzénia, lehonia, gjendja pasurore, gjendja shéndetésore, aftésia e kufizuar,
trashégimia gjenetike ose ¢do bazé tjetér.

Ky ligj zbatohet né sektorin publik dhe privat, si dhe pérmban pérkufizime shumé gjithépérfshirése
té formave té ndryshme té diskriminimit, duke pérfshiré diskriminimin e drejtpérdrejté,
diskriminimin e térthorté, ngacmimin, nxitjen pér té diskriminuar, viktimizimin, segregacionin,
diskriminimin né bazé té asociimit, mosdhénien e njé pérshtatjeje/akomodimi té arsyeshém pér
personat me aftési té kufizuar, diskriminimin né bazé té perceptimit, diskriminimin e shuméfishté.

Ligji pércakton né ményré té garté pérgjegjésiné institucionale pér zbatimin e tij, né nivel gendror
dhe lokal, ku rol dhe prerogativa té vecanta i jané besuar Avokatit t€ Popullit. Ligji pérmban
procedura té vecanta pér zbatimin e tij, té pérmbledhura né Kreun 11, té cilat pércaktojné ményrat
e mbrojtjes nga diskriminimi né praktiké.

Q& nga viti 2024, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD) éshté né proces té plotésimit dhe
ndryshimit. Avokati i Popullit ka marré pjesé, né cilésiné e vézhguesit, né grupin punues pér
hartimin e ndryshimeve té kétij ligji.

Sé fundi, Avokati i Popullit ka pranuar informata nga Késhilli i Evropés se versioni i fundit i
projektligjit, i cili ka dalé nga takimi i fundit i grupit punues, éshté analizuar nga Komisioni
Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI). Sipas kétyre informatave, né kété version té
projektligjit jané pérfshiré standardet e pércaktuara né Direktivén (BE) 2024/1499* t¢ Késhillit té
Bashkimit Evropian, té datés 7 maj 2024, pér standardet pér organet e barazisé né fushén e

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L._202401499
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trajtimit té barabarté té personave pavarésisht prejardhjes sé tyre racore ose etnike, trajtimit té
barabarté né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit té personave pavarésisht fesé ose besimit té tyre,
aftésisé sé kufizuar, moshés ose orientimit seksual, trajtimit té barabarté ndérmjet grave dhe
burrave né céshtjet e sigurimeve shogérore dhe né gasjen né dhe furnizimin me mallra dhe
shérbime, e cila ndryshon Direktivén 2000/43/EC dhe Direktivén 2004/113/EC.

Po ashtu, né projektligj éshté pérfshiré edhe Direktiva (BE) 2024/1500% e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit t¢ Bashkimit Evropian, e datés 14 maj 2024, pér standardet pér organet e barazisé
né fushén e trajtimit té barabarté dne mundésive té barabarta ndérmjet grave dhe burrave né
céshtjet e punésimit dhe profesionit, e cila ndryshon Direktivén 2006/54/EC dhe Direktivén
2010/41/EU.

Gjithashtu, né versionin e fundit té projektligjit éshté pérfshiré edhe Rekomandimi i Politikés sé
Pérgjithshme (GPR) i ECRI-s¢ mbi “Organet ¢ Barazisé pér té luftuar racizmin dhe intolerancén
né nivel kombétar”.

Vlen té theksohet se Direktiva 2000/43/EC dhe Direktiva 2004/113/EC, té cilat ndryshohen me
Direktivén (BE) 2024/1499, si dhe Direktiva 2006/54/EC, e cila ndryshohet me Direktivén (BE)
2024/1500, jané té inkorporuara né legjislacionin né fuqgi pér mbrojtjen nga diskriminimi né
Republikén e Kosovés.

Té dyja direktivat kané hyré né fugi mé 18 gershor 2024, ndérsa afati pér transpozimin e tyre nga
Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian pérfundon mé 19 gershor 2026. Ky afat pércakton
periudhén brenda sé cilés Shtetet Anétare duhet té miratojné dhe té véné né fuqi ligjet, rregulloret
dhe dispozitat administrative té nevojshme pér té siguruar pérputhshmériné e legjislacionit té tyre
me kéto direktiva.

Direktivat e Bashkimit Evropian, si rregull i pérgjithshém, u drejtohen Shteteve Anétare té BE-sé.
Prandaj, né kuptimin strikt té sé drejtés sé Bashkimit Evropian, detyrimi pér transpozimin e tyre
zbatohet pér Shtetet Anétare dhe nuk krijon, né ményré té drejtpérdrejté, detyrim juridik pér
Kosovén, e cila nuk éshté shtet anétar i BE-sé.

Megjithaté, kjo nuk nénkupton se standardet e pércaktuara né kéto direktiva jané té paréndésishme
pér procesin e integrimit evropian té Kosovés. Céshtja e detyrimeve té Kosovés né kété drejtim
duhet té vlerésohet né kuadér té angazhimeve té saj pér pérafrimin e legjislacionit me acquis té
Bashkimit Evropian dhe té procesit té integrimit evropian. Kéto angazhime burojné, ndér té tjera,
nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA/SAA).3

Procedurat ligjore pér mbrojtjen nga diskriminimi sipas LMD-sé

LMD-ja ofron mbrojtje t& shuméfishté pér personat gé pretendojné se jané diskriminuar. Kjo mund
té realizohet pérmes procedurave administrative, kundérvajtése ose gjygésore. Népérmjet kétyre
mjeteve, personat e démtuar mund té kérkojné mbrojtje, sanksionimin e shkelésve dhe

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J :L_202401500

3 LIGJI Nr. 05/L -069 PER RATIFIKIMIN E MARREVESHIJES SE STABILIZIM ASOCIIMIT NDERMIJET REPUBLIKES SE
KOSOVES, NE NJEREN ANE, DHE BASHKIMIT EVROPIAN DHE KOMUNITETIT EVROPIAN TE ENERGIISE
ATOMIKE, NE ANEN TJETER https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=11239, Neni 74

Rr./UL Migjeni nr./br.21 « 10000 ¢ Prishtiné/Pristina « Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401500
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11239

kompensimin e démit. Né pérgjithési, ligji synon té sigurojé mbrojtje efektive gjyqgésore dhe
administrative kundér ¢cdo forme diskriminimi né sektorin publik dhe privat.

Procedura civile prané gjykatés

Personi i diskriminuar mund té paragesé padi né gjykatén kompetente pér konstatimin e
diskriminimit, ndalimin e veprimeve diskriminuese, eliminimin e pasojave té diskriminimit dhe
kompensimin e démit material dhe jomaterial.

Padia duhet té parashtrohet brenda afatit ligjor, zakonisht deri né pesé (5) vjet nga momenti kur
pala ka marré dijeni pér diskriminimin. Barra e provés lehtésohet pér viktimén, pasi, pas paraqitjes
sé fakteve fillestare, pala tjetér duhet té déshmojé se nuk ka pasur diskriminim.

Procedura administrative

Té gjitha institucionet, qofté né nivel lokal apo gendror, jané té detyruara té zbatojné legjislacionin
pér mbrojtjen nga diskriminimi. Sa heré qé pretendohet se ka pasur trajtim diskriminues, hapi i
paré mund té jeté paragitja e njé ankese administrative brenda institucionit gé pretendohet se ka
shkaktuar shkeljen ose gé ka pérgjegjési pér ménjanimin e saj, si né nivel lokal (komuné), ashtu
edhe né nivel gendror (té gjitha institucionet gendrore, duke pérfshiré edhe agjencité e pavarura).

Né rastet kur diskriminimi lidhet me veprime ose vendime té institucioneve publike apo
administrative, mund té iniciohet konflikt administrativ né gjykatén kompetente. Kjo béhet pér té
kundérshtuar njé vendim, mosveprim ose praktiké diskriminuese té organit publik.

Procedura kundérvajtése

Ligji parasheh mundésiné e shqiptimit té gjobave dhe masave ndaj personave fiziké ose juridiké
gé kryejné diskriminim. Kéto procedura mund té iniciohen nga organet kompetente, né pajtim me
ligjin, dhe kané karakter ndéshkues administrativ (si¢ jané inspektoratet e ndryshme). Ligji e
autorizon Avokatin e Popullit g€ t'u kérkojé organeve kompetente fillimin e procedurave
kundérvajtése pér diskriminim.

Procedura penale

Nése diskriminimi pérmban elemente té veprés penale, mund té iniciohet edhe proceduré penale
sipas Kodit Penal té Kosovés, pérmes ngritjes sé kallézimit penal, nése diskriminimi pérbén veprén
penale t€ “shkeljes s€ statusit t& barabarté t&€ qytetaréve dhe banoréve t€ Republikés sé¢ Kosoves,”
apo né ndérlidhje me veprén penale té nxitjes sé pércarjes, urrejtjes dhe mosdurimit.

Ankesat kundér diskriminimit té dorézuara te Avokati i Popullit

Para ose paralelisht me gjykatén, pala mund t’1 drejtohet edhe institucionit t€ Avokatit t€ Popullit,
i cili ka kompetencé t’i hetojé rastet e diskriminimit dhe té japé rekomandime pér institucionet
publike.

Pérvec kétyre procedurave tipike juridike, té cilat jané paraqitur mé lart, duhet theksuar se neni 21
I LMD-sé parasheh se rastet e diskriminimit mund té trajtohen edhe me ndérmjetésim apo pajtim,
si¢ parashihet me legjislacionin né fuqi.
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Il. MEKANIZMAT INSTITUCIONALE PER MBIKEQYRJEN E ZBATIMIT TE
LIGJIT PER MBROJTJE NGA DISKRIMINIMI

Zbatimi i LMD-sé ka pér géllim té garantojé jetésimin né praktiké té sé drejtés kushtetuese té
personave pér mbrojtje nga diskriminimi né té gjitha fushat e jetés, ndérsa mbikéqyrja éshté njé
aktivitet institucional né funksion té garantimit té zbatimit té& duhur té ligjit.

LMD-ja parashikon mekanizma institucionalé pér mbikéqgyrjen e zbatimit té tij dhe i veshé me
pérgjegjési té drejtpérdrejté njé numér té kufizuar institucionesh dhe zyrtarésh, pér sa i pérket
mbikéqyrjes sé zbatimit té tij.

Avokati i Popullit

Sipas nenit 132, paragrafi 1, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Avokati i Popullit mbikéqyr
dhe mbron té drejtat e individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme té autoriteteve
publike. Mandati i tij pércaktohet mé tej né Ligjin pér Avokatin e Popullit, Ligjin pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi (LMD) dhe Ligjin pér Baraziné Gjinore (LBGj).

Kompetencat e Avokatit té Popullit né zbatimin e LMD-sé jané té parashikuara né nenet 9, 12 dhe
18 té ligjit. Sipas nenit 9, paragrafi 2, pika 2.1, Avokati i Popullit pranon, heton dhe ndérmjetéson
né parashtresat pér diskriminim, si dhe jep mendime dhe rekomandime. Neni 9, paragrafi 2, pika
2.6 e obligon até ta pércjellé zbatimin e LMD-sé dhe té nxisé ndryshimet e nevojshme ligjore.
Ndérsa pika 2.12 pércakton se Avokati i Popullit ¢do vit i raporton Kuvendit pér zbatimin e ligjit.

Rolet plotésuese té Avokatit t€ Popullit né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi pércaktohen né
nenin 12 dhe nenin 18 té LMD-sé.

Zyra pér Qeverisje té Miré

Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM), e cila funksionon né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, ka rol
gendror dhe koordinues né zbatimin e LMD-sé nga ana e Qeverisé. Ajo késhillon Qeveriné né
céshtjet e barazisé, siguron gé politikat dhe projektligjet té jené né pérputhje me standardet e té
drejtave té njeriut dhe monitoron zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit. ZQM-ja
harton politika dhe plane veprimi, mbledh té dhéna dhe kryen studime pér grupet e ndjeshme, si
dhe ¢do vit i raporton Qeverisé pér zbatimin e LMD-sé.

Si mekanizém koordinues, ZQM-ja udhéheq procesin e bashképunimit me ministrité dhe komunat,
té cilat jané té obliguara té caktojné zyrtaré pér zbatimin e LMD-sé. Ajo gjithashtu propozon aktet
nénligjore gé pércaktojné ményrén e raportimit dhe koordinimit institucional. Pérvec késaj, ZQM-
ja bashképunon me organizatat ndérkombétare dhe mbéshtet Qeveriné né krijimin e partneriteteve
me organizata jogeveritare pér avancimin e barazisé dhe luftimin e diskriminimit.

Mekanizmat institucionalé pér mbrojtje nga diskriminimi né ministri dhe komuna

Rol té réndésishém né mbikéqgyrjen e zbatimit t6 LMD-sé kané edhe njésité dhe zyrtarét pér
mbrojtjen nga diskriminimi né ministri dhe komuna.

LMD-ja, neni 11, pércakton se té gjitha ministrité dhe komunat jané té obliguara té caktojné njésiné
apo zyrtarin pérkatés. Ky mekanizém institucional shtrin mbrojtjen nga diskriminimi né nivel
gendror dhe lokal, pérgjaté téré strukturés institucionale shtetérore. Bazuar né Rregulloren nr.
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03/2017 pér Mekanizmat Institucional pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né Qeveri dhe Komuna, né
nenin 5, paragrafi 2, pércaktohet se njésia apo zyrtari pérkatés pér mbrojtjen nga diskriminimi, né
kuadér té ministrive dhe komunave, jané pérgjegjés pér bashképunim, koordinim, monitorim,
raportim, mbrojtje dhe promovim té barazisé dhe mundésive té barabarta, si dhe pér koordinimin
e Strategjisé pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit, né pajtim me legjislacionin né fuqi
dhe instrumentet ndérkombétare qé zbatohen né Republikén e Kosovés.

I11. ROLI I INSTITUCIONEVE TE TJERA
Agjencia pér Barazi Gjinore

Ligji Nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore (LBGj) éshté pjesé e pakos sé ligjeve pér té drejtat e
njeriut né Kosoveé, pako kjo e cila pérfshin Ligjin pér Avokatin e Popullit dhe Ligjin pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi. Ky ligj pércakton funksionin dhe rolin e Agjencisé pér Barazi Gjinore (ABGj),
e cila éshté njé agjenci ekzekutive gé vepron né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit.

Ky ligj éshté i ndérlidhur ngusht¢ me LMD-né, i cili pércakton kuadrin e pérgjithshém pér
mbrojtjen e ¢do individi nga ¢do formé diskriminimi, pavarésisht bazés mbi té cilén ndodh — qofté
gjinia, identiteti gjinor apo orientimi seksual. Ndérsa LMD-ja ka karakter té pérgjithshém dhe
mbulon té gjitha format e diskriminimit, LBGj-ja fokusohet né baraziné gjinore si komponent
themelor i té drejtave té njeriut, duke forcuar mekanizmat institucionalé pér zbatimin praktik té
saj.

Né pérputhje me nenin 8 té LBGj-sé, ABGj-ja ka njé séré funksionesh dhe pérgjegjésish qé synojné
promovimin dhe pérforcimin e parimeve té barazisé gjinore. Ajo mbéshtet zbatimin e LBGj-sé
duke propozuar ndryshime ligjore, masa afirmative dhe politika té nevojshme pér parandalimin e
diskriminimit me bazé gjinore. ABGj-ja monitoron gjendjen e barazisé gjinore né institucionet
publike, harton raporte analitike dhe ofron rekomandime. Po ashtu, agjencia bashképunon ngushté
me institucionet geveritare dhe shogériné civile pér té siguruar integrimin e perspektivés gjinore
dhe pér t’i avancuar té drejtat e grave dhe vajzave.

Zyra e Komisionerit pér Gjuhét

Zyra e Komisionerit pér Gjuhét, e themeluar né bazé té Ligjit Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e
Gjuhéve, ka mandat té mbikéqyré dhe té sigurojé zbatimin e kétij ligji né gjithé territorin e
Republikés sé Kosovés. Roli i saj éshté té garantojé ruajtjen, promovimin dhe mbrojtjen e gjuhéve
zyrtare, si dhe té gjuhéve té komuniteteve, gjuha amtare e té cilave nuk éshté gjuhé zyrtare. Té
gjitha institucionet publike jané té€ obliguara té€ bashképunojné me Zyrén dhe t’i dorézojné
informacionet dhe raportet e nevojshme, ndérsa né secilin institucion caktohet njé person
kontaktues pér ¢éshtjet e gjuhéve.

Zyra ka kompetencé té kryejé hetime me iniciativé té vet ose mbi bazén e ankesave nga persona
fiziké apo juridiké, né rastet kur dyshohet pér moszbatimin e ligjit apo té akteve té tjera qé
rregullojné pérdorimin e gjuhéve. Ajo mund té ndérmarré masa brenda kompetencave té saj,
pérfshiré ndérmjetésimin, me géllim gé institucionet té veprojné né pérputhje me ligjin. Pérveg
funksionit mbikéqyrés, ZKGj-ja mbéshtet Qeveriné né zbatimin e programeve té informimit
publik, duke kontribuar gé qytetarét té jené té miréinformuar pér té drejtat e tyre gjuhésore.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés éshté organ i pavarur gé siguron
respektimin e rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil, sipas Kushtetutés dhe Ligjit
pérkatés pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés. Késhilli luan njé rol
té réndésishém né funksion té vendosjes sé drejtésisé administrative pér mbrojtjen e té drejtave té
zyrtaréve publiké nga trajtimet e padrejta, pérfshiré diskriminimin né marrédhéniet e punés.

Po ashtu, éshté e réndésishme té theksohet se Késhilli mbikéqyr zbatimin e dispozitave ligjore,
duke pérfshiré edhe respektimin e kuotave té punésimit pér grupet e nénpérfagésuara né
institucionet publike, té cilat mund té zbatojné masa afirmative, sipas legjislacionit pérkatés pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Inspektorati i Punés

Inspektorati i Punés ka kompetencé pér mbikéqgyrjen e zbatimit té dispozitave té Ligjit té Punés, té
cilat e rregullojné marrédhénien e punés, siguriné dhe mbrojtjen né puné.

Sipas nenit 5 té Ligjit té Punés, diskriminimi ndalohet né ményré té rrepté né té gjitha aspektet e
marrédhénies sé punés, duke pérfshiré rekrutimin, trajnimin, avancimin, kushtet e punés, masat
disiplinore dhe ndérprerjen e kontratés sé punés. Kjo dispozité garanton mbrojtje nga ¢do formé e
diskriminimit, qofté té drejtpérdrejté apo té térthorté, vecanérisht ndaj personave me aftési té
kufizuara, pér sa kohé qé ata jané né gjendje t’i kryejné detyrat e punés né ményré t¢ adekuate.

Né kété kuadér, Inspektorati i Punés ka kompetenca té garta pér t&€ monitoruar, hetuar dhe
ndérmarré masa ndaj cdo shkeljeje gé lidhet me diskriminimin né vendin e punés. Inspektorét e
punés jané té autorizuar té kryejné inspektime té rregullta ose té jashtézakonshme né institucionet
publike dhe né sektorin privat, me géllim té verifikimit té zbatimit té parimeve té barazisé dhe té
trajtimit té drejté né marrédhéniet e punés.

Kur gjaté inspektimeve konstatohet se njé punédhénés ka vepruar né ményré diskriminuese, né
fazén e konkursit, punésimit, trajtimit té punétoréve apo ndérprerjes sé kontratés, Inspektorati ka
té drejté té urdhérojé ndalimin e menjéhershém té praktikave diskriminuese, té kérkojé korrigjimin
e situatés dhe rivendosjen e trajtimit té€ barabarté, si dhe té propozojé masa ndéshkuese apo
administrative sipas ligjit né fuqi.

Gjithashtu, Inspektorati i Punés ka rol parandalues dhe edukues, duke ofruar késhilla, trajnime dhe
udhézime pér punédhénésit dhe punémarrésit lidhur me ndalimin e diskriminimit dhe zbatimin e
standardeve té barazisé gjinore dhe profesionale.

Inspektorati i Tregut

Inspektorati i Tregut siguron gé konsumatorét t¢ mos diskriminohen né gasje dhe né marrjen e
shérbimeve apo mallrave. Ai mbron konsumatorét nga praktikat diskriminuese dhe mbikéqyr
ofruesit e shérbimeve pér té garantuar trajtim té barabarté. PEérmes monitorimit té standardeve né
treg, Inspektorati i Tregut kontribuon né parandalimin e diskriminimit ekonomik dhe social né
shérbimet publike e private. Gjithashtu, éshté e réndésishme gé, te shérbimet publike gé i ofrohen
konsumatorit, ofruesi i cili ofron shérbim publik pérmes rrjetit t€ shpérndarjes duhet t’i lejojé
konsumatorit gasje né rrjetin e shpérndarjes dhe té ofrojé shérbime né pérputhje me rregulloret e
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vecanta, kontratat e koncesionit ose aktet e tjera té geverisjes lokale né territorin e sé cilés ofrohet
shérbimi, me kushte jodiskriminuese.

Inspektorati i Arsimit

Inspektorati i Arsimit mbikéqyr respektimin e parimit té mosdiskriminimit né institucionet
arsimore, duke trajtuar ankesat e nxénésve, prindérve, studentéve dhe stafit arsimor. Ai siguron
gasje té barabarté né arsim, monitoron proceset e punésimit né arsim dhe ndérhyn kur vérehen
praktika diskriminuese. Pérmes kétij roli, Inspektorati i Arsimit promovon njé sistem arsimor
gjithépérfshirés dhe té gasshém pér té gjithé.

Inspektorati Shéndetésor

Inspektorati Shéndetésor garanton gé institucionet shéndetésore ofrojné shérbime pa diskriminim,
si pér pacientét, ashtu edhe pér stafin shéndetésor. Ai heton shkeljet, jep rekomandime profesionale
dhe ndérmerr masa pér trajtim té barabarté né gasjen dhe ofrimin e shérbimeve shéndetésore.
Kontributi i tij éshté esencial pér funksionimin e njé sistemi shéndetésor gjithépérfshirés dhe
jodiskriminues.

Komisioni i Pavarur pér Media

Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) éshté institucion i pavarur kushtetues, i cili éshté kompetent
pér rregullimin, menaxhimin dhe mbiké&qyrjen e spektrit té frekuencave té transmetimit. KPM-ja
rregullon té drejtat, detyrimet, si dhe pérgjegjésité e personave fiziké dhe juridiké, té cilét ofrojné
shérbime mediale audio dhe audiovizuale.

KPM-ja monitoron pérmbajtjet audio dhe audiovizuale pér té parandaluar shpérndarjen e
materialeve qé kané té béjné me pérdorimin e gjuhés nxitése, fyese ose néngmuese, ndérmerr masa
ndaj shkeljeve dhe siguron g€ operatorét medial€ t’i respektojné standardet ligjore dhe etike té
mosdiskriminimit.

IV. TE GIJETURAT E AVOKATIT TE POPULLIT LIDHUR ME RASTET E
DISKRIMINIMIT

Sipas LMD-sg, Avokati i Popullit pranon, heton dhe ndérmjetéson né parashtresat pér diskriminim,
si dhe jep mendime dhe rekomandime. Né kété drejtim, Avokati i Popullit ofron njé pasqyré té
rasteve té hetuara nga institucioni, né té cilat éshté konstatuar se ka pasur diskriminim.

Numri i pérgjithshém i ankesave té evidentuara né Departamentin pér Mbrojtje nga Diskriminimi
té Avokatit té Popullit éshté 106, prej té cilave 26 raste kané té béjné me pretendime pér
diskriminim, ndérsa 4 raste jané hapur sipas detyrés zyrtare (ex officio).

Bazat e pretenduara né rastet e hetuara té diskriminimit jané: aftésia e kufizuar, mosha, pérkatésia
etnike, statusi social, gjinia, orientimi seksual, gjendja shéndetésore, pérkatésia politike dhe baza
té tjera té mbrojtura me nenin 1 té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Nga 16 raporte me rekomandime té publikuara, bazuar né ankesat e pranuara ose té hapura sipas
detyrés zyrtare, 7 prej tyre kané té béjné me konstatime pér shkelje té té drejtave té njeriut, trajtim
té pabarabarté dhe diskriminim.
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Gjithashtu, Avokati i Popullit ka publikuar katér opinione pér autoritetet publike dhe dy opinione
amicus curiae, né cilésiné e mikut té gjykatés.

AKTET NORMATIVE QE BIEN NDESH ME PARIMIN E MOSDISKRIMINIMIT

Parimi i barazisé éshté njé nga parimet themelore mbi té cilat mbéshtetet legjislacioni vendor. Si
parim juridik qé pérshkon ¢do segment té sferés shogérore, parimi i barazisé pérfagéson njé shtyllé
themelore té sistemeve bashkékohore juridike dhe njé kérkesé gé u vihet ¢do shteti pér té rritur
vazhdimisht standardet e respektimit té té drejtave té njeriut. Gjaté trajtimit té ankesave individuale
apo edhe rasteve ex officio, Avokati i Popullit has né dispozita té akteve normative gé bien ndesh
me parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit. Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka identifikuar
dy raste kur aktet normative pérmbajné dispozita qé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté
kané ndikim né parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit.

Ligji Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti

Avokati i Popullit trajtoi ¢céshtjen e njohjes té sé drejtés pér pérfitim té pensioneve mbi dy baza té
ndryshme ligjore. Rasti lidhej me moszbatimin e njé aktgjykimi gé ua njihte qytetaréve té drejtén
pér pension kontributpagues dhe pension mbi njé bazé tjetér ligjore. Megjithése tanimé ekziston
praktiké gjygésore né favor té qytetaréve, autoritetet vazhduan té refuzojné kérkesat pér pensione
té dyfishta.

Avokati i Popullit konstatoi se trajtimi i ndryshém i rasteve té ngjashme cenon parimin e barazisé
dhe mosdiskriminimit, Kkrijon pasiguri juridike dhe detyron qytetarét té ndjekin procedura
gjyqésore pér realizimin e té drejtave té tyre. Gjithashtu, u vlerésua se mungon njé gasje
institucionale pér harmonizimin e politikave pensionale me standardet kushtetuese dhe gjyqésore.
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve dhe Qeveria nuk kané ndérmarré nismé pér ndonjé
analizé apo plan konkret pér zgjidhjen e késaj problematike, pavarésisht ekzistencés sé shumé
skemave dhe ligjeve pensionale né Kosové, té cilat shpesh nuk jané té harmonizuara ndérmjet vete.

Rregullorja e Brendshme nr. 11/2024 pér Pranimin e Drejtorit té Sekretariatit t&¢ Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve

Avokati i Popullit shqyrtoi dy ankesa lidhur me konkursin pér drejtor té Sekretariatit té KQZ-sg,
té shpallur sipas Rregullores sé Brendshme nr. 11/2024 pér Pozitén e Drejtorit t€ Sekretariatit té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), ku kérkohej déshmi e njohjes sé gjuhés angleze né
nivelin B2, ekskluzivisht pérmes certifikatave TOEFL ose IELTS. Dispozita pérkatése u shfugizua
nga veté KQZ-ja para pérfundimit té hetimeve nga Avokati i Popullit.

Megjithaté, Avokati i Popullit konstatoi se kufizimi i déshmimit té njohjes sé gjuhés vetém pérmes
dy certifikatave specifike ishte joproporcional dhe cenonte parimin e trajtimit té barabarté. Kriteri
u vlerésua si diskriminues dhe pa mbéshtetje té mjaftueshme ligjore.

PRAKTIKAT E PERGJITHSHME TE CILAT BIEN NDESH ME PARIMIN E
MOSDISKRIMINIMIT

Megjithése ekziston njé konsensus se korniza ligjore né Republikén e Kosovés éshté e avancuar
né kuptimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe fushés sé mosdiskriminimit, Avokati i Popullit,
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gjaté hetimit té rasteve, has né situata kur ligjet zbatohen né ményré té gabuar apo nuk zbatohen
fare, praktika kéto gé bien ndesh me parimin e mosdiskriminimit dhe té trajtimit té barabarté.

Diskriminimi mbi bazén e aftésisé sé kufizuar

Personat me aftési té kufizuara vazhdojné té pérballen me véshtirési né gasjen né shérbime
shéndetésore, arsim, punésim dhe pjesémarrje né jetén publike.

Avokati i Popullit, né vazhdimési, pérmes rekomandimeve drejtuar autoriteteve shtetérore, ka
adresuar ¢éshtje lidhur me té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Disa prej rekomandimeve,
si ai pér rivlerésimin mjekésor té aftésisé sé kufizuar pér personat paraplegjiké dhe tetraplegjike,
kané cuar né ndryshimin e rregullativés gé ishte né kundérshtim me Ligjin nr. 05/L-067 pér
Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né vitin 2023, njézéri ka vendosur gé listés sé
marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare drejtpérdrejt té aplikueshme né Republikén e
Kosovés t’i shtohet edhe Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara.

Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara pércakton
respektin pér dinjitetin e natyrshém, autonominé individuale, pérfshiré liriné pér té béré zgjedhjet
personale dhe pavarésiné e personit me aftési té kufizuara; respektimin e parimit té
mosdiskriminimit; pjesémarrjen dhe pérfshirjen e ploté dhe efektive té personave me aftési té
kufizuara né shoqgéri; respektin pér ndryshimin dhe pranimin e personave me aftési té kufizuara si
pjesé e diversitetit njerézor dhe humanizmit; respektin pér kapacitetet né zhvillimin e fémijéve me
aftési té kufizuara; si dhe respektin pér té drejtat e fémijéve me aftési té kufizuara pér té ruajtur
identitetin e tyre.

Me miratimin e késaj Konvente, Republika e Kosovés do té merrte pérsipér detyrime specifike
pozitive, ndér té tjera, pér ndérmarrjen e masave té nevojshme legjislative, si dhe masave té tjera,
duke krijuar mekanizma né funksion té& zbatimit té ploté t& Konventéds né fjalé.
Pavarésisht vendimit té Gjykatés Kushtetuese, kjo Konventé ende nuk éshté miratuar nga Kuvendi.

Mosofrimi i trajtimit té pérshtatshém shéndetésor stomatologjik dhe diskriminim mbi bazén
e aftésisé sé kufizuar

Rasti kishte té bénte me njé qytetare me aftési té kufizuara dhe me gjendje té rénduar shéndetésore,
e cila nuk kishte marré trajtimin e nevojshém stomatologjik né QKSUK dhe ishte detyruar té
kérkonte trajtim jashté vendit. Hetimi evidentoi mungesé té procedurave té pérshtatura dhe té
kapaciteteve profesionale pér trajtimin e personave me aftési té kufizuara dhe gjendje té rénduar
shéndetésore®.

Avokati i Popullit konstatoi diskriminim mbi bazén e aftésisé sé kufizuar dhe gjendjes
shéndetésore, pasi ankueses nuk iu garantua gasje e barabarté né shérbime shéndetésore. U theksua

4 https://oik-rks.org/2025/01/13/raport-i-avokatit-te-popullit-r-nr-649-2024-ne-lidhje-me-detyrimet-e-organeve-shteterore-per-te-
vepruar-ne-perputhje-me-parimet-e-ligjit-per-mbrojtje-nga-diskriminimi-dhe-me-legjislacionin-ne-fuqi-p/
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gjithashtu ekzistenca e njé problemi mé té gjeré sistemik gé prek persona té tjeré me aftési té
kufizuara.

Avokati i Popullit ka rekomanduar gé Ministria e Shéndetésisé té nxjerré udhézime té posagme
pér institucionet shéndetésore publike pér pérshtatjen e procedurave diagnostikuese dhe trajtuese
sipas nevojave té personave me aftési té kufizuara dhe té krijojé mekanizma pér kompensimin e
shpenzimeve pér trajtime stomatologjike gé nuk ofrohen né vend; Inspektorati Shéndetésor té
monitorojé zbatimin e standardeve ligjore dhe profesionale, ndérsa QKSUK-ja té zbatojé né
ményré té ploté Udhérréfyesin Klinik nr. 28 né rastet e diagnostikimit dhe trajtimit té kétyre
kategorive té pacientéve.

Reduktimi i tarifave té energjisé elektrike pér personat paraplegjiké dhe tetraplegjiké dhe
pér personat e verbér

Avokati i Popullit shqyrtoi zbatimin e programit geveritar pér konsumatorét e cenueshém té
energjisé elektrike, i cili kushtézonte pérfitimin me nivelin e té ardhurave familjare. Ky program
ndikonte edhe te personat paraplegjiké, personat tetraplegjiké dhe personat e verbér, té cilét
gézojné té drejta té vecanta sipas ligjeve specifike®.

U konstatua se kushtézimi i pérfitimit me té ardhurat familjare anashkalon té drejtat e garantuara
me ligjet pérkatése & pércaktojné reduktime pér tarifat e energjisé elektrike pér personat
paraplegjiké dhe tetraplegjiké dhe pér personat e verbér. Avokati i Popullit vlerésoi se pérfitimet
duhet té bazohen né statusin ligjor té personit dhe jo né gjendjen ekonomike té familjes sé tij/saj.

Lidhur me kété rast, Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve i éshté rekomanduar nxjerrja
e njé udhézimi administrativ pér Kriteret pér reduktim né tarifat e konsumit té energjisé elektrike
pér personat paraplegjiké dhe tetraplegjiké, né funksion té zbatimit té Ligjit Nr. 05/L-067 pér
Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, si dhe nxjerrja e njé udhézimi
administrativ pér kriteret pér reduktim né tarifat e konsumit té energjisé elektrike pér personat e
verbér né funksion té zbatimit té Ligjit Nr. 04/L-092 pér Personat e Verbér.

E drejta e votés pér personat té ciléve pjesérisht u &shté hequr zotésia e veprimit

Rasti kishte té bénte me mohimin e sé drejtés sé votés pér njé qytetare me Sindromén Down, sé
cilés, me njé vendim gjyqésor, i ishte hequr pjesérisht zotésia e veprimit®.

Avokati i Popullit analizoi praktikén e pérjashtimit automatik nga listat e votuesve té personave
nén kujdestari. Hegja automatike e té drejtés sé votés, sipas listave qé Késhilli Gjygésor i Kosovés
(KGJK) ia pércjell KQZ-sé me géllim té pérgatitjes sé listave té votuesve me té drejté vote, pa njé
vlerésim individual, pérbén trajtim diskriminues ndaj personave me aftési té kufizuara. Avokati i
Popullit rekomandoi gé e drejta e votés té kufizohet vetém kur kjo pércaktohet shprehimisht me
vendim gjygésor.

Avokati i Popullit éshté véné né dijeni se ankuesja, pavarésisht faktit se ndaj saj éshté marré
vendim pér hegjen e zotésisé sé veprimit, ka ushtruar té drejtén e votés né zgjedhjet e fundit té

5 https://oik-rks.org/2025/04/14/raport-i-avokatit-te-popullit-r-nr-94-2024-lidhur-me-mohimin-e-te-drejtes-ne-reduktimin-e-
tarifave-te-energjise-elektrike-per-personat-paralegjik-tetraplegjik-dhe-personat-e-verber/
6 https://oik-rks.org/2025/12/15/raport-i-avokatit-te-popullit-r-nr-226-2025-lidhur-me-mohimin-e-te-drejtes-se-votes/
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mbajtura mé 28 dhjetor 2025. Megjithaté, Avokati i Popullit vleréson se ¢éshtja duhet té trajtohet,
duke normuar se né cilat rrethana personave mund t’u kufizohen té drejtat zgjedhore dhe e drejta
e pjesémarrjes.

Diskriminimi mbi bazén e moshés

Avokati i Popullit ka vazhduar té trajtojé ¢éshtjet qé kané té béjné me diskriminimin mbi bazén e
moshés. Nga gjetjet e Avokatit té Popullit rezulton se diskriminimi mbi bazén e moshés shpesh
ndérlidhet edhe me baza té tjera té mbrojtura dhe rezulton me diskriminim té shuméfishté, sepse,
pérveg diskriminimit pér shkak té moshés, diskriminimi ndodh edhe mbi ndonjé nga bazat e tjera
té mbrojtura me nenin 1 té LMD-sé.

Diskriminimi mbi bazén e moshés né konkursin e shpallur nga Dogana e Kosovés

Avokati i Popullit shgyrtoi konkursin pér oficeré doganoré, ku kandidatét kérkohej té ishin nén
moshén 30 vjec. Hetimi tregoi se ky kriter nuk mbéshtetej né legjislacionin pérkatés dhe nuk kishte
bazé té garté ligjore.’

U konstatua se kufizimi i gasjes né punésim vetém mbi bazén e moshés pérbén diskriminim té
drejtpérdrejté. Arsyetimet e dhéna nga Dogana nuk u konsideruan té mjaftueshme pér té justifikuar
trajtimin e ndryshém té kandidatéve.

Si rrjedhojé, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Doganés sé Kosovés hegjen e Kriterit t&¢ moshés
nga aktet pérkatése, si dhe publikimin e rregullt té tyre.

Dogana e Kosovés e ka njoftuar Avokatin e Popullit se éshté né proces té hartimit té njé udhézimi
té ri administrativ, bazuar né Kodin e ri Doganor, duke pérfshiré harmonizimin me standardet mé
té larta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe, né té njéjtén kohé, duke marré né konsideraté
rekomandimet e Avokatit t& Popullit.

Diskriminimi né puné

Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit ka trajtuar njé numér té konsiderueshém ankesash
gé lidhen me pretendime pér diskriminim né marrédhéniet e punés. Kéto ankesa kané pérfshiré
trajtim té pabarabarté né punésim, kushte pune, avancim profesional dhe ndérprerje té

marrédhénies sé punés, duke evidentuar nevojén pér masa mé efektive institucionale pér
parandalimin dhe adresimin e diskriminimit né puné.

Mendim né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae) lidhur me transferim té vendit té
punés né KOSTT

Avokati i Popullit i paraqiti Gjykatés Themelore né Prishtiné njé mendim juridik lidhur me rastin
e njé punonjéseje t&¢ KOSTT-it, e cila ishte transferuar né njé pozité mé té ulét pune. Hetimi tregoi
se vendimi pér uljen né pozité nuk ishte mbéshtetur né proceduré disiplinore, né arsyetim té
ligjshém apo né ndonjé detyrim gé rridhte nga njé aktgjykim gjyqgésor né té cilin ishte mbéshtetur
KOSTT-i.

7 https://oik-rks.org/2025/05/06/raport-i-avokatit-te-popullit-r-nr-23 1-2024-r-nr-234-2024-dhe-r-nr-244-2024-lidhur-me-bazen-
ligjore-per-percaktimin-e-kriterit-te-moshes-per-aplikim-ne-konkurs-ne-doganen-e-kosoves/
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Avokati i Popullit konstatoi se transferimi pérbénte degradim té paligjshém dhe se rikthimi né fuqi
i vendimeve té méparshme administrative, pa e zhvilluar ndonjé proceduré administrative apo
gjyqésore, cenonte siguriné juridike. Gjithashtu, mosshqyrtimi i ankesave té ankueses dhe trajtimi
i ndryshém krahasuar me njé punonjés tjetér krijonin dyshim té bazuar pér trajtim diskriminues
dhe shkelje té parimit té trajtimit té barabarté né marrédhéniet e punés.

Opinion amicus curiuae lidhur me anulimin e konkursit nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé

Avokati i Popullit paragiti mendim juridik lidhur me njé rast t&¢ mosdhénies sé kontratés sé punés
dhe anulimit té konkursit pér pozitén e drejtorit té pérgjithshém né Institutin e Mjekésisé Ligjore.
Ankuesja ishte shpallur kandidate e suksesshme, por emérimi i saj u pezullua pér shkak té njé
procedure disiplinore dhe hetimi penal, té cilat mé voné pérfunduan pa konstatuar shkelje apo
pérgjegjési.

Avokati i Popullit gjeti se anulimi i konkursit dhe moszbatimi i vendimit pér pérzgjedhjen e
ankueses ishin ndérmarré pa arsyetim té garté ligjor. U theksua se veprimet e institucioneve duhet
té respektojné parimin e ligjshmérisé, prezumimin e pafajésisé dhe té drejtén pér trajtim té drejté
e té paanshém, pasi vazhdimi i kufizimit té té drejtave té ankueses, pavarésisht mungesés sé
shkeljeve té konstatuara, mund té rezultojé né trajtim té padrejté dhe té pabarabarté.

Opinion pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés lidhur me té drejtat e té punésuarve tek
Operatorét Ekonomiké gé ofrojné shérbime pér institucionet publike

Avokati i Popullit ka publikuar njé opinion lidhur me té drejtat e punétoréve té punésuar te
operatorét ekonomiké qé ofrojné shérbime pér institucionet publike. Avokati i Popullit, né bazé té
kompetencave ligjore, hapi rast sipas detyrés zyrtare lidhur me dyshimet pér shkelje té té drejtave
té garantuara me Kushtetuté dhe me Ligjin e Punés ndaj punétoreve té angazhuara né shérbime té
mirémbajtjes dhe pastrimit né institucione publike. Rasti u hap pas njoftimeve té punétoreve qé
kishin hyré né grevé, té cilat ngritén shgetésime pér paga té uléta, mospagim té punés jashté orarit
dhe gjaté fundjavave, pamundési pér shfrytézim té pushimit mjekésor, si dhe mospagim té
kontributeve pensionale®,

Gjaté hetimit u konstatuan shkelje té té drejtave té punés dhe u ngrit shqetésimi pér diskriminim
strukturor me bazé gjinore, pasi té prekurat ishin kryesisht gra. Avokati i Popullit theksoi
pérgjegjésiné e institucioneve publike pér té siguruar respektimin e té drejtave té punétoréve nga
operatorét ekonomiké.

Opinion i Avokatit té Popullit né lidhje me detyrimet e Universitetit té Prishtinés “Hasan
Prishtina” pér té vepruar né pérputhje me parimet e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi

Rasti lidhej me eliminimin e njé kandidati nga procedura e rekrutimit pér shkak té lidhjes familjare
me njé punonjése té fakultetit, ndonése ajo nuk kishte rol né procesin e pérzgjedhjes. Ankuesi
pretendonte mungesé transparence dhe trajtim té pabarabarté. Avokati i Popullit konstatoi se
pérjashtimi i kandidatit vetém pér shkak té lidhjes familjare, pa konflikt real interesi, pérbénte

8 https://oik-rks.org/2025/05/06/raport-i-avokatit-te-popullit-r-nr-231-2024-r-nr-234-2024-dhe-r-nr-244-2024-lidhur-me-bazen-
ligjore-per-percaktimin-e-kriterit-te-moshes-per-aplikim-ne-konkurs-ne-doganen-e-kosoves/
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trajtim té pabarabarté dhe diskriminues. U theksua se gasja né punésim duhet té bazohet né merité
dhe jo né supozime té pérgjithshme mbi lidhjet familjare.

Avokati i Popullit éshté véné né dijeni se edhe Gjykata Supreme, mé 10 dhjetor 2025, ka nxjerré
nj€ aktgjykim lidhur me nj€ rast t&€ ngjashém, me ¢’rast ka shpallur t€ paligjshém dhe ka shfuqizuar
nenin 153, paragrafét 3 dhe 4, té Statutit té Universitetit té Prishtinés, si dhe nenin 7, paragrafin 6,
té Rregullores nr. 2/54 pér procedurat vlerésuese pér angazhimin e bashképunétoréve té jashtém
né Universitetin e Prishtinés.

Gjykata konstatoi se kéto dispozita vendosnin ndalesa absolute pa vlerésim konkret té konfliktit té
interesit, duke shkelur parimet kushtetuese té barazisé, meritokracisé dhe ndalimit té
diskriminimit. Ajo vlerésoi se masat ishin joproporcionale dhe né kundérshtim me ligjet pér
arsimin e larté dhe parandalimin e konfliktit té interesit, pasi pérjashtonin kandidatét vetém pér
shkak té lidhjeve familjare.

Gjykata theksoi se lidhja familjare nuk pérbén automatikisht nepotizém dhe se dispozitat e
kontestuara cenonin té drejtén pér konkurrim té barabarté dhe ushtrim té funksioneve akademike
sipas merités.

Opinion i Avokatit té Popullit né lidhje me detyrimet e organeve shtetérore pér té vepruar
né pérputhje me parimet ligjore pérkatése

Avokati i Popullit shgyrtoi ankesén e njé zyrtari policor, i cili pretendonte se Prokuroria Themelore
né Gjilan dhe Inspektorati Policor i Kosovés kishin cenuar té drejtén e tij pér ushtrimin e
profesionit né ményré té pavarur dhe té drejté®. Ankesa lidhej me veprimet e ndérmarra pas njé
incidenti né vitin 2023, kur ankuesi urdhéroi ndalimin e njé automjeti té drejtuar nga njé prokuror
pér shkelje né trafik, pas sé cilés u iniciuan procedura penale dhe masa administrative ndaj tij.

Diskriminimi né bazé té pérkatésisé etnike

Avokati i Popullit vleréson se, pavarésisht arritjeve té shénuara ndér vite, né Kosové komunitetet
joshumicé vazhdojné té pérballen ende me forma té ndryshme té diskriminimit né shérbime
publike, né punésim, né arsim dhe né pérfagésimin institucional. Kjo situaté déshmon se nevojiten
pérpjekje té vazhdueshme dhe masa mé efektive pér té garantuar barazi té ploté dhe mbrojtje té té
drejtave té tyre.

Raporti me Rekomandime lidhur me déshtimin e institucioneve publike pér pérmbushje té
kuotés pér punésimin e pjesétaréve té komunitetit joshumicé

Gjaté shgyrtimit té njé ankese kundér KQZ-sé lidhur me shkeljet e parimeve té miradministrimit
né procedurat e rekrutimit, Avokati i Popullit analizoi edhe pérfagésimin e komuniteteve
joshumicé né institucionet publike.

Hetimi evidentoi mungesé té té dhénave té plota dhe pérfagésim té ulét t¢ komuniteteve né
administratén publike.

9 https://oik-rks.org/2025/11/04/opinion-i-avokatit-te-popullit-r-nr-176-2024-ne-lidhje-me-detyrimet-e-organeve-shteterore-per-
te-vepruar-ne-perputhje-me-parimet-ligjore-perkatese/
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Megjithése nuk u konstatua diskriminim individual né rastin konkret, gjetjet treguan rrezik pér
mosrealizimin efektiv té pérfagésimit té drejté etnik. Avokati i Popullit kérkoi monitorim mé té
miré dhe pérdorim té masave afirmative pér komunitetet e nénpérfagésuara.

Té drejtat gjuhésore

Avokati i Popullit monitoroi respektimin e té drejtave gjuhésore dhe publikoi raport lidhur me
shérbimet e bankave komerciale'®. Hetimi evidentoi mungesé té dokumentacionit dhe shérbimeve
né gjuhén serbe, si dhe mungesé té stafit qé e flet kété gjuhé.

U konstatua se kéto praktika krijojné pengesa pér qytetarét serbishtfolés dhe pérbéjné trajtim té
pabarabarté né gasjen né shérbime. Avokati i Popullit i cilésoi kéto raste si diskriminim né bazé té
gjuhés dhe kérkoi masa korrigjuese nga BQK-ja.

BQK-ja iu pérgjigj rekomandimeve té Avokatit té Popullit se BQK-ja, né pérputhje me mandatin
e saj ligjor, pérmes rolit té saj si rregullator dhe mbikéqyrés i sektorit bankar, do té kontribuojé né
ményré konstruktive n€ pérmirésimin e situatés n€ kété sektor. N& kété kuptim, do t’u 1é€shohet njé
letér késhilluese bankave komerciale, né té cilén do té paragiten gjetjet e raportit t¢ Avokatit té
Popullit dhe, si¢ pritet nga rregullatori, do té& kérkohet respektimi i pérdorimit té gjuhéve zyrtare
né Kosové, me géllim promovimin e praktikave t&¢ mira dhe pérmbushjen e detyrimeve ligjore,
duke pérfshiré dispozitat e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare.

Pezullimi i pagesés sé shtesés pér fémijé

Avokati i Popullit hapi hetim ex officio pas njé numri té madh ankesash lidhur me pezullimin e
shtesave pér fémijé, kryesisht nga familje t& komunitetit serb!'. Pagesat u pezulluan gjaté njé
procesi verifikimi pa vendime individuale dhe pa informim té garté pér qytetarét.

Sipas gjetjeve, procedurat e aplikuara krijuan efekte disproporcionale ndaj komuniteteve
joshumicé, vecanérisht ndaj komunitetit serb. Avokati i Popullit vlerésoi se veprimet e
institucioneve cenonin siguriné juridike dhe prodhonin pasoja diskriminuese pér fémijét e kétyre
komuniteteve.

Avokati i Popullit ka rekomanduar publikimin e menjéhershém dhe transparent té té gjitha akteve
dhe udhézimeve pér verifikim, sigurimin e procedurave té qgarta dhe té qasshme pér qytetarét,
nxjerrjen e vendimeve individuale té arsyetuara dhe realizimin e pagesave retroaktive pér té gjithé
pérfituesit, pérfshiré edhe periudhén e pezullimit dhe pérfitimet shtesé té parapara.

Liria e Besimit, e Ndérgjegjés dhe e Fesé

Liria e besimit, ndérgjegjes dhe fesé né Kosové garantohet me nenin 38 té Kushtetutés dhe nenin
9 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Fusha rregullohet nga Ligji nr. 02/L-31 pér
Lirité Fetare, i cili mbetet né fugi, por nuk rregullon né ményré té ploté statusin juridik té
bashkésive fetare, pérfshiré regjistrimin, personalitetin juridik dhe ¢éshtjet pronésore e financiare.

10 https://oik-rks.org/2026/01/15/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-152-2023-ne-lidhje-me-perdorimin-e-gjuheve-zyrtare-
ne-bankat-komerciale-ne-kosove/
1 https://oik-rks.org/2025/05/29/leter-rekomandim-ex-officio-nr-68-2025/
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Kjo krijon boshllége ligjore dhe véshtirési praktike né ushtrimin e lirive fetare.
Iniciativa pér ndryshimin e ligjit, vite me radhé, ka mbetur e papérfunduar, gjé gé vazhdon té
ndikojé negativisht né realizimin e ploté té lirive fetare, vecanérisht pér bashkésité mé té vogla.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit trajtoi katér raste gé lidhen me té drejtat dhe lirité fetare,
pérfshiré statusin juridik té bashkésive fetare, gasjen né objekte fetare, ushtrimin e lirive fetare né
institucione arsimore dhe pretendime pér diskriminim mbi bazé fetare. Njé rast kishte té bénte me
kushtetutshmériné e disa dispozitave té Ligjit pér Lirité Fetare dhe trajtimin e bashkésive mé té
vogla. Njé rast tjetér lidhej me qgasjen fizike né njé xhami né Kamenicé, ku pérmes ndérmjetésimit
u arrit zgjidhje pa konstatuar shkelje té té drejtave té njeriut.

Céshtja e mbajtjes sé shamisé né institucione arsimore mbeti aktuale. Pas njé ndérhyrjeje té
Avokatit té Popullit lidhur me pérjashtimin e dy nxénéseve nga mésimi, atyre iu mundésua
vazhdimi i mésimit.

Megjithése nuk jané paragitur ankesa té tjera formale, rastet e trajtuara tregojné ekzistencén e
problemeve sistemike dhe nevojén pér reforma ligjore. Avokati i Popullit vleréson té
domosdoshém miratimin e njé ligji t& ri pér lirité fetare, forcimin e monitorimit té rasteve té
diskriminimit fetar dhe gartésimin e normave gé rregullojné ushtrimin e lirive fetare né institucione
arsimore.

Ndérsa, sipas Policisé sé Kosovés, gjaté vitit 2025 jané raportuar 35 raste té veprave penale kundér
trashégimisé kulturore dhe fetare.

BARAZIA GJINORE

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e pércakton baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin
demokratik té shogérisé dhe garanton mundési té barabarta pér graté dhe burrat né té gjitha fushat
e jetés. Ligji pér Barazi Gjinore e pércakton Avokatin e Popullit si institucion té barazisé, me
mandat pér trajtimin e rasteve té diskriminimit gjinor.

Barazia gjinore né punésim

Avokati i Popullit rikujton se Raporti ex officio nr. 535/2019'2 i Avokatit t& Popullit evidentoi
pérfagésim té pabarabarté gjinor né nivelet drejtuese dhe administrative té institucioneve publike.
Deri né realizimin e njé vlerésimi té ri, Avokati i Popullit konsideron se graté vazhdojné té jené té
nénpérfagésuara né sektorin publik.

Diskriminimi gjinor né vendin e punés vazhdon té paragitet edhe né formén e ngacmimit seksual.
Gjateé vitit 2025, Avokati i Popullit ka trajtuar njé rast me pretendime pér ngacmim seksual, pér té
hetuar nése punédhénési ka mekanizma adekuaté pér parandalimin dhe trajtimin e rasteve té tilla.

Barazia gjinore né proné dhe trashégimi

Sipas té dhénave té Agjencisé Kadastrale t& Kosovés, né vitin 2023, 19.79% e pronave ishin té
regjistruara né emér té grave. Né vitin 2024, kjo pérgindje u rrit né 20.23%, ndérsa né vitin 2025

12 https://oik-rks.org/2024/12/16/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-535-2019-ne-lidhje-me-zbatimin-e-masave-te-vecanta-te-
parapara-me-nenin-6-masat-e-vecanta-te-ligjit-nr-05-1-020-per-barazi-gjinore-nga-ana-e-organeve-legj/
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kjo pérgindje arriti né 21.02%. Megjithése vérehet njé trend pozitiv dhe rritje graduale e pronésisé
Sé regjistruar né emér té grave, ritmi i késaj rritjeje mbetet ende i ulét dhe relativisht i ngadalshém.

Avokati i Popullit vleréson se pengesat kryesore pér realizimin e té drejtave pronésore dhe
trashégimore té grave lidhen me normat tradicionale, mungesén e informimit, hegjen doré nga
trashégimia pér arsye familjare dhe zvarritjet procedurale né rastet e kontesteve pronésore. Gjaté
vitit raportues éshté trajtuar njé rast késhillimi juridik pér ndarjen e trashégimisé, ku ankuesja u
informua pér té drejtat e saj ligjore dhe mundésiné e ndihmés juridike falas.

Mbrojtja nga dhuna né familje dhe dhuna me bazé gjinore

Me hyrjen né fuqi té Ligjit nr. 08/L-185 dhe zbatimin e mekanizmave té mbikéqyrjes elektronike,
Kosova ka avancuar né mbrojtjen nga dhuna né familje dhe dhuna me bazé gjinore. Megjithaté,
kéto forma té dhunés vazhdojné té jené té pérhapura, vecanérisht dhuna psikologjike, seksuale dhe
ekonomike.

Sipas Policisé sé Kosovés, gjaté vitit 2025 jané raportuar 2.509 raste té dhunés né familje,
krahasuar me 2.547 raste né vitin 2024. Ndérkaq, rastet e raportuara té ngacmimit seksual kané
réné nga 102 né vitin 2024 né 64 raste né vitin 2025%.

Viktimat e mbijetuara té dhunés seksuale gjaté luftés

Gjaté vitit 2025 nuk jané paragitur ankesa nga viktimat e mbijetuara té dhunés seksuale gjaté luftés.
Megjithaté, Avokati i Popullit rikujton raportin e vitit 2024, i cili identifikoi mangési ligjore dhe
procedurale né procesin e njohjes sé statusit té viktimave, pérfshiré mungesén e afateve té garta,
pagartési procedurale, vonesa né pajisjen me kartela identifikuese dhe mungesé té mbéshtetjes
psiko-sociale.

Avokati i Popullit ka rekomanduar pérmirésimin e kornizés ligjore dhe institucionale pér té
garantuar trajtim dinjitoz, konfidencialitet dhe qasje efektive né té drejtat e garantuara pér viktimat.

Té drejtat e personave LGBTIQ+

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka trajtuar njé ankesé lidhur me gjuhén e pérdorur ndaj
komunitetit LGBTI1Q+ gjaté fushatés zgjedhore. Duke pasur parasysh trajtimin paraprak té ¢éshtjes
nga institucionet kompetente dhe dokumentet e publikuara nga Avokati i Popullit mbi
diskriminimin dhe gjuhén e urrejtjes, rasti éshté mbyllur.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka vazhduar hetimin e njé rasti té hapur né vitin 2024, té
paragitur nga “Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore” (CSGD), né emér té€ personit N.N.
(me kod mbrojtés t€ viktimés t&€ caktuar me vendim gjykate “Fabian”). Rasti kishte t€ bénte me
kérkesén pér monitorimin e seancave gjygésore lidhur me Iéndén PKR. nr. 112/2024. Nga gjithsej
gjashté (6) seanca té mbajtura, pérfagésuesit e Avokatit té Popullit kané monitoruar pesé (5) prej
tyre. Avokati i Popullit vleréson se procesi gjygésor éshté zhvilluar né ményré té rregullt dhe né
pajtim me ligjin.

13 Nga njé pérgjigje nga Policia e Kosovés, e datés 21 maj 2026, thuhet se gjaté vitit 2025, PK-ja ka pranuar 183 raportime pér
ngacmim seksual, prej t€ cilave 60 i jan€ referuar Prokurorisé.
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Né seancén e datés 13 janar 2025 u shpall aktgjykimi né kété rast, me té cilin té akuzuarit u shpallén
fajtor pér veprat penale pér té cilat ishin akuzuar.

Sipas Policisé sé Kosovés, gjaté vitit 2025 jané raportuar tri raste té veprave penale ndaj
pjesétaréve té komunitetit LGBTIQ+.

KONKLUZION

Gjendja e diskriminimit né Kosové vazhdon té mbetet shgetésuese, pavarésisht ekzistencés sé njé
kornize ligjore té avancuar pér mbrojtjen nga diskriminimi. Avokati i Popullit vleréson se
problemet kryesore nuk lidhen me mungesén e ligjeve, por me zbatimin e tyre té pamjaftueshém,
interpretimet e gabuara dhe praktikat administrative gé prodhojné trajtim té pabarabarté. Gjaté
periudhés raportuese jané evidentuar raste diskriminimi né fusha té ndryshme, pérfshiré aftésiné e
kufizuar, moshén, pérkatésiné etnike, gjininé, gjuhén, punésimin dhe gasjen né shérbime publike.

Vecanérisht té cenueshém mbeten personat me aftési té kufizuara, komunitetet joshumicé, graté
dhe grupet e tjera té margjinalizuara, gé vazhdojné té pérballen me pengesa né realizimin e té
drejtave té tyre.

V. TE GJETURAT E AVOKATIT TE POPULLIT NE ROLIN MBIKEQYRES NE
ZBATIMIN E LIGJIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Avokati i Popullit, né Raportin pér zbatimin e LMD-sé pér vitin 2024, ka rekomanduar qé
institucionet pérgjegjése té hartojné plane veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té tij né fushén
e mbrojtjes nga diskriminimi. Gjithashtu, éshté rekomanduar qé gjaté procesit té ndryshimit dhe
plotésimit té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi té gartésohen mekanizmat, kompetencat dhe
pérgjegjésité pér zbatimin efektiv té tij.

Ndér rekomandimet kryesore pérfshihen edhe funksionalizimi i njésive ose emérimi i zyrtaréve
pér mbrojtje nga diskriminimi né té gjitha institucionet gé pér kété obligohen me ligj, standardizimi
i detyrave dhe pérgjegjésive té tyre, si dhe mbajtja e evidencés sé rasteve té diskriminimit. Po
ashtu, Avokati i Popullit ka rekomanduar gartésimin e rolit té Zyrés pér Qeverisje té Miré (ZQM),
organizimin e trajnimeve pér zyrtarét pérgjegjés dhe krijimin e sistemeve té vecanta pér
regjistrimin dhe monitorimin e rasteve té diskriminimit nga gjykatat dhe prokurorité.

Pér mé tepér, éshté rekomanduar gé institucionet publike té publikojné né ményré té garté
procedurat pér paraqgitjen e ankesave te Avokati i Popullit, si dhe té zhvillojné aktivitete té
vazhdueshme pér promovimin e barazisé dhe rritjen e vetédijes kundér diskriminimit.

Megjithaté, nga té dhénat e grumbulluara dhe informacionet e pranuara, vecanérisht nga Zyra pér
Qeverisje té Miré, rezulton se zbatimi i Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe i
rekomandimeve té Avokatit té Popullit mbetet né nivel jashtézakonisht té ulét.

Né kuadér té monitorimit té zbatimit té& ligjit, Avokati i Popullit u ka dérguar kérkesa pér
informacione 38 komunave dhe 19 ministrive, té cilat, sipas LMD-sé, kané obligim té caktojné
njési ose zyrtaré pérgjegjés pér koordinimin, monitorimin dhe raportimin e zbatimit té ligjit.
Kérkesa pér informacione i éshté dérguar edhe Zyrés pér Qeverisje t& Miré, né cilésiné e
mekanizmit koordinues, raportues dhe bashképunues me mekanizmat institucionalé pér mbrojtje
nga diskriminimi.
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Gjithashtu, kérkesa pér informacione u jané dérguar edhe 14 institucioneve, autoriteteve dhe
organeve té tjera, pérfshiré Gjykatén Kushtetuese, Komisionin e Pavarur pér Media, Késhillin
Gjygeésor té Kosoveés, Késhillin Prokurorial t¢ Kosovés, Komisionarin Parlamentar té Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés, Késhillin e Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Policiné e
Kosovés, Inspektoratin Policor t¢ Kosovés, Inspektoratin e Punés, Inspektoratin Shéndetésor,
Inspektoratin e Arsimit, Zyrén e Komisionerit pér Gjuhét dhe Agjenciné pér Ndihmé Juridike
Falas. Nga kéto institucione, vetém nénté i jané pérgjigjur kérkesés sé Avokatit té Popullit®.

Né pérgjithési, nga 71 institucione, autoritete dhe organe publike, té cilave Avokati i Popullit u ka
kérkuar informacione lidhur me zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vetém 27 prej
tyre kané ofruar pérgjigje. Kjo shkallé e ulét e pérgjigjes reflekton mungesé té angazhimit
institucional dhe paraget njé tregues shqgetésues pér nivelin e zbatimit dhe monitorimit té kétij ligji.

ZYRA PER QEVERISJE TE MIRE

Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM) ka ofruar informata lidhur me pérgjegjésité qé i burojné nga
LMD-ja. Pér sa i pérket rolit té saj koordinues dhe monitorues né zbatimin e kétij ligji, ZQM-ja ka
njoftuar se nuk ekziston njé praktiké e unifikuar lidhur me caktimin e zyrtaréve pér mbrojtje nga
diskriminimi né komuna. Né kété drejtim, disa komuna kané caktuar disa zyrtaré pér mbrojtje nga
diskriminimi, disa vetém njé zyrtar, ndérsa ka edhe komuna qé ende nuk kané caktuar asnjé zyrtar.

Sipas ZQM-sg, shumica e institucioneve publike tashmé kané caktuar zyrtaré ose njési pérgjegjése
pér mbrojtje nga diskriminimi. Té dhénat e ZQM-sé tregojné se 75.8% e institucioneve jané
pérgjigjur se kané caktuar zyrtarin pérgjegjés pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ndérsa 15.2% kané deklaruar se ende nuk e kané béré njé caktim té tillé.

Megjithaté, sipas ZQM-sé, edhe né rastet kur jané caktuar zyrtarét apo njésité pér mbrojtje nga
diskriminimi, funksionimi i tyre vazhdon té pérballet me pengesa dhe véshtirési, kryesisht pér
shkak té mungesés sé pérshkrimit té qarté té detyrave dhe pérgjegjésive. Sipas vlerésimit t&é ZQM-
sé, kjo situaté ka gené e njéjté edhe gjaté vitit 2024, ndérsa gjaté vitit 2025 nuk éshté shénuar
ndonjé pérmirésim substancial. Njé gjendje e tillé rrezikon qé zyrtarét pér mbrojtje nga
diskriminimi t& mbeten té eméruar vetém formalisht, pa ushtruar né ményré efektive funksionet e
tyre.

Po ashtu, ZQM-ja ka njoftuar se vetém né 21.9% té institucioneve zyrtarét pér mbrojtje nga
diskriminimi ose zyrtarét pér té drejtat e njeriut jané caktuar me detyré primare zbatimin e Ligjit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ndérsa né shumicén e institucioneve té tjera kéto pérgjegjési u
jané ngarkuar si detyra shtesé pérmes vendimeve té vecanta.

Pavarésisht se shumica e institucioneve kané caktuar zyrtaré pér mbrojtje nga diskriminimi,
mungesa e detyrave té qarta dhe caktimi i tyre si pérgjegjési shtesé vazhdon ta kufizojé efektivitetin
e mekanizmave institucionalé pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

14 Komisioni i Pavarur pér Media (KPM), Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (KPMShCK), Késhilli
Gjyqgésor i Kosovés (KGjK), Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK), Policia e Kosovés (PK), Inspektorati Policor i Kosovés (IPK),
Zyra pér Qeverisje t& Miré (ZQM), Zyra e Komisionerit pér Gjuhét (ZKGj) dhe Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF).
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Njé informaté shumé e réndésishme nga ZQM-ja ka té béjé me zbatueshmériné e rekomandimeve
té Avokatit té Popullit pér vitin 2025, brenda té cilit Avokati i Popullit i ka adresuar 645
rekomandime, prej té cilave 78 jané té adresuara pér autoritetet geveritare. Sipas ZQM-sé, nga 78
rekomandime pér autoritetet geveritare vetém 11 rekomandime apo 14.01% konsiderohen si té
zbatuara. Gjendja, sipas ZQM-sg, ka gené e njéjté edhe né dy-tri vitet e paraprake.

ZYRA E KOMISIONERIT PER GJUHET

Zyra e Komisionerit pér Gjuhét (ZKGj), né pérputhje me Ligjin Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e
Gjuhéve dhe aktet nénligjore pérkatése, e ushtron mandatin e saj pérmes monitorimit té zbatimit
té té drejtave gjuhésore, trajtimit t& ankesave, monitorimit institucional dhe komunikimit me
institucionet publike.

ZKGj-ja ka njoftuar se gjaté vitit 2025 ka pranuar 11 ankesa, prej té cilave nénté jané trajtuar dhe
zgjidhur. Po ashtu, kjo zyré ka nxjerré 18 rekomandime drejtuar institucioneve té nivelit gendror
dhe lokal, me géllim té pérmirésimit té respektimit dhe zbatimit té té drejtave gjuhésore.

MINISTRITE

Nga 19 ministri té cilave Avokati i Popullit u ka kérkuar informacione lidhur me zbatimin e Ligjit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pérgjigje kané kthyer vetém 6 ministri: Ministria e Ekonomisg,
Ministria e Financave, Ministria e Sportit dhe Rinisé, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés,
Ministria e Arsimit dhe Shkencés, si dhe Ministria e Drejtésisé.

Ministria e Ekonomisé

Ministria e Ekonomisé ka njoftuar se né kuadér té saj éshté eméruar zyrtari pérgjegjés pér
mbrojtjen nga diskriminimi, me mandat pér monitorimin e zbatimit t€ masave pér parandalimin
dhe mbrojtjen nga diskriminimi, ofrimin e késhillave dhe udhézimeve lidhur me baraziné dhe
mosdiskriminimin, si dhe pér hartimin e raporteve periodike né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Pér sa u pérket rasteve me pretendime pér diskriminim gjaté vitit 2025, ministria ka njoftuar se
nuk ka pranuar dhe as nuk ka trajtuar asnjé rast té tillé.

Ministria e Financave

Ministria e Financave ka njoftuar se ka ndérmarré masa pér zbatimin e obligimeve gé rrjedhin nga
Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke pérfshiré caktimin e zyrtarit pérgjegjés pér
koordinimin dhe raportimin e ¢éshtjeve gé lidhen me zbatimin e kétij ligji né kuadér té ministrisé.
Ministria ka béré té ditur se zyrtarét jané informuar pér mundésiné e paragitjes sé ankesave te
zyrtari pérgjegjés, pérmes Manualit pér Zbatimin e Politikés kundér Ngacmimit Seksual nga
Organet e Administratés Publike né Republikén e Kosovés. Po ashtu, ministria ka njoftuar se gjaté
vitit 2025 nuk ka pranuar dhe se nuk jané raportuar raste me pretendime pér diskriminim.

Ministria e Sportit dhe Rinisé

Ministria e Sportit dhe Rinisé ka njoftuar se ndérmerr veprime dhe masa konkrete pér promovimin
e njé mjedisi gjithépérfshirés dhe té barabarté pér té gjithé qytetarét. Sipas pérgjigjes sé ministriseé,
jané zbatuar politika dhe praktika institucionale gé synojné respektimin e té drejtave té njeriut dhe
parandalimin e diskriminimit. Gjithashtu, ministria éshté angazhuar né ngritjen e kapaciteteve
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profesionale té stafit lidhur me zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen nga diskriminimi, si dhe né
sigurimin e trajtimit té drejté dhe té paanshém té paléve né procedurat administrative dhe
institucionale. Ministria nuk ka ofruar té dhéna lidhur me numrin e ankesave té pranuara dhe té
trajtuara me pretendime pér diskriminim, por ka theksuar se ¢do ankesé apo kérkesé trajtohet né
pérputhje me procedurat ligjore dhe administrative né fugi, duke garantuar transparencé,
paanshméri dhe respektim té standardeve té té drejtave té njeriut.

Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés

Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés ka njoftuar se ka caktuar zyrtarin pérgjegjés pér
koordinimin dhe raportimin, si dhe ka ndérmarré veprimet e nevojshme pér té siguruar
pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga LMD-ja. Ministria ka ndérmarré gjithashtu masa pér
zbatimin e rekomandimeve té Avokatit t& Popullit lidhur me Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi.
Eshté pérgatitur plani i veprimit pér zbatimin dhe evidentimin e rekomandimeve, ndérsa, pas
vlerésimit ex-post té ligjit, pritet rishikimi i strukturés pér té drejtat e njeriut dhe mosdiskriminim,
pérfshiré pércaktimin e qarté té pérgjegjésive té zyrtarit kundér diskriminimit. Gjithashtu, né fagen
zyrtare té Ministrisé éshté publikuar informacioni pér procedurat e ankimimit te Avokati i Popullit
lidhur me ¢éshtjet e diskriminimit.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka njoftuar se ka zhvilluar aktivitete té vazhdueshme pér
sensibilizimin dhe promovimin e té drejtave té njeriut, si dhe masa mbéshtetése pér kategorité e
ndjeshme. Gjaté viteve 2024-2026 jané ndaré bursa pér vajzat studente né fushat STEM, pér
studentét me aftési té kufizuara dhe pér ata t¢€ komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian. Po ashtu,
jané mbéshtetur gendrat mésimore pér kéto komunitete, jané ndaré bursa pér nxénésit e shkollave
té mesme dhe jané ndérmarré masa pér parandalimin e braktisjes sé shkollimit dhe krijimin e
mundésive té barabarta.

Pér sa u pérket rasteve té diskriminimit, Ministria sqaron se gjaté vitit 2025 nuk éshté evidentuar
asnjé ankesé gé pérmbante pretendime pér diskriminim, qofté nga zyrat pérgjegjése, Komisioni
pér Ankesa dhe Parashtresa apo Inspektorati.

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé ka njoftuar se ka caktuar Zyrtarin pér té Drejtat e Njeriut si pérgjegjés pér
koordinimin, monitorimin dhe raportimin lidhur me zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (LMD).

Ministria ka njoftuar se, gjaté vitit raportues, né nivelin gendror té Ministrisé nuk jané evidentuar
raste té regjistruara té diskriminimit. Ndérkag, pérmes sistemit té ndihmés juridike falas jané
trajtuar dy raste gé pérfshinin pretendime pér diskriminim, té cilat jané ende né proceduré.

Ministria ka njoftuar gjithashtu se, pérmes platformés zyrtare “Ankesa dhe Peticione”, pranon dhe
regjistron ankesat e qytetaréve, pérfshiré edhe ankesat gé lidhen me pretendime pér diskriminim.

Po ashtu, Ministria ka béré té ditur se ka publikuar lidhjen (linkun) pér procedurat dhe ményrén e
paragitjes sé ankesave prané Avokatit té& Popullit.
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Sipas Ministrisé, jané ndérmarré masa pér evidentimin dhe raportimin e rasteve té diskriminimit,
ngritjen e kapaciteteve, sigurimin e gasjes sé barabarté né shérbime, akomodimin e personave me
aftési té kufizuara, si dhe mbéshtetjen e grupeve té cenueshme.

KOMUNAT

Nga 38 komuna pérgjigje kané kthyer 15 komunat si né vijim: Komuna e Rahovecit, Komuna e
Junikut, Komuna e Gjakovés, Komuna e Kamenicés, Komuna e Vushtrrisé¢, Komuna e Shtimes,
Komuna e Hanit té Elezit, Komuna e Prizrenit, Komuna e Gjilanit, Komuna e Drenasit, Komuna
e Lipjanit, Komuna e Fushé Kosovés, Komuna e Ferizajt, Komuna e Shtérpcés dhe Komuna e
Zvecanit.

Komuna e Drenasit

Komuna e Drenasit ka njoftuar se planifikon t& ndérmarré veprime konkrete pér avancimin e
parimeve té barazisé dhe mosdiskriminimit gé burojné nga Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
(LMD). Komuna ka raportuar se mban evidencé pér rastet gé i drejtohen institucionit lidhur me
céshtje té késaj natyre dhe se ankesat trajtohen pérmes Komisionit t&€ Ankesave.

Sipas té dhénave té komunés, gjaté vitit 2025 jané pranuar gjithsej 28 ankesa me pretendime pér
diskriminim. Nga kéto, 27 ankesa jané refuzuar, ndérsa njé ankesé éshté aprovuar. Ankesat kané
té béjné kryesisht me pagesén e oréve shtesé, kompensimin pér puné gjaté fundjavés, kujdestarité
dhe pagesat jubilare, me pretendime pér diskriminim pér shkak té ményrés sé kalkulimit sipas
kategorive pérkatése.

Komuna e Ferizajt

Komuna e Ferizajt ka njoftuar se né kété komuné funksionon Sektori pér té Drejtat e Njeriut dhe
Komuniteteve, si mekanizém institucional pérgjegjés pér evidentimin, trajtimin dhe adresimin e
ankesave me pretendime pér diskriminim, né pérputhje me legjislacionin né fugi.

Né kété drejtim, komuna ka caktuar njé zyrtare pér mbrojtje nga diskriminimi, ndérsa vendimi
pérkatés pritet t€ formalizohet pérmes Kabinetit té Kryetarit dhe Zyrés Ligjore. Komuna ka
njoftuar gjithashtu se ¢éshtjet pérkatése trajtohen né koordinim me Kabinetin e Kryetarit, né
pérputhje me rekomandimet dhe komunikimet institucionale, pérfshiré ato té adresuara nga
Avokati i Popullit.

Megjithaté, komuna ka béré té ditur se gjaté vitit 2025 nuk éshté raportuar asnjé rast apo pretendim
pér diskriminim dhe se nuk ka pasur procedura gjygésore apo administrative ndaj komunés mbi
ndonjérén nga bazat e diskriminimit té pércaktuara né LMD.

Komuna e Fushé Kosovés

Lidhur me kérkesén e Avokatit té Popullit, Komuna e Fushé Kosovés ka nxjerré njé vendim pér
gasje né dokumente publike, duke theksuar se duhet té respektohen kufizimet ligjore gé lidhen me
mbrojtjen e té dhénave personale dhe informacionit konfidencial.

Komuna ka njoftuar pér veprimet dhe aktivitetet e realizuara me géllim té promovimit dhe zbatimit
té kétij LMD-je. Mé tej, né pérgjigje thuhet se komuna ka publikuar né fagen zyrtare platformén
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pér té drejtat e njeriut, ndérsa gjaté vitit 2025 nuk ka pranuar asnjé rast me pretendime pér
diskriminim.
Komuna e Gjakovés

Komuna e Gjakovés ka njoftuar se ekzistojné mekanizma institucionalé, ekipe pérgjegjése dhe
institucione kompetente pér trajtimin e ankesave pér diskriminim né pajtim me legjislacionin né
fuqgi. Megjithaté, gjaté periudhés raportuese nuk éshté evidentuar asnjé rast i diskriminimit.

Komuna e Gjilanit

Komuna e Gjilanit ka njoftuar se ka plotésuar pozitén e rregullt té punés pér Zyrtar pér Mbrojtje
nga Diskriminimi. Gjithashtu, éshté planifikuar qé ky zyrtar té trajnohet pér mbledhjen dhe
pérpunimin e té dhénave, me géllim té monitorimit té zbatimit t¢ LMD-sé.

Po ashtu, komuna planifikon krijimin e njé sistemi té géndrueshém pér mbledhjen dhe klasifikimin
e té dhénave té ndara sipas bazave dhe formave kryesore té diskriminimit, né pérputhje me
rekomandimet e Avokatit té Popullit. Sipas komunés, gjaté vitit 2025 nuk éshté raportuar asnjé
rast diskriminimi.

Komuna e Hanit té Elezit

Komuna e Hanit té Elezit ka njoftuar se, me vendim pér caktimin e detyrave shtesé, ka eméruar
njé zyrtare pérgjegjése pér céshtjet gé lidhen me mbrojtjen nga diskriminimi, né pérputhje me
obligimet ligjore né fugi. Komuna nuk ka pranuar asnjé rast me pretendime pér diskriminim gjaté
vitit 2025.

Komuna e Junikut

Komuna e Junikut ka njoftuar se pranon dhe trajton ankesa té ¢do natyre, pérfshiré edhe ankesat
pér diskriminim, pérmes kutisé sé ankesave, ku qytetarét mund té paragesin shgetésimet e tyre.

Komuna ka béré té ditur se, pas rekomandimit t€ Avokatit t& Popullit pér vendosjen e lidhjes
elektronike (linkut) pér ankesa né fagen e Avokatit té Popullit, kjo éshté integruar né fagen zyrtare
té komunés.

Pér shkak t& mungesés sé stafit dhe kufizimeve buxhetore, me vendim éshté caktuar njé zyrtar me
detyra shtesé pér raportimin lidhur me zbatimin e LMD-s€. Komuna mban evidencé pér ankesat e
pranuara, por deri mé tani nuk ka pranuar asnjé ankesé pér diskriminim.

Komuna e Kamenicés

Komuna e Kamenicés ka raportuar pér aktivitetet e realizuara nga zyrtarja pér mbrojtje nga
diskriminimi, duke pérfshiré publikimin e videospoteve informuese, fushatat dhe ligjératat
vetédijesuese né shkolla.

Pérmes kétyre aktiviteteve, gytetarét kané pasur mundési té paragesin shgetésimet e tyre dhe té
marrin informata lidhur me té drejtat e tyre dhe mekanizmat institucionalé pér mbrojtje nga
diskriminimi. Komuna nuk ka pranuar ankesa pér diskriminim, megjithése qytetaré té€ ndryshém
kané kérkuar késhilla dhe informata lidhur me ményrat e raportimit dhe trajtimit té rasteve té
diskriminimit.
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Komuna e Lipjanit

Komuna e Lipjanit ka njoftuar se ka té vendosur mekanizmin pérkatés pér raportimin e rasteve té
diskriminimit. Né kété kuadér, me vendim té Kkryetarit t¢ Komunés, éshté eméruar zyrtarja
pérgjegjése pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Institucioni mban regjistér té ankesave qé kané té béjné me pretendime pér diskriminim, por gjaté
vitit 2025 nuk éshté paraqitur asnjé rast i tillé.

Komuna e Prizrenit

Komuna e Prizrenit ka kthyer pérgjigje pérmes e-mailit, duke kérkuar nga Avokati i Popullit gé ta
kontaktojé drejtpérdrejt zyrtarin pérgjegjés, ndonése shkresa e Avokatit té Popullit i ishte adresuar
kryetarit t&é Komunés.

Nga pérmbajtja e pérgjigjes sé pranuar rezulton se zyrtarét pérkatés té Komunés sé Prizrenit nuk e
kané kuptuar si¢ duhet rolin dhe mandatin kushtetues e ligjor t¢ Avokatit té Popullit, si dhe as
natyrén e komunikimit institucional me kété institucion.

Kérkesa e Avokatit té Popullit iu drejtua kryetarit t¢ Komunés dhe, pér rrjedhojé, ajo duhej té
trajtohej me prioritetin dhe pérgjegjésiné e duhur institucionale, si dhe né pérputhje me rregullat e
komunikimit zyrtar dhe parimet e bashképunimit ndérinstitucional.

Njé qasje e tillé éshté e réndésishme pér té siguruar bashképunim efektiv me Avokatin e Popullit
dhe pér té mundésuar ushtrimin e ploté dhe té papenguar t€ mandatit té tij né mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut.

Komuna e Rahovecit

Komuna e Rahovecit ka njoftuar se gé nga viti 2020 ka caktuar njé zyrtare, sé cilés me vendim i
jané deleguar detyra shtesé si Zyrtare pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Komuna nuk ka raportuar
ndonjé ankesé pér diskriminim gjaté vitit 2025.

Komuna e Shtimes

Komuna e Shtimes ka njoftuar se ka planifikuar dhe realizuar aktivitete me géllim té zvogélimit té
diskriminimit mbi c¢farédo baze dhe rritjes sé nivelit té respektimit té té drejtave té njeriut, né
kontekstin e barazisé ndérmjet gytetaréve dhe gjinive.

Sipas komunés, deri mé tani nuk jané paragitur ankesa me pretendime pér diskriminim.
Komuna e Shtérpces

Komuna e Shtérpcés ka njoftuar se prej vitesh nuk jané organizuar aktivitete, takime apo iniciativa
té vecanta lidhur me mbrojtjen nga diskriminimi. Gjithashtu, éshté béré e ditur se nuk éshté pranuar
asnjé ankesé pér diskriminim.

Komuna e VVushtrrisé

Komuna e Vushtrrisé ka njoftuar se nuk ka pranuar asnjé ankesé qé bazohet né Ligjin pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi. Gjithashtu, komuna ka béré té ditur se nuk ka pranuar rekomandime nga
Avokati i Popullit.
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Megjithaté, komuna nuk ka ofruar informata nése ka caktuar zyrtar pér mbrojtje nga diskriminimi.
Komuna e Zvecanit

Komuna e Zvecanit ka njoftuar se gjaté periudhés raportuese nuk éshté paragitur asnjé rast i
diskriminimit.
KESHILLI GJYQESOR | KOSOVES

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés (KGjK) ka njoftuar se Zyra pér Statistika, né kuadér té KGjK-sé, pas
verifikimit té té dhénave né Sistemin pér Menaxhimin Informativ té Léndéve (SMIL), ka
identifikuar raste gjyqgésore té regjistruara dhe té trajtuara nga gjykatat themelore né Republikén e
Kosovés, té cilat ndérlidhen me pretendime pér diskriminim, pérkatésisht me ¢éshtje nga
marrédhéniet e punés dhe ndalimin e diskriminimit. Sipas pérgjigjes sé KGjK-sé, gjaté vitit 2025
jané evidentuar tri raste gé pérfshijné céshtje civile dhe konteste pune té ndérlidhura me pretendime
pér diskriminim. Megjithaté, KGjK-ja nuk ka ofruar informata lidhur me bazat e pretenduara té
diskriminimit né kéto raste.

KESHILLI PROKURORIAL | KOSOVES

Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) ka njoftuar pér té dhénat statistikore té pranuara nga
prokurorité né mbaré vendin, duke ofruar njé pasqyreé té rasteve gé ndérlidhen me veprat penale:
“Shkelja e statusit t€ barabarté t€ shtetasve dhe banoréve té Republikés s¢ Kosovés”, “Nxitja e
pércarjes dhe mosdurimit”, veprat penale t€ motivuara nga urrejtja dhe “Ngacmimi seksual”.

Pér sa 1 pérket veprés penale “Shkelja e statusit t& barabarté té shtetasve dhe banoréve té
Republikés sé Kosovés”, KPK-ja ka njoftuar se né nivel vendi jané pranuar 10 kallézime penale.
Prej tyre, katér raste jané hedhur poshté, ndérsa nuk éshté raportuar pér asnjé aktgjykim dénues.

Lidhur me veprén penale “Nxitja e pércarjes dhe mosdurimit”, jané raportuar gjithsej 57 raste té
pranuara ose té trashéguara. Nga kéto, né 10 raste jané nxjerré aktgjykime dénuese, ndérsa pér
pesé raste éshté raportuar se jané zgjidhur, pa ofruar informata lidhur me ményrén apo rezultatin
e zgjidhjes sé tyre.

Asnjé nga prokurorité nuk ka raportuar raste gé ndérlidhen me vepra penale té motivuara nga
urrejtja.

Lidhur me veprén penale “Ngacmimi seksual”, KPK-ja ka njoftuar se jané pranuar ose trashéguar
137 raste, ndérsa pér 25 prej tyre jané nxjerré aktgjykime dénuese.

POLICIA E KOSOVES

Policia e Kosovés ka ofruar té dhéna lidhur me numrin e rasteve té raportuara gé ndérlidhen me
veprat penale “Shkelja e statusit té barabart€ té shtetasve dhe banoréve té€ Republikés sé Kosovés”,
“Nxitja e pércarjes dhe mosdurimit”, veprat penale t€ motivuara nga urrejtja dhe “Ngacmimi
seksual”.

Pér sa u pérket veprave penale té motivuara nga urrejtja, Policia e Kosovés nuk ka raportuar asnjé
rast gjaté periudhés raportuese.
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Lidhur me veprén penale “Shkelja e statusit t€ barabarté té shtetasve dhe banoréve té Republikés
s€ Kosovés”, Policia e Kosovés ka raportuar njé rast, pér té cilin éshté njoftuar se éshté mbyllur né
menyreé té vecanté.

Pér sa 1 pérket veprés penale “Nxitja e pér¢arjes dhe mosdurimit”, jan€ raportuar 141 raste. Sipas
té dhénave té Policisé sé Kosovés, njé rast éshté mbyllur né ményré té vecanté, tri raste jané hedhur
poshté nga prokurori, njé rast éshté pérfunduar me vendim gjyqésor té formés sé preré, 12 raste i
jané referuar prokurorisé, ndérsa njé rast éshté ende né hetim.

Pér veprén penale “Ngacmimi seksual”, Policia e Kosovés ka raportuar 183 raste. Nga kéto, dy
raste jané mbyllur né ményré té vecanté, katér raste jané hedhur poshté nga prokurori, 60 raste i
jané referuar prokurorisé, ndérsa tri raste jané né fazén e hetimeve.

INSPEKTORATI POLICOR | KOSOVES

Sikurse né vitin e kaluar, vetém Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) ka kthyer pérgjigje né
kérkesén e Avokatit té Popullit. IPK-ja ka njoftuar se gjaté periudhés raportuese nuk ka iniciuar
asnjé rast qé ndérlidhet me pretendime pér diskriminim mbi ndonjérén nga bazat e pércaktuara né
nenin 1, paragrafi 1, té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

INSTITUCIONET E PAVARURA

Nga institucionet e pavarura, ndaj kérkesés sé Avokatit té Popullit ka reaguar vetém Komisioni i
Pavarur i Mediave (KPM), i cili nuk ka ofruar informata lidhur me ¢éshtjet substanciale té ngritura
né kérkesé, por ka kérkuar korrigjimin e adresimit té saj.

Avokati i Popullit e kishte adresuar kérkesén te kryeshefi ekzekutiv i KPM-sé. Megjithaté, sipas
pérgjigjes sé KPM-sé, gé nga 1 tetori 2024, funksionin e kryeshefit ekzekutiv e ushtron njé person
tjetér dhe se personi té cilit i ishte adresuar shkresa nuk ka ushtruar asnjéheré funksionin e
kryeshefit ekzekutiv.

Avokati i Popullit vleréson se KPM-ja, sikurse ¢do institucion tjetér qé ushtron autoritet publik né
Republikén e Kosovés, do té duhej ta pércillte kérkesén te zyrtari kompetent dhe pérgjegjés, né
pérputhje me parimet e pércaktuara né Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
pavarésisht ndonjé pasaktésie eventuale né adresimin e saj.

Kjo vlen vecanérisht pér faktin se kérkesa i ishte drejtuar KPM-sé si institucion dhe jo njé personi
fizik né cilésiné e tij personale. Pér rrjedhojé, kjo ¢éshtje nuk do té duhej té paragiste pengesé pér
trajtimin dhe pércjelljen e kérkesés te personi pérgjegjés, si dhe pér ofrimin e pérgjigjes lidhur me
céshtjet substanciale té ngritura nga Avokati i Popullit.

KOMISIONI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

Komisioni i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (KPMShCK) ka njoftuar se gjaté
vitit 2025 ka pranuar 2.093 ankesa té rregullta. Sipas informacionit té ofruar, né disa prej kétyre
rasteve ankuesit kané pretenduar se institucionet pérkatése kané vepruar né ményré diskriminuese.
KPMShCK-ja ka béré té ditur se kéto pretendime jané trajtuar né frymén e dispozitave té Ligjit nr.
08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, vecanérisht nenit 7, paragrafi 1, dhe nenit 8, paragrafi 1, si dhe né
pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Megjithaté, KPMShCK-ja nuk ka ofruar té dhéna statistikore lidhur me numrin e ankesave gé
pérmbajné pretendime pér diskriminim, bazat e pretenduara té diskriminimit apo rezultatin
pérfundimtar té trajtimit té kétyre rasteve.

AGJENCIA PER NDIHME JURIDIKE FALAS

Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF) ka njoftuar se gjaté vitit 2025 ka pranuar dy kérkesa
pér ofrimin e ndihmés juridike falas, gé ndérlidhen me pretendime pér diskriminim. Sipas
agjencisé, kéto raste jané evidentuar dhe trajtuar né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér
mbrojtjen nga diskriminimi, si dhe me legjislacionin tjetér pérkatés.

Té dyja kérkesat jané aprovuar, pasi aplikuesit kané pérmbushur kriteret pér té pérfituar ndihmé
juridike falas sipas nenit 10/A té Ligjit nr. 08/L-035 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.
04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas. Agjencia ka njoftuar se né kéto raste ka ndérmarré té gjitha
veprimet e nevojshme pér té siguruar gasje efektive né drejtési pér pérfituesit e ndihmés juridike
falas.

KONKLUZION

Nga té dhénat e siguruara nga institucionet publike, rezulton se niveli i zbatimit té Ligjit pér
Mbrojtje nga Diskriminimi (LMD) nga ana e autoriteteve publike éshté tejet i ulét. Megjithé,
emérimin e zyrtaréve pérgjegjés pér mbrojtje nga diskriminimi dhe themelimin e mekanizmave
institucionalé pér promovimin e barazisé, zbatimi i obligimeve nga LMD-ja né shumé institucione
mbetet kryesisht formal pér shkak t€ mungesés sé detyrave té garta, kapaciteteve té kufizuara dhe
faktit se kéto pérgjegjési shpesh u ngarkohen zyrtaréve si detyra shtesé. Po ashtu, njé numér i
konsiderueshém institucionesh nuk kané ofruar pérgjigje ndaj kérkesave té Avokatit té€ Popullit
ose nuk kané ofruar té dhéna té plota lidhur me rastet e diskriminimit.

Zyra pér Qeverisje t& Miré nxjerr né pah mungesén e njé sistemi té unifikuar pér evidentimin,
monitorimin dhe raportimin e rasteve té diskriminimit. Shumé institucione nuk mbajné statistika
té detajuara sipas bazave té diskriminimit dhe nuk ofrojné té dhéna té mjaftueshme pér té vlerésuar
efektivitetin e mekanizmave ekzistues. Kjo situaté kufizon mundésiné pér té krijuar njé pasqyré té
sakté té situatés sé diskriminimit né vend dhe tregon nevojén pér forcimin e koordinimit
institucional, rritjen e llogaridhénies dhe funksionalizimin efektiv t¢ mekanizmave pér mbrojtjen
nga diskriminimi né té gjitha nivelet e administratés publike.

Né pérgjithési, nga té dhénat gé kemi pranuar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés (tek i cili shihet njé
pérparim pér dallim nga dy vitet paraprake kur nuk ka pasur fare té dhéna pér rastet e diskriminimit
qé trajtohen né gjykata), Késhilli Prokurorial i Kosovés, Policia e Kosovés, Inspektorati Policor i
Kosovés, si dhe institucionet e pavarura dhe mekanizmat e tjeré mbikéqyrés, rezulton se rastet gé
ndérlidhen me diskriminimin dhe veprat penale me elemente diskriminuese jané té kufizuara. Né
sistemin prokurorial dhe gjygésor evidentohet njé numér rastesh né trajtim, por me mungesé té
theksuar té vendimeve pérfundimtare né disa kategori dhe pa té dhéna té plota pér bazat e
diskriminimit.

Nga ana tjetér, institucionet e pavarura dhe mekanizmat administrativé thuhet se kané trajtuar raste
me elemente diskriminimi, por me mungesé té statistikave té detajuara dhe té standardizuara pér
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bazat e diskriminimit, epilogun e rasteve dhe kategorizimin e tyre. Kéto gjetje tregojné nevojén
pér forcimin e sistemit t€ evidentimit dhe raportimit té rasteve té diskriminimit, rritjen e
transparencés institucionale dhe harmonizimin e gasjes ndérmjet institucioneve, me qéllim té
Krijimit té njé pasgyre mé té sakté dhe mé té ploté pér rastet e diskriminimit né praktiké.

Pér sa i pérket rekomandimit té Avokatit t€ Popullit qé institucionet publike t’i publikojné né
ményré té qarté procedurat pér paragitjen e ankesave te Avokati i Popullit, né mungesé té
pérgjigjeve, Avokati i Popullit, pas kontrollimit té fageve zyrtare té ministrive dhe komunave, ka
gjetur se nga 19 ministri vetém Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Mbrojtjes kané publikuar
linkun pér procedurat dhe pér paragitjen e ankesave te Avokati i Popullit. Megjithése, te disa
ministri, pér shkak té rikonstruimit té fageve té tyre zyrtare, nuk ka gené e mundur té konstatohet
nése ekziston linku pér raportimin e diskriminimit te Avokati i Popullit. Ndérsa nga 38 komuna,
vetém Komuna e Istogut dhe Komuna e Gracanicés e kané té vendosur linkun pér ankesat te
Avokati i Popullit, ndérsa Komuna e Fushé Kosovés dhe Komuna e Kamenicés e kané linkun pér
té raportuar diskriminimin, i cili lidhet me Platformén e Zyrés pér Qeverisje té Miré té Zyrés sé
Kryeministrit lidhur me mbrojtjen nga diskriminimi pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian.

Né fund, mbetet veganérisht shgetésues mosveprimi dhe mungesa e pérgjegjésisé né raport me
kérkesat e Avokatit té Popullit, té Inspektoratit té Punés, Inspektoratit té Tregut, Inspektoratit té
Arsimit dhe Inspektoratit Shéndetésor, duke gené se kéto institucione jané kompetente pér
trajtimin e ankesave né rastet kur Avokati i Popullit nuk ka kompetenca té plota pér ndérhyrje.

VI. REKOMANDIMET

Pér sa u pérket gjetjeve lidhur me rastet e diskriminimit té hetuara nga Avokati i Popullit,
rekomandimet pérkatése u jané adresuar autoriteteve pérgjegjése pérmes raporteve individuale té
rasteve. Kéto raporte dhe rekomandimet e tyre mund té gjenden pérmes lidhjeve té pérfshira né
kété raport.

Lidhut me rekomandimet pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke pasur
parasysh se rekomandimet e dhéna né raportet vjetore pér vitet 2023 dhe 2024 nuk jané zbatuar né
masén e kérkuar, Avokati i Popullit i rithekson ato edhe né kété raport, si né vijim:

e Teé gjitha institucionet qé kané detyrime specifike sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi té hartojné plane veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té
Popullit t& paragitura né raportet vjetore drejtuar Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

e Gjaté procesit t& ndryshimit dhe plotésimit té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, té
pércaktohen qarté mekanizmat e zbatimit té ligjit, kompetencat dhe pérgjegjésité e
institucioneve pérkatése, duke dalluar mekanizmat pér promovim dhe vetédijesim nga
mekanizmat mbrojtés dhe ankues, pérfshiré ata administrativé dhe gjygésoré.

o TE& gjitha autoritetet publike, n€ nivel gendror dhe lokal, t’i funksionalizojné njésité pér
mbrojtje nga diskriminimi ose t’i emérojné pa vonese zyrtarét pérgjegjés pér mbrojtjen nga
diskriminimi, t’i standardizojné pérshkrimet e detyrave té tyre dhe té mbajné evidencé té
rregullt pér rastet gé lidhen me pretendimet pér diskriminim.
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Té organizohen trajnime té vazhdueshme pér personelin e njésive dhe zyrtarét pérgjegjés
pér mbrojtjen nga diskriminimi, lidhur me kuptimin dhe zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, si dhe me rolin mbikéqyrés té Avokatit té& Popullit.

Gjykatat dhe prokurorité themelore té mbajné té dhéna dhe regjistra té vecanté pér rastet e
diskriminimit, duke i integruar ato né Sistemin pér Menaxhimin Informativ té Léndéve
(SMIL), si dhe ta pérshtatin sistemin e klasifikimit té rasteve né ményré gé rastet e
diskriminimit té identifikohen dhe raportohen ve¢gmas nga rastet e tjera.

Institucionet publike té sigurojné publikimin e garté né faget e tyre zyrtare té procedurave
pér paragitjen e ankesave prané Avokatit té Popullit dhe té ndérmarrin aktivitete té rregullta
promovuese dhe vetédijésuese pér publikun né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi.
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