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Svrha

Cilj ovog misljenja je da se, sa stanovista ljudskih prava, iznesu stavovi Ombudsmana u vezi
sa Administrativnim uputstvom br. 03/2025 o unifikaciji sudskih taksi, odnosno da se oceni
da li je primena sudskih taksi prema ovom administrativnom uputstvu u skladu sa ustavnim i
evropskim standardima delotvornog pristupa pravdi.

Nadleznosti Ombudsmana

1.

Ustav Republike Kosova (u daljem tekstu: Ustav, u clanu 132, stav 1, propisuje:
,,Ombudsman nadzire i stiti prava i slobode pojedinaca od nezakonitih i neregularnih

«n

radnji javnih organa.

Prema Zakonu br 05/L-019 o Ombudsmanu, Ombudsman, izmedu ostalog, ima sledeca
ovlas¢enja i odgovornosti:

,,Da objavi obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izvestaje. (Clan 18,
st. 1, podst. 6)

Dostavljanjem ovog misljenja nadleznom organu i njegovim objavljivanjem, Ombudsman
nastoji da ispuni svoje prethodno navedene ustavne i zakonske obaveze.

Opis predmeta

4.

Ombudsman, na osnovu ¢lana 16. stav 1. Zakona br. 05/L-019 o0 Ombudsmanu, primio je
zalbu od g. B.T. advokata (u daljem tekstu: podnosilac Zalbe), podneo je tuzbu protiv
Sudskog saveta Kosova (SSK) u vezi sa Administrativnim uputstvom br. 03/2025 o
unifikaciji sudskih taksi (u daljem tekstu: AU br. 03/2025).

Na osnovu navoda podnosioca Zalbe 1 dokumentacije koja je dostupna Ombudsmanu,
konstatuje se da je SSK, na sednici odrzanoj 25. novembra 2025. godine, usvojio AU br.
03/2025. U ovom AU br. 03/2025, isti je stupio na snagu danom njegovog usvajanja od
strane SSK-a, a poceo je da se primenjuje 1. januara 2026. godine. Podnosilac zalbe tvrdi
da ove mere stvaraju finansijske prepreke gradanima, onemoguéavajuci im ili znatno
otezavajuci pristup pravdi. Prema njegovim navodima, obaveza plac¢anja sudskih taksi ve¢
u pocetnoj fazi predstavlja prepreku pokretanju sudskih postupaka, a takva obaveza nije
opravdana potrebama funkcionisanja sistema, koji se ve¢ finansira iz drzavnog budzeta.
Podnosilac zalbe tvrdi da se ovim merama gradanima uskracuje pravo na delotvoran
pristup pravdi i zahteva institucionalno postupanje radi njihovog preispitivanja ili
ukidanja.

Radi utvrdivanja potpunog ¢injeni¢nog i pravnog stanja, Ombudsman se 28. jula 2026.

godine pisanim putem obratio predsedavaju¢em SSK-a, zahtevajuéi informacije o tome:

e ukoliko je pre usvajanja AU br. 03/2025 sprovedena analiza uticaja i, ako jeste, da
se ona prosledi Ombudsmanu;

e razloge i svrhu na kojima je SSK zasnovao svoje usvajanje AU br. 03/2025 i za
utvrdivanje visine sudskih troskova;

e da li je ocenjena uskladenost visine sudskih taksi sa na¢elom srazmernosti, kao 1
njihov moguc¢i uticaj na ostvarivanje prava na pristup sudu i koriS§¢enje pravnih
sredstava,;
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7.

e da li SSK prati efekte primene Administrativnog uputstva br. 03/2025, narocito
njegov uticaj na broj podnetih tuzbi, zalbi 1 drugih pravnih sredstava.

Ombudsman je 7. avgusta 2026. godine primio odgovor predsedavaju¢eg SSK-a. U ovom
odgovoru, SSK je naglasio da je svrha usvajanja AU br. 03/2025 bio unifikacija sistema
sudskih taksi, obezbedivanje njegove transparentnosti i predvidivosti, kao i otklanjanje
nejasnoca u njihovoj primeni. SSK je takode naveo da su prilikom izrade
Administrativnog uputstva uzeti u obzir nacelo srazmernosti, ustavni standardi i sudska
praksa Evropskog suda za ljudska prava, kao i da su predvideni mehanizmi za izuzimanje
od obaveze placanja, oslobadanje ili odlaganje placanja sudskih taksi u odredenim
okolnostima.

Ustavni i pravni okvir

8.

10.

11.

Ustav, u ¢lanu 31 [Pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje], garantuje zastitu prava u
postupcima pred sudovima i drugim javnim organima. Clan 32 [Pravo na pravno
sredstvo] garantuje pravo svakog lica da koristi pravna sredstva protiv sudskih i upravnih
odluka koje povreduju njegova/njena prava ili interese, dok ¢lan 54 [Sudska zastita prava]
garantuje pravo na sudsku zaStitu i na delotvorna pravna sredstva u slucaju povrede ili
uskraéivanja prava.

Takode, prema ¢lanu 22 Ustava, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i njeni protokoli se direktno primenjuju u Republici Kosovo i imaju prednost u
slu¢aju sukoba sa drugim aktima javnih institucija. Prema ¢lanu 53. Ustava, ljudska prava
I osnovne slobode garantovani Ustavom tumace se u skladu sa sudskim odlukama
Evropskog suda za ljudska prava.

S druge strane, Zakon br. 06/L-055 o Sudskom savetu Kosova priznaje nadleznost SSK-a
da odobri jedinstvenu Semu sudskih taksi. Medutim, vrSenje ove nadleZnosti mora biti u
skladu sa ustavnim nacelima i garancijama, ukljucujuéi nacelo srazmernosti i obavezu
postovanja ljudskih prava.

U tom smislu, postojanje nadleznosti za utvrdivanje jedinstvene tarife sudskih taksi ne
iskljuCuje potrebu da nacin vrSenja te nadleZnosti i1 visina taksi budu uskladeni sa
zahtevima koji proizlaze iz prava na delotvoran pristup pravdi. Sudske takse mogu sluziti
legitimnim ciljevima sprovodenja pravde, ali se ne smeju utvrdivati niti primenjivati na
naéin kojim se stvaraju nesrazmerne prepreke za pokretanje sudskih postupaka ili
koriS¢enje pravnih sredstava.

Praksa Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP)

12.

13.

Clan 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP)
garantuje svakom licu pravo da 0 njegovom predmetu praviéno odlucuje nezavisan i
nepristrasan sud. Pravo na pristup sudu takode proizilazi iz ove odredbe.

U tom kontekstu, Ombudsman isti¢e da, prema ustaljenoj praksi ESLJP-a, pravo na
pristup sudu ne sme biti garantovano samo formalno, ve¢ mora biti ,,prakticno i
delotvorno, a ne teorijsko ili prividno* (Airey protiv Irske, stav 24). Zbog toga svako
procesno ili finansijsko ograni¢enje koje utiCe na ostvarivanje ovog prava mora biti
podvrgnuto strogom testu srazmernosti i ne sme zadirati u samu suStinu prava
garantovanog ¢lanom 6. stav 1. EKLJP-a.
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14.

Iz prakse ESLJP-a (videti predmete Kreuz protiv Poljske, Podbielski i PPU Polpure
protiv Poljske, Weissman i drugi protiv Rumunije i Teltronic-CATV protiv Poljske)
proizlazi da propisivanje sudskih taksi samo po sebi nije u suprotnosti sa ¢lanom 6.
EKLJP-a. Medutim, visina takse, stvarna sposobnost stranke da je plati i faza postupka u
kojoj se plac¢anje zahteva predstavljaju odlucujuce Cinioce za ocenu da li finansijsko
ogranicenje zadire u samu sustinu prava na pristup sudu. Prema standardu utvrdenom u
presudi Kreuz protiv Poljske (st. 58—67), sistem sudskih taksi mora uspostaviti pravi¢nu
ravnotezu izmedu interesa drzave za sprovodenje pravde i osnovnog interesa pojedinca da
mu se obezbedi stvaran i delotvoran pristup sudu.

Ocena Ombudsmana

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ombudsman napominje da AU br. 03/2025 utvrduje takse za pokretanje sudskog
postupka i za koris¢enje razli¢itih pravnih lekova. Za ocenu srazmernosti narocCito su
znacajni ne samo visina taksi ve¢ i faza postupka u kojoj se zahteva njihovo plac¢anje, kao
1 posledice koje mogu nastati usled neplacanja.

U tom smislu, Ombudsman napominje da odredbe AU br. 03/2025, kojima se razmatranje
podneska ili nastavak postupka uslovljavaju pla¢anjem sudske takse, mogu imati
posledice koje prevazilaze samu finansijsku obavezu. U slufajevima kada neplacanje
dovodi do toga da se podnesak smatra povucenim, finansijska obaveza neposredno je
povezana sa moguénoséu stranke da svoj predmet iznese pred sud.

Ombudsman dalje naglasava da je i Ustavni sud Republike Kosovo u presudi KI 172/23
istakao da je procesni formalizam prihvatljiv samo u meri u kojoj sluzi pravnoj sigurnosti
1 pravilnom sprovodenju pravde, dok prekomerni formalizam, kojim se sprecava
meritorno razmatranje predmeta, predstavlja povredu prava na delotvoran pristup sudu.
Prema ovom ustavnom standardu, procesna pravila prestaju da budu legitimna kada se
pretvore u stvarne prepreke ostvarivanju sudske zastite (KI 172/23, st. 41-44).

Stavise, Ombudsman primeéuje da AU br. 03/2025 predvida odredene mehanizme za
izuzimanje od obaveze placanja, oslobadanje ili odlaganje placanja sudskih taksi. Ovi
mehanizmi predstavljaju vaZzne garancije zaStite prava na pristup pravdi. Medutim,
njihovo formalno postojanje ne iskljucuje potrebu da se oceni da li su oni u praksi
dovoljni 1 delotvorni za lica koja, zbog svog materijalnog poloZaja, nemaju stvarnu
mogucnost da plate sudske takse.

Prilikom ove ocene treba uzeti u obzir i nacin ostvarivanja prava na oslobadanje ili
odlaganje placanja, obavezu dostavljanja odgovaraju¢ih dokaza, rokove za placanje 1
posledice neplacanja. Iz tog razloga, postojanje mehanizama oslobadanja od plac¢anja ne
znac¢i automatski da je svaki iznos takse srazmeran. Potrebno je oceniti da li sistem u
celini obezbeduje razumnu ravnotezu izmedu javnog interesa i1 stvarne mogucénosti
pojedinca da ostvari pristup sudu.

S tim u vezi, konkretan primer koji zasluzuje paznju jeste izuzece predvideno ¢lanom 9.
stav 1. tacka 1.16. Administrativnog uputstva br. 03/2025, prema kojem su od placanja
sudske takse oslobodene tuzbe koje se odnose na radni odnos, , 0sim novianih
potrazivanja“. Shodno tome, novCana potrazivanja koja proizlaze iz radnog odnosa
podlezu opStem rezimu plac¢anja sudskih taksi.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

U ovim slucajevima, prema ¢lanu 5. AU br. 03/2025, taksa se mora platiti u roku koji
odredi sud, dok neplacanje, ukoliko nisu ispunjeni uslovi za oslobadanje od placanja,
moze imati za posledicu da se podnesak smatra povucenim.f3 Stoga je potrebno oceniti da
li kombinacija obaveze plac¢anja i procesne posledice neplacanja obezbeduje pravicnu
ravnotezu izmedu interesa za naplatu taksi i potrebe da se garantuje delotvoran pristup
sudu.

Prilikom ove ocene treba uzeti u obzir i ¢lan 8. st. 3. 1 7, kojima je predvidena moguénost
oslobadanja ili odlaganja placanja u odredenim materijalnim okolnostima. Medutim,
primena ovih mehanizama zavisi od pojedinacne procene materijalnog polozaja stranke i
dostavljanja odgovaraju¢ih dokaza. Stoga njihovo postojanje ne iskljucuje potrebu da se
razmotri da li u praksi kombinacija obaveze placanja, relativno kratkog roka i posledice
da se podnesak smatra povuCenim moze dovesti do prekomernog procesnog ili
finansijskog formalizma u smislu standarda koje je Ustavni sud utvrdio u presudi KI
172/23.

Iz odgovora koji je Ombudsman dobio od SSK-a, proizilazi da je svrha AU br. 03/2025
bio unifikacija sistema sudskih taksi, obezbedivanje njegove transparentnosti i
predvidivosti, kao i otklanjanje nejasnoca u njihovoj primeni. Ombudsman ocenjuje da se
navedeno, nac¢elno, moze smatrati legitimnim ciljevima.

Medutim, Ombudsman naglasava da su unifikacija taksi i utvrdivanje njihove visine dva
razli¢ita pitanja. Sama potreba za unifikacijom ne objaSnjava nuZzno zbog cega je za
odredene kategorije taksa utvrdena u konkretnom iznosu, niti zbog ¢ega je odredena
visina takse neophodna i srazmerna. Iz tog razloga, obrazlozenje potrebe za unifikacijom
sistema mora biti prateno posebnom ocenom kriterijuma na osnovu kojih su utvrdeni
konkretni iznosi taksi.

Ombudsman primecuje da na osnovu informacija koje je dostavio SSK nije moguée u
potpunosti oceniti na koji je na€in nacelo srazmernosti primenjeno prilikom utvrdivanja
konkretnih iznosa sudskih taksi. SSK je takode istakao da, zbog relativno kratkog perioda
primene Administrativnog uputstva, jo$ ne postoji dovoljna statisticCka osnova za ocenu
njegovog uticaja u praksi. Zbog toga su od posebnog znacaja kontinuirano pracenje
efekata primene AU br. 03/2025 i njegovo ponovno razmatranje na osnovu podataka
prikupljenih tokom primene.

Ombudsman naglasava da prilikom ocene srazmernosti sudskih taksi treba uzeti u obzir i
stvarnu ekonomsku sposobnost lica koja su obavezna da ih plate. U tom smislu,
ekonomska kretanja, ukljucujuci inflaciju 1 rast troSkova Zivota, mogu neposredno uticati
na stvarnu mogucénost placanja sudskih taksi, a samim tim 1 na moguénost pojedinaca da
ostvare pravo na pristup sudu.

Iako se potreba za unifikacijom i standardizacijom sistema sudskih taksi moZe smatrati
opravdanom, iz odgovora SSK-a ne proizlazi da je prilikom utvrdivanja visine taksi
posebno procenjen uticaj ekonomskih kretanja, ukljucujuci inflaciju i rast troskova zivota,
na plateznu sposobnost gradana. Zbog toga visinu taksi ne treba procenjivati isklju¢ivo
prema potrebi za njthovom unifikacijom niti prema iznosima koji su vazili u prethodnim
periodima, ve¢ i uzimajuci u obzir stvarnu ekonomsku sposobnost lica koja traze sudsku
zaStitu.
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28.

29.

Shodno tome, postupak unifikacije 1 utvrdivanja visine sudskih taksi treba da bude
usmeren ne samo na standardizaciju i pravilno funkcionisanje sistema ve¢ i na o¢uvanje
pravicne ravnoteze izmedu javnog interesa za sprovodenje pravde i interesa pojedinca da
ostvari stvaran i delotvoran pristup sudu. U tom smislu, finansijska dostupnost sudskih
taksi treba da ostane jedan od elemenata koji se uzimaju u obzir prilikom ocene njihove
Ssrazmernosti.

Ombudsman takode primecuje da se prihodi od sudskih taksi upla¢uju u budzet Republike
Kosovo. Ova cinjenica dodatno naglasSava potrebu da visina sudskih taksi bude jasno
obrazlozena u odnosu na cilj koji se njima nastoji posti¢i i uticaj koji one mogu imati na
ostvarivanje prava na pristup pravdi.

Zakljucak

30.

31.

32.

33.

34.

Pozivaju¢i se na ¢l. 31, 32. 1 54. Ustava Republike Kosovo, kao i na ¢lan 6. stav 1.
Evropske konvencije o ljudskim pravima, Ombudsman ocenjuje da sistem sudskih taksi
mora garantovati da pristup pravdi bude stvaran i delotvoran, a ne samo formalan ili
teorijski.

Uifikacija sistema sudskih taksi i obezbedivanje njegove transparentnosti i predvidivosti
mogu se smatrati legitimnim ciljevima, dok mehanizmi izuzimanja od obaveze placanja,
oslobadanja ili odlaganja placanja predstavljaju vazne garancije zastite prava na pristup
pravdi. Medutim, postojanje ovih mehanizama ne iskljucuje potrebu da se oceni
srazmernost same visine taksi, naroCito u odnosu na lica koja nisu obuhvacena izuze¢ima
1 nemaju stvarnu mogucnost da snose troskove sudskih postupaka.

S tim u vezi, obaveza plac¢anja taksi za pokretanje ili nastavak postupaka i koriS¢enje
pravnih sredstava, zajedno sa procesnim posledicama koje mogu nastati usled njihovog
neplacanja, zahteva kontinuiranu procenu kako bi se obezbedilo da se u praksi ne stvaraju
nesrazmerne prepreke pristupu sudu.

Budu¢i da je i sam SSK istakao da joS ne postoji dovoljna statisti¢ka osnova za potpunu
ocenu uticaja AU br. 03/2025, Ombudsman smatra da efekte njegove primene treba
kontinuirano pratiti 1 preispitivati, uzimaju¢i u obzir broj pokrenutih postupaka, zahteve
za oslobadanje od placanja, slucajeve u kojima podnesci nisu razmatrani zbog neplac¢anja
takse, kao 1 ekonomske okolnosti koje uticu na plateznu sposobnost gradana.

Iz tog razloga, Ombudsman smatra da Sudski savet Kosova treba kontinuirano da
preispituje i prati sistem sudskih taksi radi obezbedivanja pravi¢ne ravnoteze izmedu
javnog interesa za efikasno funkcionisanje sudskog sistema i garantovanja stvarnog,
delotvornog i jednakog pristupa pravdi svim gradanima.

S postovanjem,

Naim Qelaj
Ombudsman
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