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Republika e Kosovés « Republika Kosovo « Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit té Popullit « Institucija Ombudsmana « Ombudsperson Institution

Prishting, mé 2 shtator 2026

Z. Hajrulla Ceku, Ministér né detyré
Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Z. Pérparim Rama, kryetar
Komuna e Prishtinés

LETER REKOMANDIMI
R. nr. 1150/2025

Lidhur me mosveprimin institucional pér ndarje té buxhetit pér institucionin arsimor dhe
mungesé té trajtimit efektiv té kérkesave té paraqitura nga Késhilli Drejtues i Shkollés

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit (IAP), n& bazé t& nenit 16, paragrafi 1, t& Ligjit nr. 05/L-019
pér Avokatin e Popullit, mé 26 gusht 2025 pranoi ankesén e z. Arben Nitaj (né tekstin e
métejmé: ankuesi), anétar 1 Késhillit Drejtues t&¢ ShFMU-sé (KDSh) “Xhavit Ahmeti”, té
parashtruar kundér Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés (MASh), lidhur me mosdhénien e
pérgjigjes ndaj kérkesés pér ndérhyrje urgjente lidhur me moszbatimin e dispozitave ligjore
nga Komuna e Prishting€s pér ndarjen e buxhetit pér vitin fiskal 2025.

Sipas ankuesit, mungesa e buxhetit po pamundéson kryerjen e riparimeve dhe investimeve t&
domosdoshme pér funksionimin e rregullt t& institucionit arsimor, pérfshiré riparimin e
dorezave t&€ dyerve, ménjanimin e rrjedhjeve t€ ujit, zEvendésimin e dyerve té klasave, t& cilat
nuk jané ndérruar qé nga viti 2009, si dhe mbulimin e shpenzimeve t€ tjera elementare té
mirémbajtjes s& pérditshme. Ankuesi theksoi se ndarja e kétij buxheti &shté e njé réndésie té
vecanté pér garantimin e kushteve t€ sigurta, t€ pérshtatshme dhe dinjitoze pér zhvillimin e
procesit mé&simor. Sipas tij, mosalokimi 1 mjeteve financiare ndikon drejtpérdrejt né cilésing e
mjedisit shkollor, cenon mirégenien dhe siguriné e nxé&nésve dhe té stafit, si dhe rrezikon
funksionimin efektiv t& shkollés.

Meé 17 korrik 2025, né cilésingé e anétarit t& KDSh-sé¢ sé¢ ShFMU-sé¢ “Xhavit Ahmeti” né
Prishting, ankuesi fillimisht i adresoi kérkesé Komunés sé& Prishtinés pér ndarjen e buxhetit t&
rregullt vjetor pér vitin fiskal 2025, por nuk mori asnjé pérgjigje zyrtare.

Duke u bazuar né mosndérmarrjen e veprimeve nga Komuna e Prishtinés, mé 18 gusht 2025,
KDSh-ja parashtroi kérkesé¢ né MASh pér ndérhyrje urgjente pér ndarjen e buxhetit, pasi neni
29 1 Ligjit pér Arsimin Parauniversitar (LAP) pércakton se né rast kontesti nd&rmjet
Komunés dhe KDSh-sé, pér sa 1 pérket buxhetit, MASh-1 ka pér obligim t& vendosé.
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Né mungesé t& pérgjigjes nga MASh-i, KDSh-ja iu drejtua Zyrés sé¢ Kryeministrit mé 9
shtator 2025 me kérkesé pér ndérhyrje. Mé 11 shtator 2025, z. Nitaj u njoftua nga Zyra e
Kryeministrit se nga MASh-i ka kérkuar ndérmarrja e veprimeve t& nevojshme, né pérputhje
me kompetencat e institucionit dhe legjislacionin né fugj.

Me 22 tetor 2025, népérmjet e-mailit, ankuesi iu drejtua MASh-it me kérkesé pérséritése pér
ndérmarrjen e veprimeve, por nuk mori pérgjigie, ¢ as nuk u ndérmor ndonjé veprim
procedural.

Avokati 1 Popullit, pas shqyrtimit t& ankesés, ndérmori veprimet né vijim:

Avokati 1 Popullit, m& 30 tetor 2025, iu drejtua ministrit t& MASh-it me kerkese pér
informata lidhur me veprimet gé planifikoheshin t& ndérmerreshin.

Avokati 1 Popullit, mé¢ 18 néntor 2025, pranoi pérgjigje nga MASh-i, me t& cilén u informua
se, sipas legjislacionit dhe praktikés ekzistuese, planifikimi zhvillimor i shkollés béhet né
bashképunim ndérmjet komunés dhe shkollés, ndérsa miratohet nga Drejtoria Komunale e
Arsimit (DKA). Gjithashtu, u informua se KDSh-ja nuk menaxhon drejtpérdrejt buxhetin apo
financat e shkollés, por mbikéqyr realizimin e planit zhvillimor dhe shpenzimet nga
donacionet q¢ mund t’i keté shkolla. MASh-i, ndér t& tjera, theksoi se, pér qartésimin e
procesit, duhet t& ekzistojé njé géndrim unanim i Késhillit Drejtues t& Shkollgés (KDSh),
drejtorisé s¢ shkollés dhe Drejtorisé Komunale té Arsimit, me arsyetimin se shkresat jangé
dorézuar nga njé anétar individual i KDSh-sé dhe jo nga e gjithé struktura kolegjiale.

(jaté periudhes janar, mars e prill 2026 institucioni morri informata shtesé nga parashtruesi.
Dispozitat pérkatése ligjore lidhur me c¢éshtjen

Kushtetuta e Republikés s&é Kosovés', né nenin 47 [E Drejta pér Arsimin] pércakton: “I.
Secili person gézon té drejtén e shkollimit themelor pa pagesé. Shkollimi i detyrueshém
rregullohen me ligj dhe financohet nga fondet publike. 2. Institucionet publike sigurojné pér
secilin person mundési té barabarta pér t 'u arsimuar, sipas aftésive dhe nevojave té vecanta
1é tij/say.”

Ndérsa Kushtetuta né€ nenin 50 (7¢ Drejtat e Fémijés) pércakton: “Té gjitha veprimet qé kané
1€ béjné me fémijét, té ndérmarra qofté nga institucionet e pushtetit publik, qofié nga
institucionet private, do té jené né interesin mé té miré té fémijéve.”

Ligji nr. 06/1-084 pér Mbrojtjen e Fémijés, neni 5, obligon: “I. T¢ gjitha veprimet dhe
vendimet, qé kané t1é béjné me fémijén, té marra nga prindérit apo kujdestari, institucionet,
shérbimet pér mbrojtjen e fémijés, profesionistét pér mbrojtien e fémijés, givkatat, autoritetet
administrative apo nga organet legjislative, interesi mé [ miré i fémijés duhet 1€ jeté
konsiderata mbizotéruese dhe mé e larta.””

Ligji nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Républikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare e
Republikés s& Kosovés / nr. 17 / 16 shtator 2011, Prishtiné (n& tekstin e métejmé: LAP)?, né
nenin 3, paragrafi 3, pércakton: “Eshté obligim i pérgjithshém i Ministrisé, komunave,
institucioneve arsimore dhe 1€ gjitha organeve té tjera, té pérfshira né ofrimin e arsimit
parauniversitar, si¢ éshté rregulluar pérmes kétij ligii dhe ligieve (¢ (fera né fugi, qé té

! https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=3702
2 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActlD=20844
3 https://gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2770
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planifikojné dhe ofrojné shérbime efikase, efektive, fleksibile, gjithépérfshirése dhe
profesionale, té dizajnuara pér t'u ofruar té gjithe fémijéve té drejtat e barabarta pér
shkollim, né pajtim me afiésité dhe nevojat e tyre specifike, si dhe pér té avancuar zhvillimin
e tyre arsimor e social.”

Neni 17, paragrafi 1, i LAP-it, pércakton: “Cdo institucion publik arsimor dhe aftésues duhet
1é keté késhillin drejtues. Né rast se késhilli drejtues nuk mund té formohet ose nuk mund té
mblidhet né periudhén prej tre (3) muajsh, funksionet e tij merren nga drejtori i institucionit,
me kusht qé komuna (Ministria né rastet e institucioneve té nivelit 4 t¢ ISCED-it) vazhdon me
pérpjekjet e métutjeshme pér ta themeluar kété késhill dhe pér té mbajtur takimet e tij ¢do tre
(3) muaj.”

Gjithashtu, neni 17, paragrafi 8, 1 LAP-it, pércakton: “Drejtori i institucionit arsimor ushtron
Sfunksionin e Sekretarit té Késhillit drejtues. Drejtori i raporton Késhillit drejtues pér ¢do vit
lidhur me aktivitetet dhe financat e institucionit, dhe ka té drejtén qé té sugjerojé zgjidhje dhe
¢ marré pjesé né debate, por jo edhe té drejtén e votés. Drejtori i shkollés éshté pérgjegjés
pér ligishmériné e punés sé Késhillit.” Mg tutje, paragrafi shtjellon: “11.3. té ushtrojé
Sfunksionet e ndérlidhura me shfrytézimin e buxhetit té shkollés, pérfshiré edhe skemén e
delegimit mes komunés, organit drejtues té shkollés dhe drejtorit 1 shkollés, si¢ éshié
pércaktuar né kété ligj, dhe 11.7. té shpreh piképamjet e veta pér ¢éshtjet qé kané té béiné me
shkollén apo ¢farédo aspekti té arsimit parauniversitar.”

Po ashtu, LAP-i, né& nenin 29, pércakton: “I. Komuna delegon pérgjegjésiné pér buxhet dhe
financa tek institucionet arsimore dhe afiésuese sipas formulés komunale té specifikuara né
njé akt nénligior, formula duhet té lejojé ndryshime nése ndryshon numri i nxénésve gjaté
vitit fiskal: 3.1. ¢do Késhill drejtues duhet té keté ¢do vit fiskal njé buxhet té alokuar dhe né
bazé té asaj ndarje, miraton planin buxhetor; 3.2. Késhilli drejtues i institucionit mund té
delegojé pérgjegiésiné pér shpenzime né fusha té specifikuara dhe me limite té specifikuara
financiare te drejtori i institucionit. Aranzhimet e tilla i nénshtrohen orarit té delegimit, té
miratuar dhe mund té anulohen nga komuna pérkatése; 4. Cdo kontest mes Késhillit drejtues
1é institucionit dhe drejtorit, sa i pérket buxhetit té institucionit, i nénshtrohet njé arbitrimi
obligues té béré nga komuna.” Kurse né paragrafin 5 sqarohet mé tutje: “Cdo kontest mes
komunés dhe késhillit drejtues, sa i pérket buxhetit té institucionit, i nénshtrohet njé arbitrimi
obligues té béré nga Ministria.”

Ligji nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i publikuar né Gazetén
Zyrtare t&€ Republikés sé¢ Kosovés nr. 20, mé 21 gershor 2016, n& Prishtingé (né€ tekstin e
métejmé: LPPA), ka pér qéllim t& sigurojé realizimin efektiv t& autoritetit publik n& shérbim
t€ interesit publik, duke garantuar njékoh&sisht mbrojtjen e t& drejtave dhe t&€ interesave
juridike t& personave. Gjithashtu, ky ligj rregullon dhe pércakton procedurén administrative,
para s¢ gjithash, si njé térési normash juridike, me t& cilat rregullohet ményra e veprimit t€
organeve administrative shtetérore, t& cilat, duke zbatuar normat e sé drejtés materiale,
nxjerrin akte administrative, me t& cilat vendosin pér t& drejtat, obligimet ose interesat e
subjekteve pérkatése té sé drejtés.

Neni 9 i LPPA-sé shprehimisht pércakton: “Organi publik duhet té garantojé té drejtén e
palés pér t'u informuar mbi ecuriné e procedurés administrative, qasjen né dosjen dhe
dokumentet e tij dhe té drejién e njoftimit me mjete té pérshtatshme, né pajtim me kété Ligj.”
Gjithashtu, neni 11 i LPPA-s& parasheh: “Organi publik. qé zhvillon procedurén
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administrative, siguron qé mosdija e palés té mos pérkeqésojé mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave juridike, qé ajo ka sipas ligjit. Organi publik, né veganti, informon palén pér té
drejtat dhe detyrimet e saj né procedurén administrative, si dhe pér pasojat juridike té
veprimeve a mosveprimeve 1é saj gjaté késaj procedure.”

Sipas nenit 97 t&¢ LPPA-s&, procedura administrative e nisur me kérkesé pérfundon me
njoftimin e aktit administrativ. N& kuptim t& nenit 98 t& po kétij ligji, procedura
administrative duhet t& pérfundojé sa mé shpejt q& té jeté e mundur, por jo mé voné se afati i
pércaktuar me ligj t&€ vecanté pér até lloj procedure. N& rast se ligji i veganté nuk ka paraparé
njé€ afat t& vecanté, atéheré afati i pérgjithshém i zbatueshém pér pérfundimin e procedurés
administrative &shté dyzet e pesé (45) dité nga fillimi i saj, pérjashtuar rastet ¢ shtyrjes sé
afatit, t& pércaktuara n& nenin 99 t& LPPA-s&. N& rast t& shtyrjes s& afatit fillestar, pala duhet
t€ njoftohet pér kété shtyrje, si dhe pér datén e re t& pérfundimit té procedurés. Rrjedhimisht,
ky ligj, né€ ményré t& qart&, parasheh obligimin e organit administrativ pér t& vepruar pas
pranimit t& kérkesave t€ paléve dhe pér t’i njoftuar ato lidhur me vendimin e organit. Po
ashtu, neni 135 1 LPPA-s€ pércakton se akti administrativ qé zgjidh ankesén do té nxirret dhe
do ' njoftohet palés brenda tridhjeté (30) ditéve nga parashtrimi i ankesés.

Deri me datén e publikimit t& kétij raporti, MASh-i dhe Komuna e Prishtinés nuk ofruan
déshmi me t€ cilén vértetohet se ankuesi mori pérgjigjen né ankesé.

Parimi i interesit mé t& miré t& fémijés, 1 garantuar me nenin 50 t& Kushtetutés s& Republikés
s€ Kosovés dhe nenin 5 t& Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés, obligon t& gjitha institucionet
publike g€, né ¢cdo veprim dhe vendimmarrje, t& kené si konsideraté parésore miréqenien,
zhvillimin dhe mbrojtien e t& drejtave té fémijés. N& kété kuptim, vonesat né ndarjen dhe
ekzekutimin e mjeteve buxhetore nga komuna pér institucionet arsimore mund t& kené
ndikim t€ drejtpérdrejté né cilésing dhe gasjen né arsim, duke penguar sigurimin e kushteve t&
pérshtatshme mésimore, furnizimin me materiale dhe realizimin e aktiviteteve edukative né
interes t&€ nxénésve. Pér pasojé, ¢do vonesé e pajustifikuar né alokimin e mjeteve financiare
duhet t& vlerésohet né dritén e detyrimeve kushtetuese dhe ligjore pér mbrojtjen e interesit mé
t€ miré t€ fémijés, pasi efektet e saj mund t& cenojné ushtrimin e sé& drejtés themelore pér
arsim dhe zhvillimin e ploté t& fémijéve.

Nga sa u theksua mé lart, Avokati i Popullit konstaton se Komuna e Prishtinés nuk ofroi
pérgjigje efektive dhe brenda afateve té arsyeshme lidhur me kérkesén e paraqgitur nga
ankuesi. Gjithashtu, vleréson se pérgjegjésia primare pér sigurimin e buxhetit dhe
funksionimit financiar t€ shkollés bie mbi Komunén, pérkatésisht Drejtoriné Komunale té
Arsimit, si autoritet kompetent pér organizimin dhe financimin e arsimit parauniversitar né
nivel lokal.

Avokati 1 Popullit vleréson se, né rastet kur ekzistojné konteste administrative, mungesé
bashké&punimi institucional ose moszbatim i dispozitave ligjore nga niveli komunal, MASh-i
ka kompetencé mbikéqyrése dhe detyrim pér t&€ ndérhyré pérmes mekanizmave ligjoré dhe
administrativé, pérfshiré interpretimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit t& ligjit.

Tutje, Avokati i Popullit konsideron se fakti qé ankesa &shté paragitur nga njé anétar i
Késhillit Drejtues t€ Shkollés nuk e liron institucionin publik nga obligimi pér ta shqyrtuar
céshtjen dhe pér t& kthyer pérgjigje administrative, vecanérisht kur pretendimet kané t& b&jné
me financimin dhe funksionimin e institucionit arsimor, si dhe me interesin mé té miré té
fémijéve.
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Avokati i Popullit konstaton duke marré parasysh faktet e mésiperme. MASH-i &shté dashur
t& pérgjigjet né kérkesén e ankuesit lidhur me obligimin e pércaktuar né paragrafin 5 t& nenit
29 LAP.

Avokati 1 Popullit, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, t&¢ Kushtetutés sé¢ Republikés s&
Kosové: “Ka ¢ drejté té béjé rekomandime dhe t¢ propozojé masa, nése véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve té
ljera shtetérore”; dhe sipas nenit 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2, t& Ligjit pér Avokatin e
Popullit, duhet: “T¢ térheq vémendjen pér rastet kur autoritete i shkelin té drejtat e njeriut
dhe té béjé rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla.”

Prandaj, Avokati i Popullit i
REKOMANDON
Komunés sé Prishtinés:

1. Té vendosé lidhur me ankesén e z. Arben Nitaj, 1¢ parashiruar mé 17 korrik 2025,
duke e trajtuar até né pajtim me dispozitat ligjore.

o

Ta trajtojé pa vonesé ¢éshtjen e ndarjes sé buxhetit pér institucionin arsimor dhe té
sigurojé zbatimin e dispozitave té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar.

Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés:

1. Té ndérmarré veprime konkrete né kuptim té menit 29 1é Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar lidhur me pretendimet e ngritura pér ndarjen buxhetore pér
institucionin arsimor.

NE€ pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetut&s s& Republikés sé Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushiron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t’i paragesé atij/asaj 1é gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi.”) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, [...] duhet té
pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigija duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.”), ju lutemi t&€ na informoni pér
veprimet ¢ do t'i ndérmerrni lidhur me kété ¢céshtje.
g v
| Naim Qelaj

| Alvokat i Popullit
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