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Lidhur me vézhgimin e mbarévajtjes sé Zgjedhjeve té Parakohshme pér Kuvendin e
Republikés sé Kosovés, té mbajtura mé 7 gershor 2026

Drejtuar:

7. Kreshnik Radoniqi, kryetar
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Qéllimi

Raporti paraget géndrimet dhe vlerésimet e Avokatit té Popullit lidhur me mbarévajtjen e
procesit té Zgjedhjeve té Parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés, té mbajtura
mé 7 gershor 2026, nga perspektiva e respektimit té té drejtave zgjedhore. Kéto vlerésime
mbéshteten né informacionet e siguruara nga ekipet vézhguese té Institucionit té Avokatit té
Popullit (IAP) gjaté monitorimit té procesit zgjedhor né terren, né ditén e zgjedhjeve, si dhe
né ankesat individuale gé pranuam nga qytetarét.

Raporti u iniciua sipas detyrés zyrtare (ex officio) dhe synon t’i identifikojé sfidat dhe
parregullsité e evidentuara gjaté procesit zgjedhor, duke paraqitur gjetjet kryesore dhe
rekomandimet e nevojshme pér avancimin e respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave
zgjedhore né té ardhmen.

Baza kushtetuese dhe ligjore

1. Né pajtim me nenin 132, paragrafi 1, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés: “Avokati
i Popullit mbikéqgyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose
mosveprimet e paligishme dhe té parregullta té autoriteteve publike.” Kushtetuta mé tej
né nenin 135, paragrafi 3, pércakton: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té
njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”

2. Sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit ka kéto kompetenca
dhe pérgjegjési:

e “Pért’i hetuar ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet
pér shkeljen e té drejtave té njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si
dhe me instrumente ndérkombétare té té drejtave té njeriut, vecanérisht me
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke pérfshiré veprimet apo
mosveprimet gé paragesin kegpérdorim té autoritetit (neni 16, paragrafi 1);

o Avokati i Popullit ka kompetencé té béjé hetime qofté pér t’iu pérgjigjur ankesés sé
parashtruar apo me iniciativén e vet (ex officio), nése nga konstatimet, déshmité dhe
faktet e paragitura me parashtresé ose nga njohurité e fituara né ményré tjetér, ka
bazé té rezultojé se nga ana e autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut
té pércaktuara me Kushtetuté, ligje dhe akte té tjera, si dhe me instrumente
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (neni 16, paragrafi 1);

e publikon raporte dhe bén rekomandime mbi politikat dhe praktikat pér té luftuar
diskriminimin dhe promovuar baraziné (neni 16, paragrafi 15);

o té térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té
béjé rekomandim qé t’u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né
lidhje me rastet e tilla (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2 );

e té rekomandojé Qevering, Kuvendin dhe autoritetet tjera kompetente té
Republikés sé Kosovés pér ¢éshtjet gé kané té béjné me avansimin dhe mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit (neni 18, paragrafi 1,
nénparagrafi 1.5);
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e t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta
(neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.6 );

o Avokati i Popullit mund t’i késhillojé dhe t'u rekomandojé autoriteteve té
Republikés sé Kosovés pér programet dhe politikat e tyre pér té siguruar mbrojtjen
dhe avancimin e té drejtave dhe lirive té njeriut né Republikén e Kosovés (neni 18,
paragrafi 3).”

Instrumentet ligjore té aplikueshme

3. E drejta pér t€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur, si e drejté themelore civile dhe politike,
éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Neni 45 i Kushtetutés [Té
Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] pércakton: “Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés
gé ka arritur moshén tetémbédhjeté vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén
té zgjedhé dhe té zgjedhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjyqgésor.
Vota &shté personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté. Institucionet shtetérore
mbéshtesin mundésité pér pjesémarrjen e ¢donjérit né aktivitete publike dhe té drejtén e
secilit pér té ndikuar né ményré demokratike né vendimet e organeve publike.”

4. Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, né nenin 21, parasheh: “Secili ka té drejté
té marré pjesé né geverisjen e vendit té vet, drejtpérsédrejti ose me ané té pérfagésuesve
té zgjedhur lirisht. Secili ka njésoj té drejté té hyjé né shérbimet publike té vendit té vet.
Vullneti i popullit éshté bazé e pushtetit shtetéror; ky vullnet duhet té shprehet né
zgjedhjet e herépashershme dhe té lira, té cilat duhet té jené té pérgjithshme dhe me voté
té barabarté, si dhe me votim té fshehté ose sipas procedurés pérkatése té votimit té
lire.”

5. Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né nenin 3 té Protokollit shtesé nr. 1 té
Konventés shprehimisht pércakton: “Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té
organizojné né intervale té arsyeshme kohore, zgjedhje té lira me votim té fshehté, né
kushte gé sigurojné shprehjen e liré té mendimit t€ popullit pér zgjedhjen e organit
ligjvénés.”

6. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni 25, pika b, lidhur me té
drejtén pér zgjedhje parasheh: “Cdo gytetar ka té drejté dhe mundési, qé pa asnjé nga
dallimet e pérmendura né nenin 2 dhe pa kufizime té paarsyeshme: Té votojé dhe té
zgjedhet gjaté zgjedhjeve té vérteta té herépashershme, me votim té pérgjithshém dhe té
barabarté dhe me vota té fshehta, té cilat sigurojné shprehjen e liré té vullnetit té
zgjedhésve.”

7. Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar dhe Protokolli Opsional, né
nenin 29 [Pjesémarrja né jetén politike dhe publike] garanton mbrojtjen e sé drejtés pér té
zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur, e cila parasheh: “Shtetet Palé duhet tu garantojné
personave me aftési té kufizuar té drejtat politike dhe mundésiné pér t’i gézuar ato njésoj
si pjesa tjetér e popullésisé dhe duhet té marrin pérsipér:

(a) Tu garantojné personave me aftési té kufizuar pjesémarrjen e ploté dhe efektive né
jetén politike dhe publike njésoj si gjithé té tjerét, drejtpérsédrejti apo népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur, duke pérfshiré edhe té drejtén dhe mundésiné e personave
me aftésité kufizuar pér té votuar dhe pér tu zgjedhur, ndér té tjera duke:

(i) Siguruar qé procedurat, facilitetet dhe materialet e votimit té jené té
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pérshtatshme, té aksesueshme dhe té thjeshta pér tu kuptuar dhe pérdorur;

(if) Mbrojtur té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér té votuar me voté té
fshehté né zgjedhje dhe referendume publike, pa kércénim, pér té kandiduar né
zgjedhje, pér té ushtruar funksione publike dhe pér té kryer té gjitha funksionet
publike né té gjitha nivelet e geverisé, duke lehtésuar pérdorimin e teknologjive
asistuese dhe té reja, ne rastet e pérshtatshme;

(iii) Garantuar shprehjen e vullnetit té liré té personave me aftési té kufizuar si
zgjedhés dhe pér kété géllim, kur éshté e nevojshme, me kérkesén e tyre, lejohet
asistenca né votim nga njé person i zgjedhur prej tyre.

(b) garantimin e njé ambienti, né té cilin personat me aftési té kufizuar mund té marrin
pjesé né meényré efektive dhe té ploté né dirigjimin e céshtjeve publike, pa
diskriminim dhe njésoj si té tjerét dhe té inkurajojé pjesémarrjen e tyre né céshtjet
publike, duke pérfshiré:

(i) Pjesémarrjen né organizatat jogeveritare dhe shogatat gé kané té béjné me jetén
publike dhe politike né vend dhe né aktivitetet dhe administrimin e partive
politike;

(i) Krijimin apo pjesémarrjen né organizata té personave me aftési té kufizuar pér té
pérfagésuar personat me aftési té kufizuar né nivele ndérkombétare, kombétare,
rajonale dhe lokale.”

8. Ligji nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés pércakton
garté rregullat e organizimit té sistemit zgjedhor, duke pérfshiré rregullat pér pérgatitjen,
zhvillimin, administrimin, mbikéqyrjen dhe shpalljen e rezultateve té zgjedhjeve pér
Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

9. Ligji nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, neni 4 -
Parimet themelore, pércakton:

“1. Mbajtja dhe administrimi i zgjedhjeve pér Kuvendin e Kosovés dhe legjislacioni
pérkatés zgjedhor udhéhigen nga parimet né vijim:

1.1. zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés mbahen né bazé té votés sé liré, té
pérgjithshme, té barabarté, té drejtpérdrejté dhe té fshehté né pérputhje me kété ligj
dhe rregullat e KQZ-sé;

1.2. ¢do shtetas i Republikés sé Kosovés éshté i barabarté né ushtrimin e té drejtés
pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur pa diskriminim né bazé té racés, etnisé, ngjyres,
gjuhés, gjinisé, besimit fetar apo bindjes politike, arsimit, pérkatésisé sociale apo
ndonjé kriteri tjetér té ngjashém né pérputhje me dispozitat e kétij ligji;

1.3. liria dhe fshehtésia e votés éshté e garantuar. Askush nuk ka té drejté té pengojé
ndonjé qytetar pér té votuar, té detyrojé até té votojé né njé ményré té caktuar, té
mbajé até pérgjegjés pér votén, ose té kérkojé kundér déshirés sé tij/saj gé té zbulojé
VOtén e tij/saj ose arsyet pér mos votim;

1.4. zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés reflektojné pérfagésimin gjeografik té té gjitha
rajoneve té Kosovés; [...].”

10. Neni 6 [E drejta pér té votuar] i Ligjit nr. 08/L-228 saktéson: “Cdo shtetas i Republikés
sé Kosovés gé ka arritur moshén tetémbédhjeté (18) vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve,
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11.

12.

gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet. Vota éshté personale, e barabartg, e liré dhe
e fshehté. E drejta e votés mund té kufizohet me vendim gjygésor.”

Lidhur me votimin brenda dhe jashté vendit, ligji i lartpérmendur, né nenin 7 [Votimi
brenda dhe jashté Kosoveés], paragrafét 1 dhe 2, pércakton: “Cdo shtetas me té drejté
vote ka té drejté té votojé né Kosové né ditén e zgjedhjeve dhe né komunén ku ai apo ajo
éshté i regjistruar, me kusht qé emri i tij apo saj paragitet né Regjistrin Qendror Civil.
Shtetasi i Republikés sé Kosovés, gé jeton jashté vendit, ka té drejté té votojé né zgjedhje
pas regjistrimit té suksesshém sipas procedurave dhe afateve kohore té pércaktuara né
kété ligj.”

Ky ligj, né vijim, lidhur me té drejtén e votés dhe fshehtésiné e votés, né nenin 89,
paragrafét 1, 5 dhe 6, parasheh: “Votuesi mé té drejté pér té votuar ka té drejté vote nése
ai/ajo éshté i regjistruar né Kosové ose ka aplikuar suksesshém pér votim jashté Kosovés
si¢ pércaktohet né nenet 6 dhe 7 té kétij ligji [...]. Votuesi i cili éshté me aftési té
kufizuara né até ményré gé nuk éshté né gjendje té shénojé ose hedh fletévotimin, mund
té ndihmohet nga njé person tjetér i zgjedhur nga votuesi, me kusht gé personi gé
ndihmon é&shté votues né gendrén e njéjté té votimit me votuesin. Personi i tillé e
ndihmon vetém njé votues dhe nuk éshté anétar i KVV-sé ose vézhgues i akredituar,
pérjashtimisht pér anétarét e ngushté té familjes. Pér kété lloj té votimit, KQZ do t’i
caktojé kriteret me rregullén zgjedhore. Kryesuesi i Késhillit té vendvotimit obligohet gé
té shénojé né librin e votimit, rastet e votimit me asistencé, duke pérfshiré arsyet
konkrete dhe té shénojé té dhénat personale té votuesit dhe té dhénat personale té
personit gé ka ndihmuar. ”

Vézhgimi i mbarévajtjes sé Zgjedhjeve té Parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé
Kosovés té mbajtura mé 7 gershor 2026

13.

14.

15.

16.

Avokati i Popullit, duke u bazuar né mandatin e tij kushtetues dhe ligjor pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut, né rastin konkret té sé drejtés zgjedhore, vézhgoi mbarévajtjen e
Zgjedhjeve té Parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés, té mbajtura mé 7
gershor 2026.

Vézhgimi i Zgjedhjeve té Parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés, té
mbajtura mé 7 gershor 2026, u realizua nga zyrtarét e 1AP-sg, té akredituar nga KQZ-ja
si vézhgues, né pérputhje me legjislacionin dhe rregullat pérkatése zgjedhore.

Duke pasur né gendér té vémendjes mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té garantuara qé
lidhen me zgjedhjet e lira, pérkatésisht té drejtén pér té votuar dhe pér t’u zgjedhur, té
drejtén pér votim té liré dhe té fshehté, si dhe parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit,
me theks té vecanté te kategorité e cenueshme té votuesve dhe personat gé votojné né
kushte té vecanta, IAP-ja realizoi vézhgimin e zgjedhjeve né té gjitha komunat e
Republikés sé Kosovés (38), si dhe né institucionet ku votojné kategori té vecanta té
gytetaréve, pérfshiré Qendrén e Paraburgimit né Prishting, Qendrén e Paraburgimit né
Pejé, Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé, Qendrén e Paraburgimit né Gjilan, Qendrén
e Paraburgimit né Prizren, Qendrén e Paraburgimit né Lipjan, Burgun e Dubravés,
Burgun e Smrekonicés, Burgun e Sigurisé sé Larté, Qendrén Klinike Universitare té
Kosovés (QKUK), Qendrén pér Rehabilitim né Shtime, si dhe Shtépiné pér Pérkujdesjen
e té Moshuarve né Prishtiné.

Procesi i vézhgimit u realizua nga zyrtarét e IAP-sé népérmjet njé strukture té organizuar
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17.

18.

dhe té koordinuar, té pérbéré nga 19 ekipe, pérkatésisht 18 ekipe mobile dhe njé ekip
kujdestar né Zyrén Qendrore té IAP-sé né Prishtiné.

Zyra Qendrore e IAP-sé shérbeu si piké e komunikimit té vazhdueshém me ekipet
monitoruese dhe institucionet relevante. Po ashtu, gjaté dités sé zgjedhjeve, Zyra
Qendrore ishte e hapur pér pranimin e ankesave, si né formé fizike, ashtu edhe népérmjet
linjés telefonike dhe mjeteve elektronike té komunikimit.

Vézhgimi, vecanérisht, éshté fokusuar né aspektet si né vijim:

a) nése procesi i votimit ka filluar me kohé;

b) nése ka pasur raste gé kané cenuar rrjedhén normale té votimit;

¢) nése mjedisi ku ndodhen gendrat e votimit (jashté dhe brenda) ofrojné siguri dhe
mundési votimi pa presion, kércénim, ndikim etj.

d) nése gendrat e votimit kané pasur gasshméri infrastrukturore, vecanérisht pér
personat me aftési té kufizuara;

e) identifikimin e votuesve né regjistrin e votuesve né vendvotime;

f) nése jané respektuar rregullat e vendosjes sé kamerave né vendvotime;

g) mbarévajtja e procesit té vézhgimit nga vézhguesit;

h) nése ka pasur parregullsi né procesin e votimit;

1) nése éshté respektuar ruajtja e fshehtésisé sé votés dhe ruajtja e vullnetit elektoral té
votuesve;

J) nése jané respektuar té drejtat e votimit té personave me nevoja té vecanta;

k) mbarévajtja e procesit zgjedhor né gendrat e ndalimit, té paraburgimit, né burgje, né
spitale, né shtépité e té moshuarve etj.

Té gjeturat né terren nga vézhgimi

19.

20.

21.

22.

Sipas raportimeve té ekipeve vézhguese té IAP-sé, procesi i votimit dhe mbarévajtja e
Zgjedhjeve té Parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés, té mbajtura mé 7
gershor 2026, né pérgjithési, u vlerésuan si té rregullta, té lira, té qeta dhe demokratike.
Né gendrat e monitoruara, vendvotimet u hapén me kohé, materialet zgjedhore ishin
shpérndaré sipas planifikimit, ambienti ishte i sigurt dhe i geté, ndérsa procesi i votimit u
zhvillua pa incidente serioze gé do t¢ mund té ndikonin né integritetin e procesit
zgjedhor. Po ashtu, né pérgjithési u evidentua prania e vézhguesve, mediave dhe
zyrtaréve policoré, si dhe respektimi i procedurave themelore té votimit.

Megjithaté, gjaté procesit té vézhgimit u evidentuan disa mangési dhe sfida gé
ndérlidhen kryesisht me ushtrimin efektiv té sé drejtés sé votés nga kategorité mé té
cenueshme té votuesve. Mangésité e evidentuara jané si mé poshté:

Lidhur me procesin e votimit me asistencé:

i) Njé nga ¢éshtjet mé té shpeshta té raportuara ishte pamundésia e realizimit té sé
drejtés sé votés pér disa persona gé pretendonin se kishin nevojé pér asistencé gjaté
votimit, pér shkak té mospranimit t& vértetimit mjekésor. Né raste t& caktuara,
votuesit ishin pajisur me vértetime mjekésore té Iéshuara nga Qendrat e Mjekésisé
Familjare, e jo nga specialisti pérkatés, si pasojé e mungesés sé informimit té duhur
lidhur me kushtet pér realizimin e késaj té drejte.

ii) Si gjetje tjetér u raportua mungesa e informimit té duhur té votuesve me véshtirési né
shkrim-lexim se pér kété kategori té votuesve nuk parashihej votimi me asistence.

Lidhur me gasjen e barabarté pér personat me aftési té kufizuara dhe té moshuarit:
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24,

25.

26.

27.

1) Njé sfidé tjetér e pérséritur kishte té bénte me qgasjen fizike né gendrat e votimit. Né
disa komuna, vendvotimet ishin té vendosura né katet e sipérme té objekteve, té
cilave u mungonte infrastruktura e nevojshme ndihmése pér personat me nevoja té
vecanta. Né raste té tjera, mungonte infrastruktura e nevojshme pér qasje té
personave me aftési té kufizuara dhe personave té moshuar. Kéto rrethana ua
véshtirésuan kétyre kategorive gasjen né vendvotime dhe ndikuan né ushtrimin
efektiv té sé drejtés sé tyre pér té votuar.

Lidhur me fletévotimet e pérshtatura pér personat me démtime né té paré:

i) Né disa vendvotime, ekipet monitoruese evidentuan mungesé té fletévotimeve né
alfabetin Braille, gjé gé kufizoi mundésiné e votimit té pavarur pér personat me
démtime né té paré.

Lidhur me listat e votuesve dhe dokumentet e identifikimit:

i) Disa persona nuk patén mundési té votonin pér shkak té dokumenteve té identifikimit
té skaduara ose pér shkak se nuk figuronin né listat e votuesve.

i) Mospérfshirja e disa personave té privuar nga liria ose e rezidentéve té institucioneve
né listén e votuesve.

Lidhur me ¢éshtjet informative dhe organizative:
1) Mungesa e tavolinave ndihmése né disa gendra votimi pér orientimin e votuesve.

Té gjeturat e raportuara nga Organizatat e Shogérisé Civile:

i) Shoqgata e t& Verbérve e Republikés sé Kosovés njoftoi IAP-né se, gjaté procesit
zgjedhor té 7 gershorit, vérejti mungesé té njohurive adekuate pér pérdorimin e
shablloneve né alfabetin Braille. Po ashtu, kjo shogaté theksoi mungesén e
shablloneve pérkatése né disa gendra té votimit.

i) Shogata Kosovare e té Shurdhérve, né tryezén e organizuar nga Avokati i Popullit né
kuadér t& Forumit pér Dialog ndérmjet IAP-sé dhe OShC-ve, ngriti céshtjen e
informimit té komunitetit té shurdhér lidhur me procesin zgjedhor pér zgjedhjet e 7
gershorit. Drejtori i késaj shogate theksoi se, ndryshe nga zgjedhjet e kaluara, né kéto
zgjedhje mungoi informimi apo interpretimi né gjuhén e shenjave né videot
informuese té KQZ-sé.

Megjithése kéto raste nuk duket se ndikuan né integritetin e pérgjithshém té procesit
zgjedhor, ato tregojné nevojén pér pérmirésimin e gasjes, informimit, standardizimit té
procedurave dhe garantimit té pjesémarrjes sé barabarté té té gjithé qytetaréve né
procesin zgjedhor.

Analiza ligjore lidhur me té gjeturat

28.

E drejta pér t€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur garantohet me nenin 45 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, i cili pércakton parimet e votés personale, té barabarté, té liré
dhe té fshehté, si dhe detyrimin e institucioneve pér té mbéshtetur pjesémarrjen
demokratike. Nenit 45 i Kushtetutés [Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes]
pércakton: “Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur moshén tetémbédhjeté
vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet, me
pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjygésor. Vota éshté personale, e
barabarté, e liré dhe e fshehté. Institucionet shtetérore mbéshtesin mundésité pér
pjesémarrjen e cdonjérit né aktivitete publike dhe té drejtén e secilit pér té ndikuar né
ményré demokratike né vendimet e organeve publike.”
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30.

31.

32.

. Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Protokollet e saj (KEDNj) né nenin 3 té

Protokollit nr. 1 pércakton mé sa vijon: “Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té
organizojné né intervale té arsyeshme kohore, zgjedhje té lira me votim té fshehté, né
kushte gé sigurojné shprehjen e liré té mendimit t€ popullit pér zgjedhjen e organit
ligjvénés.” Té drejtat e mbrojtura me nenin 3 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNj-sé jané té
drejta genésore drejt ruajtjes sé themeleve dhe vlerave demokratike gé udhéhigen nga
sundimi i ligjit. Megjithaté, kéto té drejta nuk jané absolute. Praktika gjygésore e
GJEDNj-sé pranon se ato mund t’i nénshtrohen kufizimeve t€ nénkuptuara, duke ua
njohur shteteve njé margjiné té konsiderueshme vlerésimi né rregullimin e ¢éshtjeve
zgjedhore?.

Lidhur me gjetjet e evidentuara gjaté vézhgimit té Zgjedhjeve té Parakohshme pér
Kuvendin e Republikés sé Kosoveés, té€ mbajtura mé 7 gershor 2026, Avokati i Popullit
véren se njé pjesé e konsiderueshme e mangeésive té konstatuara jané té natyrés sé njéjté
me ato té evidentuara edhe gjaté monitorimit té tri proceseve zgjedhore té zhvilluara
gjaté vitit 2025, pér té cilat Avokati i Popullit, mé 3 shkurt 2026, iu drejtua KQZ-sé me
Raport me rekomandime Ex-officio nr. 1667/20252, népérmijet té cilit i rekomandoi
KQZ-sé té ndérmarré veprime pér: Standardizimin e informimit dhe orientimit né té
gjitha gendrat e votimit; pér sigurimin e gasjes fizike té ploté pér personat me aftési té
kufizuara dhe pér personat e moshuar; pér sigurimin né kohé dhe té ploté té materialeve
zgjedhore, pérfshiré fletévotimet né Braille, pér garantimin e fshehtésisé sé votés,
vecanérisht né institucionet korrektuese dhe né té paraburgimit; pér standardizimin e
procedurave té votimit me asistencé; pér pérmirésimin e saktésisé dhe menaxhimit té
listave té votuesve; pér forcimin e kapaciteteve organizative, administrative dhe
infrastrukturore té procesit zgjedhor; si dhe pér pérmirésimin e procedurave dhe
mekanizmave té votimit jashté vendit.

Avokati i Popullit e mirépriti pérgjigjen e KQZ-sé dhe angazhimin e shprehur pér
adresimin e mangésive té evidentuara, té cilat né rrethana té caktuara mund té paragesin
pengesa né ushtrimin efektiv té sé drejtés sé votés. Megjithaté, bazuar né gjetjet e
siguruara gjaté vézhgimit té zgjedhjeve té fundit, Avokati i Popullit vleréson se KQZ-ja
ndérmori hapa konkreté pér zbatimin e njé pjese té rekomandimeve té adresuara né
Raportin me rekomandime té lartshénuar, megjithaté, masat e ndérmarra nuk rezultuan
plotésisht efektive né eliminimin e té gjitha mangésive té konstatuara. Kjo pér faktin se,
edhe gjaté kétij procesi zgjedhor, u evidentuan raste né té cilat votuesve u éshté
véshtirésuar ose pamundésuar ushtrimi i sé drejtés pér té votuar, duke ndikuar né
realizimin efektiv té késaj té drejte kushtetuese.

Lidhur me rekomandimin e adresuar KQZ-sé: T'i rishikojé dhe t’i standardizojé
procedurat pér votimin me asistencé, duke nxjerré udhézime té garta dhe konkrete pér
votuesit e kategorive té cenueshme, né ményré gé té mos u pamundésohet ushtrimi i
votés”, Avokati i Popullit véren se KQZ-ja, mé 27 prill 2026, miratoi ndryshimet dhe
plotésimet e Rregullores Zgjedhore Nr. 12/2024 pér Votimin, Numérimin né Vendvotim
dhe Menaxhimin e Vendvotimit. Né kété drejtim, KQZ-ja saktésoi dokumentacionin gé
kérkohet pér realizimin e votimit me asistencé nga personat me aftési té kufizuara, duke

L Shih: Yumak dhe Sadak kundér Turgisé, paragrafi 109.

2

https://oik-rks.org/2026/02/03/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-1667-2025-lidhur-me-monitorimin-

e-mbarevajtjes-se-zgjedhjeve-lokale-ne-republiken-e-kosoves-te-mbajtura-me-12-tetor-2025-te-zgjedhjeve-
lokale-raundi-i-d/
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34.

pércaktuar shprehimisht llojet e dokumenteve mjekésore népérmjet té cilave mund té
déshmohet nevoja pér asistencé gjaté votimit®. Avokati i Popullit vieréson se Ky
ndryshim pérbén njé hap pozitiv drejt rritjes sé sigurisé juridike dhe gartésisé
procedurale, pasi, para ndryshimit té rregullores, kérkesa pér déshmimin e aftésisé sé
kufizuar ishte e formuluar né ményré té pérgjithshme, pérkatésisht pérmes referimit né
“dokumente pérkatése”, pa specifikuar natyrén dhe llojin e dokumentacionit té
nevojshém. Si rezultat, saktésimi i kritereve kontribuoi né orientimin mé té qarté té
qytetaréve lidhur me dokumentacionin gé kérkohet pér realizimin e késaj té drejte.

Megjithaté, bazuar né gjetjet e evidentuara gjaté vézhgimit né ditén e zgjedhjeve té 7
gershorit 2026, Avokati i Popullit konstatoi se, pavarésisht ndryshimeve té ndérmarra né
kuadrin normativ, njé numér votuesish nuk kané gené té informuar né ményré adekuate
pér kushtet dhe dokumentacionin e nevojshém pér votimin me asistencé. Né disa raste,
mungesa e informacionit té mjaftueshém rezultoi né pamundésiné e ushtrimit té sé
drejtés sé votés, pasi votuesit nuk kané poseduar dokumentacionin e kérkuar dhe,
rrjedhimisht, nuk kané mundur té pérfitonin nga asistenca gjaté votimit. Pér kéto arsye,
Avokati i Popullit vleréson se, krahas pérmirésimeve té realizuara né aspektin normativ,
mbetet e nevojshme gé KQZ-ja t’i intensifikojé aktivitetet informuese dhe vetédijésuese
pér qytetarét, me géllim gé kriteret dhe procedurat pér votimin me asistencé té jené té
garta, t€ kuptueshme dhe lehtésisht té qasshme pér té gjitha kategorité e votuesve gé
mund té kené nevojé pér kété formé mbéshtetjeje.

Pér sa i pérket gasjes fizike adekuate pér personat me aftési té€ kufizuara dhe pér té
moshuarit, né disa gendra votimi u vérejt se kjo gjetje e adresuar vazhdoi me té njéjtat
barriera. Edhe né zgjedhjet e méhershme u evidentua se njé numér i konsiderueshém
vendvotimesh u vendosén né kate té larta té objekteve shkollore, pa sigurimin e kushteve
fizike, si pjerrina dhe ashensorg, gjé qé véshtirésuan gasjen fizike té personave me aftési
té kufizuara dhe atyre t€ moshuar. Né kété drejtim u evidentuan raste kur t& moshuarit,
né mungesé té infrastrukturés ndihmés pér t’u ngjitur shkalléve, nuk arritén ta ushtronin
té drejtén e votés. Avokati i Popullit rikujton se Rregullorja nr. 05/2024, gé rregullon
céshtjen e themelimit dhe menaxhimit té gendrave té votimit, né nenin 9, paragrafi 1,
lidhur me vendndodhjen e vendvotimeve, pércakton: “Vendvotimet vendosen duke
filluar né katin pérdhesg, né njé vend té pérshtatshém pér hyrje-dalje, pér t 'u mundésuar
votuesve té krijojné rresht dhe té géndrojné né té, dhe kur éshté e mundur, vendi pér
hyrje-dalje té jeté i rrafshét, ashtu gé personat me aftési té kufizuara t€ mund té hyjné
dhe té dalin né ményré té papenguar.” P0 ashtu, sipas praktikés sé GJEDN;j-sé, pérfshiré
rastin Toplak dhe Mrak kundér Sllovenisé (2021): “Shtetet duhet té garantojné ushtrimin
praktik dhe efektiv té sé drejtés sé votés, duke siguruar gasje adekuate pér personat me
aftési té kufizuara, né ményré gé ata té mund ta shprehin lirshém dhe né fshehtési
vullnetin e tyre zgjedhor.” Rrjedhimisht, sipas rregullave kérkohet qé vendvotimet té
vendosen duke filluar nga kati pérdhes, né hapésira té pérshtatshme pér hyrje dhe dalje,
me géllim gé personat me aftési té kufizuara ose me nevoja té veganta té kené mundési
t’i qasen vendvotimit pa pengesa fizike, duke garantuar késhtu ushtrimin e barabarté dhe
efektiv té sé drejtés sé votés.

3 “Votuesi me aftési té kufizuara, i cili nuk éshté né gjendje t& shénojé ose ta hedh fletévotimin, e kur kjo aftési e kufizuar
déshmohet pérmes dokumenteve mjekésore, té léshuara nga specialist i fushés pérkatése (vértetim, raport mjekésor,
dokument apo librezé e Iéshuar nga ministria pérkatése), mund té ndihmohet nga njé person tjetér (asistuesi) nga e njéjta
Qendér Votimi, i zgjedhur nga votuesi, duke ndjekur procedurén e KQZ-sé.”

Rr./Ul. Migjeni nr./br.21 « 10000 « Prishtiné/Pristina « Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org * info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

35.

36.

37.

38.

Sipas raportimeve té vézhguesve, edhe né kéto zgjedhje vazhduan té evidentoheshin
mangeési lidhur me sigurimin e materialeve té pérshtatura pér personat me démtime né té
paré. Né disa vendvotime u konstatua mungesa e shablloneve té fletévotimeve né
alfabetin Braille, duke kufizuar mundésiné e ushtrimit té pavarur té sé drejtés sé votés
nga kjo kategori votuesish. Né té njéjtén linjé, Shoqata e té Verbérve e Republikés sé
Kosovés njoftoi Avokatin e Popullit se, gjaté monitorimit té procesit zgjedhor, evidentoi
mungesé té njohurive praktike té njé pjese té komisioneréve lidhur me pérdorimin e
shablloneve né alfabetin Braille, si dhe mungesé té kétyre shablloneve né disa gendra té
votimit. Kéto gjetje tregojné se ende nuk é&shté siguruar zbatimi i ploté dhe i njétrajtshém
i detyrimeve té pércaktuara me Rregulloren Zgjedhore nr. 05/2024, e cila, né paragrafin
5 té nenit 8, obligon gé ¢do gendér votimi té pajiset me shabllone né alfabetin Braille
dhe me komisioneré té trajnuar pér asistimin e votuesve té verbér, me géllim té
garantimit té ushtrimit té pavarur dhe té barabarté té sé drejtés sé votés. Mungesa e
materialeve ndihmése dhe e njohurive té mjaftueshme pér pérdorimin e tyre cenon
efektivitetin e masave té arsyeshme Q& duhet té ndérmerren pér garantimin e
pjesémarrjes sé barabarté té personave me aftési té kufizuara né procesin zgjedhor. Pér
rrjedhojé, Avokati i Popullit vleréson se KQZ-ja duhet té ndérmarré masa shtesé pér té
siguruar gé té gjitha gendrat e votimit té pajisen né kohé me shabllonet né alfabetin
Braille, si dhe té organizojé trajnime praktike dhe té detyrueshme pér komisionerét
lidhur me pérdorimin e tyre dhe asistimin e votuesve me démtime né té paré.

Po ashtu, gjaté vézhgimit té zgjedhjeve té 7 gershorit 2026, ekipet e Avokatit té Popullit
evidentuan raste kur votues me véshtirési né shkrim dhe lexim ishin pajisur me vértetime
mjekésore me géllim té realizimit té votimit me asistencé. Kéto raste tregojné se vazhdon
té ekzistojé paqartési lidhur me informimin dhe kuptimin e duhur té procedurave té
votimit pér kété kategori votuesish. Duke gené se legjislacioni zgjedhor né fugi nuk e
parasheh votimin me asistencé pér personat gé nuk diné shkrim dhe lexim, Avokati i
Popullit vleréson se KQZ-ja duhet té ndérmarré masa shtesé pér informimin dhe
vetédijesimin e votuesve, me géllim gé ata té kené njohuri té mjaftueshme dhe té garta
lidhur me ményrén e ushtrimit té sé drejtés sé votés.

Pérkitazi me ¢éshtjen e ngritur nga Shogata Kosovare e té Shurdhérve lidhur me gasjen
né informata pér procesin zgjedhor pér personat me démtime né dégjim, sipas késaj
shogate, ndryshe nga proceset e méparshme zgjedhore, gjaté zgjedhjeve té 7 gershorit
2026, videot informuese té KQZ-sé nuk ishin té shogéruara me interpretim né gjuhén e
shenjave, duke kufizuar gasjen e késaj kategorie votuesish né informata té réndésishme
lidhur me procedurat e votimit. Avokati i Popullit vleréson se sigurimi i informatave té
gasshme pér té gjithé votuesit, pa dallim, pérbén njé element thelbésor pér ushtrimin
efektiv té sé drejtés sé votés. Pér rrjedhojé, KQZ-ja duhet té sigurojé qé materialet dhe
fushatat informuese lidhur me procesin zgjedhor té jené té gasshme edhe pér personat me
démtime né dégjim, pérfshiré pérmes interpretimit né gjuhén e shenjave, sikurse né
zgjedhjet e kaluara. Njé qasje e tillé éshté né pérputhje me parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit dhe kontribuon né garantimin e pjesémarrjes sé barabarté té personave
me aftési té kufizuara né procesin zgjedhor.

Po ashtu, ekipet vézhguese té IAP-sé evidentuan se tavolinat ndihmése ishin té
vendosura vetém né disa gendra votimi, por jo né té gjitha. Nga vézhgimet né terren
rezultoi se aty ku kéto tavolina ishin funksionalizuar, ato kontribuuan né orientimin dhe
informimin e votuesve, veganérisht té personave gé kishin nevojé pér asistencé shtesé
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pér té gjetur vendvotimin ose pér té marré informacione lidhur me procedurat e votimit.
Né kété drejtim, Avokati i Popullit vleréson se tavolinat ndihmése paragesin njé mjet té
réndésishém pér lehtésimin e gasjes né procesin zgjedhor dhe konsideron se ato duhet té
funksionalizohen né ményré té njétrajtshme né té gjitha gendrat e votimit, né pérputhje
me kérkesat e Rregullores Zgjedhore nr. 05/2024.

Krahasuar me zgjedhjet e mbajtura gjaté vitit 2025, gjaté monitorimit té zgjedhjeve té
mbajtura mé 7 gershor 2026, nuk u evidentuan raste t& ndryshimit ose zhvendosjes sé
gendrave té votimit gé do té shkaktonin konfuzion apo pamundési pér ushtrimin e sé
drejtés sé votés. Po ashtu, rastet e problemeve me Listén e VVotuesve u paragitén né
numér dukshém mé té vogél. Megjithaté, ekipet vézhguese evidentuan disa raste té
izoluara kur votuesve nuk iu mundésua votimi pér shkak té dokumenteve té identifikimit
té skaduara ose pér shkak se nuk figuronin né Listén e Votuesve, si dhe raste té
mospérfshirjes sé disa personave té privuar nga liria ose té rezidentéve té institucioneve
né listén pérkatése té votuesve. Avokati i Popullit vleréson se, ndonése ka pérmirésime
né kété drejtim, megjithaté nevojiten masa shtesé pér pérditésimin e sakté té Listés sé
Votuesve dhe informimin e duhur té gytetaréve lidhur me dokumentet e nevojshme pér
votim, me géllim gé edhe kéto raste té veguara té eliminohen né proceset e ardhshme
zgjedhore.

Né kuadér té sqarimit dhe interpretimit té sakté té situatave té evidentuara nga vézhguesit
e IAP-sé né raportimet e tyre lidhur me procesin zgjedhor gjaté dités sé votimit, Avokati
i Popullit, mé 7 korrik 2026, realizoi takim me kryetarin e KQZ-sé, me qgéllim té marrjes
sé informatave konkrete dhe sgarimeve lidhur me procesin e zhvilluar gjaté dités sé
zgjedhjeve.

Konstatimet e Avokatit té Popullit

41.

42.

43.

44,

45.

Avokati i Popullit, duke u bazuar né té gjeturat e paragitura né kété Raport, konstaton si
né vijim:

Avokati i Popullit vleréson se procesi zgjedhor i Zgjedhjeve té Parakohshme pér
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, té mbajtura mé 7 gershor 2026, né pérgjithési, u

zhvillua né ményré té geté, demokratike dhe né pérputhje me standardet themelore
zgjedhore.

Avokati i Popullit konstaton se, pavarésisht pérmirésimeve té evidentuara, rezulton se
njé pjesé e kufizuar e mangésive té evidentuara né proceset zgjedhore té vitit 2025
vazhdojné té pérsériten. Kéto mangési ndikuan né ushtrimin praktik dhe efektiv té sé
drejtés sé votés pér njé numér votuesish nga kategorité e cenueshme.

Avokati i Popullit konstaton se gasja fizike né disa gendra votimi mbeti e kufizuar pér
personat me aftési té kufizuara dhe pér personat e moshuar, pér shkak té barrierave
infrastrukturore dhe vendosjes sé vendvotimeve né kate té paarritshme pér kéto kategori,
né kundérshtim me standardet e gasshmérisé dhe parimin e ushtrimit efektiv té sé drejtés
Sé Votes.

Avokati i Popullit konstaton se informimi i votuesve lidhur me procedurat dhe
dokumentacionin e nevojshém pér realizimin e votimit me asistencé ishte prezent, por
nuk ishte i mjaftueshém, gjé qé né raste té caktuara ndikoi né pamundésiné e ushtrimit té
sé drejtés sé votés. Po ashtu, Avokati i Popullit konstaton se vazhdon té ekzistojé
pagartési lidhur me procedurat e votimit pér personat me véshtirési né shkrim dhe lexim,
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46.

47.

48.

49,

gjé gé tregon nevojén pér informim dhe udhézime mé té garta pér qytetarét lidhur me
procedurat e zbatueshme.

Avokati i Popullit konstaton se né disa gendra votimi nuk jané siguruar shabllonet e
fletévotimeve né alfabetin Braille, ndérsa né raste té tjera komisionerét nuk kané
poseduar njohurité e nevojshme pér pérdorimin e tyre, duke e véshtirésuar mundésiné e
votimit té pavarur pér personat me démtime né té paré.

Avokati i Popullit konstaton se, pér dallim nga zgjedhjet e kaluara, materialet informuese
audiovizuale t¢ KQZ-sé nuk ishin plotésisht t¢ gasshme pér personat me démtime né
dégjim, pér shkak t& mungesés sé interpretimit né gjuhén e shenjave, duke kufizuar
gasjen e tyre né informata mbi procesin zgjedhor.

Avokati i Popullit konstaton se tavolinat ndihmése nuk ishin té funksionalizuara né
ményré té njétrajtshme né té gjitha gendrat e votimit, ndonése aty ku ishin té vendosura
ndihmuan né orientimin dhe informimin e votuesve.

Bazuar né até gé u tha mé lart, Avokati i Popullit konstaton se, megjithése procesi
zgjedhor i 7 gershorit 2026 shénoi pérmirésime né disa aspekte organizative, mbetet e
nevojshme ndérmarrja e masave shtesé pér té siguruar njé proces zgjedhor plotésisht té
gasshém, gjithépérfshirés dhe né pérputhje me Kushtetutén, me legjislacionin zgjedhor,
si dhe me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Duke u bazuar né rrethanat e cekura mé lart, Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135,
paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés: “/...] ka té drejté té béjé rekomandime
dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve
té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”, si dhe bazuar né analizén ligjore
té mésipérme, né cilésiné e rekomanduesit, i

REKOMANDON

Komisionit Qendror té Zgjedhjeve:

e Té ndérmarré masa qé vendvotimet té vendosen né hapésira té gasshme pér té gjithé,
né ményré qé personat me aftési té kufizuara dhe personat e moshuar té kené
mundési ta ushtrojné té drejtén e votés né ményré té pavarur dhe pa pengesa.

e Té forcojé aktivitetet informuese dhe vetédijesuese pér procedurat e votimit me
asistencé, duke siguruar qé votuesit té informohen gartésisht pér procedurat dhe
dokumentacionin e nevojshém pér realizimin e késaj té drejte.

e Té& ofrojé informata dhe udhézime té qarta pér qytetarét lidhur me procedurat e
votimit pér personat me véshtirési né shkrim dhe lexim, né ményré gé té shmangen
kegkuptimet dhe pritjet e gabuara lidhur me ményrén e ushtrimit té sé drejtés sé
voteés.

e Té& sigurojé gé té gjitha gendrat e votimit té pajisen me kohé me shabllonet e
fletévotimeve né alfabetin Braille, si dhe té shtojé trajnimet praktike pér
komisionerét lidhur me pérdorimin e tyre dhe asistimin e votuesve me démtime né té
paré.

e Té& sigurojé interpretim té gjuhés sé shenjave né materialet informuese audiovizuale
lidhur me procesin zgjedhor.
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o Té funksionalizojé tavolinat ndihmése n& t& gjitha gendrat e votimit, né pérputhje me
kérkesat ¢ legjislacionit zgjedhor.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3. t& Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosoves (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigiet kérkesave té Avokatit t¢ Popullit dhe t'i paraqgesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj. ") dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, [...] duhet té
pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshijen né falé.”), ju lutemi & na informoni pér
veprimet qé do t'i ndérmerrni lidhur me kété ¢&shtje.

Avokat i Popullit
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