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Qéllimi i Raportit

1.

Qéllimi i kétij raporti éshté té ofrojé njé analizé gjithépérfshirése mbi ndikimin e
teknologjive té Inteligjencés Artificiale (né vijim: 1A) né té drejtat e njeriut, duke trajtuar
rreziget dhe pérfitimet e mundshme.

Raporti synon té ofrojé njé perspektivé té qarté pér rolin e 1A-sé né té drejtat e njeriut,
duke pasgyruar kornizat rregullative ligjore, praktikat dhe rekomandimet e organizatave
té ndryshme ndérkombétare, né raport me trendet aktuale dhe reflektimin e tyre né vendin
toné.

Raporti u iniciua sipas detyrés zyrtare (ex officio) dhe paraget rekomandimet e nevojshme
pér parandalimin e cenimit té té drejtave té njeriut nga sistemet teknologjike té 1A-sé, té
cilat pritet té zhvillohen dhe té pérdoren né té ardhmen si nga sektori publik, ashtu edhe
nga ai privat.

Baza ligjore e Avokatit té Popullit

Sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit, ndér té tjerash, ka kéto
kompetenca dhe pérgjegjési:

o  “Avokati i Popullit ka kompetencé té béjé hetime qofté pér t’iu pérgjigjur ankesés sé
parashtruar apo me iniciativén e vet (ex officio), nése nga konstatimet, déshmité dhe
faktet e paragitura me parashtresé ose nga njohurité e fituara né ményré tjetér, ka
bazé té rezultojé se nga ana e autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té
pércaktuara me Kushtetuté, ligje dhe akte té tjera, si dhe me instrumente
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. ” (neni 16, paragrafi 4).

e  “Publikon raporte dhe bén rekomandime mbi politikat dhe praktikat pér té luftuar
diskriminimin dhe promovuar baraziné.” (neni 16, paragrafi 15).

e “Té rekomandoj geveriné, Kuvendin dhe autoritetet tjera kompetente té Republikés sé
Kosovés pér ¢éshtjet gé kané té béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit.” (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi
1.5).

“Té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin e ligjeve gé jané
né fugi dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative nga
institucionet e Republikés sé Kosovés. ” (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.5).

Pérmbledhja e fakteve dhe veprimet e Avokatit té Popullit

4.

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 4, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, mé 13 maj 2024, filloi hetime me vetiniciativé (ex officio) lidhur me ndikimin e
IA-sé né té drejtat e njeriut té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Duke marré parasysh dinamikén e zhvillimeve té 1A-sé né nivel ndérkombétar dhe sfidat
pér parandalimin e ndikimit té saj negativ né té drejtat e njeriut, Avokati i Popullit, duke u
bazuar né mandatin e tij kushtetues dhe ligjor pér mbrojtjen dhe promovimin e kétyre té
drejtave, vlerésoi me réndési té vecanté ndérmarrjen e njé iniciative pér zhvillimin e njé
hulumtimi né nivel ndérkombétar dhe vendor. Ky hulumtim ka pér géllim identifikimin e
rrezigeve gé 1A-ja mund té paragesé né zbatimin dhe respektimin e té drejtave té njeriut
né vend, si dhe pércaktimin e veprimeve rregullative té nevojshme qgé shteti duhet té

Rr./Ul. Migjeni nr./br. 21 « 10000 ¢ Prishtiné/Pristina * Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 » Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

ndérmarré pér t’i parandaluar ato, duke u mbéshtetur né praktikat e deritanishme
ndérkombétare.

Mé 17 gusht 2024, Avokati i Popullit, duke u bazuar né fushéveprimin e Ministrisé sé
Ekonomisé té Republikés sé Kosoveés, e cila, ndér té tjera, zbaton politikat publike dhe
legjislacionin né fushén e teknologjisé sé informacionit, komunikimit dhe ekonomisé
digjitale, iu drejtua me shkresé ministres sé Ekonomisé, pérmes sé cilés kérkoi té
informohet pér veprimet gé u ndérmorén ose gé planifikohen té ndérmerren né lidhje me
pérdorimin e 1A-sé né vend, pér c¢éshtjet e renditura mé poshté: (i) nése ka filluar
pérdorimi i IA-sé né institucionet publike té& Republikés sé Kosovés dhe, nése po, né cilat
fusha jané duke u shfrytézuar mjetet e 1A-sé; (ii) nése kané filluar té ndérmerren veprime
pér rregullimin ligjor pér ményrén e pérdorimit té 1A-sé né vend; (iii) nése éshté filluar
me adoptimin e akteve ndérkombétare né legjislacionin vendor lidhur me pérdorimin e
IA-sé; (iv) cilat autoritete/mekanizma ligjoré jané kompetenté pér mbikéqyrjen e
teknologjisé digjitale né dimensionin e 1A-s€; (V) nése jané paraparé programe trajnimi
pér punonjésit e institucioneve publike mbi mjetet dhe teknologjité e 1A-sé; dhe (vi) nése
jané paraparé apo jané planifikuar masa né lidhje me parandalimin e ndikimit negativ té
Inteligjencés Artificiale né té drejtat e njeriut té garantuara me rendin juridik té
Republikés sé Kosovés.

Mé 26 shtator 2024, megenése nuk mori pérgjigje brenda afatit té pércaktuar, Avokati i
Popullit iu drejtua ministres s€ Ekonomisé me shkresé rikujtuese.

Mé 13 tetor 2024, Avokati i Popullit mori pérgjigje nga Ministria e Ekonomisé, népérmjet
sé cilés kjo e fundi ofroi informatat si vijon:

“Transformimi digjital éshté proces thelbésor pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik
té vendit. Né kété drejtim, teknologjité mé té réndésishme té fushés sé teknologjisé sé
informacionit dhe komunikimeve nga piképamja globale jané: (a) Inteligjenca
Artificiale, (b) Interneti i Gjérave (IoT), (c) Teknologjia 5G, (d) Edge dhe Cloud
computing, (e) Big Data, dhe (f) Teknologjia Blockchain.

Adoptimi né rritje i inteligjencés artificiale (Al) po riforméson ekonominé, shogériné
dhe shtetet né pérgjithési. Shfrytézimi i teknologjive té reja medoemos implikon gasjen
ne inteligjencé artificiale, andaj qasja né kéto teknologji duhet té jeté me pérgjegjési
dhe vémendje duke u siguruar gé shfrytézimi i tyre té jeté mbi bazén etike dhe né
ményré transparente.

Al ka njé potencial té jashtézakonshém pér té pérmirésuar mirégenien sociale dhe
ekonomike. Zhvillimi dhe vendosja e Al po pérshpejtohet. Pér vendin toné, pérfitimet e
adoptimit té Al pérfshijné operacione mé efikase dhe té sakta té agjencive, analiza mé té
mira té té dhénave dhe vendime té bazuara né prova, dhe ofrim té pérmirésuar té
shérbimeve pér qytetarét.

Pér té arritur pérdorimin inovativ té Al, vendet kané nevojé pér njé sistem rregullator
modern dhe efektiv. Né nivel ndérkombétar, geverité kané prezantuar rregullore té reja
pér té adresuar rreziget e vecanta té Al, té fokusuara né masat mbrojtése parandalues,
té bazuar né rrezik, gé zbatohen né té gjithé zinxhirin e furnizimit dhe gjaté gjithé ciklit
jetésor té Al.
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Bazuar né Rregulloren Nr. 14/2023 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive (‘Rregullore’), Ministria e Ekonomisé ka pérgjegjési té
zhvilloj dhe pérkrah sektorin e TIK-ut, né vecanti tregtiné elektronike, identifikimin
elektronik, siguriné e sistemeve té informacionit né fushat gé mbulon ministria.
Inteligjencén Artificiale, si dhe teknologjité tjera té reja (Internet of Things, Big Data,
Cloud Computing, Virtual Reality, 3D Printing etj.);

Né pérputhje me pérgjegjésité institucionale, Ministria e Ekonomisé né dokumentin
strategjik 'Agjenda Digjitale e Kosovés 2030". Né kuadér té kétij dokumenti Strategjik
ndér té tjera éshté planifikuar aktiviteti: Zhvillimi i njé kursi semestral né universitet gé
méson bazat e Inteligjencés Artificiale (1A). Gjithashtu, sipas planit té veprimit éshté
paraparé hartimi i Strategjisé sé Kosovés pér Inteligjencé Artificiale né ndérlidhje me
Strategjiné e Kosovés pér té Dhéna (Develop Kosovo Al Strategy 2030 in connection to
Kosovo Data Strategy).

Kosova éshté né fazat fillestare té integrimit té€ ploté té akteve ndérkombétare né
legjislacionin vendor lidhur me Al. Né lidhje me kété, parakusht éshté hartimi i
legjislacionit té ri, pérshtatja e ligjeve ekzistuese, si dhe pjesémarrjes aktive né forume
ndérkombétare gé adresojné sfidat dhe mundésité qé paraget Al. Bazuar né aktivitetet e
planifikuara né lidhje me Al té Agjendés Digjitale 2023, Kosova do té krijojé mjedisin e
duhur pér promovimin dhe pérvetésimin e teknologjive inovative (p.sh. Al, Interneti i
Gjérave, Blockchain) dhe pér krijimin e ambientit té favorshém pér investime private, e
vecanérisht komponentén e Hulumtimit dhe Zhvillimit.

Aktiviteti: "Zhvillimi i kornizés ligjore, rregullave dhe normave pér njé ekosistem
inteligjent/ novator"”, ka pér géllim té pércaktoj kuadrin ligjor dhe té zhvillojé rregulla
dhe norma pér njé ekosistem inteligjent/ inovator i cili do té jeté né pérputhje me
rregulloret tashmé ekzistuese evropiane (p.sh. rregullat e harmonizuara té BE-sé pér 1A
- Akti i Inteligjencés Artificiale 2021, Ligji i Pérgjithshém Rregullorja pér Mbrojtjen e
té Dhénave (Rregullorja (BE) 2016/679), dhe do té nxisé promovimin e Teknologjive
Inovative pér t'u béré motori i ri i rritjes ekonomike dhe forcimit té konkurrencés.

Teknologjité e reja té informacionit dhe komunikimit pérfshiré kétu Al po zhvillohen e
ndryshojné shumé shpejté si né formé, ashtu dhe né pérmbajtje, andaj Ministria joné po
bén pérpjekje té pércjell zhvillimet ndérkombétare né kété fushé dhe té veproj konform
masave té ndérmarra nga vendet tjera.

Pér mé tepér, Ministria e Ekonomisé tani é&shté né fazén e tenderimit t€ projektit
"Implementimi i Rrjetit t& pavarur jopublik 5G né Parkun e Inovacionit dhe Trajnimit
né Prizren™. Me zbatimin e kétij projekti qé planifikohet té pérfundoj gjaté vitit 2025, do
té zhvillohen dhe krijohen mundési testimi pér aplikimin e teknologjive té reja té
avancuara si Inteligjenca Artificiale, Machine Learning e shérbime tjera digjitale.

Sipas Rregullores, Ministria e Ekonomisé pérmes Departamentit té Teknologjisé
Informative dhe Komunikuese, ka pérgjegjési pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave
pér inovacion dhe transformim digjital, pérfshiré Al. Megjithaté, ky proces kompleks
kérkon gasje gjithépérfshirése, pérfshiré kétu Agjenciné e Shoqérisé sé Informacionit
(Ministria e Punéve té Brendshme), Agjencia pér Informim dhe Privatési, si dhe
institucionet e tjera pérgjegjése né nivelin ekzekutiv por edhe até legjislativ.
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Né lidhje me programet e trajnimit, ju informojmé gé né pérputhje me Ligjin Nr. 04/L -
221 Pér Institutin e Kosovés pér Administraté Publike, Instituti i Kosovés pér
Administraté Publike ('IKAP') shté pérgjegjés pér zbatimin e politikave dhe strategjive
té trajnimit, aftésimit profesional dhe zhvillimit té kapaciteteve né shérbimin civil, duke
pérfshi té gjitha institucionet e shérbimit civil té nivelit gendror dhe lokal. IKAP pérveg
funksioneve té tjera, ka pérgjegjésiné té identifikoj dhe vlerésoj, né ményré periodike,
nevojat pér aftésimin e népunésve civil té Kosovés né nivelin gendror dhe lokal.

Si pérfundim, legjislacioni dhe politikat strategjike né lidhje me Al, jané shtylla
kryesore pér vendosjen e dispozitave normative dhe késhtu sanksionimin e veprimeve
pér té minimizuar ndikimet e mundshme negative né shogéri nga pérdorimi i
teknologjive gé mundésojné shfrytézimin e inteligjencés artificiale. ”

9. Meé 27 gusht 2025, pérfagésuesja e Institucionit té Avokatit t& Popullit (né vijim: 1AP),
pérmes adresés elektronike, iu drejtua drejtorit té Departamentit t€ Teknologjisé
Informative dhe Komunikuese né Ministriné e Ekonomisé, me kérkesé pér informata té
reja, respektivisht pér té mésuar nése nga data e pérgjigjes sé lartshénuar e deri mé tani
kjo Ministri ndérmori veprime té reja, apo nése ka informata lidhur me progresin e
zbatimit té aktiviteteve gé jané né proceduré.

10. Mé 22 shtator 2025, pérfagésuesja e 1AP-sé népérmjet adresés elektronike iu drejtua
drejtorit té Departamentit t€ Teknologjisé Informative dhe Komunikuese né Ministriné e
Ekonomisé, me shkresé rikujtuese, por nuk mori pérgjigje.

Baza ligjore

Dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe té Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, té zbatueshme pér rastin
konkret

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Neni 7 [Vlerat]

“1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, té pages, té
demokracisg, té barazisé, té respektimit té té drejtave dhe té lirive té njeriut dhe té sundimit té
ligjit, té mosdiskriminimit, té sé drejtés sé pronés, té mbrojtjes sé mjedisit [...].”

Neni 21 [Parimet e Pérgjithshme]

“1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés.

2. Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té
parashikuara né kété Kushtetuté. [...].”

Neni 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare]

“Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe
akteve té tjera té institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; (2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj; (3) Konventa
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Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj; (4) Konventa
Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare; (5) Konventa pér
Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor; (6) Konventa pér Eliminimin e té
gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas; (7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés; (8)
Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore
dhe Poshtéruese; (9) Konventa e Keéshillit t¢ Europés pér parandalimin dhe luftimin e
dhunés kundér grave dhe dhunés né familje.”

Neni 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né
harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut
Neni 1

“Te gjithé njerézit lindin té liré dhe té barabarté né dinjitet dhe né té drejta. Ata kané arsye
dhe ndérgjegje dhe duhet té sillen ndaj njéri tjetrit me frymé véllazérimi.”

Neni 2

“Secili gézon té gjitha té drejtat dhe lirité e parashtruara né kété Deklaraté pa kurrfaré
kufizimesh pérsa i pérket racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, besimit fetar, mendimit politik ose
tjetér, origjinés kombétare a shogérore, pasurisé, lindjes ose tjetér.

Asnjé dallim nuk do té béhet né bazé té statusit politik, juridik ose ndérkombétar té shtetit ose
vendit té cilit i pérket ¢do njeri, qofté kur shteti ose vendi éshté i pavarur, gofté nén
kujdestari, qofté jo vetégeverisés ose gé gjindet né cfarédo kushtesh té tjera té kufizimit té
sovranitetit.”

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
Protokollet e saj

Neni 1 [Detyrimi pér té respektuar té drejtat e njeriut]

“Palét e Larta Kontraktuese i sigurojné cdokujt brenda juridiksionit té tyre té drejtat dhe
lirité e pércaktuara né Titullin | té késaj Konvente. ”

Koncepti i Inteligjencés Artificiale

11. Inteligjenca Atrtificiale (né vijim: 1A) u referohet sistemeve gé shfagin sjellje inteligjente
duke analizuar mjedisin dhe duke ndérmarré veprime me njé shkallé té caktuar té
autonomisé pér té arritur géllime specifike.! Sistem i IA-sé nénkupton njé sistem té
bazuar né making, qé éshté projektuar té funksionojé me nivele té ndryshme té
autonomisé dhe gé mund té shfagé aftési pérshtatése pas vendosjes né pérdorim dhe qé
pér géllime té shprehura ose té nénkuptuara nxjerr nga té dhénat hyrése gé merr, ményrén
se si té gjenerojé té dhéna dalése, si: parashikime, pérmbajtje, rekomandime ose vendime
gé mund té ndikojné né mjediset fizike ose virtuale. Zakonisht sistemet e 1A-sé jané té
integruara si pjesé pérbérése té sistemeve mé té médha dhe jo si sisteme té pavarura.? Pra
IA-ja éshté njé fushé e teknologjisé gé synon té krijojé sisteme kompjuterike té afta té

1 European Commission, A definition of Al: Main capabilities and scientific disciplines, 2019,
file:///C:/Users/NB/Desktop/Raporti%201A/ai_hleg_ai_definition final DFO6F793-EA01-3573-
16D2ACD625E2BDB0_56341.pdf

2 https://artificialintelligenceact.eu/article/3/
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kryejné detyra gé zakonisht kérkojné inteligjencé njerézore. Kéto pérfshijné shumé fusha
té veprimtarisé dhe jetés njerézore.

12. Disa koncepte kyce gé ndihmojné né kuptimin se si funksionon IA-ja

Mésimi Makinerik (Machine Learning): Né gendér té késaj teknologjie éshté trajnimi i
makinés apo kompjuterit. Trajnimi béhet duke e ushqgyer sistemin me té dhéna, prej té
cilave sistemi zbulon relacionet interne mes té dhénave. Sasia e té dhénave dhe kualiteti
i tyre jané esenciale gé sistemi té jeté efikas. Pér shembull, nj¢ model i Mésimit
Maninerik mund té trajnohet pér té njohur fytyrat né fotografi duke ekspozuar me
gindra-mijéra imazhe té fytyrave té ndryshme.

Rrjetet Neuronale (Neural Networks): Né kontekstin e IA-sé, rrjetet neuronale jané
konstrukte matematikore té krijuara pér té simuluar disa aspekte té té mésuarit njerézor
dhe frymézohen dhe imitojné trurin njerézor. Ato pérbéhen nga geliza té quajtura
neurone artificiale (apo perceptrone), té cilat lidhen ndérmjet vete né njé rrjet.
Funksionimi i tyre bazohet né funksione matematikore gé imitojné funksionin e
neuronit biologjik. Rrjetat mund té jené shumé shtresore dhe né kété rast flitet pér
mésim té thellé (deep learning). Informacioni kalon népérmjet kétyre lidhjeve dhe
pérpunohet né ¢do shtresé té rrjetit. Gjaté procesit t¢€ mésimit, informata kalohet shumé
heré népér rrjet dhe parametrat e lidhjes ndérmjet shtresave rikalkulohen. Fugia e
rrjeteve neuronale géndron né aftésiné e tyre pér té krijuar modele dhe marrédhénie
komplekse né té dhéna pérmes njé kombinimi té funksioneve matematikore, teknikave
té optimizimit dhe hardverit té specializuar. Kéto modele jané vecanérisht té dobishme
pér detyra té tilla si njohja e imazheve dhe té folurit natyral.

Procesimi i Gjuhés Natyrore (Natural Language Processing): Ky procesim éshté fusha e
Inteligjencés Artificiale gé merret me marrédhéniet midis kompjuteréve dhe gjuhés
njerézore. Qéllimi éshté gé kompjuterét té kuptojné dhe té pérpunojné gjuhén njerézore
né ményré gé té mund té kryejné detyra, si: pérgjigjet automatike, pérkthimi i gjuhéve
dhe mé shumé. Shembuj konkreté jané Modelet e Médha Gjuhésore (Large Language
Models) shumé té popullarizuara, si: ChatGPT i OpenAl dhe Gemini i Google.

Sistemet Eksperte: Kéto jané sisteme té specializuara té 1A-sé, gé pérpigen té imitojné
vendimmarrjen e njé eksperti njerézor né njé fushé té caktuar. Ato jané programuar me
rregulla gé u lejojné té vlerésojné informacionin dhe té marrin vendime bazuar né ato
rregulla.

Robotika: Pérdorimi i 1A-sé né roboté pér té kryer detyra té ndryshme, si: navigimi,
kapja e objekteve, madje edhe ndérveprimi me njerézit. Robotika ndérlidh 1A-né me
inxhinieriné mekanike dhe elektrike pér té krijuar makina qé mund té operojné né
mjedise té ndryshme me efikasitet té larté, apo duke zévendésuar gjithashtu punén
njerézore né ambiente té rrezikshme.

13. Né praktiké, 1A-ja u integrua né shumé aspekte té jetés sé pérditshme. Aplikacionet e saj

pérmirésojné efikasitetin, personalizimin dhe kapacitetin e teknologjive té ndryshme duke
sjellé pérfitime, por edhe sfida. Té dhénat e saj ndérlidhen ngushté dhe jané thelbésore pér
shumicén e aplikacioneve moderne té IA-sé.

14. Vérehet se ideté pér ndértimin e sistemeve té 1A-sé nuk jané té reja, por jané paragitur

paralelisht me zhvillimin e sistemeve té teknologjisé informative. Ideté e hershme pér
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kété inteligjencé kané gené té bazuara né konceptin e programimit né bazé té rregullave
(“rule-based programming”) @qé ndjekin programim me rregulla té qgarta pérmes
algoritmeve. Si rezultat u krijuan disa “sisteme eksperte” gé nuk patén atribute té 1A-sé
dhe funksionuan vetém né bazé té rregullave té programuara.

Inteligjenca Atrtificiale sot u ndértua mbi njé paradigmé té re té trajnimit t€ kompjuteréve
prej té dhénave. Sistemet kompjuterike “ushqehen” me té dhéna té pérgatitura mé paré
dhe pérmes tyre zhvillojné aftésiné pér té vepruar me té dhéna té reja. Zhvillimi i 1A-sé
mori hov kur u krijuan kushtet e nevojshme teknike dhe teknologjike, kompjuteré dhe
sisteme me fuqi t¢ médha llogaritése, té pérshtatshme pér puné, me sasi t& médha té
dhénash. Faktor shumé i réndésishém éshté digjitalizimi i pérgjithshém i veprimtarisé
njerézore, i cili krijoi sasi t&é médha té dhénash té pérshtatshme pér pérpunim me sisteme
kompjuterike. Pothuajse e gjithé krijimtaria njerézore, shkencore, hulumtuese, shogérore
kulturore, e gjithé dituria e akumuluar gjaté shumé gjeneratave, po shérben si ushqgim pér
IA-né. Kjo hap mundési té jashtézakonshme pér njerézimin, por edhe sfida té
konsiderueshme dhe rrezikun gé IA-ja, krahas diturisé, té trashégojé edhe té gjitha té
metat e shogeérisé, padrejtésité, pabaraziné dhe diskriminimin.

Edhe pse IA-ja ka potencial t&é madh pér té pérmirésuar proceset dhe vendimmarrjen né
shumé fusha, éshté e réndésishme té jemi té vetédijshém se né punén e saj vérehen
gabime. Gjaté pérdorimit té késaj inteligjence duhet té jemi té vetédijshém pér mundésiné
e gabimeve dhe pér shkaget e mundshme té tyre dhe té ndérmarrim hapa pér té
minimizuar kéto rrezige pérmes trajnimit t€ kujdesshém, pérditésimit t€ vazhdueshém,
testimit té ploté dhe monitorimit té vazhdueshém té performancés sé modeleve té
Inteligjencés Artificiale.®

Veprimet e organizatave ndérkombétare

17.

Me qéllim gé té sigurohet zhvillimi dhe pérdorimi i 1A-s& né ményré té pérgjegjshme,
transparente dhe né pérputhje me té drejtat ndérkombétare dhe vlerat universale,
organizatat ndérkombétare ndérmorén iniciativa pér rregullimin e pérdorimit té saj
pérmes akteve normative dhe géndrimeve me karakter rekomandues. Kéto iniciativa
synojné vendosjen e standardeve pér parandalimin e pérdorimit abuziv té 1A-sé dhe
shmangien e rrezigeve gé lidhen me sistemet e saj, té cilat marrin vendime té réndésishme
pa mbikéqyrje njerézore.

Aktet normative mé té réndésishme té nxjerra nga organizatat e Bashkimit Evropian
dhe Késhilli i Evropés, si dhe disa iniciativa té dokumentuara me karakter késhilluese
dhe rekomanduese

18.

Bashkimi Evropian (né vijim: BE) né maj té vitit 2024 miratoi Rregulloren (BE)
2024/1689 gé pércakton rregulla té harmonizuara pér 1A-né, gé ndryshe njihet si Akti i
BE-sé pér IA-né, i cili hyri né fugi mé 1 gusht 2024. Akti i BE-sé pér IA-né éshté korniza
e paré ligjore gjithépérfshirése pér IA-né né boté, gé ka pér géllim té promovojé até si té
besueshme né Evropé dhe té sigurojé gé sistemet e késaj inteligjence té zhvillohen dhe
pérdoren né ményré té sigurt, transparente dhe né pérputhje me té drejtat themelore té
njeriut dhe vlerat e BE-sé. Né thelb, BE-ja synon té balancojé inovacionin teknologjik me
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe siguriné publike, duke e béré 1A-né té besueshme

3 Informatat mbi konceptin e Inteligjencés Artificiale dhe funksionimin jané ofruar nga ekspertja e fushés
pérkatése e angazhuar nga |AP-ja.
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dhe né shérbim té njeriut. Objektivat kryesore: (i) Té garantojé siguriné dhe té drejtat
themelore té individéve pérballé pérdorimit té teknologjive té 1A-sé; (ii) Té promovojé
inovacionin e besueshém dhe zhvillimin e sistemeve té 1A-sé gé jané té pranueshme nga
aspekti etik dhe ligjor; (iii) Té kategorizojé rreziget qgé mund té paragesé njé sistem i IA-
sé dhe té vendosé detyrime té ndryshme pér ¢do kategori (rrezik i larté, rrezik i ulét,
ndalim etj.); (iv) Té rregullojé pérdorimin e IA-sé pér sektoré kritiké, si: shérbimet
publike, drejtésia, siguria, punésimi, arsimi, shéndetésia etj.; (v) Té mbrojé tregun e
pérbashkét té BE-sé nga fragmentimi pérmes rregullave té harmonizuara.*

Zyra Evropiane pér 1A-né dhe autoritetet e shteteve anétare té€ BE-sé jané pérgjegjése pér
mbikéqgyrjen dhe zbatimin Aktit t& BE-sé pér 1A-né. Sipas té dhénave té Komisionit
Evropian, ky akt hyri né fugi mé 1 gusht 2024 dhe pritet té jeté plotésisht i zbatueshém
pas dy vjetésh (me disa pérjashtime).

Komisioni Evropian né vitin 2019 publikoi Udhézimet Etike pér IA té Besueshme.® Sipas
kétyre udhézimeve, IA-ja duhet té jeté: (i) Ligjore - duke respektuar té gjitha ligjet dhe
rregulloret né fuqi; (ii) Etike - duke respektuar parimet dhe vlerat etike; (iii) E
géndrueshme - si nga aspekti teknik, ashtu edhe duke marré parasysh mjedisin social ku
vepron. Udhézimet paragesin njé grup prej 7 kérkesash kyce qé sistemet e 1A-sé duhet t’i
p€rmbushin pér t’u konsideruar té besueshme. Njé list€ specifike vler€simi synon té
ndihmojé né verifikimin e zbatimit té secilés prej kétyre kérkesave kryesore:

i. Ndikimi njerézor dhe mbikéqgyrja: Sistemet e Inteligjencés Artificiale duhet té
fugizojné njerézit, duke u mundésuar atyre t€ marrin vendime té informuara dhe té
mbrojné té drejtat e tyre themelore. Gjithashtu, duhet té sigurohen mekanizma té
pérshtatshém pér mbikéqyrjen e kétyre sistemeve.

ii. Qéndrueshméria teknike dhe siguria: 1A-ja duhet té jeté fleksibile dhe e sigurt, me
plane pér rimékémbje pér rastet kur digcka shkon keq. Sistemet duhet té jené té sakta,
té besueshme dhe té riprodhueshme pér té minimizuar dhe parandaluar démet.

iii. Privatésia dhe geverisja e té dhénave: Duhet té garantohen privatésia dhe mbrojtja e té
dhénave, sé bashku me mekanizma té duhur pér geverisjen e tyre, duke siguruar
cilésiné, integritetin dhe gasjen e ligjshme né té dhéna.

iv. Transparenca: Sistemet dhe modelet e 1A-sé duhet té jené transparente. Mekanizmat e
gjurmimit dhe shpjegimet e vendimeve duhet té jené té garta pér palét e interesuara.
Njerézit duhet té jené té vetédijshém kur ndérveprojné me njé sistem té 1A-sé dhe té
informuar pér aftésité dhe kufizimet e saj.

v. Diversiteti, mosdiskriminimi dhe drejtésia: Duhet té shmanget paragjykimi i padrejté,
pasi ai mund té keté pasoja té shumta negative, nga margjinalizimi i grupeve té
cenueshme, te pérkegésimi 1 paragjykimeve dhe diskriminimit. Duke nxitur
diversitetin, sistemet e A-sé duhet té jené té gasshme pér té gjithé, pavarésisht nga
ndonjé aftési e kufizuar, dhe té pérfshijné palét e interesuara relevante gjaté gjithé
ciklit té tyre jetésor.

4 Komisioni Evropian, Akti i BE-sé pér IA-sé: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-
framework-ai

5

Komisioni  Evropian, Udhézimet Etike pér 1A té Besueshme, 2019, https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai
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vi. Mirégenia shogérore dhe mjedisore: Nga IA-ja duhet té pérfitojné té gjitha geniet
njerézore, pérfshiré brezat e ardhshém. Sistemet duhet té jené té géndrueshme dhe
migésore me mjedisin, duke marré parasysh ndikimet sociale dhe mjedisore.

vii. Pérgjegjshméria: Duhet té vendosen mekanizma pér té siguruar pérgjegjési dhe

21.

22.

23.

llogaridhénie pér sistemet e 1A-sé dhe rezultatet e tyre. Auditimi dhe korrigjimi
adekuat jané thelbésorg, vecanérisht né aplikimet kritike.®

Mé 16 shkurt 2022, Késhilli i Evropés publikoi rezultatet e punés sé Komitetit Ad-hoc té
Keéshillit t&¢ Evropés pér Inteligjencén Artificiale (CAHAI) mbi elementet e mundshme té
njé kornize ligjore pér zhvillimin, dizajnin dhe zbatimin e inteligjencés artificiale, bazuar
né standardet e Késhillit t& Evropés pér té drejtat e njeriut, demokraciné dhe sundimin e
ligjit. Si rezultat, Komiteti CAHAI vérejti se zbatimi i sistemeve té Inteligjencés
Acrtificiale ka potencialin t€ promovojé prosperitetin njerézor dhe mirégenien individuale
dhe shogérore pérmes pérparimit dhe inovacionit, por né té njéjtén kohé disa aplikime té
sistemeve té késaj inteligjence ngjallin shgetésim, pasi ato potencialisht paragesin rrezige
pér té drejtat e njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit. Prandaj pér té parandaluar
dhe/ose zbutur kéto rrezige né ményré efektive, CAHAI konsideroi se njé kornizé ligjore
e pérshtatshme pér Inteligjencés Artificila, bazuar né standardet e Késhillit té Evropés pér
té drejtat e njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit, duhet t¢ marré formén e njé
instrumenti ligjérisht detyrues té pérgjithshém (transversal).’

Késhilli i Evropés, né vitin 2024, miratoi Konventén Kornizé pér Inteligjencén Acrtificiale
dhe té Drejtat e Njeriut, Demokraciné dhe Sundimin e Ligjit, e cila hyn né fushén e
karakterit ligjérisht detyruese né kété fushé. Mé 5 shtator 2024, Konventa u hap pér
nénshkrime apo ratifikime nga shtetet anétare té Késhillit t&¢ Evropés. Ajo synon té
sigurojé gé aktivitetet gjaté gjithé ciklit jetésor té sistemeve té 1A-sé té jené plotésisht né
pérputhje me té drejtat e njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit, duke nxitur po ashtu
pérparimin teknologjik dhe inovacionin. Sipas késaj Konvente, kérkohet gé aktivitetet e
sistemeve té IA-sé duhet té pérputhen me parimet themelore si vijon: Dinjiteti njerézor
dhe autonomia individuale; Barazia dhe mosdiskriminimi; Respekti pér privatésiné dhe
mbrojtjen e té dhénave personale; Transparenca dhe mbikéqyrja; Pérgjegjshméria dhe
llogaridhénia; Besueshméria; Inovacioni i sigurt. Po ashtu, Konventa pérfshin edhe masat
pér kompensim, té drejtat procedurale dhe masat mbrojtése, si dhe kérkesat pér
menaxhimin e rrezikut dhe ndikimit.?

Komiteti pér Inteligjencén Artificiale i Késhillit t¢ Evropés (CAIl), mé 28 néntor 2024,
miratoi metodologjiné HUDEIRA (Metodologjia e vlerésimit té rrezikut dhe ndikimit té
sistemeve té 1A-sé nga piképamja e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe sundimit té
ligjit). HUDEIRA éshté njé udhézues gé ofron njé gasje té strukturuar pér vlerésimin e
rrezikut dhe ndikimit té sistemeve té 1A-sé, qé éshté i pérshtatur vecanérisht pér mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe sundimit té ligjit. Ky Udhézues
ka pér qgéllim té luajé njé rol unik dhe té réndésishém né ndérthurjen e standardeve
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dne kuadrove teknike ekzistuese pér menaxhimin e

5 Po aty.
" Rezultatet e punés sé¢ Komitetit Ad-hoc té Késhillit t& Evropés pér Inteligjencén Avrtificiale (CAHAL), 2022:
https://rm.coe.int/possible-elements-of-a-legal-framework-on-artificial-intelligence/1680a5ae6b

8 Konventa Kornizé pér Inteligjencén Artificiale dhe té Drejtat e Njeriut, Demokraciné dhe Sundimin e Ligjit
https://rm.coe.int/1680afae3c
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rrezikut né kontekstin e 1A-sé. Metodologjia parashikon krijimin e njé plani pér zbutjen e
rrezikut, me géllim minimizimin ose eliminimin e rrezigeve té identifikuara, duke
mbrojtur publikun nga démet potenciale. Metodologjia kérkon rishikime té rregullta pér té
siguruar gé sistemi i 1A-sé vazhdon té funksionojé né ményré té sigurt dhe etike, ndérsa
ndryshon konteksti dhe teknologjia. Kjo gasje siguron gé publiku t&¢ mbrohet nga rreziget
e reja gjaté gjithé ciklit jetésor té kétij sistemit inteligjent. °

24. Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD), né maj té vitit 2019,
miratoi parimet e 1A-sé (té pérditésuara mé 2 mars 2020), té cilat jané udhézime pér
zhvillimin dhe pérdorimin e késaj inteligjence, duke respektuar vlerat demokratike dhe té
drejtat e njeriut. Kéto parime jané ndér té parat té kétij lloji té pércaktuara né nivel té
pérfagésuesve té geverive. Parimet kryesore té miratuara nga kjo organizaté jané, por nuk
kufizohen, si: i) 1A-ja duhet té ofrojé pérfitime pér njerézit dhe planetin duke nxitur rritje
gjithépérfshirése, zhvillim té géndrueshém dhe mirégenie; ii) Sistemet e 1A-sé duhet té
dizajnohen né njé ményré gé respektojné sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut, vlerat
demokratike dhe diversitetin dhe duhet té pérfshijné masa té pérshtatshme mbrojtése, si:
mundésiné e ndérhyrjes njerézore kur éshté e nevojshme, pér té siguruar njé shogéri té
drejté dhe té barabarté; iii) Duhet té keté transparencé dhe zbulim t& pérgjegjshém rreth
sistemeve té IA-sé pér té siguruar gé njerézit té kuptojné rezultatet e bazuara né kété
inteligjencé dhe t€ kené mundésiné t’i sfidojné ato; iv) Sistemet e [A-sé duhet té
funksionojné né ményré té géndrueshme, té sigurt gjaté gjithé ciklit té tyre té jetés, dhe
rreziget e mundshme duhet té vlerésohen dhe menaxhohen vazhdimisht; dhe v)
Organizatat dhe individét gé zhvillojné, implementojné ose operojné me sistemet e 1A-sé
duhet t€ mbahen pérgjegjés pér funksionimin e tyre té duhur né pérputhje me parimet e
mésipérme.® Kéto parime u pérditésuan prapé né vitin 2024 né kontekst té zhvillimeve té
reja té 1A-sé. Parimet e pérditésuara adresojné né ményré mé té drejtpérdrejté sfidat e
lidhura me kété lloj inteligjence, vecanérisht privatésing, té drejtat e pronésisé
intelektuale, siguriné dhe integritetin e informacionit.

25. Né néntor 2021, UNESCO miratoi njé rekomandim pér etikén e IA-sé. Ky dokument
éshté i réndésishém, sepse vendos njé kuadér ndérkombétar pér zhvillimin dhe pérdorimin
e pérgjegjshém té IA-sé, duke pércaktuar parime dhe standarde etike: Sigurimin e
respektimit té té drejtave té njeriut; Parandalimin e diskriminimit dhe abuzimeve té
mundshme gé mund té lindin nga pérdorimi i 1A-s€; Promovimin e transparenceés,
besueshmériné né teknologjité e 1A-sé, duke rritur besimin e publikut; Sigurimin gé 1A-ja
kontribuon né zhvillimin e qéndrueshém dhe mbrojtjen e mjedisit; Vendosja e
standardeve pér llogaridhénie dhe pérgjegjési, duke siguruar qé krijuesit dhe pérdoruesit e
IA-sé t& mbajné pérgjegjési pér veprimet e tyre.'2

Vlerésimi i ndikimit té Inteligjencés Artificiale né té drejtat themelore té njeriut té
garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés

 Metodologjia HUDEIRA https://rm.coe.int/cai-2024-16rev2-methodology-for-the-risk-and-impact-assessment-
of-arti/1680b2a09f
Ohttps://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/06/what-are-the-oecd-principles-on-
ai_f5a9a903/6ff2alc4-en.pdf

11 https://www.oecd.org/digital/artificial-intelligence

12 hitps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373434

Rr./Ul. Migjeni nr./br. 21 « 10000 ¢ Prishtiné/Pristina * Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 » Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org
https://rm.coe.int/cai-2024-16rev2-methodology-for-the-risk-and-impact-assessment-of-arti/1680b2a09f
https://rm.coe.int/cai-2024-16rev2-methodology-for-the-risk-and-impact-assessment-of-arti/1680b2a09f
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/06/what-are-the-oecd-principles-on-ai_f5a9a903/6ff2a1c4-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/06/what-are-the-oecd-principles-on-ai_f5a9a903/6ff2a1c4-en.pdf
https://www.oecd.org/digital/artificial-intelligence
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373434

26.

217.

28.

29.

Né vijim, Avokati i Popullit do té ofrojé njé analizé vlerésimi pér ményrén se si pérdorimi
i teknologjive té Inteligjencés Artificiale ndikon né respektimin, mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave themelore té njeriut, té garantuara me Kushtetutén e Republikés
sé Kosoveés. Ky vlerésim synon té identifikojé sfidat, rreziget dhe mundésité gé lidhen me
pérdorimin e 1A-sé né kontekstin kushtetues, duke pasur parasysh parimet e barazisg,
dinjitetit, privatésisé, lirisé dhe té sé drejtés pér mbrojtje ligjore.

Analizimi i ndikimit té IA-sé né té drejtat kushtetuese dhe identifikimi i rrezigeve
potenciale dhe shkeljeve t¢ mundshme u vlerésua duke u bazuar né vlerésimet e
organizatave ndérkombétare, si dhe rasteve praktike gé u trajtuan né vende té ndryshme
ndérkombétare.

Né vazhdim Raporti do té trajtojé té drejtat e caktuara té njeriut, té garantuara né
Kapitullin 11 t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés, pér té cilat, sipas standardeve dhe
praktikave ndérkombétare, u parashikuan ndikime negative dhe rrezige potenciale nga
ndikimi i IA-sé. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se sfidat e pérshkruara kétu
nuk jané té plota. Sistemet e 1A-sé€ mund té ndikojné né té gjitha té drejtat e njeriut, pér
shkak té natyrés sé tyre té pandashme dhe té ndérlidhura.

Neni 36 [E Drejta e Privatésisé]

“l. Cdokush gézon té drejtén qé t’i respektohet jeta private dhe familjare,
pacenueshméria e banesés dhe fshehtésia e korrespondencés, telefonisé dhe e
komunikimeve té tjera.

2. Kontrollet e cilésdo banesé ose cilitdo objekti privat, g¢ mendohet se jané té
domosdoshme pér hetimin e krimit, mund té béhen vetém deri né shkallén e domosdoshme
dhe vetém pas miratimit nga ana e gjykatés, pas shpjegimit té arsyeve pse njé kontroll i
tillé éshté i domosdoshém. Shmangia nga kjo rregull lejohet, nése éshté e domosdoshme
pér arrestim té ligjshém, pér mbledhjen e provave gé ka rrezik t¢ humbasin ose pér
ménjanimin e rrezikut té drejtpérdrejté dhe serioz pér njerézit dhe pér pasuri, né ményrén
e pércaktuar me ligj. Gjykata duhet qé té miratoj veprimet e tilla né ményré retroaktive.

3. Fshehtésia e korrespondencés, telefonisé dhe komunikimit tjetér, éshté e drejté e
pacenueshme. Kjo e drejté mund té kufizohet vetém pérkohésisht, né bazé té vendimit
gjygésor, nése éshté e domosdoshme pér ecuriné e procedurés penale ose pér mbrojtjen e
vendit, né ményrén e parashikuar me ligj.

4. Secili person gézon té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale. Mbledhja, ruajtja,
gasja, korrigjimi dhe shfrytézimi i tyre rregullohet me ligj.”

Rreziget:

E drejta pér njé jeté private kércénohet nga ndjekja dhe mbikéqyrja e vazhdueshme qé
pérdorin sistemet e 1A-sé pér mbledhjen e té dhénave. Mungesa e transparencés mbi
ményrén se si funksionojné kéto sisteme krijon pasiguri pér individét, té dhénat e té
cileve mund té zbulojné jo vetém interesat, por edhe cenueshmérité e tyre.
Rrjedhimisht, né kété aspekt mund té krijohet ¢éshtja e pabarazisé, népérmjet posedimit
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té té dhénave qé zotérojné kompanité pér pérdoruesit, ndérsa pérdoruesit mbeten té
pasigurt pér ményrén si pérdoren té dhénat e tyre nga kompanité.*®

Sistemet e 1A-sé mund té pérdoren pér té mbledhur dhe analizuar sasi té dhénash
personale, duke pérfshiré té dhénat biometrike, vendndodhjen dhe aktivitetet online,
mirépo duhet pasur parasysh gé algoritmet e 1A-sé qé pérpunojné té dhéna personale
mund té jené té ndjeshme pér sa i pérket sigurisé, pér shkak té rrezikut té ekspozimit té
informacionit personal té individéve dhe pérdorimit té té dhénave personale jashté
géllimit kryesor pér té cilin jané mbledhur ato. Né rastet kur individét nuk informohen
pér ményrén se si pérdoren té dhénat e tyre nga sistemet e 1A-sé, té njéjtét nuk mund
japin pélgimin pérkatés dhe rrjedhimisht u pamundésohet zotérimi i kontrollit mbi to.

Rrezik tjetér potencial mund té paragesé pérdorimi i teknologjive té mbikéqyrjes dhe
monitorimit né hapésirat private té banimit, gé mund té rezultojé me ndérhyrje né jetén
familjare dhe private té individéve.

30. Neni 24 [Barazia para Ligjit]

“l. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé

barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonje
komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé

kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve gé jané
né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet géllimi pér

té cilin jané véné ato.”

Rreziget:

E drejta pér té mos u diskriminuar parashihet gjithnjé e mé e rrezikuar, pasi sistemet e
IA-sé priren té pérforcojné pabarazité sociale ekzistuese duke i shénjestéruar grupet e
cenueshme. Sistemet teknologjike pérkitazi me identifikimin népérmjet pamjes sé
fytyrés dhe modelimit té gjuhés treguan paragjykime ndaj pakicave racore dhe etnike,
duke sjellé padrejtési, té tilla si: arrestime apo akuza té pabazuara. Mungesa e
transparencés dhe interesat gé shérbejné kéto sisteme mund té rezultojné né praktika
manipulimi. Po ashtu, sistemet e 1A-sé shpesh pérjashtojné grupe té caktuara individésh
me mungesé njohurish digjitale ose personat me aftési té kufizuara.'*

Rrezik tjetér potencial éshté diskriminimi népérmjet algoritmeve té 1A-sé. Algoritmet e
IA-s€ mund té pérforcojné dhe riprodhojné anshmérité ekzistuese né té dhénat e
trajtimit, duke rezultuar né diskriminim ndaj grupeve té caktuara me baza té mbrojtura.
Shembull: nése njé sistem i 1A-sé pérdoret né njé institucion financiar né procesin e
vlerésimit té aplikimeve pér kredi, ai sistem trajnohet me té dhéna historike té
kredidhénies. Rrjedhimisht, modeli i trajnuar me té dhéna qé reflektojné kété fakt mund
ta mésojé si rregull aprovimin e kredive duke zhvilluar veté kritere pér té aprovuar ose

13 ENNHRI, né ueb-fagen: https://ennhri.org/ai-resource/key-human-rights-challenges/#:~:text=
Al%2Ddriven%20moderation%200n%20platforms,introduces%20new%20possibilities%20for%20abuse

14 ENNHRI.
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jo krediné. I njéjti rrezik paragitet nése té dhénat jané té pabalancuara né karakteristika
té tilla, si: gjinia, raca, kombésia, etnia etj. Prandaj sistemet e 1A-sé né kété ményré
rrezikojné rritjen e pabarazive shogérore.

Né rastet kur 1A-ja pérdoret pér rekrutimin e punonjésve, né shérbimet publike dhe
private, mund té rezultojé né marrjen e vendimeve té padrejta, qé ndikojné negativisht
te grupet e margjinalizuara.

31. Neni 40 [Liria e Shprehjes]

“1. Liria e shprehjes éshté e garantuar. Liria e shprehjes pérfshin té drejtén pér té
shprehur, pér té shpérndaré dhe pér té marré informacione, mendime dhe mesazhe té
tjera, pa u enguar nga askush.

2. Liria e shprehjes mund té kufizohet me ligj né raste kur njé gjé e tillé éshté e

domosdoshme pér parandalimin e nxitjes dhe provokimit té dhunés dhe armigésive né
baza té urrejtjes racore, kombétare, etnike ose fetare.”

32. Neni 41 [E Drejta e Qasjes né Dokumente Publike]

“1. Secili person gézon té drejtén té gasjes né dokumente publike.

2. Dokumentet gé mbajné institucionet publike dhe organet e pushtetit shtetéror, jané

publike, me pérjashtim té informacioneve gé jané té kufizuara me ligj, pér shkak té
privatésisé, té sekreteve afariste ose té informacioneve té klasifikuara té sigurisé. ”

Rreziget:

Moderimi i pérmbajtjes i udhéhequr nga IA-ja né platformat online mund té cenojé
liriné e shprehjes dhe mund té shkojé pértej asaj gé kérkohet me ligj pér gjuhén e
urrejtjes apo pérmbajtjen e paligjshme. Sistemet e 1A-sé kané véshtirési né kuptimin e
kontekstit dhe nuancés sé té folurit, prandaj pérdorimi i sistemeve digjitale hap rrugé té
reja pér abuzime. Gjithashtu, algoritmet gé jané té dizajnuara né ményré manipuluese
mund té ndikojné né aftésiné pér té béré zgjedhje té lira dhe té pavarura. Né fund, kjo
ndikon né pjesémarrjen demokratike dhe rrjedhén e liré té informacionit.*®

Platformat e mediave sociale dhe té tjera mund té pérdorin algoritme té 1A-sé pér té
monitoruar dhe censuruar pérmbajtjet dhe né kété ményré mundésojné kufizimin e lirisé
sé shprehjes. Algoritmet mund té pérdoren pér té manipuluar informacionin dhe pér té
pérhapur dezinformata, duke ndikuar negativisht né opinionin publik. Anshméria dhe
pasaktésia e algoritmeve té moderimit té pérmbajtjes dhe mungesa e kuptimit té
shprehjeve njerézore, si metafora apo sarkazma, mund té ndikojé né pérjashtimin e
pérmbajtjeve legjitime.

Né rastet kur 1A-ja merr vendime té réndésishme, pérdoruesit duhet té kené té drejtén té
informohen, né ményré gé ta kuptojné plotésisht bazén e vendimeve dhe té kérkojné
ndryshime nése jané té pasakta.

33. Neni 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]

“1. E drejta e punés garantohet.

2. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.”

15 Po aty.
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Rreziget:

34.

35.

Lidhur me té drejtén e punés dhe ushtrimin e profesionit, pérdorimi i sistemeve té 1A-sé
mund té keté rrezik gé individét me aftési té kufizuara ose ata gé nuk kané aftési
digjitale mund té pérjashtohen nga tregu i punés pér shkak té automatizimit dhe
pérdorimit té teknologjive té avancuara.

Njé rrezik tjetér potencial éshté vlerésuar pérdorimi i algoritmeve té 1A-sé né procesin e
rekrutimit té punonjésve. Pérdorimi i IA-sé pér té lehtésuar dhe shpejtuar procesin e
rekrutimit mund té keté efekte negative duke prodhuar anshméri né proces, gé ndikon
né ményré indirekte edhe né té drejta té tjera té njeriut.

Neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

“I. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para gjykatave,
organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me

vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet kundér
saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
themeluar me ligj.”

Neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike]

“1. Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjygésore dhe
administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e
pércaktuar me ligj.”

Rreziget:

Sistemet e 1A-sé, pérvecse pérbéjné kércénime pér transparencén dhe llogaridhénien,
mund té cenojné dhe té drejtén pér mjet juridik efektiv. Kur teknologjia e sektorit privat
pérdoret edhe né hapésira publike, lindin pyetje pér llogaridhénien dhe transparencén,
pér shkak té natyrés sekrete té algoritmeve. Publiku shpeshheré nuk ka gasje né
proceset e vendimmarrjes dhe pér kété arsye e ka té véshtiré té sfidojé rezultatet. Kjo
pengon té drejtén pér t’u dégjuar dhe té drejtén pér njé mjet juridik efektiv.®

Né rast té vendimmarrés automatike né sistemin e drejtésisé, pérdorimi i IA-sé mund ta
rrezikojé vendimmarrjen e drejté dhe té paanshme, né rast se algoritmet e pérdorura
jané té njéanshme ose té pasakta. Kur vendimet merren nga algoritmet, mund té jeté e
véshtiré pér individét té kérkojné pérgjegjési pér vendime té padrejta.

36. Neni 35 [Liria e Lévizjes]

[.]

“5. E drejta e té huajve pér té hyré né Republikén e Kosovés dhe pér t'u vendosur né
vend, rregullohet me ligj.”

Rreziget:

Pérdorimi i sistemeve té IA-sé né vendimmarrjen automatike pér céshtjet e
imigracionit, pérkatésisht né vendimmarrjen pér azil ose té tjera, mund té rezultojé né
vendime té pasakta ose té padrejta qé ndikojné negativisht né té drejtat e refugjatéve
dhe té kérkuesve té azilit.

16 Po aty.
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37. Neni 29 [E Drejta e Lirisé dhe Sigurisé]

“1. Secilit i garantohet e drejta e lirisé dhe sigurisé. Askush nuk mund té privohet nga

2.

3.

4.

liria me pérjashtim té rasteve té parapara me ligj dhe me vendim té gjykatés
kompetente, si né vijim: [...].

Cdokush qé privohet nga liria, duhet té vihet né dijeni menjéheré, pér arsyet e privimit,
né gjuhén gé ajo/ai e kupton. Njoftimi me shkrim mbi arsyet e privimit duhet té béhet
sa mé shpejt qé té jeté e mundshme. Cdokush gé privohet nga liria pa urdhér té
gjykatés, Brenda dyzet e teté (48) orésh duhet té dérgohet pérpara gjyqtarit, i cili
vendos pér paraburgimin ose lirimin e tij/saj, jo mé voné se dyzet e teté (48) oré nga
momenti kur personi i privuar éshté sjellé para gjykatés. Cdokush gé arrestohet, ka té
drejtén gé té nxirret né gjykim brenda njé periudhe té arsyeshme, ose té lirohet né
pritje té gjykimit, me pérjashtim kur gjyqtari konstaton se personi pérbén rrezik pér
komunitetin ose ka rrezik pér ikjen e saj/tij para gjykimit.

Cdokush gé privohet nga liria, duhet té njoftohet menjéheré se ka té drejté t€ mos japé
asnjé deklaraté dhe se ka té drejté pér mbrojtés sipas zgjedhjes sé tij/saj dhe ka té
drejté gé pa voneseé té informojé pér kété personin sipas zgjedhjes sé vet.

Cdokush gé i higet liria me arrest ose ndalim, gézon té drejtén gé té pérdoré mjete
juridike pér té sfiduar ligjshmériné e arrestit ose té ndalimit. Rasti do té vendoset nga
gjykata brenda njé afati sa mé té shkurtér dhe nése arresti ose ndalimi éshté i
paligjshém, do té urdhérohet lirimi i personit.

. Cdokush gé éshté ndaluar ose arrestuar né kundérshtim me dispozitat e kétij neni,

gézon té drejtén e kompensimit né ményrén e parashikuar me ligj.

. Personi gé vuan dénimin, ka té drejté té ankohet pér kushtet e privimit nga liria, né

ményrén e pércaktuar me ligj.”

Rreziget:

Lidhur me té drejtén e lirisé dhe sigurisé, specifikisht te profilizimi dhe ndalimi,
algoritmet e 1A-sé té pérdorura pér zbatimin e ligjeve pérkatése mund té rezultojné né
profilizim té padrejté dhe ndalime té pabaza, pér shkage té analizimit té té dhénave nga
sistemi, té cilat jané té njéanshme ose té pasakta.

Pérdorimi i teknologjive t¢ mbikéqyrjes dhe identifikimit pérmes portretit té fytyrés
mund té ndikojé né ndjekje dhe kontroll té tepruar té individéve, duke rrezikuar liriné
dhe siguriné e tyre personale.

38. Neni 47 [E Drejta pér Arsimin]

“1. Secili person gézon té drejtén e shkollimit themelor pa pagesé. Shkollimi i

2.

detyrueshém rregullohen me ligj dhe financohet nga fondet publike.

Institucionet publike sigurojné pér secilin person mundési té barabarta pér t'u
arsimuar, sipas aftésive dhe nevojave té vecanta té tij/saj.”

Rreziget:

Pérdorimi i 1A-sé né arsim mund té krijojé njé hendek té thellé ndérmjet atyre qé kané
gasje né teknologji té avancuar dhe atyre gé nuk e kané kété mundési, duke pérkeqésuar
pabaraziné arsimore.
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ii. Algoritmet e IA-sé, nése pérdoren pér vlerésimin e nxénésve, mund té jené té
njéanshme dhe té padrejta, gé mund té ndikojné negativisht né mundésité arsimore té
disa nxénésve.

39. Neni 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale]
“1. Kujdesi shéndetésor dhe sigurimi social rregullohen me ligj.

2. Sigurimi social themelor, gé ka té béjé me papunésing, sémundjen, aftésité e kufizuara
dhe moshén e shtyré, rregullohet me ligj.”

Rreziget:

I. Pérdorimi i gjeré i 1A-sé dhe automatizimi mund té ndikojné né rritjen e pabarazisé
ekonomike dhe pérjashtimin e disa grupeve nga tregu i punés, gé do té rrezikonin té
drejtat sociale dhe ekonomike.

40. Neni 26 [E Drejta e Integritetit Personal]
“Secili person gézon té drejtén e respektimit té integritetit fizik dhe psikik té tij/saj, qé
pérfshin:

(1) té drejtén gé té marré vendime lidhur me reprodukimin, sipas rregullave dhe
procedurave té pércaktuara me ligj;

(2) té drejtén gé té keté kontroll mbi trupin e saj/tij né pajtim me ligjin;
(3) té drejtén gé té mos i nénshtrohet trajtimit mjekésor kundér vullnetit té tij/saj né
pajtim me ligjin;
(4) té drejtén gé té mos marré pjesé né eksperimente mjekésore ose shkencore, pa
pélgimin paraprak té saj/tij.”

Rreziget:

i. Pérdorimi i 1A-sé né mjekési mund té ndikojé né diagnoza dhe trajtime té njéanshme
nése té dhénat e pérdorura pér té trajnuar algoritmet jané té njéanshme ose jo té plota.
41. Neni 23 [Dinjiteti i Njeriut]

“Dinjiteti i njeriut éshté i pacenueshém dhe éshté bazé e té gjitha té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut.”

Rreziget:

i. Démtime strukturore gé prekin dinjitetin njerézor. Pérve¢ sfidave specifike pér té drejtat
e njeriut, IA-ja ndikon thellésisht né démtime strukturore gé prekin dinjitetin e njeriut.
Teknologjité né cilésiné e mbikéqyrjes cenojné autonominé, vetégeverisjen dhe
vetévendosjen nga individét. Né té njéjtén kohé, teknologjité pér njohjen e emocioneve
rrezikojné té cnjerézojné individét duke i reduktuar ata né pika té dhénash, té
shképutura nga vlera dhe dinjiteti i tyre i natyrshém.’

Disa raste rreth ndikimit negativ té 1A-sé né té drejtat e njeriut

42. Diskriminimi gjinor né algoritmet e programeve pér rekrutim: Né disa raste u vérejt se
pérdorimi i 1A-sé mund té shkaktojé diskriminim. Rasti i Amazon tregon pérdorimin e
IA-sé né rekrutim dhe rreziget e diskriminimit gé mund té shkaktojé. Né 2014, Amazon
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krijoi njé sistem 1A pér pérzgjedhjen automatike té kandidatéve bazuar né analizén e CV-
ve té méparshme. Sistemi diskriminonte graté, pasi u trajnua me té dhéna gé ndikonin né
pérjashtimin e grave si aplikuese, edhe pse nuk pérdorte informacion direkt pér gjininé.
Pér kété arsye, né 2015 Amazon ndaloi pérdorimin e tij duke theksuar réndésiné e
diversitetit dhe barazisé né puné. Kjo tregon se IA-ja bazon vendimet né té dhénat
historike gé reflektojné paragjykimet njerézore dhe pabarazité ekzistuese. Edhe kur
eliminohen té dhénat direkte pér gjining, sistemi gjen indikatoré té tjeré gé tregojné
gjining, si: vendi i studimit ose interesat. Kjo kérkon kujdes té vazhdueshém etik né
pérdorimin e 1A-sé né rekrutim pér té parandaluar diskriminimin dhe shkeljet e té drejtave
té njeriut, sidomos me rritjen e pérdorimit té€ 1A-sé né intervista dhe pérzgjedhje né
procesin e rekrutimit té stafit.!8

Diskriminimi pér shkak té ngjyrés: Glenn Rodriguez u arrestua né moshén 16-vjecare pér
pérfshirjen e tij né njé grabitje té armatosur ndaj njé shitési makinash, e cila rezultoi me
vdekjen e njé punonjési. Né vitin 2016, 25 vjet mé pas, ai aplikoi pér lirimin me kusht né
Bordin e Lirimit té Institucionit Korrektues Lindor né veri t¢ Nju Jorkut. Edhe pse
Rodriguez pati njé rekord té shkélgyer rehabilitimi (Wexler 2017b), kérkesa e tij pér
lirimin me kusht u refuzua, me arsyetimin e Bordit se njé sistem inteligjence artificiale, i
njohur si COMPAS, e kategorizoi até si “me rrezik té lart€” dhe Bordi konkludoi se lirimi
né mbikéqyrje nuk ishte né interes té mirégenies sé shogérisé (Wexler 2017a). Bordi i
Lirimit nuk pati gasje né ményrén e sakté té kalkulimit té kétij rezultati, pasi kompania
zhvilluese e algoritmit e mbajti até si njé sekret tregtar (ibid). Pérmes krahasimit me
rezultatet e té burgosurve té tjeré, Rodriguez arriti t€ kuptonte se arsyeja e vlerésimit té tij
si “rrezik 1 lart€” bazohej né vleré€sime subjektive té rojeve t€ burgut, t&€ cilat mund té
kené gené té ndikuara nga paragjykime racore. Edhe pse ai u lirua para kohe, po ta Kishte
mundésiné ta shqyrtonte dhe ta sfidonte logjikén e sistemit COMPAS, pér té vértetuar se
rezultati i tij paragiste njé interpretim té shtrembéruar té situatés sé tij personale, ai do té
mund té lirohej shumé mé herét.*°

Mbikéqyrja pérmes té dhénave biometrike: Mbikéqyrja pérmes té dhénave biometrike
pérdor informacionin biometrik té individéve pér té realizuar monitorimin dhe ndjekjen e
tyre. Njé shembull konkret éshté pérdorimi i té dhénave biometrike té njé personi té
dyshuar pér aktivitet kriminal, né ményré gé té ndiget dhe mbikéqgyret ai né kohé reale.
Teknologjité e avancuara té inteligjencés artificiale i dhané njé dimension té ri
mbikéqyrjes biometrike: derisa mé paré mbikéqyrja pérgendrohej né disa individé, sot
sistemet moderne té video-vézhgimit dhe algoritmet e njohjes sé imazheve mundésojné
monitorimin e komuniteteve té téra né shkallé té gjeré. Rasti i Nijeer Parks é&shté njé
ilustrim i rrezikut i lidhur me pérdorimin e teknologjisé sé njohjes sé fytyrés: ai u arrestua
né ményré té padrejté pér njé krim gé nuk e kreu, pér shkak té njé gabimi né kété sistem
(Hill, 2020). Parks u akuzua gabimisht pér vjedhje dhe pérpjekje pér té sulmuar njé polic
me makinén e tij, megjithése né kohén e ngjarjes ai ndodhej 30 milje larg vendit té
incidentit. Studimet tregojné se teknologjia e njohjes sé fytyrés ka performancé shumé mé
té miré né identifikimin e burrave té bardhé, ndérsa rezulton té jeté shumé mé pak e sakté
pér graté me ngjyré dhe, né disa raste, edhe pér graté e bardha (Balli, 2021). Kjo situaté

18 Bernd Carsten Stahl, Doris Schroeder, Rowena Rodrigues, Ethics of Artificial Intelligence, Case Studies and
Options for Addressing Ethical Challenges, f.10.
¥ Po aty, f. 12.
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béhet vecanérisht problematike kur forcat e rendit u besojné mé shumé rezultateve té
teknologjisé sesa déshmive apo fjalés sé individéve té pérfshirg.?

Pérvetésimi 1 té dhénave: Clearview Al, kompani softuerike me seli né Nju Jork,
specializohet né teknologjiné e njohjes sé fytyrés, vecanérisht né zbatimin e ligjit. Ajo
mblodhi mbi dhjeté miliardé imazhe fytyrash dhe synon té arrijé 90 miliardé, duke
pérfshiré rreth 14 foto pér ¢do person né boté (Harwell, 2022). Né maj 2021, kundér
Clearview Al u ngritén ankesa né disa vende evropiane, pérfshiré Francén, Austring,
Greqing, Italiné dhe Mbretériné e Bashkuar, pasi u zbulua se imazhet u mblodhén pa
pélgimin e pérdoruesve nga platforma, si: Instagram, LinkedIn dhe YouTube (Campbell,
2021). Komisioni Francez pér Mbrojtjen e t¢ Dhénave (CNIL) urdhéroi kompaniné té
ndalojé pérpunimin dhe té fshijé té dnhénat brenda dy muajsh (Bernd Carsten Stahl et al.,
2021). Ky rast ilustron pérvetésimin e paligjshém té té dhénave personale, njé praktiké qé
shkel GDPR-né dhe démton té drejtat individuale. Organizatat qé operojné né kété
ményré pérfitojné komercialisht pa ofruar kompensim té drejté ndaj subjekteve té té
dhénave.?!

Pérdorimi i té dhénave personale shéndetésore: Né vitin 2021, té dhénat personale té
rreth 61 milioné individéve u ekspozuan pér shkak té rrjedhjes sé té dhénave nga njé
ofrues shérbimesh sigurimi shéndetésor né Nju Jork. Té dhénat pérfshinin informacione té
ndjeshme, si: emra, gjini, vendndodhje, datélindje, peshé dhe gjatési (Scroxton, 2021).
Studiuesi Jeremiah Fowler zbuloi bazén e té dhénave dhe raportoi kompaning, e cila mé
pas siguroi mbrojtjen e tyre (Bernd Carsten Stahl et al., 2021). Ky incident evidenton
rreziget dhe dobésité né mbledhjen dhe ruajtjen e té dhénave shéndetésore nga kompanité
gé ofrojné pajisje monitorimi shéndetésor, si dhe shgetésimet pér pérdorimin komercial té
kétyre té dhénave.

Ndikimi pozitiv i Inteligjencés Artificiale né té drejtat e njeriut

47.

48.

Pérderisa sfidat dhe rreziget e pérdorimit té Inteligjencés Artificiale jané objekt i gjeré
shqyrtimi, éshté po aq e réndésishme té evidentohen aspektet pozitive dhe ményrat né té
cilat kjo teknologji mund té kontribuojé né promovimin e dinjitetit, barazisé dhe lirisé sé
individit. Duke marré parasysh se 1A-ja éshté duke e transformuar ményrén se si shogeérité
funksionojné, éshté proklamuar se e njéjta ofron mundési té jashtézakonshme pér
avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né shumé fusha, si: i) Pé&rmirésimi i gasjes
né drejtési dhe transparencé; ii) Mbrojtja e té dhénave personale dhe privatésise; iii)
Konstatimi dhe parandalimi i diskriminimit; iv) Mbéshtetja pér personat me nevoja té
vecanta; v) Promovimi i lirisé sé shprehjes dhe i sé drejtés pér informacion; vi) Ndihma
né monitorimin e situatave té emergjencés dhe krimeve kundér njerézimit; vii)
Pérmirésimi i kujdesit shéndetésor; viii) Rritja e produktivitetit dhe efikasitetit né biznes;
iX) Avancimi arsimor; x) Pérmirésimi i transportit; xii) Pérmirésimi i sigurisé kibernetike;
xii) Rritja e efikasitetit dhe géndrueshmérisé né bujgési; xiii) Zbulimi dhe pérgjigjja ndaj
katastrofave natyrore etj.

Nése pérdorimi i 1A-sé realizohet né ményré té pérgjegjshme dhe etike, pérfagéson njé

mjet té fugishém pér avancimin e té drejtave té njeriut, duke ofruar zgjidhje pér sfidat
komplekse sociale, ekonomike dhe ligjore, dhe té fuqizojé kategorité mé té cenueshme té

20 po aty.
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shogérisé. Megjithaté, kjo kérkon njé angazhim té vazhdueshém pér zhvillimin e
standardeve té forta etike, mekanizmave té mbikéqyrjes dhe politikave té pérshtatshme qé
sigurojné pérdorimin e drejté dhe transparent té kétyre teknologjive.

Analiza ligjore

49,

50.

51.

52.

Vlerésimet, konkluzionet dhe konstatimet e Avokatit t€¢ Popullit lidhur me kété raport
bazohen né té drejtat e garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me ligjet
relevante té zbatueshme né vend, me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né
vijim: KEDNj) dhe me praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né vijim:
GJEDN;)).

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 7 [Vlerat], paragrafi 1, pércakton: “Rendi
kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages, demokracise,
barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit,
mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale,
pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.” Respektivisht Ky nen
ka pér géllim té pércaktojé dhe mbrojé vlerat dhe parimet kryesore gé garantojné
funksionimin demokratik, té drejté dhe té géndrueshém té Republikés sé Kosovés. Ky nen
éshté themeli mbi té cilin ndértohet i gjithé sistemi kushtetues dhe ligjor i vendit.

Po ashtu, Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés né nenin 21 [Parimet e Pérgjithshme]
shprehimisht garanton si né vijim: “1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té
pandashme, té patjetérsueshme e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té
Republikés sé Kosovés. 2. Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, té parashikuara né kété Kushtetuté. 3. Cdokush e ka pér detyré t’i
respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té tjeréve. 4. Té drejtat dhe lirité
themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér personat juridiké, pér ag sa
jané té zbatueshme.” Pérmes kétij neni, Kushtetuta vendos bazén kushtetuese pér
mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave, duke theksuar réndésiné e tyre pér gjithé
shogériné dhe institucionet e shtetit. Né thelb, ky nen ka pér géllim té sigurojé qé té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut té jené themeli i funksionimit té shtetit dhe shogérisé
né Kosové, duke garantuar gé ato respektohen, mbrohen dhe zbatohen né ményré
gjithépérfshirése dhe té drejté.

Republika e Kosovés déshmon vazhdimisht angazhimin e saj pér té mbrojtur té drejtat
themelore té njeriut né pérputhje me standardet ndérkombétare duke i dhéné prioritet né
juridiksionin e vendit. Kushtetuta né nenin 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve
dhe Instrumenteve Ndérkombétare] garanton zbatimin e drejtpérdrejté t& marréveshjeve
dhe instrumenteve ndérkombétare kryesore?? me fuqgi té barabarté me Kushtetutén dhe
duke u dhéné pérparési mbi ligjet dhe aktet e tjera té institucioneve publike né rast se ka
ndonjé konflikt midis tyre.

22 (1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; (2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore t& Njeriut dhe Protokollet e saj; (3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike
dhe Protokollet e saj; (4) Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare; (5)
Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor; (6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Gruas; (7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés; (8) Konventa kundér Torturés dhe
Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese; (9) Konventa e Késhillit t& Evropés pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje.
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Né kuadér té zbatimit t¢ KEDNj-sé dhe Protokolleve té saj?®, shtetet jané té detyruara té
krijojné kushte qé sigurojné gézimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Ky
detyrim éshté evidentuar né praktikén gjygésore té GJEDNj-sé, i interpretuar si njé
“detyrim pozitiv” qé shteti duhet ta realizojé pér té siguruar mbrojtjen, respektimin dhe
pérmbushjen e té drejtave té njeriut.

Qéllimi kryesor i instrumenteve ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut éshté
té formulojné dhe garantojné kéto té drejta, ndérsa mbrojtja e tyre lidhet ngushté me
mekanizmat garantues dhe detyrimet e shteteve. Prandaj, organet ndérkombétare té
kontrollit 1 kushtojné vémendje té vecanté identifikimit dhe pérkufizimit té kétyre
detyrimeve, veganérisht né fushén e té drejtave té njeriut, ku parimi i efektivitetit ka njé
rol kyg. Ky parim kérkon gé angazhimet té interpretohen né até ményré gé té sigurojné
mbrojtje reale té individit dhe té adaptohen me zhvillimet shogérore, duke i dhéné késhtu
jurisprudenceés njé karakter progresiv.

Prandaj, pér té pércaktuar shtrirjen dhe réndésiné e detyrimeve té shtetit, organet
relevante duhet té ndjekin gasjet mé té réndésishme si¢ éshté vlerésimi i natyrés sé
detyrimeve gé ¢do e drejté pérmban, té cilat mund té kategorizohen né tri lloje kryesore:
“Detyrimi pér té respektuar” - qé kérkon nga organet dhe ushtruesit e pushtetit publik té
shmangin shkeljet; “Detyrimi pér té mbrojtur” - qé detyron shtetin té sigurojé mbrojtje
ndaj cenimeve nga palé té treta dhe té sanksionojé autorét e shkeljeve; dhe “Detyrimi pér
t¢ zbatuar” - Q& kérkon miratimin e masave pozitive dhe té pérshtatshme pér
konkretizimin dhe efektivitetin e ploté té té drejtave té garantuara.

Bazuar né kété qasje dhe me synimin pér t’i adresuar sfidat specifike g€ lindin gjaté
funksionimit té sistemeve té IA-sé, si dhe pér té marré né konsideraté rreziget dhe
ndikimet mé té gjera té késaj teknologjie mbi té drejtat themelore té njeriut, si ¢éshtje
prioriteti, &shté e nevojshme vendosja e njé kuadri ligjor qé pércakton parime dhe rregulla
té pérgjithshme, té cilat rregullojné pérdorimin e sistemeve té IA-sé né ményré té
pérgjegjshme, pa i cenuar té drejtat e njeriut dhe duke ruajtur né ményré efektive vlerat e
pérbashkéta né shfrytézim té pérfitimeve té késaj inteligjencés pér té& nxitur inovacionin
pérgjegjeés.

Avokati i Popullit, duke u bazuar né informatat e ofruara nga Ministria e Ekonomisé
népérmjet pérgjigjes zyrtare, vleréson veprimet e ndérmarra nga kjo e fundit né lidhje me
nismén fillestare té integrimit té ploté té akteve ndérkombétare né legjislacionin vendor
lidhur me 1A-né, pérkatésisht, sic éshté theksuar, me hartimin e legjislacionit té ri,
pérshtatjen e ligjeve ekzistuese, si dhe pjesémarrjen aktive né forume ndérkombétare gé
adresojné sfidat dhe mundésité gé paraget Al-ja, pérfshiré pércjelljen e zhvillimeve
ndérkombétare né kété fushé qé té veprohet né pérputhje me masat e ndérmarra né vendet
e tjera. Njé ndér hapat pozitivé né kété aspekt éshté miratimi i Agjendés Digjitale té
Kosovés 2030 nga Qeveria e Kosovés, si njé dokument strategjik me té cilin synohet
zhvillimi 1 vendit drejt njé shogérie té zhvilluar digjitale; Strategjia e Kosovés pér
Teknologjiné Informative; si dhe parashikimi i hartimit té Strategjisé sé Kosovés pér

23 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare]: “Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare
né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né
rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike: [...] (2) Konventa
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj;[...].”
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Inteligjencé Artificiale, né ndérlidhje me Strategjiné e Kosovés.

Megjithaté, Avokati i Popullit térheq vémendjen e autoriteteve kompetente gé né rrafshin
e zhvillimeve digjitale, respektimi i té drejtave té njeriut éshté thelbésor dhe kérkon njé
balancé té kujdesshme ndérmjet mundésive dhe rrezigeve, si¢ praktikohet me standardet
ndérkombétare. Duke marré parasysh gé aspekti i té drejtave té njeriut nuk éshté pérfshiré
né Agjendén Digjitale t&¢ Kosovés 2030, duke e véné né pah réndésiné e saj, éshté e
nevojshme té theksohet se aspekti i té drejtave té njeriut duhet té jeté i integruar né
dokumentet strategjike pér zhvillimin e digjitalizimit dhe 1A-sé né vend.

Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés ndérmorén njé séré masash té réndésishme pér
té krijuar njé kuadér ligjor té forté dhe gjithépérfshirés, gé synon pérdorimin e sigurt dhe
té drejté té 1A-sé, té shtjelluara mé lart né pikat 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 dhe 25 té
kétij raporti. Masat pérkatése ndérkombétare u ndérmorén me géllim té krijimit té kuadrit
té qarté ligjor dhe gjithépérfshirés, gé siguron pérdorimin e sigurt, té drejté dhe té
pérgjegjshém té teknologjive té 1A-sé dhe té sigurojé gé pérdorimi i sistemeve té késaj
inteligjence té jeté plotésisht né pérputhje me té drejtat e njeriut, demokraciné dhe
sundimin e ligjit. Megenése shtetet anétare té BE-sé, sipas direktivave pérkatése
specifike, jané né pérgatitje e sipér drejt rregullimit, krijimit t¢ mekanizmave té
nevojshém dhe vetédijesimit pér zbatimin e Aktit t& BE-sé pér IA-né, kéta hapa do té
duhej té pércilleshin edhe nga autoritetet kompetente té Republikés sé Kosovés, né
ményré gé vendi té jeté né hap me shtet evropiane né fushén e 1A-sé.

Prandaj, duke u bazuar né zhvillimet ndérkombétare lidhur me ndérmarrjen e masave té
nevojshme pér rregullimin ligjor té pérdorimit té teknologjive té 1A-sé dhe duke u bazuar
te fakti i zhvillimeve té shpejta né shkencé dhe teknologji, Avokati i Popullit e vleréson té
nevojshme ndérmarrjen e masave adekuate nga autoritetet pérgjegjése té Republikés sé
Kosovés, pér té parandaluar ndikimin negativ té teknologjive té 1A-sé né té drejtat e
njeriut né vend. Avokati i Popullit vleréson se masat njéherésh do té nxisnin
besueshmériné né sistemet e Inteligjencés Artificiale, e cila mund té ofrojé mundési té
pakrahasueshme pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe
sundimit té ligjit.

Konstatimet e Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit, duke u bazuar né té gjeturat e paragitura né kété Raport, konstaton si né
vijim:

61.

Avokati i Popullit, konstaton se zhvillimi dhe pérdorimi i teknologjive té Inteligjencés
Artificiale pérve¢ se mund té kontribuojé né pérmirésimin efikasitetit dhe gasjen né
shérbime, megjithaté, né mungesé té garancive té duhura ligjore dhe etike, kéto teknologji
mund té paragesin kércénime té konsiderueshne pér té drejtat themelore té njeriut.
Avokati i Popullit konstaton se né sistemin juridik té vendit ende nuk ka dispozita
normative qé rregullojné pérdorimin, zhvillimin dhe mbikéqyrjen e teknologjive té 1A-sé,
pérkatésisht nuk ekziston ende njé bazé ligjore detyruese dhe mekanizma mbikéqyrés gé
garantojné se sistemet e IA-sé i respektojné té drejtat themelore té njeriut gjaté
funksionimit té tyre jetésor. Edhe pse Ministria e Ekonomisé pérmendi disa pérgjegjési
dhe iniciativa pérkatése, né mungesé té transparencés nuk u arrit té vlerésohej progresi i
né kété fushé.

Rr./Ul. Migjeni nr./br. 21 « 10000 ¢ Prishtiné/Pristina * Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 » Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

62.

63.

64.

Avokati i Popullit konstaton se né periudhén aktuale, né mungesé té rregullimit ligjor,
asnjé institucion publik apo privat nuk éshté i detyruar t’i béjé té ditur algoritmet qé
pérdor, rrjedhimisht nuk ka asnjé mekanizém ligjor mbikéqyrés dhe asnjé mekanizém qé
garanton té drejtén pér trajtim té vendimeve algoritmike. Kjo gjendje krijon mundési pér
diskriminim i cili éshté véshtiré té identifikueshém, vendimmarrje té padrejté dhe shkelje
té sé drejtés pér mjet juridik efektiv. Pérdorimi i 1A-sé né fusha si punésimi, arsimi,
shéndetésia dhe siguria publike, nése bazohet né té dhéna té njéanshme ose té
papérfagésuara, rrezikon té konsolidojé pabarazité ekzistuese gjinore, etnike, sociale,
ekonomike apo té aftésisé sé kufizuar. Sistemet mund té jené té ndértuara dhe té trajnuara
né até ményré gé nuk pérfagésojné diversitetin shogéror té vendit. Prandaj, autoritetet
shtetérore pérgjegjése té Republikés sé Kosovés, me prioritet duhet té ndérmarrin masa
dhe veprime strategjike, ligjore dhe institucionale pér té garantuar qé pérdorimi i 1A-sé té
mos keté ndikimin negativ né té drejtat themelore té njeriut né Republikén e Kosovés, por
té zhvillohet dhe té pérdoret né funksion té njeriut dhe té shogérisé demokratike.

Avokati i Popullit konstaton se pérdorimi i teknologjive té IA-sé pa mbikéqyrje
institucionale rrit mundésiné e cenimit té té drejtave themelore té njeriut dhe
diskriminimit, t¢ dhénave personale, pérfshiré vendimmarrjen e padrejté, shkeljen e
privatésisé etj. Né mungesé té rregullimit ligjor dhe mekanizmave mbikéqyrés, sektori
publik dhe privat mund té zhvillojné dhe aplikojné sisteme té IA-sé né ményré té
pakontrolluar né aspektin e té drejtave té njeriut. Rrjedhimisht, pa njé trup té qarté
rregullator, zhvillimi dhe pérdorimi i 1A-sé mund té kalojé né duart e kompanive gé nuk
ofrojné asnjé llogaridhénie publike. Po ashtu, nése njé sistem i 1A-sé trajnohet me té
dhéna qé reflektojné stereotipa gjinoré ose etnik né vendimmarrje pér punésim, sistemi do
té pérjetésojé diskriminimin né vend se ta eliminojé até.

Andaj, Avokati i Popullit vieréson se vendi duhet té krijojé bazé té mjaftueshme ligjore
gé rregullon fushén e 1A-sé, e cila duhet t¢ harmonizohet me standardet ndérkombétare
dhe evropiane, ose pérmes njé gasjeje parimore dhe gjithépérfshirése té ndértohet njé
kornizé pér IA-né, gé mbéshtetet né sundimin e ligjit, transparencén dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, pér té garantuar siguri ligjore, mbrojtje efektive dhe respektim té ploté
té té drejtave kushtetuese dhe standardeve ndérkombétare.

Duke u bazuar né rrethanat e cekura mé lart, Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135,
paragrafi 3, té€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés: “[...] ka té drejté té béjé rekomandime
dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve
té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”; si dhe bazuar né analizén ligjore
té mésipérme, né cilésiné e rekomanduesit, duke iu referuar argumenteve té lartpérmendura,
me qéllim té pérmirésimit té punés né sistemin administrativ té Kosovés, i

REKOMANDON

Kuvendit té Republikés sé Kosovés:

e Pérfshirjen e fushés sé Inteligjencés Artificiale né kuadér té komisionit parlamentar, i
cili e ka té integruar teknologjiné informative.

e Inicimin e procedurave pér pérfshirjen e Konventés Kornizé té Késhillit té Evropés
pér Inteligjencén Artificiale dhe té Drejtat e Njeriut, Demokraciné dhe Sundimin e
Ligjit, né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, si instrument i zbatueshém
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drejtpérdrejt né kuadér té€ nenit 22.
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, Zyrés sé Kryeministrit:

e N& pajtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore, t'i ndérmarré veprimet e
nevojshme pér themelimin e njé késhilli ndérinstitucional pér Inteligjencé Artificiale,
i cili koordinon hartimin e politikave dhe masave pér pérdorimin etik dhe t&€ sigurt t&
TA-sé€.
Ministris€ s€ Digjitalizimit:
e Inicimin e rregullimit ligjor né vend pér pérdorimin etik t&€ IA-s€&, pérfshiré
mekanizmat zbatues dhe mbikéqyrés, i bazuar apo i harmonizuar me Aktin e BE-sé

pér TA-sé dhe standarde té tjera té pérshtatshme ndérkombétare, né pérputhje me té
drejtat themelore t& njeriut.

Agjencisé pér Informim dhe Privatési:

e Kiijimi i njé njésie t& ve¢anté pér auditimin e algoritmeve dhe sistemeve IA, pér t&
garantuar mbrojtjen e t€ dhénave personale dhe transparencén.

Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés:

o Integrimi né kurrikula dhe module mbi etikén e IA-s€ né arsimin e lart€ dhe
profesional, pérfshiré fushat si drejtésia, shéndetésia, administrata publike dhe
teknologjia.

Institutit té€ Kosovés pér Administraté Publike:

e Zhvillimi dhe ofrimi i trajnimeve pér etikén dhe ndikimin e [A-sé ng& t€ drejtat e
njeriut, pér t& gjithe shérbyesit civilé.

NE& pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés s& Republikés s¢ Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave 1 Avokatit t¢ Popullit dhe t'i paraqesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi.”) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, [...] duhet &
pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né flalé.”), ju lutemi t€ na informoni pér
veprimet qé& do t’i ndérmermi lidhur me kété ¢éshtje.

Me nderime,

Naim Qelaj
Avokat 1 Popullit
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