Republika e Kosovés ¢« Republika Kosovo * Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit té Popullit ¢ Institucija Ombudsmana ¢ Ombudsperson Institution

IZVESTAJ

OMBUDSMANA

P. nr. 1242/2024

u vezi sa nesprovodenjem Presude Anr.70/2023 Osnovnog suda u Pristini — Odeljenje za
administrativna pitanja, od 8.4.2024. godine, koju je Apelacioni sud potvrdio Presudom
AA.Nr.557/2024, od 24. novembra 2025. godine.

Upucen: Gdi. Malsore Gashi Bajraktari, predsednica Ve¢a Nadzornog odbora civilne
sluzbe Kosova

Pristina, 22. april 2026.



Svrha izveStaja

Svrha ovog izvestaja je da skrene paznju Nezavisnog nadzornog odboru civilne sluzbe Kosova (u
daljem tekstu: Odbor) u vezi sa potrebom da se preduzmu odgovarajuce mere za sprovodenje, bez
daljeg odlaganja, Presude A.nr. 70/2023 Osnovnog suda u Pristini — Odeljenje za administrativna
pitanja, od 8.4.2024.

Ovaj izvestaj se zasniva na zalbi g. V.H 1 ostalih (u daljem tekstu: zalioci) i zasniva se na
¢injenicama i dokazima zalioca, kao i na spisima predmeta koje poseduje Ombudsman, u vezi sa
nesprovodenjem Presude A.nr. 70/2023 Osnovnog suda u Pristini — Odeljenje za administrativna
pitanja, od 8.4.2024. Zalioci su javni sluzbenici Kosovske agencije za privatizaciju.

Zakonski osnov

Prema zakonu br. 05/L-019 o Narodnom advokatu, Ombudsman, izmedu ostalog, ima sledece
nadleznosti i odgovornosti:

e _Narodni Advokat ima nadleznost da obavi istragu bilo da bi odgovorio na podnetu Zalbu ili
samoinicijativno (ex officio), ako iz nalaza, dokaza i podnetih cinjenica u podnesku ili iz
stecenih saznanja na drugi nacin, ima osnova da proizilazi da su od strane vlasti krSena
ljudska prava i slobode, utvrdene Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i medunarodnim
instrumentima o ljudskim pravima. “ (Clan 16., st. 4.).

e, Narodni Advokat moze dati opste preporuke za funkcionisanje pravosudnog sistema.” (Clan

16., st. 8.).

o Da istrazi navedena krsenja ljudskih prava i diskriminatorno delovanje i da se angazuje za
njihovo resavanje.* (Clan 18., st. 1., tac. 1.).

e ”Da skrene paznju na slucajeve kada institucije krse ljudska prava i da podnese preporuke
da se prekine sa takvim slucajevima, a kada je to neophodno da izrazi svoje misljenje o

stavovima i reagovanju odgovarajucih autoriteta u vezi takvih slucajeva.” (Clan 18., st. 1.,
tac. 2.).

e ,.Da obelodani ljudska prava i napore za borbu protiv svih oblika diskriminacije pomocu

podizanja svesti, narocito preko informisanja i edukacije, a i preko medija.“ (Clan 18., st. 1.,
tac. 4.).

o Da preporucuje Vladu, Skupstinu i druge nadlezne institucije Republike Kosovo o pitanjima
koje se odnose na unapredivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda, ravnopravnosti i
nediskriminacije.“ (Clan 18., st. 1., ta¢. 5.).

e ,.Da objavi obaveitenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izvestaje. (Clan 18., st. 1.,
tac. 6.).

e ..Da preporuci donosenje novih zakona u Skupstini, izmene zakona Kkoji su na snazi i
donoSenje ili izmene podzakonskih i upravnih akata od strane institucija Republike Kosovo.*
(Clan 18., st. 1., tag. 7.).
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e da pripremi godisnje, periodicne i druge izveStaje o stanju osnovnih ljudskih prava i
sloboda, ravnopravnosti i diskriminacije i da obavija istrazivanje o pitanjima osnovnih
ljudskih prava i sloboda, ravnopravnosti i diskriminacije u Republici Kosovo.“ (Clan 18., st.
1., tac. 8.).

e ..Da preporuci Skupstini uskladivanje zakonodavstva sa medunarodnim standardima o
ljudskim pravima i slobodama kao i njihovu efektivnu primenu.« (Clan 18, st. 1., tag. 9.).

Upucivanjem ovog izveStaja nadleznim institucijama, Ombudsman namerava da izvrSi ove
zakonske obaveze.

Opis slucaja

Na osnovu dokumentacije i informacija kojima raspolaze Ombudsman, ¢injenice se mogu sazeti
na slede¢i nacin:

1. Dana 29. oktobra 2021. godine, Odbor direktora KAP-a (u daljem tekstu: KAP) usvojio je
Odluku Nr. Ref. BD-153/9, kojom je usvojena Uredba o platama, kojom se smanjuju plate
javnih sluzbenika KAP-a. Javni sluzbenici KAP-a, na koje se odnosi ova Odluka, podneli su

kolektivnu zalbu Nezavisnom nadzornom odboru civilne sluzbe Kosova (u daljem tekstu:
Odbor).

2. Zalioci, zaposleni u KAP, podneli su zalbu u Odbor, protiv Odluke Nr. Ref.BD-153/9, od
29.10.2021. godine, Odbora direktora KAP-a.

3. Odbor je 15. decembra 2022. godine Odlukom Nr. A.nr. 1167/2021, odbacio Zalbu javnih
sluzbenika KAP-a.

4. Dana 13. januara 2023. godine, zalioci su podneli tuzbu Osnovnom sudu u Pristini (OSP)
traze¢i da sud ponisti odluku donesenu tuzbom, odnosno odloZi izvrSenje iste, do konacne
odluke suda. Dana 23.1.2023. godine, zalioci su popunili tuzbu.

5. Dana 10. februara 2023. godine, OSP, kroz Presudu Nr. A.nr. 70/2023, utvrdio da je Odluka
Nr. A.nr. 1167/2021 Odbora, od 15. decembra 2022. godine, bila je nezakonita i obavezala je
da razmotri zalbu javnih sluzbenika. Takode, ovaj sud je odbacio predlog da se odlozi
sprovodenje Odluke Odbora, naglasavajuci da je sprovodenje zakonskih mera obavezno za sve
strane. Odbor je podneo Zzalbu Apelacionom sudu protiv Presude OSP-a.

6. Dana24. novembra 2025. godine, Apelacioni sud je doneo Odluku (Presuda AA.nr.557/2024),
kojom je potvrdila Presudu A.nr.70/2023 Osnovnog suda u Pristini — Odeljenje za
administrativna pitanja, od 8.4.2024. godine.

7. Odbor je 28. januara 2026. godine doneo Resenje, kojim je obustavio administrativni postupak
u predmetu A.nr. 1167/2021.

8. Dana 10. februara 2026. godine, zalilac je podneo zahtev za ponovno razmatranje Odluke o
suspenziji A.nr. 567/2024, od 28.1.2026.

9. Dana 11. februara 2026. godine, Zalilac je obavestio Ombudsmana o okolnostima slucaja.
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Zakonski instrumenti koji se primenjuju u Republici Kosovo

10. Clan 7. Ustava [Vrednosti], stav 1., propisuje: ,,Ustavni red Republike Kosovo se zasniva na
nacela slobode, mira, demokratije, jednakosti, postovanja ljudskih prava i sloboda vladavine
zakona, nediskriminacije, imovinskog prava, zastite sredine, drustvenog prava, pluralizma,
podjele drzavne vilasti i trZisne privreda.

11. Clan 31. Ustava [Pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje], stav 1., propisuje: ,,Svakome se
garantuje jednaka zastita prava pred sudom, ostalim drZavnim organima i nosiocima javnih
nadleznosti. *

12. Clan 54. Ustava [Sudska zastita prava] kaZe: ,.Svako ima pravo na sudsku zastitu u slucaju
krsenja ili uskracivanja nekog prava koje je garantovano ovim Ustavom ili zakonom, kao i
pravo na efikasne pravne mere ukoliko se utvrdi da je pravo prekrseno. *

13. Clan 22. Ustava, koji navodi medunarodne instrumente za ljudska prava: ,,Direktno se
primenjuju na teritoriji Republike Kosovo i imaju premol, u slucaju konflikta, nad svim
zakonskim odredbama i ostalim aktima javnih institucija.“ Medu ovim medunarodnim

instrumentima, Ombudsman izdvaja Evropsku konvenciju za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
ljudskih sloboda i njene protokole (EKLJP).

14. Clan 53. Ustava propisuje: ,,Osnovna prava i slobode zagarantovana ovim Ustavom se tumace

3

u saglasnosti sa sudskom odlukom Evropskog suda za ljudska prava.‘

15. Clan 6. EKLIP-a [Pravo na pravi¢no sudenje], stav 1., predvida: ,,Svako, tokom odlucivanja o
njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o krivicnoj optuzbi protiv njega, ima pravo na
pravicnu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom,
obrazovanim na osnovu zakona.

‘

16. Clan 13. Evropske konvencije o ljudskim pravima kaze: ,,Svako kome su povredena prava i
slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na delotvoran pravni lek pred nacionalnim
vlastima, bez obzira jesu li povredu izvrsila lica koja su postupala u sluzbenom svojstvu. “

17. Clan 6., stav 2. Zakona br. 06/L-054 o sudovima, propisuje: ,.2. Sudske odluke su obavezujuce
za sva fizicka i pravna lica.*

18. Clanom 85. Zakona br. 05/L-031 o opstoj administrativnoj proceduri, propisano je ,,1. Kada
javni organ, koji sprovodi postupak, naide na neko pitanje Cije je reSavanje preduslov za
resavanje glavnog pitanja i koje c¢ini nezavisno pravno pitanje (u nastavku: “prethodno
pitanje”), za cije resavanje je nadlezan neki sud ili drugi organ, javni organ koji vodi postupak,
obustavlja glavno pitanje, dok prethodno pitanje ne bude reseno a o razlogu obustave upoznaje
stranku. [...]

Analiza i procena Ombudsmana

19. Procene i konstatacije Ombudsmana u vezi sa ovim pitanjem zasnivaju Se na pravima
zagarantovanim Ustavom Republike Kosovo, zakonima, Evropskom konvencijom za zastitu
osnovnih prava i sloboda i njenim protokolima, kao i sudskom praksom Evropskog suda za
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

ljudska prava.

U vezi sa tim, Ombudsman naglasava da izvrSenje konacne i izvrSne odluke treba smatrati
sastavnim 1 neodvojivim delom ,,sudenja* u svrhu prava na nepristrasno sudenje i treba ga
sprovesti u razumnom roku. Ova obaveza pripada drzavi i preterano odugovlaCenje u
sprovodenju konacne i izvrSne odluke, ili ne preduzimanje mera za njeno sprovodenje,
predstavlja krSenje prava na nepristrasno sudenje i prava na delotvornu reparaciju.

Ombudsman podseca da je Nezavisni nadzorni odbor civilne sluzbe Kosova (u daljem tekstu:
Odbor) nezavisna ustavna institucija, koja obezbeduje postovanje pravila i principa kojima se
ureduje civilna sluzba u Republici Kosovo.

Ombudsman je uocio da, uprkos ¢injenici da je Apelacioni sud obavezao Odbor da, u roku od
trideset (30) dana, u ponovljenom postupku, postupi u skladu sa primedbama datim u Presudi
AA.nr. 557/2024 1, nakon otklanjanja pomenutih nedostataka, da donese pravi¢nu i zakonom
zasnovanu odluku, naglasavaju¢i da su pomenute primedbe obavezujuée za tuzeni organ, u
ovom konkretnom slu¢aju za Odbor, ovu odluku Odbor nije sprovodio.

StaviSe, bez obzira na Presudu AA.nr.557/2024, Odbor je ReSenjem A.nr.567/2024, od
28.1.2026. godine, odlu¢io da obustavi upravni postupak, pozivajuéi se na postojanje
,preliminarnog pitanja“.

Ombudsman je istakao da Zakon br. 05/L-031 o opstoj administrativnoj proceduri, ¢lan 85.
stav 1., omoguéava obustavu postupka kada postoji prethodno pitanje, Cije je reSavanje
preduslov za donoSenje odluke u glavnom pitanju i za koji je nadlezan sud ili drugi organ.
Medutim, u tumacenju ovog ¢lana, Ombudsman naglasava da preliminarno pitanje mora biti
pravno nezavisno od glavnog pitanja i da mora postojati direktna kauzalna veza, odnosno
odluka u preliminarnom pitanju je logi¢an uslov za odluku u glavnom pitanju.

U konkretnom sluc¢aju, pravno pitanje je dobilo konacni epilog kroz Presudu Osnovnog suda
u Pristini — Odeljenje za administrativna pitanja (A.nr. 70/2023, od 8.4.2024) i Presudu
Apelacionog suda Kosova — Odeljenje za administrativna pitanja (AA.nr. 557/2024, od
12.11.2025). Ove presude su konacne i izvrSne 1, kao takve, isklju¢uju svaku pravnu
mogucnost postojanja preliminarnog slu€aja. Ostali sudski slu€ajevi, sa drugim strankama 1
razli¢itim ¢injeni€nim ili proceduralnim okolnostima, ne mogu se koristiti kao osnova za
obustavu izvrSenja konacne presude. Kada presuda postane konacna, onda viSe nije bilo
»preliminarnog slucaja®, ve¢ je sluc¢aj konacno odlucen.

Postojanje drugih prvostepenih presuda sa razli¢itim sadrZajem, koje su u zalbenom postupku,
ne pretvara slucaj koji je ve¢ odlucen u ,,preliminarni®. Naprotiv, to je stvar jedinstvene sudske
prakse, slucaj koji se reSava putem sudskih mehanizama, kao S§to su Apelacioni sud ili
eventualno Vrhovni sud, ali ne i kroz administrativnu suspenziju.

Zakon br. 06/L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru civilne sluzbe (izmenjen i dopunjen
Zakonom br. 08/L-180) definise ovlas¢enja Odbora, ukljucujuci i razmatranje zalbi civilnih
sluzbenika. Clan 18., stav 1., stav 1.9, daje mu ovlaséenje da donosi odluke u okviru mandata,
ali ne 1 nadleznost da proceni ili suspenduje efekat kona¢nih presuda. Odbor je administrativni
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

organ sa kvazi-sudskom funkcijom, ali to nije instanca iznad sudova. Svako tumacenje koje bi
mu dalo pravo da suspenduje slucaj odluc¢en konacnom presudom bilo bi u suprotnosti sa
principom podele vlasti.

Ombudsman je podsetio da, na osnovu Zakona br. 06 / L-054 o sudovima, sudovi vrse sudsku
vlast i konaéne presude su obavezujuce za sve javne organe. Princip pravne sigurnosti znaci
da slucaj o kojem je odluceno pravomo¢nom presudom ne moze biti doveden u pitanje od
strane upravnog organa, niti suspendovan kako bi se izbeglo njegovo izvrSenje ili izvrSenje.
Odeljenje za administrativna pitanja Osnovnog suda i Apelacioni sud nadlezni su za ispitivanje
zakonitosti upravnih akata. Njihove odluke, kada su kona¢ne, stvaraju obavezujuci efekat ne
samo izmedu stranaka, ve¢ 1 za upravu u odnosu na isti pravni objekt.

U vezi sa tim, Ombudsman isti¢e da ne bi imalo smisla da zakonski sistem dozvoli da kona¢na
sudska odluka ostane neefikasna na Stetu Zalioca. Stoga, nesprovodenje sudskih odluka
proizvodi efekte, koji dovode do situacija koje nisu u skladu sa principom vladavine zakona,
principom koji su autoriteti Republike Kosovo duzni da postuju.t

Prava vezana za nepristrasno sudenje ostala bi samo iluzija ako kona¢na odluka suda ili
tribunala, ukljuéujuéi i upravne odluke, nije dozvoljeno da se sprovede (Czernin protiv Ceske
Republike).?

Pored slucajeva odlaganja sudskog postupka, ESLJP je utvrdio da odlaganje izvrSenja odluke
nakon $to je donesena moze predstavljati i povredu prava na sudenje u razumnom roku,
zagarantovanog clanom 6. EKLJP-a. Na primer, ESLJP je utvrdio: ,,Pravo na sudenje
zagarantovano c¢lanom 6. bilo bi iluzorno ako bi pravni sistem drzave dozvolio da konacna i
punosnazna sudska odluka ostane neefikasna, na Stetu jedne strane. Takode se navodi:
»Efikasan pristup sudu ukljucuje pravo da se sudska odluka izvrsi bez nepotrebnog

odlaganja.

Ombudsman podsec¢a da nadlezni autoriteti imaju pozitivnu obavezu da organizuju sistem za
sprovodenje odluka, koji je efikasan 1 u zakonskom 1 u prakticnom smislu, ¢ime se obezbeduje

njihovo sprovodenje bez nepotrebnog odlaganja (vidi Pecev protiv Bivse Jugoslovenske
Republike Makedonije, br. 21839/03, 6. novembar 2008).

Sto se ti¢e primenljivosti ¢lana 13., Ombudsman podseéa da je ESLJP je u vise navrata naglasio
da duga kaSnjenja u sprovodenju pravde u odnosu na stranke u sporu, koji nemaju efikasan
pravni lek, predstavljaju pretnju vladavini prava u domaé¢em pravnom poretku (vidi Presudu u
slu¢aju Bottazi protiv Italija, od 28. jula 1999, i Presuda u slu¢aju Di Mauro protiv Italije, od
28. jula 1999).

1 Clan 7., stav 1., Ustava Republike Kosovo, i vidi slu¢aj ESLJP, Romashov protiv Ukrajine, br. 67534/01, Presuda
od 25. jula 2004.

2 Saopstenje EKLJP-a 823/1998, KB Dok CCPR/C/83/D/823/1998 (2005), stav 7.5.

% Vidi Yuriy Nikolayevich Ivanov v. Ukraine, ESLJP, Prijava br. 40450/04, 15. oktobar 2009, st. 51, pozivajuéi se na
Hornsby v. Greece, ESLJP, Prijava br. 18357/91, 19. mart 1997, st. 40 i Immobiliare saffi v. Italy, Prijava br. 22774/93,
st. 66.
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34. Ombudsman smatra da bi efikasan pravni lek, sa stanovista ¢lana 13. EKLJP-a, trebalo da
bude u stanju da spreci navodno krSenje ili njegovo ne nastavljanje.

35. Ombudsman naglaSava da je pravo na efikasna pravna sredstva zagarantovano Ustavom i
domacim zakonima, stoga bi to pravo trebalo da prakti¢no primenjuju 1 postuju svi, ukljucujuéi
i Odbor.

Konstatacije

36. Na osnovu gore navedene procene, Ombudsman smatra da obustava postupka od strane
Odbora, Resenjem A.nr. 567/2024, u okolnostima kada postoji kona¢na i obavezujuéa Presuda,
predstavlja radnju suprotnu principu pravne sigurnosti i obavezi za efikasno izvrSenje sudskih
odluka.

37. Nesprovodenje Presude AA.nr. 557/2024 Apelacionog suda, kao i dalja obustava postupka,
pozivajudi se na ,,preliminarni slucaj* koji u sustini ne ispunjava kriterijume ¢lana 85. Zakona
br. 05/L-031 o ops$toj administrativnoj proceduri, kr$i pravo na nepristrasno sudenje i na
efikasan pravni lek, zagarantovan Ustavom i Evropskom konvencijom o ljudskim pravima.

38. Shodno tome, Ombudsman ocenjuje da postupanje Odbora nije u skladu sa zakonskim i
ustavnim obavezama za sprovodenje konacnih sudskih odluka i za obezbedivanje efikasnog
pravnog leka za stranke.

Stoga, Ombudsman, u skladu sa ¢lanom 135., stav 3., Ustava Republike Kosovo (,,[...]
Ombudsman ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere onda kada primeti krsenje prava i
sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih drZzavnih organa”) i ¢lana 16., stav
4. Zakona o Ombudsmanu (,,Narodni Advokat ima nadleznost da obavi istragu bilo da bi
odgovorio na podnetu Zalbu ili samoinicijativno (ex officio), ako iz nalaza, dokaza i podnetih
¢injenica u podnesku ili iz stecenih saznanja na drugi nacin, ima osnova da proizilazi da su od
strane vlasti krsena ljudska prava i slobode, utvrdene Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i
medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima®), kao i na osnovu gore navedene zakonske
analize, u svojstvu preporucioca, pozivajuci se na gore navedene argumente,

PREPORUCUJE

Nezavisnom nadzornom odboru civilne sluzbe Kosova:

o Dasprovede u potpunosti i bez daljeg odlaganja Presudu AA. nr. 557/2024 Apelacionog suda,
postujuci njen obavezujuéi karakter za organe uprave, u skladu sa principom pravne sigurnosti
i odredbama Zakona br. 06/L-054 o sudovima.
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U skladu sa ¢lanom 132., stav 3., Ustava Republike Kosovo (,, Bilo koji drugi organ ili institucija,
koja sprovodi legitimnu viast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve Ombudsmana i
da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatrazena u saglasnosti sa
zakonom.*) i ¢lanom 28. Zakona o Narodnom advokatu (,, Autoriteti, kojima je Narodni Advokat
uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera, ukljucujuci i disciplinske
mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi razloge u pisanoj
formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja.©), molimo vas da nas informiSete o
preduzetim radnjama u vezi sa ovim pitanjem.

S postovanjem,

Naim Qelaj
Ombudsman
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