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Fjala e Avokatit te Popullit

Té nderuar deputeté té& Kuvendit t& Republikés sé Kosovés,

Paragitja e Raportit Vjetor té Institucionit t& Avokatit t& Popullit né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés pérbén njé moment té vecanté solemn, qé tejkalon dimensionin formal té pérmbushjes
sé njé detyrimi kushtetues. Ky akt pérfagéson njé nga mekanizmat mé té réndésishém té ushtrimit
té kontrollit demokratik dhe té balancés ndérmjet pushteteve, duke reflektuar pérgjegjésiné e
shtetit pér té garantuar mbrojtjen dhe respektimin e té& drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Ai njékohésisht pérbén nj¢ moment té llogaridhénies publike, por edhe njé thirrje pér veprim
institucional, pér reflektim dhe pér avancimin e standardeve demokratike né vend.

Institucioni i Avokatit t& Popullit kété vit shénon njé jubile té réndésishém — 25-vjetorin e themelimit
té tij, qé pérbén njé moment domethénés, duke simbolizuar njé cerekshekulli pérkushtim pér
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, barazisé dhe geverisjes sé miré né Republikén
e Kosovés. | themeluar né periudhén pas luftés, né njé kohé kur institucionet demokratike té vendit
ishin ende né proces ndértimi dhe konsolidimi, ky institucion géndroi i palékundur né mbrojtjen
e sundimit té ligjit, né forcimin e llogaridhénies institucionale dhe né garantimin e té drejtave dhe
lirive themelore pér ¢do qytetar.

Pérgjaté kétyre 25 vjetéve, Institucioni i Avokatit t& Popullit éshté konsoliduar si njé nga shtyllat
kryesore té rendit demokratik dhe juridik té vendit. Népérmjet veprimtarisé sé tij t& vazhdueshme,
ai ka fituar besimin e qytetaréve dhe ka ndértuar njé reputacion té géndrueshém edhe né rrjetet
ndérkombétare té institucioneve homologe. Ky institucion ka gené dhe mbetet njé zé i pavarur
né mbrojtje té té drejtave té& qytetaréve, vecanérisht né rastet kur ato cenohen nga veprimet apo
mosveprimet e autoriteteve publike.

Raporti qé paraqitet para jush éshté rezultat i njé pune té pérkushtuar té stafit té institucionit, i
cili gjaté gjithé vitit ka dégjuar, hetuar dhe analizuar shqetésimet e gytetaréve. Né thelb, ky raport
pérfagéson zé&rin e qytetaréve: zérin e atyre gé pérballen me padrejtési, me vonesa né drejtési,
me mungesé té shérbimeve publike apo me trajtim t& pabarabarté nga institucionet. Ai paraqget
njé pasqyré reale té nivelit t& demokracisé, t& sundimit t& ligjit dhe té respektimit té té drejtave té
njeriut né Republikén e Kosovés.

Prandaj, shqyrtimi i kétij raporti nga Kuvendi ka njé réndési té vecanté. Ai duhet té trajtohet jo
si njé akt formal, por si njé instrument i réndésishém i kontrollit demokratik dhe i llogaridhénies
institucionale té autoriteteve publike né Republikén e Kosovés. Pér kété arsye, raporti duhet té
shqgyrtohet né ményré konstruktive dhe kritike, duke kontribuar né ngritien e nivelit t& debatit
parlamentar pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut dhe duke shmangur pérdorimin e tij pér géllime
politike gé& mund té cenojné pavarésiné e Institucionit t& Avokatit t& Popullit. Né kété drejtim,
mbetet shqetésues fakti se ky raport i paragitet Kuvendit, ndérkohé gé dy raportet paraprake
pér vitet 2023 dhe 2024 nuk jané shqyrtuar ende. Njé situaté e tillé dobéson funksionin e kétij
mekanizmi té réndésishém té llogaridhénies dhe dérgon njé mesazh jo t& miré pér réndésiné qé
i kushtohet mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né vendin toné.

Viti pérté cilinraportohet u karakterizua nga dinamika té theksuara té zhvillimeve, pérfshiré proceset
zgjedhore dhe vonesat né konstituimin e institucioneve, té cilat patén ndikim né funksionimin e
mekanizmave té kontrollit demokratik dhe né efikasitetin e vendimmarrjes publike. Megjithaté,
pavarésisht kétyre rrethanave sfiduese, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka vazhduar ta ushtronte
mandatin e tij me profesionalizém dhe paanshméri, duke siguruar vazhdimési né mbrojtien e té
drejtave té njeriut dhe duke reaguar né ményré té géndrueshme ndaj shkeljeve té konstatuara.

Gjaté periudhés raportuese u pranuan 1736 ankesa, té cilat adresojné njé gamé té gjeré
céshtjesh gé lidhen me té drejtat themelore, pérfshiré té drejtén pér mjete juridike efektive,
té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém, mbrojtien shéndetésore dhe sociale, té
drejtat né puné, mbrojtien e pronés dhe baraziné para ligjit. Analiza e kétyre ankesave ofroi
njé pasqyré té qarté té sfidave me té cilat pérballen qytetarét, duke theksuar nevojén pér
pérmirésime t& métejshme né funksionimin e administratés publike dhe né zbatimin e ligjit.

Pérmbajtja e kétij raporti reflekton njé gasje té balancuar, duke evidentuar nj€kohésisht progresin
e arritur dhe sfidat e mbetura. Ai pérfagéson zérin autentik té qytetaréve, vecanérisht té atyre qé
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pérballen me véshtirési né realizimin e té drejtave té tyre, pér shkak t& mangésive institucionale,
vonesave procedurale apo mungesés sé shérbimeve adekuate.

Raporti trajton gjithashtu ¢éshtje me réndési té& vecganté pér cilésiné e jetés sé qytetaréve, pérfshiré
mbrojtjen e mjedisit, ku ndotja e ajrit dhe menaxhimi i dobét i burimeve natyrore vazhdojné té
paragesin sfida serioze. Po ashtu, raporti evidenton problematika né fushén e planifikimit urban,
ndértimit dhe infrastrukturés, té cilat ndikojné drejtpérdrejt né siguriné dhe mirégenien e qytetaréve.

Njé vémendje e vecanté iu kushtua edhe kategorive té ndjeshme, pérfshiré personat e privuar
nga liria, personat me c¢rregullime mendore, pensionistét dhe komunitetet joshumicé. Raporti
evidentoi pérpjekjet e Institucionit pér t'i adresuar nevojat e kétyre grupeve dhe pér té promovuar
trajtim t& barabarté dhe me dinjitet, né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut. Rritja e numrit t& ankesave nga komunitetet joshumicé déshmoi pér besimin né rritje ndaj
Institucionit dhe rolin e tij si garantues i barazisé dhe mosdiskriminimit.

Né fushén e lirisé sé shprehjes dhe mediave, raporti nénvizoi réndésiné e sigurimit t& njé ambienti
té sigurt dhe té liré pér gazetarét, si dhe nevojén pér forcimin e bashképunimit ndérinstitucional
pér mbrojtjen e tyre.

Institucioni i Avokatit t& Popullit vazhdoi t& luante njé rol aktiv né promovimin e té€ drejtave ekonomike
dhe sociale, duke adresuar ¢éshtje gé lidhen me pensionet, asistencén sociale, rritien e tarifave
té shérbimeve publike etj. Né kété drejtim, u dhané rekomandime konkrete pér pérmirésimin e
politikave publike dhe pér rritjien e transparencés dhe drejtésisé né vendimmarrije.

Né fushén e té drejtave té fémijéve, shgetésime té médha lidhen me dhunén né shkolla, mungesén
e mbéshtetjes institucionale pér shéndetin mendor té fémijéve dhe adoleshentéve, peshén e
réndé té cantave shkollore dhe mungesén e asistentéve pér fémijét me aftési té kufizuara, té cilat
vazhdojné té jené probleme qé kérkojné ndérhyrje urgjente institucionale.

Raporti adreson gjendjen e pensionistéve dhe té personave t& moshuar, mungesén e njé sistemi
funksional té sigurimeve shéndetésore dhe pensionale, mungesén e shérbimeve pér shéndetin
mendor, si dhe véshtirésité ekonomike, gé e béjné jetén e késaj kategorie té qytetaréve veganérisht
té véshtiré.

Raporti evidenton shgetésime serioze lidhur me funksionimin e Dhomave té Specializuara té
Kosovés, vecanérishtmungesénetransparencés, téllogaridhénies dhe té mbikéqyrjes demokratike,
pavarésisht faktit se ato jané themeluar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Né kété kontekst,
theksohet domosdoshméria e respektimit t& garancive procedurale dhe standardeve qé Kosova
zbaton né sistemin e saj gjygésor, né pérputhje me parimet e njé procesi té rregullt dhe té drejté,
si¢ jané barazia e arméve, e drejta pér mbrojtje efektive, transparenca e procedurave dhe gasja e
barabarté pér té gjitha palét. Shqetésimet e ngritura né raport, pérfshiré kufizimet e llogaridhénies
dhe transparencés, kohézgjatjen e paraburgimit dhe pérdorimin e provave té siguruara nga
vende me gasje armiqésore, paragesin dilema serioze mbi pérmbushjen e kétyre standardeve
dhe ndikojné né besimin e publikut né drejtési. Pér rriedhojé, éshté thelbésore gé funksionimi i
kétyre dhomave té harmonizohet plotésisht me standardet kushtetuese dhe ndérkombétare pér
njé gjykim té drejté, duke garantuar integritet procedural, paanshméri dhe llogaridhénie té ploté
institucionale.

Njé shqgetésim i vazhdueshém mbetet fakti se né shumé fusha kritike nuk ka zbatim té ploté té
ligieve né fuqi. Ligji pér Sigurimet Shéndetésore ende nuk ka filluar t& zbatohet né praktiké, Ligji
pér Pensionet zbatohet vetém pjesérisht, ndérsa pagat né sektorin publik shpesh nuk pércillen
né pérputhje me legjislacionin aktual. Ndonése Republika e Kosovés ka krijuar mekanizma té
avancuar ligjoré dhe institucionalé pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, efektiviteti i tyre mbetet i
kufizuar pa njé angazhim té shtuar né ndértimin e kapaciteteve dhe forcimin e mekanizmave té
zbatimit. Eshté e domosdoshme qé institucionet pérgjegjése té fokusohen jo vetém né miratimin e
ligjeve, por edhe né garantimin e zbatimit té tyre té ploté, duke siguruar gé qytetarét té pérfitojné
né praktiké nga e drejta e tyre pér shéndet, pensione dhe té drejtat e tjera themelore.
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Té nderuar deputeté,

Té drejtat e njeriut nuk jané thjesht njé standard juridik apo njé obligim institucional, por jané
themeli mbi té cilin ndértohet besimi i qytetaréve né shtetin e tyre.

Prandaj, Avokati i Popullit u bén thirrje té gjitha institucioneve t& Republikés sé& Kosovés gé té
ndérmarrin masa konkrete pér adresimin e kétyre shqetésimeve dhe pér forcimin e mekanizmave
té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

Institucioni i Avokatit t& Popullit do té vazhdojé t& mbetet njé zé i pavarur dhe i fugishém pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut.

Ju faleminderit!
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Mandati i
Avokatit te
Popullit

Avokati i Popullit éshté institucion i pavarur,
i paraparé me nenin 132 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés dhe, bazuar né
aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese, éshté
institucion i pavarur né aspektin funksional,
organizativ dhe buxhetor. Aspekti mé i
réndésishém i pavarésisé sé& Avokatit té
Popullit éshté pércaktimi kushtetues gé ai nuk
pranon udhézime dhe ndérhyrje nga asnjé
organ apo institucion tjetér né Republikén e
Kosovés. Kompetenca kryesore kushtetuese
e Avokatit t& Popullit éshté mbikéqyrja dhe
mbrojtja e té drejtave dhe lirive té individéve
nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme
dhe té parregullta té autoriteteve publike. Kété
mbikéqyrie dhe mbrojtje, Avokati i Popullit
fillimisht e ushtron duke kérkuar informacione
nga cdo autoritet gé& ushtron pushtet legjitim
né Republikén e Kosovés, informacione
gé autoritetet kané detyrim t'i ofrojné sipas
pércaktimeve kushtetuese.

Avokati i Popullit, sipas Kushtetutés dhe
Ligjit pér Avokatin e Popullit, ushtron disa
kompetenca/mandate, pérkatésisht: ()]
Mandati pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut; (1)
Mandati si Organ i Barazisé; dhe (Ill) Mandati
si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e
Torturés. Avokati i Popullit gjithashtu éshté
palé e autorizuar pér referimin e ¢céshtjeve né
Gjykatén Kushtetuese'.

Njé kompetencé e réndésishme e punés
sé Avokatit t& Popullit éshté qé, bazuar né
hetimet e tij, né rastet kur konstatohen shkelje
té té drejtave té njeriut, pérpilohen raporte me
gjetjet pérkatése dhe autoriteteve u drejtohen
rekomandimet dhe propozohen masa konkrete.

Po ashtu, njé tjetér aspekt i réndésishém i
Avokatit té Popullit éshté fakti qé pér gjetjet
e tij né fushén e shkeljeve té té drejtave té
njeriut paraget Raport Vjetor né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés dhe mund té paragesé
edhe raporte té vecanta.

Eshté detyré dhe pérgjegjési e autoriteteve
publike qé ti respektojné dhe zbatojné

1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 113, paragrafi 2.

rekomandimet e Avokatit t& Popullit, si njé
matés i respektimit t& sundimit té ligjit dhe
funksionimit t& demokracisé né vendin toné.

Mandati i mbrojtjes sé
té drejtave té njeriut

Avokati i Popullit ushtron mandatin e mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut kundér veprimeve
ose mosveprimeve té paligishme dhe té
parregullta té autoriteteve publike népérmjet
mekanizmave té ndryshém, duke pérfshiré
hetimin e rasteve té paragitura nga ankuesit,
hetimin sipas detyrés zyrtare té€ shkeljeve
té mundshme, kontestimin e akteve té
administratés pér mbrojtjen e interesit publik,
dhénien e rekomandimeve té pérgjithshme
pér funksionimin e sistemit gjygésor, dhénien
e opinioneve né cilésiné e mikut té gjykatés
(amicus curiae), dhénien e rekomandimeve pér
rastet e zvarritjes sé procedurave gjygésore,
udhéheqgjen e procedurés sé ndérmjetésimit
dhe té pajtimit, dhénien e asistencés viktimave
té diskriminimit, dhénien e rekomandimeve pér
institucionet publike pér zbatimin e detyrimeve
né fushén e ndalimit t& diskriminimit dhe té
barazisé, si dhe referimin e c¢éshtjeve né
Gjykatén Kushtetuese dhe né mekanizma té
tjeré qé pércaktohen me ligje té vecanta.

Mandati i mbikéqyrjes
sé respektimit te te
drejtave té njeriut

Avokati i Popullit ushtron mandatin e
mbikéqyries sé respektimit té t& drejtave té
njeriut népérmjet mekanizmave té ndryshém,
duke pérfshiré monitorimin e rasteve gjygésore
ku palét kané statusin e viktimés sé pretenduar
té shkeljes sé té drejtave té njeriut, ose kur
sipas detyrés zyrtare konsiderohet se mund
té keté shkelje sistematike té té drejtave té
njeriut; detyrimin e autoriteteve publike pér
t'u pérgjigjur kérkesave té Avokatit t& Popullit;
monitorimin e zbatimit t& rekomandimeve té
dhéna nga Avokati i Popullit; mbikéqgyrjen e
standardit t& hartimit té legjislacionit pér sa u
pérket pércaktimeve té té drejtave té njeriut dhe
pérputhshmérisé me Kushtetutén; monitorimin
e zbatimit té ligjeve qé kané pér fokus té drejtat
e njeriut, si dhe mekanizmave té tjeré qé
pércaktohen me ligje té vecanta.

Institucioni i Avokatit té Popullit |
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Roli i Avokatit té Popullit né
promovimin e té
drejtave té njeriut

Avokati i Popullit ka njé rol té réndésishém né
promovimin e té drejtave té njeriut, rol té cilin
e ushtron népérmjet mekanizmit té ngritjes
sé ndérgjegjésimit t& opinionit publik dhe té
institucioneve publike pér té drejtat e njeriut
dhe lirive themelore. Kété e realizon népérmijet
edukimit, trajnimeve dhe ligjératave, publikimit
té opinioneve dhe broshurave gé& paragesin
géndrimin e Avokatit t& Popullit pér ¢céshtje té
caktuara, deklaratave pér zbatim té masave té
caktuara, organizimit té& ditéve t& hapura pér
té drejtat e njeriut, organizimit t& konferencave
dhe tryezave tematike, bashképunimit
dhe bashkérendimit t& punés me partneré
socialé, shkémbimit té vizitave me institucione
homologe, paraqgities né media té opinioneve
té Avokatit t& Popullit, si dhe mekanizmave té
tjeré qé pércaktohen me ligje té veganta.

Roli i Avokatit te Popullit si
Mekanizém Kombétar pér
Parandalimin e Torturés

Avokatii Popullitushtron mandatin e Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKP)
dhe té trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore,
jonjerézore dhe poshtéruese, pérmes vizitave
té rregullta dhe pa paralajmérim né té gjitha
vendet ku mbahen personat e privuar nga
liria, pérfshiré ndalimin policor, paraburgimin,
géndrimin  né institucionet shéndetésore,
ndalimin doganor, ndalimin e emigrantéve dhe
¢cdo vend tjetér ku dyshohet se ka shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut. Né pajtim me Ligjin
pér Avokatin e Popullit, ai jep rekomandime
pér pérputhshmériné e ligjeve dhe té akteve
té tjera me Kushtetutén dhe me standardet
ndérkombétare né parandalimin e torturés.
MKP-ja  bashképunon me mekanizmat
ndérkombétaré, vendoré dhe me mekanizmat
e tjeré gé pércakiohen me ligj t& vecanté
néfushén e parandalimit té torturés.
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Roli i Avokatit té Popullit
si mekanizém i baraziseé

Avokati i Popullit ushtron mandatin e tij si
mekanizém i barazisé pér promovimin,
monitorimin dhe mbéshtetjen e trajtimit té
barabarté pa diskriminim né bazat e mbrojtura
nga Ligji pér Barazi Gjinore dhe Ligji pér
Mbrojtje nga Diskriminimi, si dhe né pérputhje
me Ligjin pér Avokatin e Popullit. Nj& mandat
té tillé, Avokati i Popullit e realizon pérmes
mbikéqyrjes sé zbatimit té Ligjit pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, hetimit té& rasteve té diskriminimit,
promovimit t& praktikave té mira té barazisé,
informimit té publikut pér rastet e diskriminimit,
trajtimit té rasteve gé lidhen me diskriminimin
gjinor, si dhe bashképunimit me partneré
socialé dhe me organizata jogeveritare vendore
dhe ndérkombétare.



Pérmbledhja statistikore e
ankesave dhe e rasteve

Nga 1 janari 2025 deri mé 31 dhjetor 2025, né Institucionin e Avokatit t& Popullit, né zyrén
gendrore né Prishtiné dhe né zyrat rajonale né Prizren, Gjilan, Ferizaj, Pejé, Mitrovicé e Jugut,
Mitrovicé e Veriut, Gjakové dhe Graganicé, jané parashtruar 1736 ankesa nga qytetarét e
Republikés sé& Kosovés, pérfshiré pohime ankimore pér shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut
nga autoritetet publike, si dhe kérkesa pér késhillé apo ndihmé juridike.

Nga analizimi i kétyre ankesave, sipas kategorive kushtetuese té té drejtave dhe lirive t& njeriut,
vérehet se numri mé i madh i tyre lidhet me: té drejtén pér mjete juridike, té€ drejtén pér gjykim té
drejté dhe té paanshém, mbrojtjen shéndetésore dhe sociale, té drejtén e punés dhe ushtrimin
e profesionit, mbrojtjen e pronés, baraziné para ligjit, té drejtat e té& akuzuarit, ndalimin e torturés
dhe trajtimeve mizore, ¢njerézore ose poshtéruese, té drejtat e fémijés et;.

Né paraqitjet tabelore t& méposhtme jané dhéné shénime mé té detajuara pér numrin e
pérgjithshém té ankesave té pranuara, shqyrtuara dhe té vendosura pér pranueshmériné ose
papranueshmériné pér hetim, rastet e hapura pér hetim me vetiniciativé té Avokatit té& Popullit,
pérkatésiné etnike dhe gjinore té ankuesve, autoritetet publike pérgjegjése ndaj té cilave

jané parashtruar ankesat, numrin e rasteve té pérfunduara/mbyllura, numrin e raporteve dhe
rekomandimeve té publikuara ndaj autoriteteve publike, si dhe shkallén e zbatuar té kétyre
rekomandimeve nga autoritetet pérkatése.

Tabela 1. Ankesat e paragitura te Avokati i Popullit né vitin 2025

Numri i pérgjithshém i ankesave té paraqgitura

Pérkatésia etnike e ankuesve

Shgiptaré 1411
Serbé 207
Boshnjaké 29
Ashkalinj 23
Turg 19
Romé 11
Gorané 9
Egjiptiané 8
Tjetér 19

Ankesat e paragitura, té ndara sipas zyrave té Avokatit té Popullit

Zyra Qendrore-Prishtiné 953
Zyra Rajonale-Pejé 152
Zyra Rajonale-Gjilan 144
Zyra Rajonale-Prizren 142
Zyra Rajonale-Ferizaj 94
Zyra Rajonale-Gjakoveé 90
Zyra Rajonale-Mitrovice e Veriut 70
Zyra Rajonale-Mitrovicé e Jugut 59
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Zyra Rajonale-Gracanicé 32

Pérkatésia gjinore e ankuesve bazuar né ankesat e paragitura

Meshku;j 1158
Femra 578
Autoritetet publike ndaj té cilave jané paragitur ankesat (njé ankesé mund té keté mé shumé se njé palé
pérgjegjése)
Ministrité/Administrata 703
Gjykatat 363
Komunat 261
Policia 124
Prokurorité publike 73
Ndérmarrjet publike 70
Persona privat 60
Kompani private 40
Kompania Kosovare pér Distribuim me Energji Elektrike 36
Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRrE) 19
Autoritetet e huaja 19
Agjancia Kosovare e Privatizimit 18
Kuvendi i Repulikés sé Kosovés 15
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 12
Pérmbarues privaté 12
Té tjera 143

Tabela2. Numriiankesave té paragitura, sipas Kapitullit Il té Kushtetutés - Té Drejtat
dhe Lirité Themelore (njé ankesé mund té pérfshijé disa té drejta e liri)

KRK 32 - E Drejta pér Mjete Juridike 553
KRK 31 - E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém 305
KRK 51 - Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale 202
KRK 49 - E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit 189
KRK 46 - Mbrojtja e Pronés 139
KRK 24 - Barazia para Ligjit 122
KRK 30 - Té Drejtat e té Akuzuarit 98
KRK 27 - Ndalimi i Torturés 95
KRK 50 - Té Drejtat e Fémijés 88
KRK 47 - E Drejta pér Arsimin 39
KRK 35 - Liria e Lévizjes 35
KRK 29 - E Drejta e Lirisé dhe Sigurisé 25
KRK 23 - Dinjiteti i Njeriut 24
KRK 37 - E Drejta e Martesés dhe Familjes 21
KRK 52 - Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor 13
KRK 41 - E Drejta e Qasjes né Dokumente Publike 13
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KRK 25 - E Drejta pér Jetén

KRK 54 - Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave

KRK 36 - E Drejta e Privatésisé

KRK 45 - Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes
KRK 26 - Integriteti Personal

KRK 40 - Liria e Shprehjes

KRK 48 - Liria e Artit dhe e Shkencés

KRK 55 - Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore
KRK 38 - Liria e Besimit, e Ndérgjegjes dhe e Fesé
KRK 43 - Liria e Tubimit

KRK 39 - Konfesionet Fetare

KRK 33 - Parimi i Legalitetit dhe Proporcionalitetit né Raste Penale

—
o

HIE = INDINDINDINO O ||

Tabela 3. Numrii ankesave té paragitura, sipas Objektivave pér Zhvillim té
Qéndrueshém (0ZhQ) - njé ankesé mund té pérfshijé disa 0ZhQ

16. Pagja, Drejtésia dhe Institucione té Forta 1471
03. Shéndeti dhe Mirégenia e Miré 148
10. Pabarazité e Reduktuara 53
08. Puné e Denjé dhe Rritje Ekonomike 35
17. Partneritetet pér Qéllimet 24
04. Arsim Cilésor 1
06. Uji i Pastér dhe Kanalizimi

09. Industria, Inovacioni dhe Infrastruktura

07. Energji e Pérballueshme dhe e Pastér

05. Barazia Gijinore

11. Qytetet dhe Komunitetet e Qéndrueshme

12. Konsumi dhe Prodhimi i Pérgjegjshém

13. Veprimi Klimatik

W[ |h|O|O|O|©

Tabela4. Ankesat e vendosura si té papranueshme

Numri i ankesave té papranueshme 1108

Ankesat e papranueshme, sipas neneve té Ligjit pér Avokatin e Popullit
Né shfrytézim té mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.3 374

S’ka shkelje, kegadministrim - Neni 22, pika 1.1 308
Jashté juridiksionit - Neni 21, pika 1.3.1 194
Mosshfrytézim i mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.4 178
Mosinteresim, déshtim i palés - Neni 22, pika 1.2 38
E parashtruar pas afatit ligjor - Neni 21, pika 1.3.2
Ankesé anonime — Neni 21, pika 1.3.3

Keqpérdorim i sé drejtés sé ankesés — Neni 21, pika 1.3.4
Shénim zyrtar

— | =] CC©
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Tabela 5. Ankesat né pritje pér shqyrtim

Numri i ankesave né pritje pér shqyrtim

Tabela 6. Ankesat e vendosura si té pranueshme pér hetim

Numri i ankesave té vendosura si té pranueshme pér hetim 624

Numri i rasteve té hetuara me iniciativé té& Avokatit t& Popullit (Ex officio) 41

Ankesat e hapura pér hetim, sipas pérkatésisé etnike té ankuesve

Shqiptaré 411
Serbé 165
Boshnjaké 17
Ashkalinj 6
Gorané 6
Romé 6
Turq 5
Egjiptiané 3
Tjetér 5

Pérkatésia gjinore e ankuesve, bazuar né ankesat e hetuara
Meshkuj 362
Femra 262

Autoritetet publike ndaj té cilave jané hapur hetime sipas ankesave (njé ankesé mund té keté mé shumé

se njé palé pérgjegjése)

Ministrité/Administrata 318
Gjykatat 141
Komunat 121
Policia 36
Prokurorité 23
Ndérmarrjet publike 19
Zyra e Rregullatorit pér Energji 13
Kuvendi i Repulikés sé& Kosovés 10
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 10
Universiteti i Prishtinés “Hasan Prishtina” 8
Kompania Kosovare pér Distribuim me Energji Elektrike 7
Té tjera 53
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Tabela7. Numrii ankesave té hetuara, sipas Kapitullit Il té Kushtetutés - Té Drejtat dhe Lirité
Themelore (njé ankesé mund té pérfshijé disa té drejta e liri)

KRK 32 - E Drejta pér Mjete Juridike 199
KRK 31 - E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém 128
KRK 24 - Barazia para Ligjit 94
KRK 49 - E Drejta e Punés dhe Ushtrimit t& Profesionit 73
KRK 50 - Té Drejtat e Fémijés 68
KRK 46 - Mbrojtja e Pronés 51
KRK 51 - Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale 39
KRK 27 - Ndalimi i Torturés 29
KRK 47 - E Drejta pér Arsimin 29
KRK 23 - Dinjiteti i Njeriut 12
KRK 30 - Té Drejtat e t& Akuzuarit 11
KRK 52 - Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor 11
KRK 35 - Liria e Lévizjes 10
KRK 37 - E Drejta e Martesés dhe Familjes 10
KRK 45 - Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes 9
KRK 25 - E Drejta pér Jetén 4
KRK 54 - Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave 4
KRK 26 - Integriteti Personal 2
KRK 29 - E Drejta e Lirisé dhe Sigurisé 2
KRK 38 - Liria e Besimit, e Ndérgjegjes dhe e Fesé 2
KRK 41 - E Drejta e Qasjes né Dokumente Publike 2
KRK 48 - Liria e Artit dhe e Shkencés 2
KRK 55 - Kufizimi i t& Drejtave dhe Lirive Themelore 2
KRK 33 - Parimi i Legalitetit dhe Proporcionalitetit né Raste Penale 1
KRK 36 - E Drejta e Privatésisé 1
KRK 42 - Liria e Medieve 1
Tabela 8. Numriiankesave té hetuara, sipas 0ZhQ-sé (njé ankesé mund té pérfshijé disa 0ZhQ)
16. Pagja, Drejtésia dhe Institucione té Forta 551
03. Shéndeti dhe Mirégenia e Miré 44
10. Pabarazité e Reduktuara 25
08. Puné e Denjé dhe Rritje Ekonomike 15
04. Arsim Cilésor 11
17. Partneritetet pér Qéllimet 10
09. Industria, Inovacioni dhe Infrastruktura 5
07. Energji e Pérballueshme dhe e Pastér 4
11. Qytetet dhe Komunitetet e Qéndrueshme 2
05. Barazia Gjinore 1
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Tabela9. Numriirasteve ex officio, sipas Kapitullit I| té Kushtetutés - Té Drejtat dhe Lirité Themelore
(njé rast mund té pérfshijé disa té drejta e liri)

E Drejta pér Mjete Juridike 11
Ndalimi i Torturés 9
Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale 5
E Drejta pér Jetén 4
Mbrojtja e Pronés 4
Barazia para Ligijit 3
Té Drejtat e té Akuzuarit 3
Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes 3
E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit 3
Té Drejtat e Fémijés 3
Dinjiteti i Njeriut 2
Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor 2
Liria e Lévizjes 1
Liria e Besimit, e Ndérgjegjes dhe e Fesé 1
Liria e Medieve 1
E Drejta pér Arsimin 1
E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém 1
Tabela10. Numri i rasteve ex officio, sipas 0ZhQ-sé (njé rast mund té pérfshijé disa 0ZhQ)

16. Pagja, Drejtésia dhe Institucione té Forta 32

3. Shéndeti dhe Mirégenia e Miré 8

4. Arsim Cilésor

8. Puné e Denjé dhe Rritje Ekonomike

Tabela1l. Ankesate vendosura me pérfundim té hetimeve (pérfshijné ankesat e vitit 2025 dhe
viteve paraprake )

Numri i pérgjithshém i ankesave té pérfunduara/mbyllura 694

Ankesat e pérfunduara/mbyllura, sipas neneve té Ligjit pér Avokatin e Popullit

| zgjidhur né pajtim me kérkesén e ankuesit - Neni 21, pika 1.5 264
| papranueshém, s'ka shkelje, kegadministrim - Neni 22, pika 1.1 187
| mbyllur me raport, kur konstatohen shkelje té té D.Nj. - Neni 24, pika 3 111
| papranueshém, né shfrytézim té mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.3 46
| mbyllur pér mosinteresim té ankuesit, déshtim i palés - Neni 22, pika 1.2 35
| papranueshém, mosshfrytézim i mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.4 31
| papranueshém, jashté juridiksionit - Neni 21, pika 1.3.1 12
Shénim zyrtar 8
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Tabela12. Raportet me rekomandime dhe Letrat me rekomandime

Raporte pér ankesat e hetuara (nga ankesat e gytetaréve) 44

Raporte pér rastet hetimore me iniciativé té AP-sé, Ex officio 7
Raportet e MKP-sé

Letra me rekomandime pér ankesat e hetuara (nga ankesat e gytetaréve) 8

Rekomandime né raportet dhe letrat me rekomandime 683

Tabela13. Statusiirekomandimeve

Rekomandime té zbatuara 131
Rekomandime pjesérisht té zbataura 30
Rekomandime té pazbatuara 19
Rekomandime né pritje pér zbatim 503
Totali 683

Tabela 14. Krahasimi i pérgindjes sé zbatueshmeérisé sé rekomandimeve té Avokatit té Popullit té
adresuara gjateé vitit 2024, gjendja sipas raportimit té periudhés mé 31 dhjetor 2024 dhe
pérditésimi mé 31 dhjetor 2025

. Pérgindja e zbatueshmérisé sé Pérgingja e zbatueshmérisé sé

Rekomandimet2024 .\ o ondimeve mé 31 dhjetor 2024  rekomandimeve me $1 dhietor 2025

Rekomandime té 37 - 21% 53 - 30%

zbatuara

Rekomandime

pjesérisht té 7 - 4% 9-5%

zbataura

Rekomandme né 119 - 68% 98 - 56%

pritje pér zbatim

Rekomandime té 13- 7% 16 - 9%

pazbatuara

Totali 176 176

i rekomandimeve

Tabela 15. Stausi i rekomandimeve sipas nivelit institucional - 2025

Nivelinsitutcional g nolGie  sbatuara  hataura TEPatvara N ECERET
Niveli Qendror 107 25 19 5 58
Niveli Lokal 546 100 11 9 426
Gjyqgésori/Prokuroria 30 6 0 5 19
Totali 683 131 30 19 503
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Tabela 16. Kérkesa, komente dhe opinione té paragitura prané institucioneve

Kérkesa drejtuar Gjykatés Kushtetuese 1
Komente drejtuar Gjykatés Kushtetuese 1
Opinione drejtuar autoriteteve té tjera 6
Kérkesé pér masé té pérkohshme drejtuar autoriteteve té tjera 1
Amicus Curiae 2

Tabela17. Ankesat e pranuara dhe té hetuara nga Departamenti pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve

Numri i ankesave té paragitura 149
Numri i ankesave té vendosura si té pranueshme pér hetim 118
Numri i ankesave té papranueshme 31
Numri i rasteve hetimore me vetiniciativé ex officio 6

Tabela 18. Zbatueshméria e rekomandimeve té Avokatit té Popullit nga autoritetet publike pérgjegjése

Rekomandime
pjesérisht té
implementuara

Rekomandime té
implementuara

Rekomandime té Né pritje pér
paimplementuara  implementim

Autoriteti pérgjegjés

Qeveria e Repulikés sé

Kosovés dhe Ministria 0 0 0 3
e Financave, Punés dhe

Transfereve

Ministria e Shéndetésisé 4 1 0 15
Ministria e Drejtésisé 0 0 0 9
Ministria e Punéve té 13 10 3 16
Brendshme

Ministria e Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé 4 7 0 0
dhe Inovacionit

Ministria e Financave, 0 0 1 8
Punés dhe Transfereve

Policia e Kosovés 0 1 0 0
Dogana e Kosoveés 0 0 0 2
Agjencia e Statistikave té 2 0 0 0
Kosovés

Inspektorati Shéndetésor 0 0 0 1
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Qendra Klinike

Stomatologjike 0 0 0 1
Universitare e Kosoves

Komisioni Qéndror i 1 0 i ol
Zgjedhjeve

Banka Qendrore e i 0 0 7
Kosovés

Dhoma e Posagme e 0 0 0 5
Gjykatés Supreme

Gjykata e Apelit 1 0 1 3
Gjykata Themelore né 4 0 4 8
Prishtiné

Gjykata Themelore i 0 0 &
né Mitrovice

Komuna e Prishtinés 4 3 1 12
Komuna e Prizrenit 5 0 0 9
Komuna e Pejés 0 0 0 14
Komuna e Skenderajt 0 0 0 14
Komuna e Drenasit 3 0 0 10
Komuna e Mitrovicés 6 0 0 8
Jurgore

Komuna e Gjilanit 7 1 0 5
Komuna e Fushé Kosovés 0 0 0 14
Komuna e Decanit 10 0 0 4
Komuna e Ferizajt 2 0 0 13
Komuna e Gjakovés 0 0 2 13
Komuna e Podujevés 3 1 0 10
Komuna e Vushtrrisé 0 0 0 14
Komuna e Malishevés 0 0 0 15
Komuna e Vitisé 3 1 0 10
Komuna e Gracanicés 2 0 3 12
Komuna e Hanit té Elezit 6 0 0 8
Komuna e Istogut 0 0 0 14
Komuna e Kacanikut 3 1 0 10
Komuna e Klinés 3 0 0 12
Komuna e Rahovecit 0 0 0 14
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Komuna e Kamenicés 0 0 0 14
Komuna e Lipjanit 0 0 0 14
Komuna e Obiligit 5 1 0 8
Komuna e Kllokotit 4 0 1 9
Komuna e Shtimes 6 0 0 8
Komuna e Suharekeés 5 1 0 8
Komuna e Junikut 3 0 0 10
Komuna e Mitrovices 0 0 0 15
Veriore

Komuna e Dragashit 0 0 0 14
Komuna e Novobérdés 0 0 1 13
Komuna e Ranillugit 1 1 0 12
Komuna e Zvecanit 3 1 0 10
Komuna e Leposavicit 0 0 1 14
Komuna e Zubin Potokut 0 0 0 14
Komuna e Parteshit 6 0 0 8
Komuna e Mamushés 0 0 0 14
Komuna e Shtérpcés 8 0 0 6
KRM “Pastrimi” 1 0 0 0
ShFMU “Elena Gjika" 1 0 0 0
Totali 131 30 19 503
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Paragitja grafike e statistikave
te ankesave té parashtruara te
Avokati i Popullit

1 janar 2025 - 31 dhjetor 2025

Figural. Paragitja e ankesave té qytetaréve
té shqyrtuara/vendosura nga Avokati i Populli
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Figura2. Pérgindja e ankesave sipas
pérkatésisé etnike té qytetaréve
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Figura3. Pérkatésia gjinore e ankuesve bazuar
né ankesat e paragitura
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Figura4. Autoritetet publike ndaj té cilave jané paragitur ankesat
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Figura5. Ankesat e paragitura, sipas Kapitullit Il
té Kushtetutés - Té Drejtat dhe Lirité Themelore
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Figura6. Numriiankesave té paragitura, sipas 0ZhQ
(njé ankesé mund té pérfshijé disa 0ZhQ)
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Figura7. Ankesat e hapura pér hetim, sipas pérkatésisé etnike té ankuesve
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Figura8. Autoritetet publike ndaj té cilave jané hapur hetime sipas ankesave
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Figura 9.

Pérgindja e ankesave té hetuara, sipas Kapitullit ||
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Figura10. Pérgindja e ankesave té hetuara, sipas 0ZhQ (njé ankesé mund té pérfshijé

disa 0ZhQ) -

16. Pagja, Drejtésia

dhe Institucione té Forta
03. Shéndeti dhe Mirégenia
e Miré

10. Pabarazité e Reduktuara
08. Puné e Denjé

dhe Rritje Ekonomike

17. Partneritetet

pér Qéllimet

04. Arsim Cilésor

09. Industria, Inovacioni
dhe Infrastruktura

07. Energji e Pérballueshme
dhe e Pastér

05. Barazia Gjinore

11. Qytetet dhe Komunitetet
e Qéndrueshme
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Figurall. Pérgindja e ankesave e hetuara Ex officio, sipas Kapitullit I
té Kushtetutés - Té Drejtat dhe Lirité Themelore
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E Drejta pér Mjete Juridike

Ndalimi i Torturés
Mbrojtja Shéndetésore
dhe Sociale

E Drejta pér jetén

Mbrojtja e Pronés

Barazia para Ligjit

Té Drejtat e té Akuzuarit

Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes

E Drejta e Punés
dhe Ushtrimit té Profesionit

Té Drejtat e Fémijés

Dinjiteti i Njeriut

Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor
Té tjera

16%




Figura12. Pérgindja e rasteve ex officio, sipas 0ZhQ (njé rast mund té pérfshijé disa 0ZhQ)

3% 2%

B 16. Pagja, Drejtésia
dhe Institucione té Forta
03. Shéndeti dhe Mirégenia
e Miré
u 08. Puné e Denjé

dhe Rritje Ekonomike

04. Arsim Cilésor

Figura13. Rastet e vendosura me pérfundim/mbyllje té hetimeve
(pérfshijné rastet e vitit 2025 dhe viteve paraprake)

300

[ Té papranueshme

m Tézgjidhura né pajtim me 200
kérkesén e ankuesit

Raporte me rekomandime
té publikuara

Té mbyllura pér mosinteresim
té ankuesit, déshtim té palés

Figura14. Pérgindja e zbatueshmérisé sé rekomandimeve
té Avokatit té Popullit nga autoritetet publike
pérgjegjése, té publikuara gjaté vitit 2025

[ Rekomandime né pritje pér zbatim
Rekomandime té zbatuara
Rekomandime pjesérisht té zbatuara

B Rekomandime té pazbatuara
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Figura15. Pérgindja e ankesave té hetuara dhe té papranueshme
nga Departamenti pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve

Numri i ankesave té vendosura
si té pranueshme pér hetim

Numri i ankesave té papranueshme

Figura16. Ankesat e paragitura gjaté vitit 2025, né zyrén gendrore
dhe né zyrat rajonale té Institucionit té Avokatit té Popullit
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Mbrojtja e te drejtave
te njeriut nga Avokati
| Popullit




Mbrojtja e te
drejtave te
njeriut nga
Avokati i Popullit

Te drejtat themelore

Dinjiteti i Njeriut

Dinjiteti i njeriut pérbén vleré themelore
mbi té cilén ndértohet rendi kushtetues dhe
sistemi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né
Republikén e Kosovés. Ai éshté i paraparé né
ményré eksplicite né nenin 23 té Kushtetutés,
ku theksohet se dinjiteti i njeriut &shté i
pacenueshém dhe éshté bazé e té gjitha té
drejtave dhe lirive themelore t& njeriut.

Interpretimi kushtetues i dinjitetit t& njeriut né
Republikén e Kosovés éshté i pandashém
nga praktika e GJEDN;j-sé, e cila ka theksuar
vazhdimisht se respektimi i dinjitetit njerézor
pérbén thelbin e KEDNj-sé. Avokati i Popullit vé
né theks se GJEDN;j-ja ka zhvilluar standarde,
sipas té cilave shtetet kané jo vetém detyrimin
té pérmbahen nga cenimi i dinjitetit t& njeriut,
por edhe detyrime pozitive pér t& ndérmarré
masa efektive mbrojtése, vecanérisht ndaj
personave né situata té cenueshme.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka pranuar 24
ankesa me pretendime pér shkelje té dinjitetit
té njeriut, prej té cilave 10 jané proceduar pér
hetime té métejme, ndérsa 14 jané shpallur té
papranueshme. Ndérsa Avokati i Popullit ka
filluar hetimin sipas detyrés zyrtare né dy raste.

Rastet e paraqitura pér IAP, ku pretendohet
shkelje e dinjitetit njerézor, ndér té tjera, jané:
njé ankesé pér gjuhé fyese dhe degraduese
té pérdorur ndaj ankuesve né njé institucion
publik;2 raportim pér ngacmim seksual dhe
mosmarrie t€ masave nga punédhénési;?
ankesé pér ndérprerjen e pagesés sé pensionit
pér persona té verbér, por e cila éshté zgjidhur

Rasti R/1733/2025.
Rasti R/1688/2025.
Rasti R/1525/2025.
Rasti R/1240/2025.
Rasti R/1159/2025.
Rasti R/1147/2025.
Rasti R/562/2025.

0 N O~ WOWN

30 | Raporti Vjetor 2025

nga autoriteti dhe rasti &shté mbyllur nga
IAP-ja;* pretendim pér trajtim denigrues nga
policia;’pretendime pér cenimin e dinjitetit té
njeriut; pér diskriminim gjinor; pér cenimin e sé
drejtésngamarrédhéniaepunés;®pretendimpér
kércénim nga fqinjét dhe mosmarrje e masave
nga policia;” pretendime pér mosintervenim
nga Policia, pavarésisht ankesave pér
sulme psikike dhe fizike ndaj parashtruesit.®
Raste té tjera té paraqgitura me pretendime
pér shkelje té dinjitetit t& njeriut jané raste ku
pretendohet pér bullizém, ankesa pér ushtrim
padie ndaj personave privaté, ankesé pér
mosfurnizim me ujé té pijes, pretendime pér
shtrim té paligjshém né psikiatri dhe trajtim
degradues, ankesé pér kompensim té ulét si
viktimé e veprave penale etj.

Né rastin ex officio R/370/2025, Avokatii Popullit
ka filluar hetimet lidhur me pretendimet se njé
grua me aftésité kufizuar éshté dhunuar dhe ka
ngelur shtatzéne. Ky rast éshté raportuar nga
mediat. Avokati i Popullit ka filluar hetimet dhe
ka kontaktuar me organet kompetente, té cilat
jané duke zhvilluar hetimet lidhur me rastin. Pér
Avokatin e Popullit éshté tejet shgetésues fakti
gé ky akt éshté kryer ndaj njé gruaje me aftési
té kufizuar, e cila bén pjesé né njé kategori té
cenueshme, duke rezultuar me shkelje té réndé
té dinjitetit njerézor, e duke prekur né té drejtén
pér t& mos u trajtuar né ményré ¢njerézore e
poshtéruese, né té drejtén pér integritet trupor
dhe mosdiskriminim. Hetimet né kété rast nuk
kané pérfunduar ende dhe Avokati i Popullit
éshté duke i ndjekur zhvillimet e procedurave
té organeve kompetente.

Nga hetimi i rastit R.nr.1501/2025, sipas
ankesés sé njé qytetari kundér ShSKUK-sg,
éshté vérejtur se si mungesé e hapésirave pér
trajtimin e detyrueshém psikiatrik me ndalim
té personave me ¢rregullim mendor gé kané
kryer vepér penale dhe u éshté shqiptuar kjo
masé nga gjykata, nuk trajtohen nga Instituti i
Psikiatrisé Forenzike pér shkak t& mungesés
sé vendeve. Gjithashtu éshté vérejtur se né
mungesé té hapésirave, kéto raste dérgohen
né mbajtje né gendrat e paraburgimit. Situata e
tillé nénkupton trajtim té padinjitetshém pér kéta
persona dhe paraget déshtim té autoriteteve
pérgjegjése pér t'i pérmbushur detyrimet ligjore
pér trajtimin e rasteve té tilla. Nga pérgjigjja qé
mori Avokati i Popullit nga Instituti i Psikiatrisé



Forenzike, theksohet se posedojné vetém 12
shtretér pér kété kategorité personave, ndérsa
né anén tjetér nuk ka hapésiré per trajtimin e
femrave. Kjo situaté éshté tregues i mungesés
sé masave té pérshtatshme pér personat, ndaj
té ciléve éshté caktuar kjo masé me vendim
té gjykatés, nuk ka kontroll t& zbatimit té& saj
nga gjykata, e né anén tjetér kjo pér Avokatin
e Popullit paraget shkelje t& vazhdueshme té
dinjitetit t& kétyre personave dhe té té drejtave
dhe lirive té tyre né raport me detyrimin e
shtetit gé kéta persona té marrin trajtimin dhe
shérbimet shéndetésore té nevojshme.

E Drejta per Jeten

E drejta pér jetén pérbén themelin e té gjitha
té drejtave dhe lirive té njeriut. Pa garantimin
e késaj té drejte, ushtrimi i t& drejtave té tjera
béhet i pamundur. Né Republikén e Kosovés,
e drejta pér jetén éshté e garantuar qarté
né Kushtetuté, né legjislacionin vendor dhe
mbéshtetet né standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut.

E drejta pér jetén nénkupton mbrojtjen e individit
nga ¢cdo formé e privimit arbitrar té jetés. Ajo
nuk pérfshin vetém ndalimin e vrasjes, por
edhe detyrimin e shtetit pér t& ndérmarré masa
aktive pér mbrojtien e jetés sé qytetaréve. Kjo
pérfshin mbrojtjen nga dhuna, trajtimi ¢njerézor,
tortura, neglizhenca institucionale dhe rreziget
gé mund ta rrezikojné jetén e njeriut. E drejta
pér jetén konsiderohet e drejté absolute, e
cila nuk mund té pezullohet as né gjendje té
jashtézakonshme.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton
té drejtén pér jetén dhe shprehimisht pércakton
se secili individ gézon kété té drejté, ndérsa
dénimi me vdekje éshté i ndaluar.® Po ashtu,
kjo e drejté garantohet edhe me instrumenete
ndérkombétare, si¢ jané Deklarata Universale
e té Drejtave té Njeriut e Kombeve té
Bashkuara,Konventa Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut," Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike,’ té cilat jané pjesé e
sistemit juridik dhe kushtetues né& Republikén
e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti,
ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera
té institucioneve publike né Republikén e

9  Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 25.

Kosovés.'® Aktet e lartpérmendura pércaktojné
obligimin e shteteve palé qé ta garantojné kété
té drejté me ligj dhe qé askush nén juridiksionin
e tyre t& mos privohet nga jeta né ményré
arbitrare.

Avokati i Popullit gjaté kétij viti ka pranuar
10 ankesa me pretendimin pér shkeljen e
késaj té drejte, prej té cilave 4 jané hapur pér
hetime té métejme, ndérsa 6 jané shpallur té
papranueshme. Gjaté vitit raportues jané hapur
edhe 4 raste pér hetim sipas detyrés zyrtare.

Rasti i paré ka té béjé me rrémbimin e njé
qytetari té Kosovés, té nacionalitetit serb, i cili u
plagos dhe u rrémbye nga xhandarméria serbe
dhe u dérgua né Serbi. Sipas informatave
nga mediat, rrémbimi kishte ndodhur brenda
territorit t& Republikés sé& Kosovés. Rrethanat
né té cilat kishte ndodhur ky rast ishin té
pagarta, ndérsa kishte informacione se personi
i rrémbyer ishte keqtrajtuar. Né bazé té kétyre
informatave, Avokati i Popullit ka kérkuar nga
Zyra Ndérlidhése e Kosovés né Serbi gé té
interesohet pér marrjen e informatave lidhur me
fatin e tij, gjendjen shéndetésore dhe ményrén
e trajtimit. Nga Zyra Ndérlidhése e Republikés
sé Kosovés né Serbi, Avokati i Popullit éshté
njoftuar se i njéjti ishte i hospitalizuar né
repartin intensiv, ndérsa pér kérkesén pér
informim té detajuar mbi gjendjen e tij dhe pér
mundésimin e vizités nga diplomatét e Zyrés
Ndérlidhése éshté marré pérgjigie negative.
Nga informatat e ofruara, Avokati i Popullit ka
arritur né pérfundimin se, pérkundér pérpjekjeve
té autoriteteve té Republikés sé Kosovés, nuk
éshté arritur t& sigurohet monitorimi i kétij
rasti.™

Rasti i dyté éshté hapur pér hetim bazuar né
informatat e siguruara nga mediat, té cilat
kishin raportuar pér njé ngjarje t& ndodhur né
Lipjan, kur gjaté arrestimit t& njé qytetari gé
ishte duke prishur rendin dhe getésiné publike,
ai kishte ndérruar jeté. Ngjarja ka ndodhur
rreth orés 00:15, mé 7 korrik 2025, kur policia
kishte pranuar informatén se njé person, i cili
dyshohej se ishte nén ndikim té alkoolit, po
sulmonte automjete dhe kalimtaré né rrugén
“Haradin Bajrami” né Lipjan. Gjaté vendosjes

10 Kombet e Bashkuara, Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut, neni 3.
11 Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, neni 2.
12 Kombet e Bashkuara, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni 6.

13 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22.
14 1661/2025.
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nén kontroll dhe arrestimit, personi ndaj té cilit
po ndérmerreshin veprimet ka ndérruar jeté. E
gjithé situata éshté regjistruar me video nga
kalimtarét. Rasti ka ngjallur debat publik, duke
gené se vdekja ka ndodhur gjaté arrestimit
dhe pamjet jané publikuar né media dhe rrjete
sociale. Avokati i Popullit ka deklaruar se duhet
té ndérmerren veprime urgjente hetimore pér
zbardhjen profesionale té té gjitha detajeve
té rastit, pér té pércaktuar shkaget e vdekjes,
proporcionalitetin e pérdorimit té forcés, nése
éshté ofruar ndihma mjekésore né kohé dhe
rrethanat e tjera pérkatése. Avokati i Popullit
éshté duke i vazhduar hetimet dhe éshté né
pritje té raporteve nga autoritetet kompetente.'®

Rasti i treté éshté hapur pér hetim bazuar né
informatat e siguruara nga mediat pér vdekjen e
njé personi té arrestuar né Qendrén e Ndalimit
né Stacionin Policor né Suhareké, i cili, sipas
raportimeve té Policisé, ishte vetévarur né geli.
Sipas informatave té siguruara, autoritetet
pérgjegjése kané pérfunduar hetimet dhe kané
marré masa ndaj zyrtaréve policoré qé kané
gené kujdestaré né natén kritike'® Avokati
i Popullit éshté duke vazhduar hetimet pér
té vlerésuar pérmbushjen e detyrimeve té
autoriteteve pérgjegjése pér marrjen e masave
gé garantojné siguriné e jetés sé& personave
té arrestuar dhe té ndaluar, né pérputhje
me legjislacionin vendor dhe me garancité
procedurale gé rrjedhin nga neni 2 i KEDNj-sé.

Rasti i katért éshté hapur pér hetim bazuar né
njoftimin nga Drejtoria Shéndetésore e Burgjeve
se njé person ka kryer vetévarje né Qendrén
e Paraburgimit né Prishtiné. Né& komunikim té
vazhdueshém me autoritetet relevante dhe pas
pranimit té raportit t&¢ Komisionit Hetimor, éshté
vérejtur se jané zbatuar Procedurat Standarde
té Veprimit dhe normat etike e profesionale gé
nga pranimi i personit né gendér, si dhe éshté
konkluduar se nuk ka pasur vonesé né ofrimin
e shérbimeve shéndetésore. Megjithaté, té
gjitha dokumentet e nevojshme u jané pércjellé
organeve kompetente pér hetimin e rastit.’”

Avokati i Popullit, mé 17 prill 2025, ka publikuar
Raport me Rekomandime pér njé rast té
ndodhur né vitin 2024, kur njé 21-vjegare ishte
vraré nga ish-bashkéshorti i saj, ndérkohé gé
ajo ndodhej né Qendrén pér Puné Sociale né

15 850/2025.
16 840/2025.
17 1224/2025.

Ferizaj® Rasti ka ndodhur mé 12 prill 2024,
kur e ndjera E. C., né ditén kritike, kishte
dérguar fémijén e saj té mitur pér t'u takuar
me babané né ndértesén e QPS-sé né Feriza,.
Ish-bashkéshorti kishte gélluar me armé zjarri
duke e vraré E.C. dhe duke plagosur véllain
e saj té mitur D. C. Raporti ka konstatuar se,
pavarésisht masave té ndérmarra, autoritetet
shtetérore nuk kané arritur t'i ndérmerrnin
té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar
jetén e gytetares, e cila si pasojé e mungesés
sé masave adekuate té sigurisé &shté vraré
nga ish-bashkéshorti i saj. Autoriteteve u jané
adresuar rekomandime pérmasa parandaluese
né raste té tilla.

Pérkundér faktit se Republika e Kosovés ka
béré hapa serioz& né krijimin e mekanizmave
reagues ndaj rasteve té dhunés né familje,
mbeten ende aspekte qé kérkojné vémendjen
e autoriteteve pérgjegjése lidhur me obligimet
pozitive té shtetit pér mbrojtien e sé& drejtés
pér jeté, céshtje kjo e cila do té trajtohet mé
detajisht né vijim.

E Drejta e Integritetit Personal

E drejta pér respektim dhe pacenueshméri
té integritetit fizik dhe psikik t& ¢do personi
pérbén thelbin e mbrojtjes sé té drejtave dhe
lirive té njeriut.

E drejta e integritetit personal éshté e drejté
e garantuar me nenin 26 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés. Gjithashtu, Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, integritetin
fizik dhe psikik t& njé personi e interpreton
népérmjet nenit 8 (E drejta pér respektim
té jetés private dhe familjare). Né frymén e
Kushtetutés, e drejta e integritetit personal né
vendin toné rregullohet edhe me njé numér
ligjesh.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
pranuar gjithsej pesé ankesa individuale
me pretendime pér shkeljen e sé drejtés né
integritet personal. Pas shqyrtimit fillestar té
kétyre ankesave, dy ankesa kané pérmbushur
kriteret ligjore t& pranueshmérisé. Njéra nga
ankesat ka té béjé me rastin e njé ankueseje, e
cila pretendon se i éshté nénshtruar trajtimit té
pavullnetshém psikiatrik né Klinikén Psikiatrike.

18 https://oik-rks.org/2025/04/17/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-563-2024-lidhur-me-detyrimet-pozitive-per-ndermarrjen-e-

masave-preventive-ne-gendrat-per-pune-sociale-per-mbrojtjen-e-integritetit-fizik-gjegjesisht-per-t/
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Té dy kéto raste jané né trajtim e sipér dhe
pér to ende nuk éshté nxjerré njé vendim
pérfundimtar.

Ndérsa tri ankesa nuk i kané plotésuar
kriteret e pranueshmérisé dhe jané shpallur
té papranueshme pér shkak t& mungesés sé
kushteve té pércaktuara me ligj, si mé poshté:

e Dy jané shpallur té& papranueshme,
sepse nga shénimet e paraqitura
dhe pas shqyrtimit t& hollésishém té
rrethanave té pérshkruara né ankesa,
ka rezultuar se ¢éshtjet e parashtruara
nuk jané né kompetencén e Avokatit té

Popullit.
* Nj¢ ankesé é&shté shpallur e
papranueshme megenése nga

déshmité e paraqgitura dhe rrethanat
e pérshkruara ka rezultuar se ankuesi
nuk i ka shfrytézuar mjetet juridike né
dispozicion.

Pérgjithésisht, kjo e drejté zbatohet dhe
respektohet nga autoritetet e Republikés
sé Kosovés. Megjithaté, vazhdon té jené
shqgetésues'® pranimi i personave pér trajtimin
e pavullnetshém né Repartin e Urgjencés dhe
Kujdesit Intensiv Psikiatrik (UKIP) pa vendim
gjykate.Edhe pse MKP-ja ka rekomanduar
vazhdimisht zgjidhjen e kétij problemi, kjo
céshtje ende mbetet e pazgjidhur. Gjithashtu,
Avokati i Popullit nga vizitat e realizuara né
UKIP ka vérejtur se nuk ka evidenca me té
cilat déshmohet se personave pér trajtim té
pavullnetshém u ofrohet shpjegim me shkrim
pér arsyet e trajtimit t& pavullnetshém, ashtu
si¢ parashihet né nenin 21, paragrafi 1.4, té
Ligjit nr. 05/L-025 pér Shéndetin Mendor, i cili
shprehimisht pércakton se pacientit té trajtuar
pa vullnetin e tij/saj, ndér té tjera, duhet ti
shpjegohen me shkrim brenda 48 oréve arsyet
e trajtimit t& pavullnetshém.

Shikuar nga kjo perspektivé, ekipi i MKP-sé ka
vérejtur se né UKIP, edhe né departamentet
psikiatrike né kuadér té spitaleve té
pérgjithshme regjionale né nivel vendi, né té
shumtén e rasteve personave té hospitalizuar
me probleme té shéndetit mendor nuk u jepet

mundésia e dhénies sé pélgimit me shkrim apo
e drejta pér refuzim té trajtimit. E njéjta situaté
ishte konstatuar edhe né Raportin e Komitetit
Evropian pér Parandalim té Torturés pér vizitén
né Kosové né vitin 2015 dhe 2020,2" ku
theksohet:

“Pranimi i njé personi né njé institucion
psikiatrik mbi baza té pavullnetshme, qofté
né kontekstin e njé procesi gjyqésoré civil
apo penal, nuk duhet té pérjashtojé marrjen e
pélgimit t€ informuar pér trajtim. Cdo shmangie
nga ky parim duhet té bazohet né ligj dhe té
lidhet vetém né rrethana té jashtézakonshme
té pércaktuara né ményré té qart€é dhe
duhet té shogérohet me masa mbrojtése té
pérshtatshme.”

Liria e Lévizjes

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton
té drejtén e ¢do personi pér liri t& lévizjes,
si brenda territorit t& shtetit, ashtu edhe
jashté kufijve té tij (nenin 35). Kjo e drejté u
garantohet né ményré té barabarté té gjithé
banoréve, pa pengesa apo ndérhyrie té
kundérligishme. Ndérkaq, hyrja dhe géndrimi
i shtetasve té huaj né territorin e Republikés
sé Kosovés rregullohet me ligj té veganté (neni
35, paragrafi 5).

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka
pranuar 36 ankesa qé kané té béjné me
té drejtén e lirisé sé lévizjes. Nga to, 26
ankesa jané shpallur té& papranueshme,
ndérsa pér 10 té tjera® jané zhvilluar
hetimet né bazé té pretendimit t& ankuesve.

Ankesat e shpallura té papranueshme jané si
né vijim:

e Pesémbédhjeté (15) ankesa jané
shpallur té papranueshme bazuar né
nenin 22, paragrafi 1, nénparagrafi
1.1, ku nga shénimet e paraqitura dhe
nga rrethanat e rastit ka rezultuar se
té drejtat dhe lirité e njeriut nuk jané
shkelur apo nuk éshté kryer kurrfaré
kegadministrimi.

e Shtaté (7) ankesa jané shpallur té

19 https://oik-rks.org/2023/10/04/raport-i-mkpt-se-lidhur-me-viziten-ne-kliniken-psikiatrike-te-qendres-klinike-universitare-te-

kosoves-urgjenca-dhe-kujdesi-intensiv-psikiatrik/

20 Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Raporti pér vizitén né Kosové né vitin 2015, i publikuar né vitin 2016, paragrafi 101.

Pér mé shumé: https://rm.coe.int/16806a1efc (4.7.2018).

21 Shih raportin e KPT-sé, paragrafi 145, pér vizitén e fundit né Kosové, i publikuar mé 23 shtator 2021: https://www.coe.int/en/web/

cpt/-/the-cpt-publishes-report-on-kosovo.

22 R/202/2025; R/435/2025; R/770/2025; R/790/2025; R/1171/2025; R/1179/2025; R/1235/2025; R/1262/2025; R/1289/2025;

R/1634/2025.
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papranueshme bazuar né nenin 21,
paragrafi 1, nénparagrafi 1.3, ku
nga shénimet e paraqgitura dhe nga
rrethanat e rastit ka rezultuar se ¢éshtja
e shtruar nuk éshté né kompetencén
e Avokatit t& Popullit, sipas Ligjit pér
Avokatin e Popullit.

e Tri (3) ankesa jané shpallur té
papranueshme bazuar né nenin 21,
paragrafi 1, nénparagrafi 1.3, ku nga
shénimet e paraqgitura dhe rrethanat
e rastit ka rezultuar se nuk éshté né
kompetencén e Avokatit t& Popullit,
sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit.

e Njé (1) ankesé é&shté shpallur e
papranueshme bazuar né nenin 21,
pargrafi 1, nénparagrafi 1.3.4, ku nga
shénimet e paraqitura dhe rrethanat e
rastit ka rezultuar se ankesa paraget
keqpérdorim té sé drejtés pér paraqitjen
e ankesés.

Nga dhjeté (10) rastet e hapura pér hetim, né
dy kané pérfunduar hetimet né pajtim me 22,
paragrafi 1, nénparagrafi 1.1, ku nga hetimi i
rastit ka rezultuar se té drejtat dhe lirité e njeriut
nuk jané shkelur apo nuk éshté kryer kurrfaré
kegadministrimi.

Rastet e hapura pér hetim kané té béjné
kryesisht me procedurat pér njohjen ose fitimin
e shtetésisé sé Republikés sé Kosovés, si dhe
me pajisien me dokumentacionin pérkatés.
Ankuesit pretendojné se refuzimi i kérkesave
pér lejegéndrimi éshté bazuar né mospérputhje
té té dhénave personale, ndérkohé gé ankesat
e ushtruara nuk jané shqyrtuar brenda afateve
ligjore nga organet e shkallés sé dyté. Né disa
raste, ankuesit theksojné se jané njoftuar pér
refuzim pa arsyetim té ploté ligjor, pa sqarim
té bazés juridike t& vendimit dhe pa udhézim
pér mjetet juridike, gjé qé ka prodhuar pasoja
serioze praktike, vecanérisht né ushtrimin
e lirisé sé lévizjes. Nj& pjesé e ankesave
lidhen edhe me véshtirési qé kané dalé si
pasojé e mospérputhjeve né dokumentacion
dhe mungesés sé informatave té garta nga
institucionet kompetente. Hetimet pér kéto
raste jané duke vazhduar.

Avokati i Popullit vleréson se, megjithése liria
e lévizjes nuk éshté njé e drejté absolute dhe
mund té kufizohet pér arsye té pércaktuara
me ligj, zbatimi i kétyre kufizimeve né praktiké
duhej té shogérohet me vendimmarrie té
garté, té arsyetuar dhe té bazuar né kritere té
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domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit, duke
u siguruar qé kufizimet e vendosura né praktiké
té mos e cenojné thelbin e késaj té drejte.

Mbrojtja e Pronés

E drejta e pronés éshté e drejté e
mbrojtur me dispozitat e Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés.

Avokati i Popullit gjaté vitit raportues pranoi
139 ankesa, té cilat kané té béjné me ¢éshtjen
e pronés. Nga kéto ankesa u hapén pér hetim
51 raste.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit pati né
fokus céshtje qé ndérlidhen me mbrojtien e
pronés, pérkatésisht ¢éshtje lidhur me:

e shpronésimin e pronave té paluajtshme
dhe mosrealizimin e kompensimit pér
shpronésim;

e rrénimin e objekteve pa leje dhe
procedurat standarde ligjore lidhur me
céshtje té tilla;

e mbrojtien e pronés né procedurat
gjygésore.

Lidhur me ¢éshtjet e shpronésimit té pronés sé
paluajtshme dhe mosrealizimit t& kompensimit
pér shpronésimin, Avokati i Popullit hapi
hetime sipas detyrés zyrtare lidhur me
rastin e banoréve té lagjes “Bregu i Diellit”
né Prishtiné dhe problemet pronésore me té
cilat u pérballén ata. Né kété rast, Avokati i
Popullit vérejti se pronat e banoréve té késaj
lagjeje u shpronésuan gjaté vitit 1985, mirépo
asnjéheré nuk u ekzekutua kompensimi pér
shpronésimin dhe banorét asnjéheré nuk u
zhvendosén nga pronat té cilat u shpronésuan
né vitet e néntédhjeta. Rasti éshté né fazén e
zhvillimit t& hetimeve.

Lidhur me ¢éshtijen e rrénimit t& objekteve
pa leje dhe procedurat standarde ligjore
pér céshtje té tilla, Avokati i Popullit shqyrtoi
ankesat e banoréve té fshatit Leshak, té cilét
u paralajméruan nga kryetari i Komunés, me
kérkesé té Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
se do té rrénoheshin 12 shtépi pa leje né
zonén afér stacionit policor né Leshak. Lidhur
me kété céshtje, Avokati i Popullit, me qgéllim
té informimit mé té detajuar pér rastin, mé 10
korrik 2025 doli né terren dhe takoi pronarét
e kétyre shtépive, nga té cilét u informua pér
situatén dhe gjendjen e tyre té réndé, si dhe



pér nevojén gé t'u garantohet respektimi i
procedurave té pércaktuara ligjore. Avokati i
Popullit mé pas u takua edhe me kryetarin e
Komunés sé Leposaviqit, z. Lulzim Hetemi,
nga i cili kérkoi gé té respektohen procedurat
e pércaktuara ligjore, duke pasur parasysh
interesin e t& dy paléve dhe me qéllim té
mbrojtjes sé ligjshmérisé, por edhe té mbrojtjes
sé interesit t& banoréve, pér aq sa éshté e
mundur.

Lidhur me c¢éshtjen e mbrojtjes sé pronés né
procedurat gjygésore, Avokati i Popullit edhe
gjaté kétij viti raportues vazhdoi t&€ pranonte
ankesa pér zvarritjen e procedurave gjygésore
gé kané té béjné me c¢éshtje té& pronés dhe
pengimté posedimit, sidhe publikoi njé numérté
konsiderueshém raportesh me rekomandime,
me té& cilat u rekomandoi gjykatave té
Republikés sé Kosovés qé té veprojné brenda
afateve té arsyeshme me qéllim té vendosjes
pér ¢céshtjet qé kané né shqyrtim.

Legalizimi i pronave

Avokati i Popullit, nga hetimet e ankesave té
pranuara dhe shqgetésimeve té ngritura nga
gytetarét dhe shoqéria civile, konstatoi se
sfidat pér legalizimin e objekteve t& ndértuara
pa leje, ashtu si¢ parashihet né Ligjin pér
Trajtimin e Ndértimeve pa Leje, tashmé cenon
té drejtat e garantuara me Kushtetuté dhe me
legjislacionin né fuqi. Avokati i Popullit shpreh
shgetésimin se njé numri t& madh qytetarésh,
pronaré té objekteve té& ndértuara pa leje té
Kategorisé | dhe njésive té& banimit né objekte
té Kategorisé I, duke mos arritur té regjistronin
pronésiné e tyre pér shkak té mungesés sé
legalizimit né regjistrat kadastroré, u mohohen
té drejtat themelore gé lidhen me pronén, si e
drejta pér té pérfituar nga shitja, trashégimia
apo pérdorimi i saj si garanci bankare, ndérsa
né situata té veganta prona mbetet e ekspozuar
ndaj pasigurisé juridike dhe rrezikut té rrénimit.

Avokati i Popullit, me qéllim té€ analizimit té
situatés dhe sfidave né procesin e legalizimit t&
ndértimeve pa leje né vend, né lidhje me rastin
e iniciuar sipas detyrés zyrtare, iu drejtua
népérmijet pyetésoréve me pyetje relevante nga
Ligji Nr. 06/L-024 pér Trajtimin e Ndértimeve
pa Leje, Ministrisé sé& Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor dhe 38 komunave té Republikés
sé Kosovés, nga té cilat mori pérgjigje prej
20 komunave. Mbi bazén e informatave té
pranuara rezultoi se shumica e komunave
nuk morén masa konkrete pér zgjidhjen me

efikasitet t& ¢céshtjes sé trajtimit t& kérkesave
pér legalizim. Procesi vazhdon té pércillet me
sfida né shumé komuna; nuk u investua né
ngritien e kapaciteteve, procesi menaxhohet
kryesisht nga Drejtoria e Urbanizmit dhe nuk ka
sektoré té vecanté pér menaxhimin e tij. Vetém
njé numér i vogél komunash kané té pércaktuar
zyrtaré kompetenté ose kané ndaré detyra
shtesé pér trajtimin e kétyre rasteve. Si pasojé
e mospérfundimit té procesit té legalizimit,
pérfshiré edhe rastet né listén e prities pér
legalizim, njé numér i madh pronash mbetén
pa u regjistruar né regjistrin e ndértimeve né
kadastér, si hap pérfundimtar i legalizimit dhe
formalizimit té sé drejtés pronésore.

Po ashtu, ¢éshtje me ndikim serioz né té drejtén
e pronés dhe siguriné juridike té qytetaréve
vazhdon té paragesé mospérmbushja e
obligimit t& MMPHI-sé pér zgjidhjen e ¢éshtjes
Sé Listés sé Pritjes, qé rrjedh nga neni 4 i Ligjit
Nr. 08/L-184 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit Nr. 06/L-024 pér Trajtimin e Ndértimeve
pa Leje, sipas té cilit MMPHI-sé iu pércaktua
njé afat i ri, brenda té cilit duhej t& propozonte,
jo mé voné se 31 dhjetor 2024, programe té
hollésishme pér Qeveriné pér ményrén e
trajtimit t& ndértimeve né Listén e Pritjes.

Né kété drejtim, sfidé mé vete paraget neni 7 i
Ligjit Nr. 06/L-024, i cili pércakton pérgjegjésité
pér aplikimin dhe mbulimin e kostove té
legalizimit t& ndértimeve pa leje me shumé
njési banimi. Sipas kétij neni, investitori i
ndértimit pa leje mban pérgjegjésiné kryesore
pér té iniciuar procesin e legalizimit t& objektit
shumébanesor. Né mungesé té dispozitave
detyruese, né disa raste investitorét e kétyre
ndértimeve nuk paraqitén kérkesé pér legalizim
pér shkak té kostove té larta té procesit, ndérsa
né raste té tjera investitorét (persona fiziké apo
juridiké) falimentuan ose e shuan aktivitetin e
biznesit.

Né rast se investitori nuk vepron, njé ose mé
shumé pronaré té njésive né objekt mund té
paragesin kérkesé pér legalizim né emér té
tyre. Né kéto raste, kostot e legalizimit ndahen
proporcionalisht mes té& gjithé pronaréve,
bazuar né madhésiné e njésive té tyre né
ndértesé. Pronarét gé paguajné kéto kosto
kané té drejté t& ndérmarrin veprime ligjore
kundér atyre gé refuzojné té kontribuojné, pér
té rikuperuar shpenzimet e tyre. Po ashtu, ata
mund té kérkojné kompensim nga investitori,
duke pérfshiré démet dhe shpenzimet ligjore té
lidhura me procesin. Avokati i Popullit paraget
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skepticizém lidhur me efektivitetin e késaj té
drejte t& paraparé me dispozitat ligjore pér
ndarjen e shpenzimeve, duke marré parasysh
se né kéto objekte ka shumé njési té pabanuara
dhe persona gé jetojné jashté vendit, té ciléve
nuk u dihet vendgéndrimi. Ndérkaq, tejzgjatja e
procedurave gjygésore dhe njohja e sé drejtés
népérmjet tyre paraget céshtje mé vete dhe
mjet juridik joefikas.

Po ashtu, né kété drejtim, Avokati i Popullit
vérejti pengesa té réndésishme né zbatimin
e nenit 7 té Ligjit Nr. 06/L-024 pér Trajtimin e
Ndértimeve pa Leje. Njé nga problematikat
kryesore lidhet me dispozitat e nenit 14,
paragrafi 2, té ligjit, i cili pércaktonte: “Aplikuesi
dorézon né komunén ku ndodhet ndértimi
formularin e aplikimit dhe té gjitha dokumentet
e ljera té kérkuara, si¢ parashihet né aktin
nénligjor t& miratuar nga Ministria [...].”, si dhe
me Udhézimin Administrativ Nr. 03/2021 pér
Kérkesat Themelore pér Shéndet dhe Siguri,
Procedurat dhe Dokumentacionin pér Trajtimin
e Ndértimeve pa Leje té Kategorisé | dhe I, i
nxjerré nga MMPHI-ja. Sipas nenit 6, paragrafi
1, té kétij udhézimi, parashihet gé aplikacioni
pér legalizimin e ndértimeve té kategorisé
Il duhet t& pérfshijé, ndér té tjera, edhe:
“Déshminé mbi té drejtén pronésore ose té
drejtén e shfrytézimit mbi parcelén qé kérkohet
pér regjistrim né kadastér dhe né Regjistrin
e té Drejtave Pronésore mbi Pasuriné e
Paluajtshme (RDPP).

Duhet theksuar se kérkesat e lartpérmendura
té Ligjit dhe t& Udhézimit Administrativ krijojné
njé pengesé té pakapércyeshme pér zbatimin
e nenit 7 té ligjit, i cili u jep pronaréve té njésive
té banimit né ndértesat pa leje té drejtén pér
té aplikuar pér legalizim, pasi ata nuk jané né
gjendje té paragesin déshmi mbi té& drejtén
pronésore apo té shfrytézimit t& parcelés ku
éshté ndértuar objekti. Kéto dokumente mund
té sigurohen vetém nga investitori ose nga
pronari juridik i parcelés mbi té cilén éshté
ngritur ndértesa shumébanesore. Si rrjedhojé,
mungesa e kétyre dokumenteve e bén té
pamundur zbatimin praktik t& nenit 7 té Ligjit
Nr. 06/L-024, duke i Iéné pronarét e njésive
té banimit pa njé zgjidhje efektive ligjore pér
legalizimin e pronave té tyre. Andaj, mund
té konkludohet se edhe kjo pengesé ligjore
ka ndikim té drejtpérdrejté né kufizimin e sé
drejtés sé pronés sé qytetaréve né kété situaté.

23 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 29.
24 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 5.
25 Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile Politike, neni 9.
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E Drejta e Lirisé dhe Sigurisé

E drejta e lirisé dhe sigurisé éshté njé nga té
drejtat themelore t& njeriut dhe njihet gjerésisht
né té drejtén kushtetuese® dhe ndérkombétare,
si né KEDNj>* dhe KNDCP.?» Askush nuk
mund té privohet nga liria né ményré arbitrare
(ndalim, arrestim, burgim). Kufizimi i lirisé mund
té lejohet vetém kur parashihet me ligj: pér
shkak té kryerjes sé veprés penale, ndalim pér
ekzekutimin e njé vendimi gjygésor, ndalim pér
té parandaluar kryerjen e ndonjé vepre penale,
ndalim i personave me sémundje mendore (né
pérputhje me ligjin), si dhe ndalim pér ¢éshtje
migracioni (sipas ligjit).

Né momentin kur dikush ndalohet, duhet té
njoftohet menjéheré pér arsyet e ndalimit dhe té
paragitet para njé gjykate. Né rast se tejkalohet
koha e paraparé pér ndalim (48 oré), personi
ka té drejté té kundérshtojé ligjshmériné e
ndalimit, si dhe té kérkojé démshpérblim né
rast ndalimité paligjshém. Kjo e drejté e siguron
gytetarin nga arbitrariteti i shtetit dhe garanton
gé autoritetet duhet té veprojné vetém brenda
ligjit dhe duke respektuar dinjitetin njerézor.

Roli i Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin
e Torturés éshté thelbésor né mbikéqyrjen e
respektimit t& sé drejtés pér liri dhe siguri, né
pérputhje meligjindhe me respektimin e dinjitetit
njerézor, veganérisht pér personat e privuar
nga liria. Kjo e drejté rrezikohet mé shumé kur
njé person ndalohet apo arrestohet, mbahet
né paraburgim apo ndodhet né institucione té
mbyllura (burgje, stacione policore, institucione
psikiatrike, gendra migracioni).

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit, né rolin
e MKP-sé, ka vizituar 15 stacione policore,
ka realizuar 27 vizita né gendrat korrektuese
dhe té paraburgimit, 16 vizita né institucionet
psikiatrike, si dhe 5 vizita né vendet ku mbahen
azilkérkuesit dhe migrantét e parregullt.

Gjaté vizitave jané vlerésuar kushtet e mbajtjes,
higjiena, ushqgimi dhe kujdesi shéndetésor.
Gjithashtu éshté vlerésuar edhe respektimi
i tri garancive ligjore: njoftimi i familjes, gasja
né avokat dhe qgasja né mjek. Né pérgjithési
éshté vérejtur se kéto garanci jané respektuar.
Personat e ndaluar jané njoftuar pér arsyet e
ndalimit (deri né 6 oré né stacion policor) ose
48 oré né gendér t& mbajtjes.



Gjaté vizitave éshté vérejtur se shumica e
stacioneve policore nuk kané njé hapésiré té
ndaré pér mbajtien e personave deri né 6 oré,
por ata kryesisht mbahen né zyrat e policéve
hetues. Po ashtu, éshté gjetur se ka stacione
policore té cilat nuk mbajné regjistra pér
ndalimin e personave deri né 6 oré. Té gjeturat
i jané pércjellé Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé, si dhe éshté njoftuar komandanti
i stacionit té& vizituar. Jané adresuar 32
rekomandime pér policiné.

Gjaté kétij viti, Avokati i Popullit ka pranuar 25
ankesa me pretendim se éshté shkelur e drejta
e lirisé dhe sigurisé, prej té cilave 23 ankesa
jané shpallur té papranueshme, ndérsa 2 jané
hapur pér hetim. Pas hetimit, té dy rastet jané
mbyllur,?® pasi nuk jané gjetur shkelje. Ankesat
kryesisht kané gené kundér vendimeve pér
ndalim prej 48 orésh, vazhdimit t& paraburgimit,
kundér vendimeve té gjykatave (pasi pala
ndihet e pafajshme), bastisjeve té shpeshta né
gendrat korrektuese, mosefikasitetit t& policisé
etj. Né té gjitha situatat, palét jané udhézuar
pér veprimet gé duhet t'i ndérmarrin.

Avokati i Popullit, me raportet e publikuara,
ua ka rikujtuar autoriteteve obligimin e shtetit
pér té garantuar siguriné e personave té
cilét jané té privuar nga liria, gofshin edhe
ndalime afatshkurtra (deri né 6 oré), duke
siguruar hapésiré té pérshtatshme, ndricim e
ventilim, gasje né tualet dhe ujé té pijshém,
si dhe siguri fizike e shéndetésore. Praktika e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka
theksuar se edhe ndalimet e shkurtra kérkojné
kushte minimale humane. Nése kéto kushte
nuk plotésohen, shteti mban pérgjegjési
kushtetuese dhe ndérkombétare, pasi pérbéjné
shkelje té té drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit gjaté periudhés raportuese
ka mbajtur njé punétori me pjesémarrés nga
Késhilli Gjygésor i Kosovés, Késhilli Prokurorial
i Kosovés, Oda e Avokatéve té Kosovés dhe
Akademia e Drejtésisé, ku, duke u nisur
nga problematikat e shfaqura né praktiké,
ka diskutuar mes tjerash edhe: (i) kriteret e
caktimit t& masés sé paraburgimit; dhe (ii)
trajtimin e personave me ¢rregullime mendore,
me fokus trajtimin e pavullnetshém dhe trajtimin
e detyrueshém psikiatrik né liri.

Pér sa u pérket kritereve té paraburgimit, duke
u referuar né statistikat relevante, Avokati

i Popullit ka vérejtur se masa e paraburgimit
éshté masé e cila pérdoret shpesh si masé
pér sigurimin e té pandehurit né proceduré.
Rrjedhimisht, pérté siguruar gé e drejta e njeriut
né liri nuk po cenohet, autoritetet publike duhet
t'i kené parasysh standardet ndérkombétare
me rastin e shqiptimit t& paraburgimit. Si i tillé,
paraburgimi duhet t& shqgiptohet si masé e
fundit dhe duhet té plotésohen kriteret, si: (i)
sé pari duhet té ekzistojé “dyshimi i bazuar”
gé njé person i privuar nga liria ka kryer njé
vepér penale; (i) géllimi i privimit nga liria né
parim duhet té jeté né funksion té zbatimit té
procedurés penale dhe, pér mé tepér, duhet té
jeté proporcional, né kuptimin gé duhet té jeté i
nevojshém pér ta siguruar paragitjen e personit
té afektuar para autoriteteve kompetente
pérkatése; (iii) privimi nga liria apo caktimi i
paraburgimit duhet té jeté béré duke ndjekur
procedurén e pércaktuar me ligj.

Né diskutim e sipér me institucionet relevante
dolén kéto konkluzione:

* Rritjae mbikéqyrjes nga Gjykata e Apelit
dhe kontrolli nga Gjykata Supreme i
vendimeve pér caktimin e masés sé
paraburgimit, duke dhéné qéndrime
parimore gé garantojné respektimin e
parimit qé paraburgimi duhet té jeté
masa e fundit, e domosdoshme dhe
proporcionale.

e Gjykatat té vendosin né pérputhje
me ligjin pér kérkesat pér vlerésimin
e ligjshmérisé sé paraburgimit,
duke i dhéné pérparési sé drejtés
sé té pandehurit né proceduré dhe
mbikéqyrjes sé masés sé paraburgimit
si pérgjegjési e gjykatés, sidomos né
rastet e vazhdimit té paraburgimit,
kur duhet té vlerésohen me kujdes té
gjitha rrethanat dhe té merret parasysh
rreziku qé paraburgimi té pérdoret
si trysni qé i pandehuri t& pranojé
fajésiné (té intensifikohen trajnimet pér
gjyqtaré, prokuroré dhe avokaté lidhur
me mbikéqyrjen e paraburgimit, si dhe
té diskutohet né drejtim té plotésimit
té KPPK-sé pér procedurat lidhur me
vlerésimin e ligjshmérisé sé& késaj
mase).

¢ Monitorimi elektronik té aplikohet edhe
né procedurén e monitorimit té arrestit
shtépiak; kjo duhet té& pércaktohet
garté né legjislacion dhe né procedurat
pér caktimin e masave.

26 A.nr.51/2025 kunder Policisé né Prizren; A.nr. 510/2025 kundér Gjykatés Themelore né Prizren.
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* Vendimet pér caktimin e masés sé
paraburgimit t& jené né pérputhje
me KPPK-né, sidomos né drejtim té
dhénies sé njé arsyetimi té ploté dhe té
individualizuar; té shmangen arsyetimet
me parafrazim té normés dhe té
fakteve té paréndésishme gé shpesh
pérshkruhen né arsyetime.

* Marrja e masave nga autoritetet
pérgjegjése gé vendimet e gjykatave dhe
té prokuroréve té& mos jené té ndikuara
nga opinionet publike, presionet politike
dhe presionet e natyrave té tjera.

e Gjykatat duhet té marrin masa qé
paraburgimi né asnjé rrethané té mos
pérdoret si mjet presioni pér pranimin e
fajésisé.

Pér sa i pérket trajtimit t& personave me
crregullime mendore, me fokus trajtimin e
pavullnetshém dhe trajtimin e detyrueshém
psikiatrik né liri, Avokati i Popullit, duke u nisur
nga fakti gé shéndeti mendor éshté bazé pér
shéndetin e njeriut né pérgjithési, vé né theks
se nevojitet angazhim shtesé pér sfidat me té
cilat po ballafagohen institucionet né trajtimin
e personave me probleme mendore. Né rastin
konkret, pér sa u pérket masave mbrojtése,
Avokati i Popullit thekson se ka mungesé
gartésie né lidhje me dispozitat ligjore qé
rregullojné vendosjen e pavullnetshme dhe
trajtimin e pavullnetshém té& pacientéve né
institucionet psikiatrike. Eshté vecanérisht
shgetésuese gé, né praktiké, gjykatat duhet té
jené mé ekspeditive né ¢éshtjet e rivlerésimit
né rastet e pacientéve té pranuar pa vullnetin
e tyre. Kjo éshté reflektuar edhe né Raportin e
Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés
(KPT) ose (CPT).

Problem i identifikuar né praktiké éshté zbatimi
i garancive qé pércaktohen me Ligjin pér
Procedurén Jokontestimore, né& raport me
ndalimin e pavullnetshém, propozimin pér
caktimin e pérfagésuesit ligjor dhe mbrojtjen
e té drejtave té€ garantuara me ligj. Kjo
vérehet sidomos me propozimin e caktimit té
pérfagésuesit ligijor nga radhét e avokatéve
pér mbrojtien e interesave té pacientit, sic
pércaktohet me Ligjin pér Shéndet Mendor
(LShM), neni 21, paragrafi 1, nénparagrafét 1.2
dhe 1.3, si dhe neni 85 i Ligjit pér Procedurén
Jokontestimore.
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Né diskutim e sipér me institucionet relevante
dolén kéto konkluzione:

e Té forcohet kompetenca mbikéqyrése e
gjykatave né raport me masat e trajtimit
té detyrueshém psikiatrik dhe rastet
e shéndetit mendor té trajtohen me
prioritet.

e Gjykata merr pérsipér qé, gjaté
ndryshimit t&¢ masave té trajtimit té
detyrueshém psikiatrik, t& bashképunojé
me ekspertét né Institutin e Psikiatrisé
Forenzike dhe Klinikén e Psikiatrisé.

e Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria
e Drejtésisé té sigurojné rritien e
kapaciteteve té institucioneve pér
trajtimin e personave me c¢rregullime
mendore, me géllim zgjidhjen e problemit
té vendosjes né kéto institucione pér
shkak té mungesé&s sé hapésirave,
ngase kapacitetet e pamjaftueshme né
vazhdimési paraqgesin problem né rastet
kur caktohen kéto masa.

e Ministria e Shéndetésisé duhet T
ndértojé kapacitetet pér trajtim psiko-
social, trajtim dhe rehabilitim té
personave né varési nga substancat
narkotike dhe té tjera.

* Harmonizimii dispozitave ligjore té Ligjit
pér Shéndetin Mendor dhe té Ligjit pér
Procedurat Kontestimore.

E Drejta per Gjykim te
Drejte dhe tée Paanshém

E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té& Paanshém
éshté garantuar me nenin 31 té Kushtetutés
dhe nenin 6 t&€ KEDNj-sé [E drejta pér njé
proces té rregullt]. Kjo e drejté pérmban né
vete shumé elemente té& réndésishme, duke
filluar nga gjykimi i drejté, e drejta pér gasje né
gjykaté, kérkesa pér gjykaté té pavarur dhe té
paanshme, barazia e arméve, e drejta pér t'u
dégjuar, gjykimi brenda njé afati té& arsyeshém,
gé gjykimi té jeté publik, gé vendimi té jeté i
arsyetuar, prezumimi i pafajésisé (né céshtje
penale) etj.

Avokati i Popullit, né pérputhje me parimet
kushtetuese té pavarésisé sé gjygésorit, nuk
ndérhyn né procedura dhe vendimmarrje
gjygésore. Megjithaté, ka mandat té& japé
rekomandime té pérgjithshme pér sistemin
gjygésor, té paraqitet né cilésiné e mikut té
gjykatés (amicus curiae) né proceset gjygésore



gé kané té béjné me té drejtat e njeriut dhe, po
ashtu, ka kompetencé té vecanté né rastet e
zvarritjes sé procedurave gjygésore.

Né kuadér té kompetencave té tij, Avokati
i Popullit, gjaté periudhés sé raportimit, ka
pranuar 305 ankesa nga qytetarét gé lidhen me
té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém.
Nga kéto, 128 ankesa jané hapur pér hetim, té
cilat pérfshijné pohime pér shkeljen e té drejtés
pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme nga
gjykatat, ndérsa 177 ankesa jané vlerésuar
té papranueshme pér hetim pér shkak se:
jané jashté juridiksionit (36 ankesa); nuk ka
pasur shkelje apo keqadministrim (56 ankesa);
kérkesa ka gené jo e ploté dhe nuk éshté
kompletuar edhe pas kérkesave té Avokatit
té Popullit (8 ankesa); jané né shfrytézim té
mjeteve juridike (64 ankesa) ose pér shkak
té mosshfrytézimit t& mjeteve juridike (13
ankesa).?

Avokati i Popullit, gjaté periudhé&s raportuese,
ka mbajtur njé punétori me pjesémarrés nga
Késhilli Gjygésor i Kosovés, Késhilli Prokurorial
i Kosovés, Oda e Avokatéve té& Kosovés dhe
Akademia e Drejtésisé. Né kété punétori, pér
sa i pérket té drejtés pér gjykim té drejté dhe té

Gjendja e léndéve:

paanshém, u trajtuan kéto ¢éshtje: (i) e drejta
né gjykim brenda njé kohe té arsyeshme; (ii)
e drejta e té akuzuarit né mbrojtje; dhe (iii)
pranimi i fajésisé né proceduré penale.

. Pér sa i pérket gjykimit né kohé té
arsyeshme

Ashtu si né vitet paraprake, dominojné ankesat
pér gjykim brenda njé afati té& arsyeshém. Nga
128 ankesa té hapura, Avokati i Popullit ka
nisur hetimet dhe ka kérkuar informata nga
gjykatat e instancave té ndryshme né lidhje
me veprimet gé jané ndérmarré nga to. Nga
pérgjigjet gé pranuam nga gjykatat e ndryshme
té Kosovés, Avokati i Popullit ka vérejtur se
gjygésori i Kosovés ballafagohet me njé numér
shumé té madh rastesh té pazgjidhura dhe se
ato jané duke u trajtuar sipas Planit Strategjik
pér Pérmirésimin e Qasjes né Drejtési.

Lidhur me kété piké, Avokati i Popullit vé né
theks faktin se edhe né Raportin statistikor té
gjashtémujorit té paré pér vitin 2025, i publikuar
nga KGjK-ja,? rezulton se gjaté pjesés sé paré
té vitit 2025, né puné kané gené 338.634
Iéndé gjygésore, cka déshmon gé ka ngarkesé
té konsiderueshme né gjykata.

Nega numri i pérgjithshém i
lendéve: . ix MNumri i
N
Numri i léndéve [ lndine og | VendEve @
qé givkatat kang| o CROEYE ymrd § lendéve | | 9% | ngelura si té
G i . | té trashéguara | givkatat kané s
sjvkata pasur né puni < t& té pranuara ni zeiidhur gjaté pazgjidhura
gjaté periudhis 5 puné gjatg | 75 & né fund té
pazgjidhura nga . L periudhiés A
raportuese ~ periudhés perindhés
periudha raportuese
raporiuese raportuese
raportuese
1 |Gjvkata Supreme 1510 JR3 1127 1063 447
2 |Dhoma Posa¢me 11824 11254 570 1383 10441
3 |Gjvkatat e Apelit 44571 25519 19052 11846 32725
4 |Gjykata Komerciale 12526 9423 3103 2954 9572
5 |Gjvkata Themelore 263203 217439 50764 63TRO 204423
Ljithsej 338634 264018 T4616 81026 2157608

27 Ligji Nr. 05/L-19 pér Avokatin e Popullit, neni 21, paragrafi 1, nénparagrafét 1.3.1 dhe 1.3.2, si dhe neni 22, paragrafi 1,
nénparagrafét 1.1; 1.2; 1.3 dhe 1.4.

28 Shih Raportin Statistikor t& Gjykatave, tabelén statistikore né fagen 5, e gasshme né: https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/
uploads/reports/78700_KGJK RAPORTI PERGJITHSHEM GJASHTEMUJORI II_2025.pdf
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Si rezultat i hetimeve, Avokati i Popullit ka
publikuar 30 raporte me rekomandime né
lidhje me zvarritien e procedurave gjygésore.
Avokati i Popullit ka gjetur se:

* ankuesve nga gjygésori u éshté shkelur e
drejta pér gjykim té drejté, proces té rregullt,
brenda njé afati t&¢ arsyeshém kohor, té
pércaktuar dhe t& mbrojtur me nenin 31 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe
me nenin 6 t& KEDN;j-sé;

* &shté gjetur se ankuesve u éshté shkelur
e drejta pér mijete efektive juridike, té
mbrojtura me nenin 32 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe me nenin 13
té KEDNj-sé;

e si dhe u éshté shkelur e drejta pér mbrojtje
gjygésore té té drejtave té pércaktuara né
nenin 54 t& Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés.

Avokati i Popullit problematikén e tejzgjatjes sé
procedurave gjygésore e ka trajtuar edhe me
Késhilli Gjygésor i Kosovés, Késhilli Prokurorial
i Kosovés, Oda e Avokatéve té Kosovés dhe
Akademia e Drejtésisé, né& punétoriné e
mbajtur me daté 10-11 maj 2025, nga e cila
punétori dolén konkluzionet né vijim:

* Nevoja pér komunikim, koordinim dhe
ndérveprim institucional me géllim té
arritjes sé standardit pér njé gjykim té
drejté, sa i pérket afatit t& arsyeshém;

e Pérfshirja dhe roli efektiv i sistemit
té drejtésisé né grupet punuese pér
hartimin e legjislacionit, me géllim gé
ligjet e aprovuara t& kené zbatim té
ploté né praktiké; kjo do t’i ndihmonte
hartuesit e legjislacionit t’i evitonin
gabimet eventuale g& mund té
paraqgisnin problem pér zbatim;

* Rritja e efikasitetit t& geverisé dhe té
organeve té tjera né zbatim té ligjit,
vendimeve gjygésore, zbatimin e
aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese,
si dhe rritjen e efikasitetit né realizimin
e té drejtave ligjore né procedurat
jashtégjygésore — administrative — me
géllim té shmangies sé situatave té
mbingarkimit (si¢ jané rasti i kontratés
kolektive, pensionet né shumé baza,
Ligji i Pagave lidhur me pagesén né
bazé té stazhit etj.);
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Procedura e hartimit té& Projektligjit
pér Realizimin e sé Drejtés pér Gjykim
Brenda njé Afati t& Arsyeshém Kohor
duhet ti pérfshij¢ dy komponenté
té réndésishém: 1. Organi gé do té
vendosé pér kéto raste duhet té jeté
jashtégjygésor; 2. Procedura nuk
duhet té krijojé situaté té pérséritjes sé
gjykimit té zvarritjeve;

Vazhdimi i reformés né drejtési me
fokus né rritjen e efikasitetit té gjygésorit
dhe té prokurorisé, pérmirésimin e
infrastrukturés, avancimin e digjitalizimit
dhe té sistemit elektronik, riorganizimin
e sistemit té gjykatave, mbikéqyrjen e
punés sé gjyqtaréve pérmes vilerésimit
dhe procedurave disiplinore;

Nevoja pér rritien e kapaciteteve
profesionale té avokatéve dhe té
pérfagésuesve ligjoré, mbikéqyrja
e punés sé tyre nga komisionet
pérkatése té€ Odés sé Avokatéve, si
faktor i réndésishém qé ndikon né
mbarévajtjen e procedurave gjyqésore;
Lehtésimi i komunikimit dhe i pajisjes
me shkresa, prova dhe materiale té
tiera né proceduré té hetimit dhe né
até gjygésore mes paléve, me géllim
té ngrities sé efikasitetit, mundésimit
té mbrojtjes efektive dhe pérfagésimit
té denjé né proceduré gjyqésore, duke
pérfshiré edhe komunikimin pérmes
e-mailit, formés elektronike t& dérgimit
té shkresave dhe mundésisé pér gasje
pér té gjitha palét né proceduré qé té
pajisen me materialet e regjistruara té
seancave. Eshté konstatuar se éshté
shumé e réndésishme gé mbrojtjes ti
lejohet qasje né sistemin SMIL;

Efekti “ping-pong” duhet té evitohet né
rastet kur shkaktohet nga neglizhenca
dhe joprofesionalizmi, gjithmoné duke
pasur kujdes qé evitimi i késaj dukurie
né asnjé rrethané nuk mund ta cenojé
standardin e gjykimit té drejté;

Gjykatat detyrohen ta aktivizojné
kontrollin  kushtetues incidental té
dispozitave ligjore, sa heré qé gjaté
shqyrtimit t& njé céshtjeje konstatojné
se njé dispozité e aplikueshme mund
té jeté né kundérshtim me Kushtetutén.
Pérdorimi i  kontrollit  incidental
éshté thelbésor pér parandalimin e
grumbullimit t& padive gé lidhen me
shkelje t& mundshme té té drejtave dhe
lirive themelore gé rrjedhin nga zbatimi
i dispozitave té tilla.



Aktivitetet e Avokatit te
Popullit té Republikés

sé Kosoveés lidhur me
Dhomat e Specializuara te
Kosoves gjateé vitit 2025

Dhomat e Specializuara dhe Zyra e Prokurorit
té Specializuar jané themeluar me Ligjin nr.
05/L-053 pér Dhomat e Specializuara dhe
Zyrén e Prokurorit t& Specializuar. Me kété
ligj éshté rregulluar funksionimi, organizimi
dhe juridiksioni i Dhomave té Specializuara
dhe i Zyrés sé Prokurorit t& Specializuar
(DhSK). Procesi gjygésor né DhSK ka filluar
né prill 2023 dhe aktualisht éshté né fazén
pérfundimtare té procesit t& paré né rastin e
Thagit dhe té té tjerét.

Né néntor té vitit 2021, Avokati i Popullit vizitoi
DhSK-né, ku u takua me kryetaren e kétij
institucioni dhe me bashképunétorét e saj,
si dhe vizitoi t& paraburgosurit né Qendrén
e Paraburgimit né Hagé. Lidhur me kété
vizité, Avokati i Popullit e njoftoi Kuvendin e
Republikés sé& Kosovés népérmjet Raportit
Vjetor pér vitin 2021.2°

Takimi me kryetaren e DhSK-sé

Avokati i Popullit, z. Naim Qelaj, mé 13 maj
2025 priti né takim, me kérkesé té saj, kryetaren
e Dhomave té Specializuara té Kosovés, znj.
Ekaterina Trendafilova. Né kété takim u ngritén
njé séré ¢éshtjesh lidhur me punén e Dhomave
té Specializuara, duke u bazuar edhe né
shgetésimet e ngritura nga palét.

Né kété rast, Avokati i Popullit theksoi
shgetésimin e tij lidhur me mungesén e
transparencés dhe llogaridhénies sé DhSK-
sé, si dhe ngriti céshtjen nése né kété
gjykaté po garantohet njé gjykim i drejté dhe
i paanshém, sipas standardeve té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, lidhur me
té drejtat e té akuzuarit né proceduré, té cilat
jané té pércaktuara edhe me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés.

Avokati i Popullit theksoi réndésiné e
respektimit t& parimit t& barazisé sé arméve
né raport me provat dhe ményrén se si jané
siguruar ato, né vecanti duke iu referuar
provave té siguruara nga Republika e Serbisé,
duke pasur parasysh se Serbia éshté njé shtet

gé ka qgéndrime armigésore ndaj Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, pjesé e sé cilés ishin
té akuzuarit. Né kété kontekst, ai ngriti
¢éshtjen e ményrés, rrugés dhe procedurave
népérmijet té cilave jané siguruar kéto prova,
besueshmérisé sé tyre, si dhe mundésisé qé
ato té jené komprometuar para paraqitjes né
gjykaté. Po ashtu, ai theksoi réndésiné gé
mbrojtjes t'i mundésohet kundérshtimi efektiv
i kétyre provave, pérfshiré edhe sigurimin e
informatave nga palét gé i kané siguruar ato.

Avokati i Popullit theksoi réndésiné e
respektimit t& sé& drejtés pér mijet efektiv
juridik. Ményra se si funksionon gjykata, ku
té gjitha nivelet e saj jané té konsoliduara né
njé strukturé té vetme, 1& vend pér dyshime
lidhur me pavarésiné e niveleve gjygésore qé
veprojné brenda saj. Njé organizim i tillé nuk
éshté né frymén e standardeve ndérkombétare
gé garantojné njé gjykim té drejté, né vecanti
né raport me shkalléshmériné e procedurés, e
cila ndérlidhet drejtpérdrejt me té drejtén pér
mjet efektiv juridik.

Avokati i Popullit gjithashtu theksoi se mbetet
shqgetésuese qé brenda késaj strukture éshté
e vendosur edhe Dhoma Kushtetuese, duke
krijuar dilema lidhur me ndarjen e pushteteve,
marré parasysh se Dhoma Kushtetuese nuk
ushtron funksionin e gjykatave té rregullta, por
ka karakter vlerésimi t& kushtetutshmérisé,
vendimeve dhe akteve té tjera, si dhe té
kontrollit t& respektimit t& té drejtave té njeriut
né pérputhje me standardet ndérkombétare
gé jané pjesé e legijislacionit t& Republikés sé
Kosovés.

Pér mé tepér, mé shgetésuese e bén fakti se
Avokati i Popullit i Dhomave té Specializuara
éshté pjesé e késaj strukture, gjé gé éshté
né kundérshtim me Parimet e Parisit, té cilat
pércaktojné se Avokati i Popullit duhet té jeté
njé institucion i pavarur, i themeluar me ligj ose
Kushtetuté, i zgjedhur né ményré transparente
dhe gé ushtron mandatin e tij né ményré té
pavarur dhe té pandikuar nga asnjé autoritet,
gjé qé, né rastin e Dhomave té Specializuara,
nuk duket se i plotéson kéto standarde.

Avokati i Popullit theksoi réndésiné e sé drejtés
sé privatésisé sé té paraburgosurve, duke
ngritur si shgetésim pérgjimin e bisedave dhe
vizitave né paraburgim dhe konsideroi se,
pérkundér faktit gé kéto mund té jené té lejuara
me ligj, ato cenojné parimin e privatésisé,

29 Raporti Vjetor i Avokatit t&€ Popullit 2021, fage 169, linku https:/oik-rks.org/2022/03/31/raporti-vietor-2021/
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jetés familjare, si dhe mbrojtjen efektive, nése
pérgjimet ndodhin edhe né raport me ekipin
mbrojtés té té akuzuarve.

Avokati i Popullit ngriti shgetésimin lidhur me
vazhdimin e paraburgimit té té& paraburgosurve,
edhe kur kané pushuar rrethanat pér té cilat
ishte caktuar paraburgimi. Né kété kontekst,
Avokati i Popullit vérejti se Zyra e Prokurorit
té Specializuar pérdorte vazhdimisht té njéjtat
argumente pér vazhdimin e paraburgimit, edhe
kur kéto rrethana kishin pushuar sé ekzistuari,
si p.sh. dyshimi pér ndikim te déshmitarét, edhe
pas pérfundimit t& procedurés sé intervistimit
té tyre. Kjo kohézgjatie dhe mosndryshimi
i masave me masa té tjera alternative
krijon pérshtypjen se Gjykata nuk u beson
institucioneve té& Republikés sé Kosovés qé ato
mund té garantojné njé proces té rregullt dhe
té papenguar.

Vizita né Dhomat e
Specializuara né Hage

Avokati i Popullit, z. Naim Qelaj, sé bashku me
bashképunétoré, nga 12 deri mé 15 néntor
2025 vizituan Dhomat e Specializuara né Hagé
dhe ndogén nga afér zhvillimet e procedurave
gjygésore prané kétyre dhomave.

Kjo vizité ishte rezultat i kérkesés paraprake té
parashtruar mé 15 shtator 2025 nga Avokati
i Popullit, drejtuar Dhomave té Specializuara,
me qéllim qgé ti mundésohej pércjellia e
seancave publike, takimi me kryetaren e DhSK-
Sé, vizita te té paraburgosurit, si dhe inspektimi
i hapésirave ku géndrojné té paraburgosurit.
Lidhur me kété céshtje, DhSK-ja ktheu
pérgjigie dhe e njoftoi Avokatin e Popullit
pér mundésiné e pércjellies sé seancave
té planifikuara mé 12 dhe 13 néntor 2025,
takimin me Zyrén e Pjesémarrjes sé Viktimave,
si dhe takimin me té paraburgosurit. Mirépo,
lidhur me kérkesén pér t'i vizituar hapésirat ku
géndrojné té paraburgosurit, DhSK-ja nuk dha
asnjé pérgjigje, duke ia pamundésuar Avokatit
té Popullit ta realizonte vizitén né kéto vende.
Ndérsa takimi me kryetaren e DhSK-sé nuk
u realizua, me arsyetimin se né kohén Kkur
planifikohej vizita, kryetarja nuk ndodhej né
Hagé.

Vonesa pér realizimin e késaj vizite, nga data
e parashtrimit té kérkesés, lidhej me refuzimin
e té paraburgosurve gé vizita t& konsiderohej
private, duke kérkuar gé e njéjta té trajtohej si
vizité zyrtare e Avokatit t& Popullit.
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Avokati i Popullit gjithashtu kérkoi takim edhe
me Avokatin e Popullit t&¢ DhSK-sé, por Ky i
fundit ktheu pérgjigie se mund té realizohe;j
vetém njé takim virtual népérmjet “Zoom”-
it, duke nénkuptuar se takimi fizik né Hagé
nuk ishte i mundur. Né kété ményré, takimi i
planifikuar me Avokatin e Popullit t&¢ DhSK-sé
nuk u realizua.

Gjaté késaj vizite, Avokati i Popullit, sé bashku
me bashképunétoré, veproi sipas agjendés né
vijim:

e Mé 12 dhe 13 néntor, Avokati i
Popullit pércolli seancat gjygésore,
ku déshmuan z. Christopher Hill
dhe Michael Durkee, déshmitaré té
propozuar nga mbroijtja e té akuzuarve.

e Mé 13 néntor, Avokati i Popullit me
bashképunétoré takoi pérfagésuesit e
mbrojtjes sé z. Hashim Thagi, z. Kadri
Veseli, z. Jakup Krasniqgi dhe z. Rexhep
Selimi.

e Mé 14 néntor, Avokati i Popullit me
bashképunétoré realizoi takim me
Zyrén e Regjistrit né DhSK.

¢ Mé 15 néntor, Avokati i Popullit realizoi
takim individual me té paraburgosurit z.
Hashim Thagi, z. Kadri Veseli, z. Jakup
Krasniqi dhe z. Rexhep Selimi.

Té gjeturat gjaté vizités

Gjaté realizimit t& késaj vizite, Avokati i Popullit
ngriti dilema lidhur me respektimin né DhSK
té garancive té pércaktuara né Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés dhe né standardet
ndérkombétare, vecanérisht ato té pércaktuara
né KEDNj dhe né Konventén kundér Torturés
dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera
Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit thekson:

e DhSK-ja nuk monitorohet nga
asnjé institucion apo organizaté
ndérkombétare dhe nuk i raporton
pér punén e saj asnjé institucioni né
Republikén e Kosovés. Si rezultat i
késaj, shfaget njé mungesé totale
e transparencés ndaj popullit té
Republikés sé Kosovés.

e Juridiksioni i DhSK-sé éshté i paqarté
dhe nuk kuptohet sakté se cilén bazé
normative apo praktiké ndérkombétare
zbaton ajo né rastet e gjykimit, si dhe
nése po respektohet parimi “Nullum
crimen, nulla poena sine lege”.



 Eshté e paqgarté nése struktura organizative e DhSK-sé éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér njé tribunal. Ky konstatim rrjedh nga fakti se té gjitha shkallét e
gjykatés, si dhe Gjykata Kushtetuese dhe Avokati i Popullit, jané té vendosura brenda
té njéjtit institucion, gjé qé vé né dyshim funksionin e tyre té pavarur dhe té paanshém
lidhur me ¢éshtjet né gjykim, si dhe efikasitetin e mjetit juridik, gjykimin e drejté dhe té
paanshém.

* Mbetet e pagarté nése DhSK-ja, gjaté hartimit t& rregulloreve té saj, ka respektuar
plotésisht obligimet e deleguara me ligj, apo ka tejkaluar autorizimet ligjore, duke
pércaktuar autorizime gé€ mund té ndikojné né ndarjen e pushteteve, si dhe duke
ndryshuar procedurat dhe praktikat me té cilat gjykatat procedojné ¢éshtjet penale né
Republikén e Kosovés.

* Veprimet e DhSK-sé, duke pranuar né administrim prova nga Republika e Serbisé ose
literaturé (botime individuale té té akuzuarve), véné né dyshim besueshmériné dhe
arritjen e njé pragu minimal t& besueshmérisé sé provave né proces.

» Ekzistojné dilema nése, né rastet e gjykimit, po zbatohet standardi lidhur me baraziné e
paléve né proceduré, duke pasur parasysh se pérgatitja e aktakuzés ka zgjatur pesé vjet,
ndérsa mbrojtjes i Eshté dhéné vetém dy muaj kohé.

» Ekzistojné dilema lidhur me respektimin e jetés private dhe familjare té té paraburgosurve,
pasi realizimi i vizitave nén vézhgimin e kamerave dhe né prani té oficeréve korrektues
ngre dyshime nése veprimet e tilla t¢ DhSK-sé jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér jetén private dhe familjare.

« Eshté vérejtur ndérhyrje dhe mosrespektim i pozicionit t& t& pandehurit né proceduré
penale. Ky konstatim rrjedh nga fakti se z. Thagit iu konfiskua laptopi, té cilin ai e pérdorte
pér pérgatitien e argumenteve mbrojtése né procedurén qé po zhvillohej kundér tij.

* Mbetet shumé e paqarté ményra e financimit t&¢ DhSK-sé nga jashté dhe mungesa e
transparencés né kété drejtim. Kjo mungesé transparence ngre dilema nése pérmbushet
standardi gé gjykata té jeté e paanshme dhe té veprojé brenda kornizés sé juridiksionit t&
Republikés sé Kosovés, si¢ pércaktohet me amendamentin kushtetues, si dhe me Ligjin
pér Dhomat e Specializuara.

* Vérehet se Avokati i Popullit i DhSK-sé nuk publikoi asnjé raport pér vizitat né burg, nuk
dihet kujt i raporton dhe ményra se si u zgjodh ishte né kundérshtim me standardet e
zgjedhjes sé ombudsmanéve, si dhe me funksionin e Ombudsmanit. Nga kéto rrethana
mbetet shumé e paqarté nése Avokati i Popullit i DhSK-sé éshté funksional dhe nése po
e realizon mandatin e vet.

Pérfundim

Nga té gjitha kéto gé u theksuan mé sipér, Avokati i Popullit ngre shqetésime serioze nése né
DhSK po zbatohen standardet ndérkombétare, té cilat jané drejtpérdrejt té zbatueshme nga
gjykatat né Republikén e Kosovés, té pércaktuara né nenin 22 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés dhe gé kané pérparési, né rast konflikti, ndaj dispozitave té ligjeve dhe akteve té tjera
té institucioneve publike. Avokati i Popullit gjithashtu ngre shqgetésime lidhur me zbatimin e nenit
53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, sipas té cilit t& drejtat e njeriut dhe lirité themelore
té garantuara me kété Kushtetuté interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Avokati i Popullit konsideron se &shté shumé e réndésishme té& angazhohet njé institut i té drejtave
té njeriut ose njé grup ekspertésh té pavarur ndérkombétaré, té specializuar né fushén e sé
drejtés penale ndérkombétare, té cilét do té fokusohen né monitorimin e hollésishém té té gjitha
veprimeve té& DhSK-sé, nga fillimi i procedurés e deri né kohén aktuale, me fokus né respektimin
e standardeve ndérkombétare gé lidhen me té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe t& paanshém,
té drejtén pér njé proces té rregullt gjygésor, si dhe té drejtén pér respektimin e jetés private dhe
familjare. Gjithashtu, té& hartohet njé raport i detajuar gé do t'u dorézohet DhSK-sé, institucioneve
ndérkombétare dhe institucioneve té& Republikés sé Kosovés.

Institucioni i Avokatit té Popullit | 43



Ceshtje te tjera
te trajtuara n?_a
~ Avokati i Popullit
lidhur me te drejten
per gjykim te drejtée




Ceshtje te tjera
te trajtuara

nga Avokati i
Popullit lidhur
me te drejtén pér
gjykim te drejtée

Si¢ u potencua mé lart, Avokati i Popullit,
pérmes ngritjes sé shqetésimeve né takimin e
pérbashkét me aktorét relevanté, pérveg temés
sé gjykimit brenda afatit t& arsyeshém, ka
trajtuar edhe té drejtat e akuzuarit né mbrojtje
dhe pranimin e fajésisé né proceduré penale.

Pér sa i pérket (ii) Sé drejtés sé té akuzuarit né
mbrojtje, Avokati i Popullit, né Opinionin e tij A.nr
230/2023 lidhur me té drejtén e t& pandehurit
pér t'u mbrojtur me ndihmén e mbrojtésit, ka
theksuar se sipas Kushtetutés, té akuzuarit i
lejohet t& komunikojé lirisht me mbrojtésin e
tij. Né kété Opinion, Avokati i Popullit ka ofruar
edhe praktikén mé té zgjeruar té GjEDNj-sé,
gé pércakton standardet lidhur me kété aspekt.
Avokati i Popullit ka theksuar gjithashtu se
policia, prokurorét dhe gjyqtarét duhet té kené
kujdes né zbatimin e procedurave gjaté marrjes
né pyetje té t& pandehurit, né ményré gé té
respektojné né pérpikéri té drejtat kushtetuese
dhe ligjore, standardet ndérkombétare dhe
praktikén e GJEDNj-sé&, gé lidhen me té drejtén
e té pandehurit pér t'u mbrojtur népérmjet
mbrojtésit, si dhe pér t& komunikuar lirshém
me té. Lidhur me kété ¢éshtje, né takimin me
aktorét relevanté dolén kéto konkluzione:

* Nxjerrja e njé qgéndrimi juridik nga
Gjykata Supreme, lidhur me té drejtén
e té pandehurit pér konsultim me
mbrojtésin e tij né té gjitha fazat e
procedurés hetimore, para dhe gjaté
gjithé  procedurés gjygésore, né
respektim t& normés kushtetuese dhe
té géndrimeve té Avokatit t& Popullit té
shprehura né Opinionin Nr. 230/2023,
duke pasur parasysh se kjo e drejté
nuk mund té kufizohet;

e Hartimi i njé udhézuesi nga KPK-ja apo
nga Kkryeprokurorét, pér procedurat

e marrjes né pyetje té té akuzuarit,
ku do té pérfshihet edhe e drejta e té
akuzuarit pér mbrojtje; e njéjta vlen
edhe pér policing, e cila duhet ta
zbatojé PSV-né;

e Shérbimi Korrektues i Kosovés duhet
té trajnojé stafin pér té pérmirésuar
sjelljen e tyre né raport me respektimin
e sé drejtés sé té pandehurit pér té
komunikuar me mbrojtésin e tij lirshém,
né hapésira té pérshtatshme dhe pa
prezencén e personave té tjeré (ié
pranishmit iu referuan shumé rasteve
kur zyrtarét Kkorrektues qéndrojné
prezenté dhe nuk pranojné té largohen
né situatat kur i pandehuri konsultohet
me mbrojtésin e tij);

e Té merren masa nga autoritetet
pérgjegjése qé té mos lejohet pérgjimi
dhe regjistrimi i fshehté i bisedave dhe
komunikimeve mes té pandehurit dhe
mbrojtésit;

e Ofrimi me kohé i gasjes sé mbrojtjes
né shkresa gjaté hetimit, né polici,
prokurori dhe gjykaté, duke iu dorézuar
té gjitha shkresat dhe provat sic
pércakton KPPK-ja (ka raste kur policia
ia dorézon té pandehurit ose mbrojtésit
té tij vetém fagen e paré té deklaratés
sé dhéné né polici);

e Té merren masa nga Policia dhe
Prokuroria gé deklarata e té pandehurit
té mos merret pa praniné e mbrojtésit,
duke shmangur praktikén ku avokatét
ftohen vetém pér ta nénshkruar
deklaratén. Njé veprim i tillé té sigurohet
gjithmoné né rastet kur kemi mbrojtje
té detyruar, ndérsa kur nuk parashihet
mbrojtja e detyruar, nga e drejta pér
té pasur mbrojtés mund té higet doré,
nése heqgja doré béhet qarté dhe
vullnetarisht pas informimit té ploté pér
té drejtén e tij pér mbrojtje;

e (QOda e Avokatéve té sigurojé qé avokatét
té mos nénshkruajné procesverbalet e
marrjes né pyetje nése nuk kané gené
prezenté qé nga fillimi i procedurés.

Lidhur me arriten e pranimin e fajésisé
né proceduré penale dhe arriten e njé
marréveshjeje pér njé gjé té tillé, Avokati i
Popullit konsideron se ky mekanizém éshté
njé mundési ligjore gé i lejon té& pandehurit té
pranojé fajin dhe, né kété ményré, té marré njé
dénim mé té ulét. Kjo rrit efikasitetin e gjykatave,
por rregullat procedurale jané esenciale pér
té shmangur shkeljet e sé drejtés pér gjykim
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té drejté dhe té€ paanshém, té garantuar me
Kushtetuté dhe KEDNj, dhe té elaboruara
nga vendimet e GJEDNj-sé. Cdo vendim pér
pranimin e marréveshjes sé fajésisé duhet té
shogérohet nga kushtet:

* Marréveshja duhet té pranohet me
dijeni té ploté té fakteve dhe pasojave
juridike, né ményré vértet vullnetare;

* Pérmbajtja e marréveshjes dhe ményra
e arrities sé saj mes paléve duhet ti
nénshtrohet shqyrtimit t& mjaftueshém

gjygésor.

Nga diskutimet me aktorét relevanté dolén kéto
konkluzione:

» Té rishikohet Kodi i Procedurés Penale
pér pércaktimin e procedurave dhe
kritereve pér negocimin e marréveshjes
pér pranimin e fajésisé, duke pérfshiré
vendimmarrjen e gjykatés pér pranimin

ose refuzimin e marréveshjes, pa
tejkaluar dénimin e  dakorduar.
Gjithashtu, duke pércaktuar edhe

limitet e lejuara té€ sanksionit penal
gé ndikon né ndértimin e standardeve
gé garantojné konsistencé né
procedurén penale mbi parimin e
parashikueshmérisé;

e Té hartohet njé udhézues uniform pér
prokurorét pér t'i inkurajuar palét né
arritien e marréveshjes pér pranimin
e fajésisé, duke pércaktuar hapat dhe
procedurat gé& duhen ndjekur nga
prokuroria;

e Té ndérmerren masa konkrete nga
KPK-ja dhe KGjK-ja pér té parandaluar
presionin mbité pandehurit pérpranimin
e fajésisé, népérmjet paragjykimit té
fajésisé me rastin e njoftimit qé i béhet
té pandehurit pér té drejtat qé i ka né
proceduré dhe né rastet e caktimit té
paraburgimit;

e Oda e Avokatéve té Kosovés Tt
paragesé té gjitha rastet kur konstaton
se gjyqtarét ose prokurorét institutin e
pranimit té fajésisé e pérdorin si presion
ndaj té€ pandehurit/akuzuarit;

e Akademia e Drejtésisé t& mbajé
trajnime té vazhdueshme pér prokuroré
dhe gjyqgtaré, lidhur me procedurat pér
negocimin e pranimit té fajésisé, duke
vendosur praktikat mé& té mira dhe

duke i rritur kapacitetet profesionale té
trajneréve;

¢ Oda e Avokatéve té Kosovés, KPK-
ja dhe KGjK-ja té ndérmarrin masa
me qéllim té parandalimit té trajtimit
té pabarabarté té té pandehurve dhe
té paléve né proceduré mbi bazat
e mbrojtura (gjinore, etnike, racore,
orientimit seksual dhe bazave té tjera),
té pércaktuara né nenin 1 té Ligjit pér
Mbrojtje nga Diskriminimi.

Sfidat lidhur me respektimin e sé drejtés
pér gjykim té drejté dhe té paanshém

Mbi bazén e kétyre gjetjeve, pér Avokatin e
Popullit mbetet shgetésuese qé né sistemin
toné té brendshém ende nuk ekziston njé
mekanizém ligjor, pérmes sé cilit ankuesit do
té mund té ankohen pér zvarritje té procedurés,
pér té arritur c¢farédo lehtésimi né formé té
parandalimit apo té kompensimit.

Lidhur me respektimin e késaj té drejte, Avokati
i Popullit, edhe vite mé paré, ka publikuar
raport,®® me té cilin i ka rekomanduar Qeverisé
sé Republikés sé& Kosovés ndérmarrjen e
nismés legjislative pér propozimin e ligjit
pér mbrojtien e sé drejtés pér gjykim brenda
njé afati t& arsyeshém kohor, me té cilin do
té pércaktoheshin mjetet efektive juridike
pér rastet gé kané té béjné me zvarritjen
e procedurave gjygésore, né& pajtim me
instrumentet ndérkombétare pér té drejtat dhe
lirité e njeriut. Edhe pse Ministria e Drejtésisé
ka pérgatitur Projektligjin pér realizimin e sé
drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém
kohor, i cili projektligj, me 10 gershor 2024,
éshté publikuar né Platformén e konsultimit
publik,®’ megjithaté ende nuk éshté aprovuar,
dhe rrjedhimisht qytetarét vazhdojné edhe mé
tej té e mos kené né dispozicion njé mekanizém
ligjor pér té arritur ¢farédo lehtésimi né formé
té parandalimit apo t& kompensimit né rastet e
zvarritjeve gjyqésore.

Shgetésuese pér Avokatin e Popullit jané
deklaratat dhe gjuha gé po pérdoret né raport
me gjygésorin nga pérfagésues té qgeverisé,
deputeté té Kuvendit, grupe té ndryshme té
interesit, OJQ dhe mediat. Kjo gasje cenon
pavarésiné e gjygésorit dhe ka si pasojé rénien
e besimit t& qytetaréve né drejtési.

30 Raport me Rekomandime Ex-officio nr.129/2018, https://oik-rks.org/2018/03/29/raport-me-rekomandime-ex-officio-nr-1292018/

31 https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationlD=42476
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Avokati i Popullit thekson se arsyeshméria e
kohézgjatjes sé procedurave gjyqésore duhet
té vlerésohet né kontekstin e rrethanave té
secilés céshtje té parashtruar né gjykaté.
Problemi i kohézgjatjes né shqyrtimin e Iéndéve
gjygésore dhe efikasitetit t& zgjidhjes sé tyre
nuk duhet té trajtohet vetém né nivel ligjor dhe
politikash, por kérkon ndérmarrjen e veprimeve
praktike dhe efektive pér té pérshpejtuar
procesin e shqyrtimit dhe marrjen e vendimeve
pérkatése, né ményré qé e drejta pér gjykim
té drejté edhe t& paanshém té mos jeté veg e
karakterit formal, por té jeté e zbatueshme né
praktiké.

Avokati i Popullit né vazhdimési ka térhequr
vémendjen se né situatén e krijuar, né raport me
numrin e madh té rasteve dhe mbingarkesés qé
kané gjykatat me raste gjygésore, ka ndikuar
edhe performanca e administratés shtetérore,
moszbatimi i ligjit me rastin e marrjes sé
vendimeve administrative dhe mosrespektimi i
parimeve t& miradministrimit. Pérve¢ késaj, né
kété situaté ka ndikuar edhe mungesa e vullnetit
politik e institucional pér t& ndérmarré masa
konkrete administrative né zbatim té ligjit dhe
akteve té tjera té& pérgjithshme administrative.
Né kété rast jané pérmendur rastet si¢ éshté
kontrata e pérgjithshme Kkolektive e punés
dhe obligimet gé dalin nga kjo kontraté dhe
kontratat sektoriale, mosamandamentimi i
ligjeve gé mundé&sojné realizimin e té drejtave,
si¢ jané pensionet e shuméfishta mbi baza
té ndryshme ligjore, paga e 13 te sektorét gé
ligji ua njeh kété té drejté (rasti i Policisé) dhe
situatat e tjera t& ngjashme. Té gjitha kéto,
pérve¢ gé kané shkaktuar numér t&é madh té
rasteve té sé njéjtés natyré né gjykaté, duke
mbingarkuar gjygésorin me |éndé, kané
shkaktuar edhe dém té konsiderueshém né
buxhetin e shtetit.

Pér rriedhojé, Avokati i Popullit ka vérejtur se,
edhe pérkundér masave qé ka ndérmarré
KGjK, duke vepruar sipas Planit strategjik pér
pérmirésimin e qasjes né drejtési, *2 situata nuk
éshté pérmirésuar pér sa i pérket kohézgjatjes
sé procedurave gjyqgésore.

Avokati i Popullit térheq vémendjen pér té
gjitha autoritetet e Republikés sé Kosovés pér
nevojén e komunikimit dhe bashkéveprimit
ndérinstitucional me qéllim té vazhdimit té
reformés né drejtési, qé siguron rritie té
efikasitetit t& gjygésorit, ruajtien e pavarésisé
nga ndikimi dhe ndérhyrjet, rrit transparencén

dhe garanton té drejtén pér njé proces té drejté
dhe té paanshém gjygésor edhe né aspektin e
kohézgjatjes, si njé nga bazat mbi té cilat éshté
ndértuar sistemi yné demokratik dhe mbi vlerat
kushtetuese gé garantojné té drejtat e njeriut.

Pergjegjésia disiplinore e
gjyqtaréve dhe e prokuroréve

Ligji nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore
té Gjygtaréve dhe té Prokuroréve i jep disa
kompetenca Avokatit t& Popullit, ndér té cilat
edhe: kompetencén pér t'ia dérguar autoritetit
kompetent ankesén e pranuar ndaj njé gjyqtari
ose prokurori; kompetencén pér t’i kérkuar
Késhillit Prokurorial t& Kosovés dhe Késhillit
Gjygésor té Kosovés fillimin e procedurés
disiplinore; dhe kompetencén pér té ushtruar
ankesé te Gjykata Supreme, né rastet e
pércaktuara me ligj.

Duke u bazuar né kompetencat e Ligjit pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe
té Prokuroréve, Avokati i Popullit, gjaté vitit
raportues, i ka pranuar 13 ankesa nga qytetarét,
prej té cilave 7 ankesa i ka proceduar si raste
pér hetim, ndérsa 6 ankesa i ka refuzuar
si t& papranueshme, megenése nuk i kané
plotésuar kriteret e pranueshmérisé né pajtim
me Ligjin e Avokatit t& Popullit dhe me Ligjin
pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve
dhe té Prokuroréve.

Vlen té theksohet se Avokati i Popullit, né
té gjitha rastet kur ka pércjellé ankesat te
autoritetet kompetente pér fillim t& procedurés
disiplinore, i ka pranuar vendimet e autoriteteve
brenda afatit t& paraparé me ligj dhe i ka
njoftuar ankuesit pér vendimet gé ka pranuar.

32 https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/11/KGJK Plani_strategjik per permiresimin _gasjes ne

drejtesi 2022 2025 lidhur_me efikasitetin dhe prioritizimin _lendeve brenda sistemit gjygesor.pdf
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E Drejta per Mjete Juridike

E drejta pér mjete juridike pérbén njé nga
garancité themelore té mbrojties sé té
drejtave dhe lirive té njeriut né njé shtet té sé
drejtés. Kjo e drejté u mundéson individéve
té kundérshtojné vendimet e autoriteteve
publike qé cenojné interesat dhe té drejtat e
tyre, duke siguruar mbikéqyrjen dhe kontrollin
gjygésor dhe administrativ mbi veprimtariné e
administratés publike.

Né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, kjo
e drejté éshté e garantuar me nenin®, i cili
parasheh: “Secili person ka té drejté té pérdoré
mjetet juridike kundér vendimeve gjyqésore
dhe administrative té cilat cenojné té drejtat
dhe interesat e saj/tii né ményré e pércaktuar
me ligy”.*® Kjo dispozité kushtetuese plotésohet
nga neni 54,3 i cili garanton mbrojtje gjygésore
né rastet e shkeljes apo mohimit té té drejtave
té garantuara me Kushtetuté, si dhe té drejtén
pér mjete juridike efektive. E drejta pér mjete
juridike garantohet edhe me nenin 13 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e
cila obligon shtetet qé qytetaréve t’'u sigurohen
mjete juridike efektive dhe qé gjykatat dhe
organet administrative té respektojné afatet
ligjore. Zgjidhja e c¢éshtjeve brenda njé kohe
té arsyeshme éshté njé element thelbésor
pér krijimin e sigurisé juridike, pér forcimin e
sundimit té ligjit dhe pér funksionimin e shtetit
té sé drejtés.

Pérve¢ garancive kushtetuese, e drejta pér
mjete juridike éshté e rregulluar edhe me
legjislacionin vendor. * Legjislacioni penal, civil
dhe administrativ u ofron qytetaréve mundésiné
e shfrytézimit té mjeteve juridike kundér
vendimeve gjygésore dhe administrative
gé cenojné té drejtat dhe interesat e tyre,
né pérputhje me procedurat dhe afatet e
pércaktuara me ligj.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
pranuar gjithsej 553 ankesa pér shkelje té sé
drejtés pér mjete juridike, kryesisht pér shkak té
mosdhénies sé pérgjigjes brenda afateve ligjore
nga organet administrative. Nga kéto ankesa,
199 ankesa jané hapur pér hetim, ndérsa
ankesat e tjera jané shpallur t& papranueshme
pér arsye té ndryshme, pérfshiré ankesa jashté
juridiksionit, ankesa pas afatit ligjor, ankesa
anonime, ankesa pér mungesé shkeljeje ligjore

33 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 32.
34 Po aty, neni 54.

ose kegadministrimi, ankesa pér mungesé
interesi nga ankuesit, ankesa ku ankuesit kané
gené né shfrytézim té mjeteve juridike, dhe
ankesa pér mosshfrytézim té mjeteve juridike.
Po ashtu, 11 raste ex officio jané hapur me
iniciativé té veté Avokatit t& Popullit.

Avokati i Popullit vleréson se edhe pse kjo e
drejté né vendin toné éshté e garantuar dhe
mirérregulluar né aspektin ligjor, veté fakti i
pranimit t& njé numri t& madh té ankesave nga
gytetarét &shté indikacion se kjo e drejté nuk
po respektohet plotésisht. Po ashtu, vérehet
neglizhencé e autoriteteve pér tu kthyer
pérgjigje qytetaréve né kérkesat e tyre.

Numri mé i madh i ankesave té cilat jané
shpallur té& papranueshme nga Avokati i Popullit
ka t& béjé me kérkesa pér hartim té mjeteve
juridike, si ankesa, kérkesa, padi apo mjete té
tjera juridike, si dhe kérkesa pér pérfagésimin
e ankuesve né kontestet prané institucioneve
kompetente. Té gjitha kéto jané jashté mandatit
dhe kompetencave ligjore t& Avokatit té& Popullit.

E Drejta e Privatesisé

Né rrethanat aktuale shoqérore, ku zhvillimi
i teknologjis€, administrata digjitale dhe
pérdorimi né rritje i inteligjencés artificiale po
ndikojné drejtpérdrejt né ményrén e ushtrimit
té funksioneve publike, respektimi dhe mbrojtja
e sé drejtés pér privatési paragesin njé element
thelbésor pér ruajtien e besimit publik, si dhe
pér garantimin e dinjitetit njerézor dhe té té
drejtave dhe lirive themelore té& njeriut.

Né kété kontekst, zhvillimi dhe aplikimi i
sistemeve té inteligjencés artificiale né sektorin
publik ofron mundési pér rritien e efikasitetit
institucional dhe pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve ndaj qytetaréve, por njékohésisht
kérkon njé gasje té pérgjegjshme, té bazuar
né parime etike, transparencé dhe vlerésim té
rrezigeve, me géllim té parandalimit t& cenimit
té privatésisé dhe té drejtave té tjera themelore.

Ligji nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e t& Dhénave
Personale rregullon parimet, géllimet dhe
kushtet e pérpunimit té t& dhénave personale,
si dhe pércakton té drejtat dhe detyrimet e
kontrolluesve dhe pérpunuesve té té dhénave,
duke paraparé masa pérgjegjésie dhe
sanksione pér shkelje té dispozitave ligjore
pérkatése.

35 Ligji Nr.06/L-054 pér Gjykatat, neni 7, paragrafi 3; Ligji nr.03/L-006 pér Procedurén Kontestimore, neni 176.
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E drejta pér privatési pérfshin respektimin e
jetés private dhe familjare, paprekshmériné e
banesés, si dhe fshehtésiné e korrespondencés
dhe té komunikimeve té tjera. Kjo e drejté éshté
e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés (neni 36), i cili pércakton se mbledhja,
ruajtja, qasja, korrigjimi dhe pérdorimi i té
dhénave personale rregullohen me ligj.

E drejta pér privatési mbrohet gjithashtu edhe
me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat
€ njeriut, pérfshiré Konventén Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut. Né pérputhje me nenin
8, paragrafi 1 té& Konventés, ¢do person ka
té drejté né respektimin e jetés sé tij private
dhe familjare, banesés dhe korrespondencés.
Megijithaté, kjo e drejté nuk éshté absolute dhe,
né pajtim me nenin 8, paragrafi 2 té& Konventés,
mund t'inénshtrohet kufizimeve té caktuara, pér
aq sa ato jané té parashikuara me ligj, ndjekin
njé qéllim legjitim dhe jané té nevojshme né njé
shoqéri demokratike, pérfshiré rastet gqé lidhen
me mbrojtien e sigurisé kombétare, rendit
publik dhe té drejtave dhe lirive té té tjeréve.

Lidhur me té drejtén e privatésisé dhe
pretendimeve pér shkelje té& késaj té drejte,
Avokati i Popullit gjaté vitit 2025 ka pranuar
gjashté ankesa. Nga to, njé rast éshté hetuar,
ndérsa pesé jané shpallur t& papranueshme,
té paraqgitura né vijim:

e Njé rast éshté shpallur i papranueshém
sipas nenit 22, paragrafi 1, nénparagrafi
1.1, ku nga shénimet e paraqgitura
dhe rrethanat e rastit ka rezultuar se
té drejtat dhe lirité e njeriut nuk jané
shkelur dhe nuk ka pasur kurrfaré
kegadministrimi.

e Katér ankesa jané shpallur té
papranueshme sipas nenit 21,
paragrafi 1, nénparagrafi 1.3, ku nga
shénimet e paraqitura dhe rrethanat e
rastit ka rezultuar se ¢éshtja e shtruar
nuk éshté né kompetencén e Avokatit
té Popullit sipas Ligjit pér Avokatin e
Popullit.

Ndérsa, pér sa i pérket ankesés sé& hapur pér
hetim, hetimi ka pérfunduar né pérputhje me
kérkesén e ankuesit dhe éshté mbyllur sipas
nenit 21, paragrafi 1, nénparagrafi 1.5.

Pérkundér numrit jo t¢ madh té ankesave té
pranuara né IAP, rezulton se ka njé nevojé pér
informim té shtuar té qytetaréve né lidhje me té
drejtat e tyre dhe pérdorimin korrekt t& mjeteve

juridike pér mbrojtien e privatésisé dhe té
dhénave personale.

Mbrojtja e sé drejtés pér privatési dhe siguria
e té dhénave personale mbeten elemente
themelore pér garantimin e dinjitetit dhe lirive
individuale. Megjithése korniza ligjore dhe
institucionale éshté dukshém mé e zhvilluar,
sfidat né mbrojtjen e privatésisé dhe mbrojtjes
sé té dhénave personale kané marré njé
dimension mé kompleks né rrethanat aktuale
shoqgérore. Kuadri kushtetues dhe ligjor
ofron garanci dhe mekanizma mbrojtés, por
zbatimi efektiv i tyre &shté i domosdoshém pér
parandalimin e ndérhyrjeve t& paautorizuara
dhe respektimin e té drejtave té individéve,
ndérsa ¢do kufizim duhet té jeté i ligijshém, i
justifikuar dhe proporcional.

Avokati i Popullit, nga analiza e informacionit t&
mbledhur lidhur me rastin Ex officio nr.438/2024
mbi ndikimin e teknologjive té Inteligjencés
Artificiale (né vijim: 1A) né té drejtat e njeriut,
vleréson se mungesa e rregullimit me dispozita
normative té pérdorimit t& IA-sé 1& té hapur
mundésiné e kércénimit t& sé drejtés pér njé
jeté private té qytetaréve, duke pasur parasysh
gé sistemet e inteligijencés artificiale mund
té pérdoren pér té mbledhur dhe analizuar
té dhéna personale, si t& dhéna biometrike,
vendndodhjen dhe aktivitete online. Algoritmet
e |A-sé gé pérpunojné té dhéna personale
mund té jené té ndjeshme pér sa i pérket
sigurisé, pér shkak té rrezikut t& ekspozimit
t& informacionit personal té& individéve dhe
pérdorimit t&¢ té dhénave personale jashté
géllimit kryesor pér té cilin jané mbledhur ato.

Rreziku pér kufizimin e sé drejtés né fjalé
ekziston né rastet kur individét nuk informohen
pér ményrén se si pérdoren té dhénat e tyre
nga sistemet e IA-sé& dhe nuk mund té japin
pélgimin pérkatés, duke u pamundésuar
zotérimi i kontrollit mbi to.

Avokati i Popullit térheq vémendjen pér rrezikun
potencial dhe mundésiné e ndérhyrjes né jetén
familjare dhe private té individéve né rastet e
pérdorimit té€ teknologjive t& mbiké&qyrjes dhe
monitorimit né hapésirat private t& banimit.

Institucioni i Avokatit té Popullit | 49



E Drejta e Marteses
dhe Familjes

Kushtetuta mbron dhe garanton té drejtén e
martesés dhe familjes dhe, né bazé té pélgimit
té liré, cdokush gézon té drejtén t& martohet
dhe té drejtén qé té krijojé familje né pajtim
me ligjin.%¢ Mé tej, Kushtetuta pércakton se
martesa dhe zgjidhja e saj rregullohen me ligj
dhe bazohen né baraziné e bashkéshortéve.*
Gjithashtu, Kushtetuta garanton se familja
gézon mbrojtie té vecanté té shtetit, né
ményrén e rregulluar me ligj.®

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka pranuar
21 ankesa qgé lidhen me té drejtat e martesés
dhe familjes. Prej kétyre, 11 jané shpallur té
papranueshme pérarsye se ¢éshtjet qé trajtonin
ishin jashté juridiksionit t& Kkétij institucioni,
nuk kishte shkelje té té drejtave té njeriut, ose
ankuesit kishin mundési t'i shfrytézonin mjetet
e tjera juridike. Nga 10 ankesa gé jané pranuar
pér hetim, 1 rast éshté mbyllur, pér té cilin
éshté vértetuar se nuk ka pasur shkelje apo
kegadministrim nga autoritetet publike. Raste
té tjera jané ende né proces hetimi.

Bazuar né analizén e rasteve té trajtuara
nga Institucioni i Avokatit t& Popullit, ankesat
kryesore kané té béjné me ¢éshtje familjare dhe
administrative, pérfshiré: realizimin e kontaktit
personal ndérmijet prindit dhe fémijés;* pajisjen
me dokumente personale dhe rregullimin
e statusit juridik né Kosové;*;refuzimin e
dhénies sé pélgimit nga Qendra pér Puné
Sociale pér pajisjen e fémijéve me pasaporté
dhe udhétimin e tyre jashté vendit;*' zvarritjen
e procedurave né gjykaté lidhur me dhénien e
pélqimit pér pasaporté;** monitorimin né rastet
e heqgjes té€ sé drejtés prindérore;** c¢éshtje
té shkurorézimit, besimit té& fémijéve, caktimit
té alimentacionit dhe masave té sigurisé*;

36 Kushtetuta, neni 37, paragrafi 1.
37 Kushtetuta, neni 37, paragrafi 2.
38 Kushtetuta, neni 37, paragrafi 3.
39 R.nr.242/2025; R.nr. 1406/2025.

zvarritien e procedurave gjyqésore pér
njohjen e sé drejtés sé pronésisé mbi bazén
e kontributit t& pérbashkét martesor;* si dhe
pretendime pér trajtim joadekuat gjaté realizimit
té kontaktit me fémijén.*¢ Né kontekstin e sé
drejtés sé martesés dhe familjes, pas hetimeve
té rasteve gjaté vitit raportues, jané evidentuar
probleme té vazhdueshme lidhur me zvarritjen
e procedurave gjygésore dhe administrative,
véshtirésité né realizimin e kontaktit prind-
fémijé, si dhe mungesén e koordinimit dhe
efikasitetit  institucional, vecanérisht né
dhénien e pélgimeve pér pajisjen e fémijéve
me dokumente personale dhe né garantimin e
interesit mé té miré té fémijés.

Né raportin e vitit t& kaluar, Avokati i Popullit
kishte vlerésuar pozitivisht miratimin e Ligjit nr.
08/L-255 pér shérbime sociale dhe familjare,
si njé hap té réndésishém drejt reformimit té
sistemit t& shérbimeve sociale né Kosové. Ky
ligj synon rregullimin e shérbimeve sociale dhe
familjare pér personat dhe familjet né nevojé,
si dhe pércaktimin e garté té pérgjegjésive té
institucioneve publike dhe private qé ofrojné
kéto shérbime.*” Ligji vendos theks té vecanté
né zhvillimin e shérbimeve familjare dhe atyre
me bazé né komunitet, zgjerimin e formave té
mbrojtjes sociale, si dhe avancimin e strehimit
familjar pér té rinjté pas moshés 18-vjecare.
Po ashtu, ai krijon mundésiné pér zbatimin e
modelit té “jetesés sé pavarur té mbikéqyrur’, e
cila, pas njé rivlerésimi té nevojave individuale,
mund té vazhdojé deri né moshén 26-vjecare.*®

Né kété raport, Avokati i Popullit vijon té
vlerésojé zbatimin praktik té Ligjit nr. 08/L-
255 pér Shérbime Sociale dhe Familjare, si
dhe ndikimin e tij né pérmirésimin e gasjes
dhe cilésisé sé& shérbimeve sociale dhe
familjare. Megjithaté, njé nga indikatorét ky¢
té zbatimit t& kétij ligji, pérkatésisht miratimi i
akteve nénligjore pérkatése, ende nuk éshté

40 R.nr. 730/2025; R.nr. 740/2025; R.nr. 741/2025; R.nr. 742/2025; R.nr. 743/2025; R.nr. 744/2025; R.nr. 781/2025; R.nr. 781/2025;

R.nr. 799/2025.
41 R.nr. 24/2025.
42 R.nr. 783/2025.
43 R.nr. 45/2025.
44 R.nr. 223/2025.
45 R.nr.550/2025.
46 R.nr.682/2025.
47 Shih: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85111
48 Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare, neni 28.
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pérmbushur né térési. N& vecganti, mungon
miratimi i akteve nénligjore qé& rregullojné
organizimin dhe fushéveprimin e Qendrave pér
Kujdes Ditor dhe Qendrave pér Pranim,* gjé
gé po ndikon drejtpérdrejt né funksionalizimin e
kétyre shérbimeve. Mosmiratimi i ploté i kétyre
akteve nénligjore vazhdon té pengojé zbatimin
efektiv té& ligjit, ndérkohé gé& jané& miratuar
vetém gjashté akte nénligjore né funksion té
zbatimit té tij.>°

Pér mé tepér, mé 5 maj 2025, Institucioni
i Avokatit t& Popullit publikoi Raportin ex
officio nr. 662/2024 mbi pérgjegjésiné e
shtetit né garantimin e shéndetit mendor té
fémijéve,>' né té cilin ritheksohet se, ndonése
Ligji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare ka
hyré né fuqi né vitin 2024, aktet nénligjore
té nevojshme pér zbatimin e tij vazhdojné té
mungojné. Né ményré té vecanté, theksohet
nevoja pér miratimin e akteve nénligjore qé
operacionalizojné nenin 61 (Qendrat e Kujdesit
Ditor) dhe nenin 62 (Qendrat e Pritjes), té
cilat jané té réndésishme edhe pér ofrimin e
mbéshtetjes né fushén e shéndetit mendor.

Raporti evidenton gjithashtu gasje té kufizuar
té fémijéve né shérbime té specializuara té
shéndetit mendor né kujdesin shéndetésor
parésor dhe sekondar. Sipas Ligjit pér
Shéndetin Mendor, kéto shérbime né nivelin
e mesém ofrohen vetém né spitalet rajonale,
népérmjet departamenteve psikiatrike, té
cilat, pérvec atij né Gjakové, nuk kané njési té
vecanta pér fémijé dhe nuk ofrojné shérbime
nga psikiatér té specializuar pér fémijé. Pér mé
tepér, kapacitetet e kufizuara profesionale né
Psikiatriné e Fémijéve dhe Adoleshentéve nuk
pérputhen me kérkesén né rritie pér vlerésim
dhe trajtim, gjé gé pamundéson edhe ofrimin
e shérbimeve té psikoterapisé nga psikologét
kliniké, veganérisht pér shkak té numrit té
pamjaftueshém té& profesionistéve né raport
me nevojat ekzistuese.

Avokati i Popullit sjell né vémendje se Projekt
Kodi Civil, i miratuar nga Qeveria e Republikés
sé Kosovés né mbledhjen e datés 30 dhjetor
2021, gjaté vitit 2022 nuk arriti t'i siguronte
votat e nevojshme pér miratim né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés.

Megijithése Qeveria e Republikés sé Kosovés
e kishte paraparé né Programin Legjislativ pér
vitin 2023 ridérgimin e Projekt Kodit Civil pér
shqgyrtim dhe miratim, njé veprim i tillé nuk u
realizua. Pér mé tepér, funksionimi i kufizuar
dhe periudhat e mosfunksionimit efektiv té
Kuvendit pér mé shumé se njé vit kané ndikuar
drejtpérdrejt né vonesén e procedimit dhe
miratimit t& Projekt Kodit Civil.

Avokati i Popullit e shpreh shqgetésimin
e tij lidhur me kété zvarritie té tejzgjatur
dhe thekson nevojén pér pérshpejtimin e
procedimit t& Projekt Kodit Civil nga ana e
Qeverisé, si dhe pér trajtimin me prioritet nga
ana e Kuvendit. Miratimi i kétij Kodi mbetet njé
hap i domosdoshém drejt forcimit té sigurisé
juridike, mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
konsolidimit té rendit juridik né vend.

Liria e Besimit,
e Ndergjegjes dhe e Feseé

Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe e fesé né
Republikén e Kosovés éshté e garantuar
me nenin 38 té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés dhe me nenin 9 té& Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka trajtuar
gjithsej dy raste gé lidhen me respektimin e
té drejtave dhe lirive fetare, té cilat pérfshinin
ankesa té paragqitura nga qytetarét, si dhe njé
rast té iniciuar sipas detyrés zyrtare (ex officio).
Kéto raste kané reflektuar problematika té
ndryshme, pérfshiré céshtjen e statusit té
parregulluar juridik t& bashkésive fetare, gasjen
dhe pérdorimin e objekteve fetare, ushtrimin e
lirive fetare né institucionet arsimore, si dhe
pretendime pér trajtim diskriminues mbi bazé
fetare nga autoritetet publike.

E drejta e besimit, e ndérgjegjes dhe e fesé
rregullohetme Ligjinnr.02/L-31 pérLirité Fetare,
i cili nuk ofron njé rregullim gjithépérfshirés té
statusit juridik t& bashkésive fetare, pasi nuk
pérmban dispozita qé rregullojné regjistrimin
e tyre, fitimin e personalitetit juridik, si dhe
¢céshtjet pronésore dhe financiare.

49 Shih nenet 61 dhe 62 té Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare.

50 Rregullorja nr.13/2024 pér organizimin dhe funksionimin e panelit pér strehim rezidencial; Rregullorja nr. 09/2024 pér organizimin
dhe funksionimin e panelit pér strehim familjar; Rregullorja nr.10/2024 pér organizimin dhe funksionimin e panelit pér adoptim;
Rregullorja nr.08/2024 pér organizimin dhe funksionimin e késhillit profesional pér shérbime sociale dhe familjare; Udhézimi
administrativ nr. 14/2024 pér kriteret dhe ményrén pér licencimin e punonjésit profesional pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe
familjare; Udhézimi administrativ nr. 03/2025 pér strehimin rezidencial.

51 https://oik-rks.org/2025/05/06/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-6662-2024-pergjegjesia-e-shtetit-ne-raport-me-shendetin-

mendor-te-femijeve/
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Si rriedhojé, ekziston njé boshllék ligjor qé
krijon véshtirési praktike né ushtrimin e lirive
fetare.

Iniciativat pé&r ndryshimin dhe plotésimin e
ligjit kané vazhduar pér mé shumé se njé
dekadé. Gjaté késaj periudhe jané hartuar disa
projektligje, pérfshiré Projektligjin nr. 07/L-037,
i cili éshté miratuar nga Qeveria e Kosovés
né janar té vitit 2023, por qé deri né fund té
periudhés raportuese nuk éshté miratuar nga
Kuvendi i Kosovés. Mosmiratimi i kétij ligji
vazhdon té paragesé njé problem sistematik
gé ndikon negativisht né realizimin e ploté té
lirisé sé besimit fetar pér té gjitha bashkésité
fetare qé veprojné né Kosové.

Avokati i Popullit, né vazhdimési dhe né ményré
té pérséritur, ka theksuar nevojén pér miratimin
e njé kornize té re ligjore gjithépérfshirése,
e cila do té siguronte trajtim té barabarté
té bashkésive fetare para ligjit dhe do té
garantonte ushtrimin efektiv té lirive fetare,
né pérputhje me standardet kushtetuese dhe
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Bazuar né informatat e pranuara gjaté kétij viti,
Avokati i Popullit éshté njoftuar pér rastet e
dy nxénésve qé ishin pérjashtuar nga procesi
mésimor pér shkak t& mbajtjes sé& shamisé.
Avokati i Popullit ka ndérmarré veprime dhe
u ka térhequr vémendjen autoriteteve duke
ritheksuar detyrimin e tyre gé ¢do veprim dhe
vendim gé ka té béjé me té drejtat e fémijés
té zbatohet duke pasur parasysh parimin e
interesit mé té miré té fémijéve.

Kushtetuta pércakton: “Té gjitha veprimet gé
kané té béjné me fémijét, té ndérmarra qofté
nga institucionet e pushtetit publik, qofté nga
institucionet private, do té jené né interesin mé
t€ miré té fémijéve.”*?

Ndérsa Konventa pér té Drejtat e Fémijésss
pércakton: “Né té gjitha veprimet qé kané
€ béjné me fémigén, té& marra qoftt nga
institucionet publike ose private té miréqgenies
shoqérore, nga gjykatat, autoritetet
administrative apo organet legjislative, interesi
mé i larté i fémijés duhet té jeté konsideraté
parésore.”

52 Neni 50, paragrafi 4.
53 Neni 3, paragrafi 1.
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Liria e Shprehjes

Liria e shprehjes né Republikén e Kosovés
garantohet me nenin 40 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, i cili siguron té drejtén
pér shprehje té liré, pranimin dhe shpérndarjen
e informacioneve dhe ideve pa ndérhyrje,
ndérsa kufizimet e ké&saj té drejte lejohen
vetém kur jané té parashikuara me ligj dhe té
domosdoshme né njé shoqéri demokratike.
Ky standard kushtetues éshté né pérputhje té
ploté me nenin 10 té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, e cila, né bazé té nenit 22
té Kushtetutés, zbatohet drejtpérdrejt né rendin
juridik t& Republikés sé Kosovés.

Né kété kuadér, ushtrimi i késaj t& drejte
konkretizohet dhe rregullohet mé tej népérmjet
Ligjit Nr. 08/L-289 pér Qasje né Dokumente
Publike, Ligjit Nr. 08/L-164 pér Komisionin e
Pavarur pér Media, Kodit Nr. 06/L-074 Penal té
Republikés sé Kosovés, si dhe Ligjit Nr. 06/L-
082 pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, té
cilat parashikojné kufizime vetém kur ato jané
té parashikuara me ligj, t¢ domosdoshme dhe
proporcionale pér mbrojtjen e té drejtave té té
tieréve dhe interesit shogéror. Né kété& ményré
vendoset balanca e nevojshme ndérmijet lirisé
sé shprehjes dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe
lirive té té tjeréve, interesit shogéror, rendit
publik dhe privatésisé.

Megijithaté, kjo e drejté mund t'i nénshtrohet
kufizimeve vetém kur ato jané té parashikuara
me ligj, t&¢ domosdoshme dhe proporcionale
né njé shogéri demokratike. Kufizimet ndaj
lirisé sé shprehjes konsiderohen té arsyetuara
vetém né rastet kur shprehjet nxisin ose
justifikojné urrejtjen, dhunén apo diskriminimin,
ose kur ato cenojné siguriné publike, rendin
kushtetues, dinjitetin e individit dhe té drejtat e
grupeve té cenueshme. Njé vlerésim i tillé duhet
té béhet gjithmoné né pérputhje me parimin
e proporcionalitetit, duke marré parasysh
kontekstin, géllimin, ndikimin dhe rrezikun real
gé buron nga pérmbajtja e shprehur.

Standardet dhe instrumentet ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut, pérfshiré Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (neni
10), Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike (nenet 19 dhe 20), si dhe
praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat



e Njeriut (Feret kundér Belgjikés, Aplikacioni
nr. 15615/07,% Jersild kundér Danimarkés,
Aplikacioni nr. 15890/89%) vendosin detyrime
té qarta pér shtetin qé té garantojé mbrojtjen
efektive té lirisé sé shprehjes, duke siguruar
njékohésisht parandalimin dhe adresimin e
gjuhés sé urrejties dhe mbrojtjen e té drejtave
dhe dinjitetit t& té tjeréve, né pérputhje me
parimin e proporcionalitetit.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
pranuar gjithsej dy ankesa gé lidhen me liriné
e shprehjes. Njéra ankesé éshté shpallur e
papranueshme pér shkak té& mosshfrytézimit
t& mjeteve juridike, ndérsa ankesa tjetér éshté
shpallur e papranueshme pasi nga shénimet e
paraqgitura dhe rrethanat e rastit ka rezultuar se
¢éshtja nuk bie né kompetencén e Avokatit t&
Popullit sipas kétij ligji.

Megjithése numri i ankesave éshté i vogél,
kjo nuk e ka penguar Avokatin e Popullit té
monitorojé respektimin e lirisé sé shprehjes né
vend dhe gjuhén e pérdorur né diskursin publik.
Mediat tradicionale dhe portalet informative
jané burime kryesore té& informacionit dhe
instrumente té réndésishme pér ushtrimin e
lirisé sé shprehjes, ndérsa platformat e rrjeteve
sociale, té cilat lejojné komunikim interaktiv,
ofrojné mundési té gjeré pér komunikim.

Mungesa e njé rregullimi ligjor t& qarté pér
pérdorimin e platformave sociale vazhdon
té paragesé sfida né lidhje me tejkalimin e
kufijve té liris€ sé& shprehjes, siguriné dhe
besueshmériné e informacionit, identifikimin e
pérgjegjésisé pér pérmbajtien e shpérndaré,
si dhe pérdorimin e gjuhés degraduese dhe té
urrejtjes.

Direktivat e BE dhe instrumentet
ndérkombétare gé rregullojné ¢céshtjen e lirisé
sé shprehjes theksojné nevojén pér monitorim
té vazhdueshém dhe ndérhyrje institucionale,
si dhe pér ndérgjegjésim té shtuar publik
mbi pérdorimin e pérgjegjshém té lirisé sé
shprehjes, me qéllim té ruajtjes sé integritetit
té informacionit dhe respektimit té té drejtave
dhe dinjitetit té individéve.

Lidhur me gjuhé&n e pérdorur né diskursin publik,
Avokati i Popullit mé 5 dhjetor 2025, pérmes njé
reagimi publik ka shprehur shqetésim té thellé

pér pérdorimin e gjuhés fyese, denigruese dhe
diskriminuese né kohén e fushatés zgjedhore.
Sipas Avokatit t& Popullit, gjuha e tillé cenon
integritetin personal, moral dhe profesional,
ushgen gjuhén e urrejtjes dhe minon progresin
e arritur né Kosové, duke keqpérdorur liriné
e shprehjes dhe fuqiné politike. Avokati i
Popullit ka béré thirrje pér pjekuri politike dhe
pérgjegjési institucionale, duke promovuar
njé gjuhé té matur, korrekte dhe tolerante,
vecganérisht né periudha té ndjeshme.%®

Avokati i Popullit, edhe népérmjet kétij raporti
vjetor, e thekson réndésiné e pérgjegjésisé
institucionale, pjekurisé politike dhe promovimit
té njé komunikimi t& matur, etik dhe tolerante,
si dhe nevojén pér ndérgjegjésim publik dhe
ndérhyrje institucionale pér ruajtjen e integritetit
té informacionit dhe respektimin e té drejtave
dhe dinjitetit té individéve.

E Drejta e Qasjes né
Dokumente Publike

Qasja né dokumente publike, pérve¢ se éshté
njé e drejté themelore, pérbén njé mekanizém
thelbésor pér garantimin e transparencés
dhe llogaridhénies sé institucioneve publike,
duke mundésuar informimin e qytetaréve dhe
pjesémarrjen e tyre aktive né ¢éshtje me interes
publik. Kjo e drejté kontribuon drejtpérdreijt
né forcimin e sundimit té ligjit dhe né rritien e
besimit té& publikut ndaj administratés publike.

Kjo e drejté éshté e garantuar me Kushtetuté
(neni 41) dhe me instrumente ndérkombétare
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérfshiré
Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut
(neni 19), Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (neni 10) dhe Paktin Ndérkombétar pér
té Drejtat Civile dhe Politike (neni 19), té cilat
pércaktojné standarde pér transparencén dhe
liriné e informimit.

Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente
Publike (LQDP - neni 1) pércakton té drejtén
e ¢do personi, pa diskriminim, pér té pasur
gasje né dokumente publike gé jané krijuar,
pranuar, administruar apo kontrolluar nga
institucionet publike, si dhe té drejtén pér
ripérdorimin e dokumenteve té sektorit publik.
Ky ligj parashtron parimin e qasjes sé liré

54 Shih né: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-1407%22]}

55 Shih né https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57891%22]}

56 https://oik-rks.org/2025/12/05/reagim-i-avokatit-te-popullit-per-gjuhen-ne-diskursin-publik/
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né dokumente publike, duke lejuar kufizime
vetém né raste té vecanta dhe té arsyetuara,
si mbrojtia e sigurisé kombétare, zhvillimi i
hetimeve penale apo mbrojtia e té dhénave
personale, si dhe rregullon procedurat e
rishqyrtimit dhe ankimit administrativ.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, né pérputhje
me nenin 21 té LQDP-sé, ofron mbéshtetje pér
gytetarét né realizimin e sé drejtés pér qasje né
dokumente publike, duke vepruar né bazé té
Kushtetutés, Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit dhe legjislacionit pérkatés. Cdo person
ka té drejté t'i drejtohet Avokatit t& Popullit me
kérkesé ose ankesé, né rastet kur konsideron
se i éshté cenuar ndonjé e drejté e garantuar
me legjislacionin pér gasje né dokumente
publike.

Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit
ka pranuar 13 (trembédhjeté) ankesa gé kané
té béjné me qasjen né dokumente publike.
Dy nga kéto ankesa jané hapur pér hetim,
ndérsa 11 (njémbédhjeté) jané shpallur té
papranueshme.

Nga 11 ankesat e shpallura té papranueshme,
gjashté (6) jané shpallur né pajtim me nenin
22, paragrafi 1, nénparagrafi 1.1, pasi nuk
éshté konstatuar shkelje e té drejtave té njeriut
apo kegadministrim; katér (4) né pajtim me
nenin 22, paragrafi 1, nénparagrafi 1.3, pasi
procedurat jané ende né zhvillim né organet
kompetente; dhe njé (1) né pajtim me nenin
22, paragrafi 1, nénparagrafi 1.4, pér shkak té
mosshfrytézimit t& mjeteve juridike.

Ndérsa, pér sa u pérket rasteve té hapura pér
hetim, né njé rast hetimet kané pérfunduar né
bazé té nenit 21, paragrafi 1, nénparagrafi 1.5,
té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit.>”
Kurse né tjetrin hetimet jané duke u zhvilluar.%®

Nga té dhénat e rasteve té regjistruara né
IAP, vérehet se njé pjesé e konsiderueshme
e rasteve té adresuara lidhen me aspekte
procedurale dhe me mungesén e shterimit té
mjeteve juridike, duke reflektuar nevojén pér
rritien e ndérgjegjésimit té qytetaréve, por edhe
pér pérmirésimin e praktikés administrative
té institucioneve publike né zbatimin e
legjislacionit pér gasje né dokumente publike.

57 R.nr.738/2025

58 R.nr.880/2025

59 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 42, paragrafi 1
60 https://kpm-ks.org/Page/138
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Liria e Medieve

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né
nenin 42 té saj, garanton liriné dhe pluralizmin
medial.®® Né po kété nen, ndalohet censura dhe
pengimi i shpérndarjes sé& informacionit apo
ideve népérmjet mediave. Mirépo, gjithashtu,
né pajtim me paragrafin 2 t& nenit 10 t& KEDNj-
sé, legjitimohet ndérhyrja e shtetit né rastet kur
kjo béhet pér parandalimin e nxitjes sé dhunés
né baza té urrejties racore, kombétare, etnike
ose fetare.

Burimet e gazetaréve mbrohen me Ligjin
nr. 04/L-147 pér Mbrojtien e Burimeve té
Gazetarisé. Ekzistojné edhe ligje té tjera
gé pérmbajné dispozita té€ hollésishme pér
zbatimin e garancive kushtetuese, si Ligji Civil
kundér Shpifjes dhe Fyerjes, Ligji pér Mbrojtjen
e té& Dhénave Personale, Ligji pér Qasje né
Dokumente Publike, Ligji pér té& Drejtat e
Autorit, si dhe vetérregullimi i mediave pérmes
Kodit té Etikés, i cili synon pérgjegjésiné mé té
madhe né gazetari.

Né Kosové ekziston njé pluralizém i gjeré
i mediave, pérfshiré mediat gé publikojné
né gjuhé té ndryshme té& komuniteteve
joshumicé. Sipas Komisionit t& Pavarur té
Mediave, © organ kompetent pér rregullimin,
menaxhimin dhe mbikéqyrien e spektrit té
frekuencave té transmetimit, né Kosové
ekzistojné 19 televizione: njé televizion
publik (i cili transmeton né té gjitha gjuhét
e komuniteteve), 13 TV stacione né gjuhén
shqipe, 4 TV stacione né gjuhén serbe dhe 83
radiostacione té licencuara. Mbetet i paqarté
numri i sakté i portaleve qé operojné né vend,
pér shkak té& sfidave né transparencén e
pronésisé sé mediave dhe ¢éshtjeve té tjera si
géndrueshméria financiare.

Pér vitin raportues, Avokati i Popullit ka trajtuar
njé rast sipas detyrés zyrtare, pas shgetésimeve
té ngritura publikisht nga komunitetii gazetaréve
né lidhje me mosakreditimin e disa mediave
nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) pér
pércjellien e procesit zgjedhor pér zgjedhjet
lokale mé 12 tetor 2025. Avokati i Popullit
reagoi publikisht duke theksuar réndésiné dhe
rolin ky¢ t& medias dhe pluralizmit medial né
informimin e opinionit publik dhe transparencén



e procesit zgjedhor.5' Pas disa ditésh, KQZ-ja
njoftoi pér akreditimin e mediave vendore dhe
ndérkombétare pér vézhgimin e zgjedhjeve,
media té cilat nuk ishin akredituar paraprakisht.

Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK)
ka raportuar pér 69 raste té& kércénimeve ndaj
gazetaréve dhe organizatave mediale.®? Dy
raste jané regjistruar si ankesa té gazetaréve
dhe kameramanéve pér shkak té largimit nga
puna dhe i kané paditur punédhénésit pér
mosrespektim té Ligjit t¢ Punés. Po ashtu,
gjaté vitit 2025 jané raportuar dy sulme ndaj
mediave, ku jané sulmuar hapésirat e shtépive
mediale duke shkaktuar déme materiale. Njé
numér i rasteve pérfshin reagimet e AGK-sé
pér gjuhén e pérdorur nga zyrtarét publiké,
respektivisht nga figura té larta té partisé né
pushtet, ndaj mediave dhe gazetaréve.

Né njé rast té tillé, Avokati i Popullit ka reaguar
ndaj cilésimeve fyese dhe té vrazhda nga
ana e njérit anétar t& Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve ndaj gazetaréve, pérderisa kryenin
punén e tyre, sidhe ndaj kualifikimeve akuzuese
dhe denigruese ndaj AGK-sé. Avokati i Popullit
theksoi se deklaratat e tilla tejkalojné kufijté e
arsyeshém té sjelljes dhe etikés sé personave
publik gé mbartin pérgjegjési institucionale®?.

Reporterét pa Kufij (RSF) raportuan pér
pérkegésim té lirisé sé medias né Kosové pér
vitin 2025, duke e renditur Kosovén né vendin
e 99-té né boté®*. Ky ishte viti i dyté radhazi gé
Kosova shénon rénie, pasi né vitin 2024 ra nga
vendi i 56-té né até té 75-té. Sipas Reporteréve
pa Kufij, géllimi i Indeksit Botéror té Lirisé sé
Shtypit éshté té krahasojé nivelin e lirisé qé
gézojné gazetarét dhe mediat né 180 shtete.
Raporti thekson se mediat arrijné t'i mbajné
politikanét pérgjegjés, por gazetarét vazhdojné
té jené shénjestra té sulmeve politike.

Raporti po ashtu vleréson se Komisioni i
Pavarur i Medias (KPM) éshté njé rregullator
joefektiv i medias, i cili “iu nénshtrua njé
reforme legjislative kontroverse qé rrezikon té
pengojé mé tej pavarésiné e ti’. Q& nga janari
2025, KPM-ja mbeti pa kuorum té nevojshém
dhe numri i anétaréve u zvogélua né vetém dy;,
duke pamundésuar vendimmarrjen, pérfshiré

gjaté fushatés zgjedhore. Né anén tjetér, Bordi
i Ankesave i KPM-sé mbetet pa kuorum gé nga
néntori 2023.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit organizoi
njé takim me gazetaré dhe redaktoré, me té
cilét diskutoi pér liriné e mediave dhe siguriné
e gazetaréve. Qéllimi i késaj tryeze ishte
diskutimi pér gjendjen e lirisé sé mediave né
vend, sfidat dhe problemet me té cilat pérballen
gazetarét, renditja negative e Kosovés né
indeksin e Reporteréve pa Kufij, mbrojtja
ligjore e gazetaréve, mbrojtja e t& dhénave
personale dhe sfidat né trupat vetérregulluese
té mediave.®

Avokati i Popullit tha se liria e mediave dhe
liria e shprehjes hyjné né katalogun e té
drejtave té njeriut dhe jané baza té themelit té
demokracisé dhe respektimit té té drejtave té
njeriut. Ai theksoi se raporti i RSF-sé pér vitin
2025 pér gjendjen e mediave né Kosové ka
ngritur alarm dhe se duhen marré masa pér té
garantuar pacenueshmériné e mediave.

Avokati i Popullit tha se raporti né fjalé ka
theksuar se ndérhyrja politike né media dhe
siguria e gazetaréve ishin né nivelin mé kritik
dhe se gasja e geverisé sé atéhershme ndaj
raportimeve té tilla ka qené pérpjekje pér
relativizim té realitetit. Qeveria nuk e trajtoi
raportin né ményré racionale, por e paragqiti
si njé tendencé pér ta paraqitur keq Kosovén
dhe adresoi fajet tek ata gé raportuan te kjo
organizaté.

Pjesémarrésit theksuan se sulmet e
vazhdueshme dhe fushatat denigruese ndaj
gazetaréve dhe mediave nga ana e geverisé
kané qgené arsyet kryesore pér rénien e
Kosovés né kété raport. Njé ndér céshtjet
gé u diskutua ishte Ligji pér Komisionin e
Pavarur té Mediave, i cili nuk kaloi né Gjykatén
Kushtetuese, dhe u theksua se ndryshimet
duhen béré me pjesémarrje té gjeré té publikut
dhe profesionistéve té fushés.

Né kété takim u konstatua se éshté& me réndési
té keté njé dialog té miréfillté me qgeveriné e
ardhshme dhe institucionet e tjera respektive
né lidhje me liriné e mediave dhe siguriné

61 https://oik-rks.org/2025/10/10/reagim-i-avokatit-te-popullit-lidhur-me-vendimarrjen-e-kqz-se-per-te-mosakredituar-nje-numer-

mediash-per-te-percjelle-zgjedhjet-lokale-2/

62 https://www.agk-ks.org/rastet-kerko/?keywords=&city=&ngakush=_&gjinia=&year=2025&llojiimedias=_&llojiiincidentit=&ppublik=&

gjygesor=&pligjor=&search=1

63 https://oik-rks.org/2025/12/05/reagim-i-avokatit-te-popullit-per-gjuhen-ne-diskursin-publik/

64 https://rsf.org/en/index

65 https://oik-rks.org/2025/07/01/avokati-i-popullit-diskutoi-me-gazetare-per-lirine-e-mediave/
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e gQazetaréve, vecanérisht pér céshtjen e
ndryshimit dhe plotésimit té ligjeve gé lidhen
me punén e mediave. U kérkua mé& shumé
efikasitet nga ana e sistemit té€ drejtésisé
dhe sigurisé né lidhje me rastet e sulmeve
dhe Kkércénimeve ndaj gazetaréve, si dhe
pér pérmirésimin e kushteve t& punés pér
gazetarét.

Pér sa i pérket transmetuesit publik - RTK-
sé, ai vazhdon té funksionojé me ligj té vjetér,
marré parasysh se Ligji nr. 04/L-046 pér
Radiotelevizionin e Kosovés ka hyré né fugi mé
12 prill 2012 dhe periudha tranzitore trevjecare
ka pérfunduar mé 2015. Mungesa e ligjit té
ri po shkakton probleme té& médha brenda
transmetuesit publik, veganérisht mungesén
e financimit té ploté dhe té géndrueshém,
céshtje pronésie dhe té tjera. Gjaté vitit
2025, situata financiare né transmetuesin
publik u véshtirésua edhe mé tej si pasojé e
moskonstitutimit t& Kuvendit t&€ Kosovés, si
themelues i RTK-sé dhe, rrjedhimisht, pér
shkak t& mungesés sé miratimit t& buxhetit,
RTK-ja nuk ishte né gjendje té funksiononte
si duhej. Avokati i Popullit ka reaguar pér kété
céshtje®® dhe i ka kérkuar Qeverisé né detyré gé
té gjejé ményra té pérkohshme pér ekzekutimin
e pagave pér punétorét e transmetuesit publik.

Liria e Tubimit

Liria e tubimit éshté e drejté themelore né
njé shogéri demokratike dhe gurthemeli i saj.
Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés garanton
liriné e tubimit pagésor. Mé tej, Kushtetuta
pércakton se secili person gézon té drejtén pér
té organizuartubime, protesta dhe demonstrata,
si dhe té drejtén pér té marré pjesé né to. Kéto
té drejta mund té kufizohen me ligj, nése kjo
éshté e domosdoshme pér té siguruar rendin
publik, shéndetin publik, siguriné kombétare
ose mbrojtien e té drejtave té té tjeréve.®”
Kjo e drejté po ashtu garantohet edhe me
instrumente ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore, té cilat i obligojné
shtetet té lehtésojné dhe té mos pengojné
tubimet, sic jané protestat, marshimet etj.,
dhe lejojné vetém kufizime t&€ domosdoshme,
té bazuara né ligj, proporcionale dhe qé nuk
shkelin thelbin e sé drejtés sé garantuar.©®

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet,
Institucioni i Avokatit t& Popullit ka pranuar
tri ankesa lidhur me pretendimet pér shkelje
té lirisé sé tubimit pagésor. Pas vlerésimit
preliminar té ankesave né fjalé, nuk jané
konstatuar shkelje té késaj té drejte.

Liria e Asociimit

Liria e asocimit éshté e drejté themelore,
e cila éshté esenciale pér funksionimin e
demokracisé dhe kusht pér gézimin e té
drejtave té tjera themelore. Kjo e drejté& gézon
mbrojtie me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés dhe me instrumentet ndérkombétare
pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore,
té cilat jané pjesé e sistemit juridik t& Kosovés,
si¢ jané Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike, Deklarata Universale pér té

Drejtat e Njeriut dhe Konventa Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut.

Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés garanton
kété té drejté themelore dhe pércakton se liria
e asociimit ngérthen té drejtén e secilit pér té
themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té
sigurojé leje, pér té gené ose pér té mos gené
anétar i njé organizate, si dhe pér té marré
pjesé né aktivitetet e njé organizate®. Po
ashtu, sipas Kushtetutés, kjo e drejté, né raste
té caktuara, mund té kufizohet me vendim té
gjykatés kompetente. Kushtetuta shprehimisht
pércakton: “Organizatat ose aktivitetet qé
kané pér qéllim cenimin e rendit kushtetues,
shkeljen e lirive dhe té drejtave té njeriut ose
nxitien e urrejtjes racore, kombétare, etnike a
fetare, mund té ndalohen me vendim gjyqésor
té gjykatés kompetente.”’°

Pérvecgé éshté e garantuar me Kushtetuté,
liria e asociimit rregullohet me Ligjin nr. 04/L-
011 pér Organizimin Sindikal né Kosové dhe
me Ligjin nr. 06/L-043 pér Liriné e Asociimit né
Organizata Jogeveritare.

Avokati i Popullit, gjaté vitit raportues, nuk ka
marré ndonjé ankesé me pretendim pér cenim
té késaj té drejte, gjé qé tregon se kjo e drejté,
né pérgjithési, respektohet dhe nuk ka pasur
ndonjé rast serioz t& cenimit t& saj né vendin
toné.

66 hitps://oik-rks.org/2025/07/25/komunikate-per-shtyp-deklarata-e-avokatit-te-popullit-ne-lidhje-me-radiotelevizionin-e-kosoves/

67 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 43.

68 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, Pakti Ndérkombétar i té€ Drejtave Civile dhe Politike, neni 21.

69 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 44, paragrafi 1.
70 Po aty, neni 44, paragrafi 3.
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Té Drejtat Zgjedhore
dhe te Pjesemarrjes

E drejta pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur,
si njé nga té drejtat themelore té njeriut,
garantohet me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, "' si dhe me instrumentet e tjera
ndérkombétare.

Té drejtat zgjedhore dhe e drejta e pérfagésimit
jané té lidhura ngushté me demokraciné dhe
zhvillimin e géndrueshém té shoqgérisé. Ligji nr.
08/L-228 pér Zgjedhijet e Pérgjithshme dhe Ligji
nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale ofrojné
njé kornizé té réndésishme pér sigurimin e
kétyre té drejtave, ndérsa implementimi dhe
mbikéqyrja e tyre jané po aq té réndésishme
pér té arritur njé demokraci funksionale
dhe gjithépérfshirése. Té drejtat zgjedhore
jané element thelbésor i demokracisé, duke
ia garantuar mundésiné secilit t& shprehé
mendimin e tij dhe té kontribuojé né proceset
vendimmarrése.

Viti 2025 mund té karakterizohet si vit i
zgjedhjeve né vend, duke pasur parasysh
gé brenda vitit jané organizuar dy procese té
zgjedhjeve té pérgjithshme, zgjedhjet e datés 9
shkurt dhe ato té datés 28 dhjetor 2025, si dhe
dy procese té zgjedhjeve lokale, ato té datés
12 tetor dhe raundi i dyté i tyre mé 9 néntor
2025. Té katér proceset jané zhvilluar me ton
té geté dhe demokratik, duke u mundésuar
gytetaréve pjesémarrje gjithépérfshirése dhe
kredibile né zgjedhje.

Zhvillim pozitiv né vitin 2025, i cili ndikoi né
avancimin e proceseve zgjedhore né drejtim té
promovimit t& pérfshirjes demokratike, sigurimit
té barazisé politike dhe rrities sé legjitimitetit
té procesit zgjedhor, ishte edhe ndryshimi dhe
plotésimi i Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, i
cili u ofroi qytetaréve gé jetojné jashté vendit
forma té zgjeruara té votimit. Reforma thjeshtoi
regjistrimin  duke lehtésuar kérkesat pér
dokumentacion dhe duke vendosur njé proces
té arritshém dhe efikas online.”?Edhe pse,
sipas KQZ-sé, né zgjedhjet e datés 9 shkurt
2025 pjesémarrja e votuesve jashté Kosovés
ka arritur 75%, megjithaté jané regjistruar
raste té problemeve teknike, si mospranimi i
materialit zgjedhor® apo mospranimi i tij me
kohé.

71 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 45.

Nga vlerésimi i pérbérjes sé& listave té
kandidatéve té partive politike konfirmohet
shqgetésimi i ngritur nga Avokati i Popullit lidhur
me pérfagésimin gjinor té& kandidatéve, ngase
edhe késaj radhe pérfagésimi i grave né listat
zgjedhore ka mbetur né kuotat minimale.
Sipas raportimeve nga KQZ-ja, vetém 33% e
pjesémarrésve né listat zgjedhore kané gené
gra.

Duke e vlerésuar lart mbarévajtjen e proceseve
zgjedhore si tregues té respektimit t& parimeve
té demokracisé, Institucioni i Avokatit té
Popullit, népérmjet njé strukture té koordinuar
té ekipeve monitoruese té pérbéra nga stafi i
institucionit, monitoroi katér proceset zgjedhore
né vend. Monitorimi u realizua nga stafi i IAP-
sé, té cilét mbuluan vézhgimin né gendrat
e votimit népér komuna, si dhe né gendrat e
votimit né institucione specifike (si gendrat e
paraburgimit, burgjet, gendrat shéndetésore
etj.). Procesi i votimit u monitorua nga hapja
€ gendrave té votimit deri né mbylljen e tyre,
me qéllim gé té vlerésohej pjesémarrja e
papenguar e qytetaréve né procesin e votimit,
nése po respektohej fshehtésia e votés, nése
ishte krijuar hapésiré e pérshtatshme pér votim
pér personat me aftési té kufizuara etj.

Avokati i Popullit, népérmjet pérfagésuesve té
tij, ka monitoruar mbarévajtien e zgjedhjeve
nga aspektet né vijim:

e nése procesiivotimit ka filluar me kohé;

* nése ka pasur raste gé kané cenuar
rrjedhén normale té votimit;

* nése qendrat e votimit kané pasur
gasshméri infrastrukturore, veganérisht
pér personat me aftési té kufizuara;

e identifikimin e votuesve né regjistrin e
votuesve né vendvotime;

* nése jané respektuar rregullat e
vendosjes sé kamerave né vendvotime;

e mbarévajtja e procesit té vézhgimit nga
vézhguesit;

* nése ka pasur parregullsi né procesin
e votimit;

* nése éshté respektuar ruajtia e
fshehtésisé sé votés dhe ruajtia e
vullnetit elektoral té votuesve;

* nése jané respektuar té drejtat e votimit
té personave me nevoja té vecanta;

72 https://www.idea.int/sites/default/files/2025-09/global-state-of-democracy-2025-democracy-on-the-move_0.pdf,

73 R.nr. 1653/2025.
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e mbarévajtia e procesit zgjedhor né
gendrat e ndalimit, té paraburgimit,
né burgjet, spitalet dhe shtépité e té
moshuarve etj.

Edhe pse pérgjithésisht vlerésohet se éshté
respektuar e drejta e votés dhe fshehtésia e
saj, si dhe vullneti politik i votuesve, megijithaté
ekipet e IAP-sé kané hasur né disa parregullsi
né njé numér té vogél té gendrave té votimit.”

Nga monitorimi i zgjedhjeve té pérgjithshme té
datés 9 shkurt 2025, Avokati i Popullit vierésoi
se, né pérgjithési, procesi zgjedhor u zhvillua
né ményré té qeté dhe demokratike, edhe pse
nga ekipet vézhguese té |IAP-sé u evidentuan
disa parregullsi dhe mangési gé ndikuan né
mbarévajtijen e procesit zgjedhor dhe krijuan
véshtirési né realizimin e sé drejtés sé votés.
Léshimet e evidentuara ishin: mosunifikimi i
praktikave té votimit me asistencé; mungesa e
fletévotimeve né Braille; mungesa e tavolinave
ndihmése; mungesa e materialeve informuese
nga KQZ-ja; mungesa e shenjave orientuese
dhe e shénimit t& numrave té gendrave té
votimit né hyrje té tyre; mossigurimi i gasjes
sé papenguar né gendra pér persona té
moshuar dhe persona me aftési té kufizuara;
mungesa e trajnimeve té mjaftueshme pér
stafin e angazhuar té KQZ-sé né zgjedhje, si
dhe standarde jo té unifikuara té vendosjes sé
kamerave vézhguese.

Avokati i Popullit, mé 11 prill 2025, ka
publikuar Opinionin Ex Officio nr. 295/2025,7
ku ka vlerésuar se zgjedhjet e pérgjithshme né
Republikén e Kosovés, t& mbajtura mé 9 shkurt
2025, jané zhvilluar né njé ambient té geté dhe
demokratik, ku pérgjithésisht jané respektuar té

drejtat zgjedhore dhe vullneti politik i qytetaréve
té vendit. Né Opinion theksohet se KQZ-ja dhe
institucionet r tjera pérkatése, pérfshiré ato té
sigurisé, kané ndérmarré masa té duhura pér
té siguruar gé procesi zgjedhor t& zhvillohet
né ményré té geté, demokratike dhe té sigurt.
Megijithaté, Opinioni paraget edhe nevojén pér
fugizimin e kapaciteteve té personelit t&¢ KQZ-
sé té angazhuar né terren. Po ashtu, Opinioni
sjell né vémendje nevojén pér angazhim dhe
kujdes té shtuar né garantimin e ushtrimit té
sé drejtés sé votés pér gytetarét me aftési té
kufizuara, si dhe pér unifikimin e praktikave
né zbatimin e rregullave dhe procedurave
zgjedhore té pércaktuara me ligj dhe me
rregulloret zgjedhore né lidhje me realizimin e
zgjedhjeve, realizimin e sé drejtés sé votés me
asistencé, té sé drejtés sé votés pér qytetarét
me nevoja té vecganta, si dhe asistimin nga
ekipet mobile.

Avokati i Popullit ka monitoruar, pérmes 19
ekipeve, zgjedhjet lokale t& mbajturamé 12 tetor
2025, népérmjet 23 ekipeve ka monitoruar
raundin e dyté té zgjedhjeve pér kryetaré
komunash, té mbajtura mé 9 néntor 2025,””
si dhe népérmjet 19 ekipeve ka monitoruar
procesin e Zgjedhjeve Qendrore pér Kuvendin
e Republikés sé Kosovés, té mbajtura mé 28
dhjetor 2025.78

Né& pérgjithési, né bazé té gjetjeve nga vézhgimi
i té tri proceseve zgjedhore né terren, nga ekipet
e akredituara té IAP-sé u vérejt se, edhe pse
proceset zgjedhore u zhvilluan pérgjithésisht
né ményré té geté dhe demokratike, gjaté tyre u
evidentuan mangési té pérséritura strukturore,
organizative dhe procedurale qé ndikuan né
ushtrimin efektiv té sé drejtés sé votés, té cilat

74

75

76

77

78

IAP-ja, mé 9 shkurt 2025, ka monitoruar gendrat e votimit né komunat né vijim: Prishtiné, Gracanicé, Lipjan, Pejé, Istog, Gjakové,
Decan, Junik, Mitrovicé Jugore, Mitrovicé Veriore, Vushtri, Prizren, Malishevé, Kling, Drenas dhe Skénderaj, Suhareké, Mamushé,
Rahovec, Ferizaj, Shtérpcé, Kaganik, Hani i Elezit, Gjilan, Viti, Kllokot, Partesh Ranillug, Shtime, Lipjan, Fushé Kosové, Obiliqg,
Novobérdé, Kamenicé, Podujevé, Zvegan, Leposavig, Zubin Potok.
https://oik-rks.org/2025/04/14/opinion-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-295-2025-lidhur-me-monitorimin-e-mbarevajtjes-se-
zgjedhjeve-te-pergjithshme-ne-republiken-e-kosoves-te-mbajtura-me-9-shkurt-2025/

IAP-ja, mé 12 tetor 2025, ka monitoruar gendrat e votimit né komunat né vijim: Prishting, Gjilan, Viti, Kllokot, Partesh, Podujevé,
Fushé Kosové, Obilig, Drenas, Gjakové, Degan, Junik, Pejé, Rahovec, Suhareké, Mamushé, Malishevé, Prizren, Dragash, Istog,
Skenderaj, Kliné, Mitrovicé e Jugut, Mitrovicé e Veriut, Vushtrri, Zubin Potok, Leposavi¢, Zvegan, Kamenicé, Novobérdé, Shtime,
Lipjan, Graganicé, Shtérpcé, Kaganik, Hani i Elezit dhe Ferizaj. Vézhgimi u pérgendrua gjithashtu né fshatrat e kétyre komunave.
Po ashtu, u mbuluan edhe gendra specifike té votimit, si: Burgu i Sigurisé sé Larté, Burgu i Dubravés, Burgu i Smerkonicés,
gendrat e paraburgimit né Pejé, Prizren, Gjilan, Mitrovicé dhe Lipjan, Qendra Klinike Universitare e Kosovés (QKUK), Shtépia e
té Moshuarve né Prishtingé, Qendra pér Rehabilitim né Shtime, Qendra Korrektuese né Dubravé, Qendra Korrektuese né Lipjan,
Qendra e Shéndetit Mendor, Spitali Rajonal né Pejé, Spitali i Pérgjithshém né Gjakové et;.

IAP-ja, mé 9 néntor 2025, ka monitoruar gendrat e votimit né komunat si né vijim: Prishtiné, Prizren, Dragash, Fushé Kosové,
Obiliq, Gjakové, Junik, Viti, Kllokot, Gjilan, Kaganik, Kliné, Mitrovicé e Jugut, Vushtrri, Pejé, Rahovec, Suhareké dhe Mamushé.
Vézhgimi u pérgendrua gjithashtu né fshatrat e kétyre komunave dhe pérfshiu gendrat specifike té votimit, si: Burgu i Dubravés,
Burgu i Sigurisé sé Larté, Burgu i Smrekonicés, Burgu i Mitrovicés, gendrat e paraburgimit né Prishtiné dhe Lipjan, Qendra pér
Rehabilitim né Shtime dhe Qendra Klinike Universitare e Kosovés (QKUK).

IAP-ja, mé 28 dhjetor 2025, ka monitoruar gendrat e votimit né komunat né vijim Prishtiné, Gjakové, Degan, Pejé, Kling, Vushtrri,
Mitrovicé e Jugut, Mitrovicé e Veriut, Skenderaj, Zubin Potok, Leposaviq, Zvegan, Gijilan, Viti, Kllokot, Partesh, Novobérdé,
Kamenicé, Ranillug, Rahovec, Suhareké, Mamushé, Malishevé, Prizren, Dragash, Ferizaj, Shtérpcé, Kaganik, Hani i Elezit,
Graganicé, Janjevé, Podujevé, Obilig, Fushé Kosové, Lipjan dhe Istog. Pérveg gendrave té zakonshme té votimit, IAP-ja i kushtoi
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né vijim pasqyrohen té pérmbledhura:

. Qasje e kufizuar fizike pér personat me aftési té kufizuara dhe té moshuarit, si pasojé
e vendvotimeve té vendosura né kate té larta pa ashensor dhe né objekte shkollore
té vjetra.

J Mungesa ose vendosja jo e duhur e tavolinave ndihmése/orientuese, qé shkaktoi
konfuzion te votuesit, radhé dhe vonesa né disa gendra votimi.

. Mungesae materialeve zgjedhore né raste té izoluara, pérfshiré mungesén e formularéve
pér votim dhe mungesén ose shpérndarjen jo té njétrajtshme té fletévotimeve né
alfabetin Braille.

J Vonesa né hapjen e disa gendrave té votimit pér shkak t& mungesés sé komisioneréve,
problemeve teknike dhe moszévendésimit t& tyre me kohé nga autoritetet zgjedhore.

o Probleme serioze lidhur me votimin me asistencé, pér shkak té zbatimit jo té njétrajtshém
té rregullave, kérkesés pér déshmi mjekésore dhe pérjashtimit t& personave analfabeté
dhe t& moshuar.

J Zhvendosje té gendrave té votimit pér votues té caktuar, pérfshiré transferime né
komuna té tjera pa lidhje reale banimi, duke shkaktuar konfuzion dhe pamundési pér
té ushtruar té drejtén e votés.

J Rrezikim i fshehtésisé sé& votés né disa institucione korrektuese, pér shkak té
pérdorimit té& zarfeve qé pérmbanin té dhéna identifikuese ose numra rendoré té lidhur
me votuesin.

J Pamundésim i realizimit t& sé drejtés sé votimit né disa institucione shéndetésore dhe
sociale nga ekipet mobile, pér shkak t& mungesés sé kérkesés paraprake ose té stafit
pér asistencé.

J Mungesé e punétoréve tekniké dhe e stafit mbéshtetés né disa gendra votimi, si dhe
raste kur disa prej tyre ishin angazhuar pa kompensim financiar.

. Mangési infrastrukturore dhe teknike né disa gendra votimi, pérfshiré mungesén e
ngrohjes, ndérprerjet e shkurtra t& energjisé elekirike dhe mungesén e shénjimit
identifikues.

Avokati i Popullit do té publikojé raport me rekomandime lidhur me té gjeturat nga monitorimi i
kétyre proceseve zgjedhore.

vémendje té veganté votimit t& grupeve té cenueshme, duke pérfshiré institucionet korrektuese dhe té paraburgimit: Qendra
e Paraburgimit né Prishtingé, Qendra e Paraburgimit né Pejé, Qendra e Paraburgimit né Mitrovicé, Burgu i Dubravés, Burgu i
Smrekonicés dhe institucionet e tjera té paraburgimit dhe burgjet né zona té ndryshme, si dhe institucionet shéndetésore dhe
sociale, pérfshiré Qendrén Klinike Universitare t€ Kosovés, Qendrén pér Rehabilitim Psikiatrik dhe Shtépité pér Pérkujdesje té
té Moshuarve.
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drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose

mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té
autoriteteve publike.

Kompetencat dhe pérgjegjésité e Avokatit
té Popullit mé tej specifikohen me Ligjin nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit, sipas té cilit
Avokati i Popullit éshté mekanizém i barazisé
pér promovimin, monitorimin dhe mbéshtetjen
e ftrajtimit t& barabarté pa diskriminim mbi
bazat e mbrojtura nga Ligji pér Barazi Gjinore
dhe Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi.

Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi
pércakton kompetencat e Avokatit t& Popullit
lidhur me rastet gé kané té béjné me
diskriminimin. Ndérsa, Ligji nr. 05/L-020 pér
Barazi Gjinore e pércakton Avokatin e Popullit
si institucion té barazisé gé trajton rastet qé
lidhen me diskriminimin gjinor.

Ligji pér Avokatin e Popullit éshté ligj organik
dhe procedurat lidhur me trajtimin e rasteve,
duke pérfshiré kétu edhe rastet e diskriminimit
té pércaktuara me Ligjin pér Mbrojtie nga
Diskriminimi dhe me Ligjin pér Barazi Gjinore,
zbatohen né pérputhje me procedurat e
specifikuara né Ligjin pér Avokatin e Popullit.

Zbatimi i Ligjit pér Mbrojtje
nga Diskriminimi

Ligji pér Mbrojtie nga Diskriminimi (LMD)
pércakton kompetencat e Avokatit t& Popullit
lidhur me zbatimin e kétij ligji. Neni 9, paragrafi
2.12, i LMD-sé i kérkon Avokatit t& Popullit
té paragesé njé raport té paktén c¢do vit
né Kuvendin e Republikés s& Kosovés pér

zbatimin e kétij ligji. Mé 10 dhjetor 2025, Avokati
i Popullit ka dérguar né Kuvendin e Republikés
sé Kosovés Raportin Vjetor pér zbatimin e Ligjit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2024.

Sikurse edhe né Raportin Vjetor pér Zbatimin
e LMD-sé pér vitin 2023, edhe Raporti i vitit
2024 ka shpérfagur mangésité dhe defektet
né strukturén institucionale gé pamundésojné
mbikéqyrjen sistematike té zbatimit té kétij ligji.
Njé nga mangésité kryesore té identifikuara
éshté mungesa e njé sistemi t& organizuar
pér mbledhjen e té& dhénave mbi rastet e
diskriminimit. Me Raportin pér vitin 2024,
Avokati i Popullit rekomandoi gé institucionet
té krijojné njé sistem té géndrueshém pér
mbledhjen dhe klasifikimin e té& dhénave, duke
pérfshiré t¢ dhéna té ndara sipas bazave
dhe formave kryesore té diskriminimit, gjé gé
do t& mundésonte monitorim mé efektiv nga
Avokati i Popullit. Raporti theksoi nevojén pér
pérfundimin e emérimeve té zyrtaréve dhe
funksionalizimin e njésive pér mbrojtien nga
diskriminimi né ministri dhe komuna brenda
12 muajve té ardhshém. Gjithashtu, éshté
rekomanduar gé& personeli i institucioneve
té trajnohet pér mbledhjen e té dhénave,
né ményré qé té& mundésohet mbikéqyrja e
zbatimit t& LMD-sé.

Nga té dhénat dhe informacionet e Avokatit
té Popullit rezulton se asnj¢ nga kéto
rekomandime nuk éshté& zbatuar, megjithése
kéto rekomandime jané pérséritur né té dy
raportet e Avokatit t& Popullit pér zbatimin e
LMD-ség, té publikuara deri mé tani.

Ndérsa, drafti i ri i Ligjit pér Mbrojtien nga
Diskriminimi &shté pjesé e Agjendés Legjislative
té Kuvendit té& Republikés sé Kosovés.

Gjetjet e Avokatit te
Popullit lidhur me
diskriminimin né Kosove

Avokati i Popullit, né dy raportet pér zbatimin
e LMD-sé pér dy vite radhazi, ka konstatuar
mungesé té té& dhénave lidhur me rastet e
diskriminimit né nivel vendi. Duke u nisur nga
rrethana té tilla, Avokati i Popullit bazohet né
ankesat e pranuara dhe té hetuara, si dhe né
raportet dhe opinionet e publikuara nga veté
institucioni lidhur me ¢éshtjet gé kané té béjné
me diskriminimin. Té dhénat dhe té gjeturat e
Avokatit t& Popullit mund t& mos pasqyrojné
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gjendjen reale né vend, duke pasur parasysh
mungesén e té dhénave nga autoritetet
pérkatése dhe faktin se, né praktiké, mund té
keté edhe mé shumé raste té diskriminimit se
sa gjetjet e Avokatit té& Popullit, t& pérmbledhura
né kété raport.

Numri i pérgjithshém i ankesave té evidentuara
né Departamentin pér Mbrojtje nga Diskriminimi
me pretendime pér diskriminim éshté 27 raste
té& hapura pér hetim.

Gjaté periudhés raportuese jané hapur 4 raste
sipas detyrés zyrtare (ex officio).

Natyra e ankesave gé Avokati i Popullit i ka
pranuar me pretendime pér diskriminim ka té
béjé me c¢éshtje, si: barazia para ligjit, e drejta
e punés dhe e ushtrimit t& profesionit, pagat
dhe beneficionet e té punésuarve, ndérprerja e
marrédhénies sé punés, pérfshiré ndérprerjen
e kontratés sé punés gjaté pushimit té lehonisé,
si dhe ¢éshtje gé lidhen me pensionet pér té
gjitha kategorité.

Bazat e pretenduara té diskriminimit jané:
aftésia e kufizuar, mosha, pérkatésia etnike,
statusi social, gjinia, orientimi seksual, gjendja
shéndetésore, pérkatésia politike dhe baza
té tjera t& mbrojtura me nenin 1 té Ligjit pér
Mbrojtje nga Diskriminimi.

Gjaté vitit raportues jané publikuar 7 raporte
me rekomandime, bazuar né ankesat e
pranuara ose té hapura sipas detyrés zyrtare,
me konstatime pér shkelje té té drejtave té
njeriut, trajtim té pabarabarté dhe diskriminim.

Gijithashtu, Avokati i Popullit ka publikuar katér
opinione pér autoritetet publike dhe dy opinione
amicus curiae né cilésiné e mikut té gjykatés.

Aktet normative gé bien ndesh me parimin
e mosdiskriminimit

Baraziadhemosdiskriminimijané&dyngaparimet
themelore qé pérbéjné vlera kushtetuese né
Republikén e Kosovés. Kéto parime pérshkojné
¢cdo segment té jetés shogérore dhe pérbéjné
bazamentin e sistemeve juridike bashkékohore.
Mbéshtetja e legjislacionit vendor mbi kéto
parime éshté kérkesé thelbésore pér c¢do
shtet, me qéllim té mbrojties dhe avancimit
té standardeve né respektimin e té drejtave
té njeriut dhe mbrojtjies nga diskriminimi. N&
kété drejtim, edhe legjislacioni i Republikés
sé Kosovés, vecanérisht ai primar, pérmban

dispozita imperative g& mishérojné parimin e
mosdiskriminimit.

Megjithése parimi i mosdiskriminimit éshté
pjesé genésore e legjislacionit né Republikén
e Kosovés, Avokati i Popullit ka hasur né akte
normative gé bien ndesh me kété parim.

Gjaté hetimit té rasteve individuale dhe
hetimeve sipas detyrés zyrtare, Avokati i
Popullit ka konstatuar shkelje té kétij parimi né
akte té pérgjithshme normative né dy raste: né
Ligjin Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti dhe né Rregulloren e
Brendshme nr. 11/2024 té& Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve pér Pranimin e Drejtorit té
Sekretariatit t&¢ KQZ-sé.

Ligji Nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti

Mé 24 néntor 2025, Avokati i Popullit ka
publikuar Raport me Rekomandime lidhur
me njohjen e sé drejtés né dy pensione mbi
dy baza té ndryshme ligjore (pensione té
dyfishta),”® t& pércaktuara me Ligjin Nr. 04/L-
131 pér Skemat Pensionale té Financuara
nga Shteti dhe Ligjin Nr. 04/L-054 pér Statusin
dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve,
Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare
té Kosovés, Viktimave t& Dhunés Seksuale té
Luftés, Viktimave Civile dhe Familjeve té tyre.

Raporti ka véné né pah se e drejta pér
pension sipas Ligjit pér Skemat Pensionale
té Financuara nga Shteti pérbén té drejté
pronésore, edhe né rastet kur pérfituesi merr
njé pension ose kompensim tjetér mbi njé bazé
tjetér ligjore.

Aktgjykimi A.nr.280/17, i datés 4 shkurt 2020,
me té cilin njé qytetari i éshté njohur e drejta né
pensione mbi dy baza té ndryshme — pensioni
kontributpagues i moshés dhe pensioni i
invalidit civil té luftés — ndonése éshté vendim
gjyqésor individual, ka efekt erga omnes, pasi
prek té drejtat dhe interesat e njé numri té madh
gytetarésh dhe krijon precedent pér raste té
njéjta ose té ngjashme. Megjithaté, MFPT-ja
ka vazhduar té refuzojé kérkesat e qytetaréve,
duke u mbéshtetur né interpretime té ngushta
ligiore dhe duke mos reflektuar géndrimin e
gjygésorit.

Sipas nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, té drejtat dhe lirité themelore duhet té
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interpretohen né pérputhje me jurisprudencén
e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDN;j). Jurisprudenca e GjJEDNj-sé ka
efekt erga omnes, duke kérkuar nga shtetet jo
vetém kompensim individual, por edhe masa
institucionale dhe sistematike pér korrigjimin e
shkeljeve.

Kjo gasje éshté konfirmuar né raste si OSrus
dhe té tjerét kundér Kroacisé, ku vendimi
pér diskriminim né arsim ka cuar né reforma
gjithépérfshirése kombétare, si dhe né rastin
Grudic kundér Serbisé, ku GjEDNj-ja ka
konstatuar shkelje té sé drejtés sé pronés pér
shkak t& mospagimit t& pensioneve dhe ka
kérkuar ndryshim té pérgjithshé&m té praktikave
shtetérore pér shkak té numrit t& madh té
personave té prekur.

Né analogji me Kkéto raste, Aktgjykimi
A.nr.280/17 né Kosové duhet té€ shérbejé si
bazé pér rishikim institucional dhe reformim
té qasjes s& MFPT-sé ndaj kérkesave pér
pérfitime pensionale. MFPT-ja ka obligim té
harmonizojé politikat dhe vendimmarrjen
me vendimet gjyqésore, vecanérisht kur ato
korrigjojné interpretime té gabuara té ligjit dhe
prekin njé numér té madh qytetarésh.

Trajtimi i vazhdueshém i rasteve té
ngjashme ndryshe nga rasti i vendosur me
aktgjykim ka shkelur parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit, ka cenuar siguriné juridike
dhe ka kontribuar né mbingarkesén e sistemit
gjygésor, pasi qytetarét jané udhézuar té
ndjekin rrugén gjygésore pér realizimin e té
drejtave té tyre.

Sipas Avokatit t& Popullit, MFPT-ja dhe Qeveria
nuk kané ndérmarré nismé pér analizé€ apo
plan konkret pér zgjidhjen e késaj problematike,
pavarésisht ekzistencés sé shumé skemave
dhe ligjeve pensionale né Kosové, té cilat
shpesh nuk kané qené té harmonizuara
ndérmijet vete.

Rregullorja e Brendshme nr. 11/2024 e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér pranimin
e drejtorit té sekretariatit t€¢ KQZ-sé

Avokati i Popullit ka publikuar Raport me
Rekomandime dhe nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve ka kérkuar gé gjaté hartimit dhe
miratimit t& akteve té brendshme ligjore té
sigurohet pérputhshméria e tyre me parimin

e mosdiskriminimit dhe t& shmanget vendosja
e kritereve qé& mund té cojné né trajtim té
pabarabarté té individéve ose grupeve né té
ardhmen.®

Avokati i Popullit ka shqyrtuar dy ankesa
individuale kundér KQZ-sé, té cilat kané pasur
té béjné me konkursin e datés 24 gershor 2024
pér pozitén e drejtorit t& Sekretariatit t&¢ KQZ-
sé, ku éshté pretenduar se kriteret e konkursit
kané gené diskriminuese. Kriteri kontestues
ka pasur t& béjé me njohjen e detyrueshme
té gjuhés angleze né nivelin B2, t& déshmuar
ekskluzivisht me certifikata TOEFL ose IELTS,
duke pérjashtuar forma té tjera té vlefshme té
déshmimit té njohjes sé gjuhés angleze. Ky
kusht ka gené i pércaktuar né nenin 5, paragrafi
2, té Rregullores sé Brendshme nr. 11/2024té
KQZ-sé pér Pranimin e Drejtorit t&€ Sekretariatit
té KQZ-sé.

Me qéllim té vlerésimit t& arsyeshmérisé dhe
proporcionalitetit & kétij kriteri obligues dhe
kufizimit t& paraparé né nenin kontestues,
Avokati i Popullit ka kérkuar shpjegime nga
KQZ-ja, e cila e ka arsyetuar kushtin me
nevojén pér komunikim ndérkombétar dhe
ruajtjen e standardeve té larta profesionale.

Gjaté hetimit, neni kontestues i rregullores
éshté shfugizuar plotésisht nga KQZ-ja me
Vendimin nr. 01/981-2025, té datés 13.5.2025.
Pavarésisht késaj, Avokati i Popullit e ka
pérfunduar hetimin me raport, pasi kriteri, gjaté
kohés gé ka gené né fuqi, ka cenuar parimin e
trajtimit t& barabarté.

Avokati i Popullit ka konstatuar se aktet
nénligjore, si¢c jané rregulloret e brendshme,
duhet té jené né pérputhje me Kushtetutén dhe
ligjet né fuqi.

Ai ka vlerésuar se, ndonése kérkesa pér
njohjen e gjuhés angleze né nivelin B2 ka
gené legjitime, kufizimi i déshmimit vetém né
dy certifikata specifike ka gené joproporcional,
pa bazé té mjaftueshme ligjore dhe né
kundérshtim me parimin e trajtimit té& barabarté.
Kushti i vecanté, i pércaktuar me Rregulloren
nr. 11/2024, nuk ka pasur mbéshtetie né
Kushtetuté, né Ligjin nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké dhe as né Ligjin nr. 05/L-021 pér
Mbrojtjien nga Diskriminimi, ndérsa njé kriter
i tillé diskriminues nuk mund té vendoset me
asnjé akt normativ.
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Praktikat e pérgjithshme gé bien ndesh me
parimin e mosdiskriminimit

Megjithése ekziston njé konsensus se korniza
ligiore né Republikén e Kosovés éshté e
avancuar né kuptimin e mbrojtés sé té drejtave té
njeriut dhe fushés sé mosdiskriminmit, Avokati
i Popullit gjaté hetimit t& rasteve has né situata
kur ligjet zbatohen né ményré t& gabueshme
apo nuk zbatohen fare, praktika kéto gé bien
ndesh me parimin e mosdiskriminimit dhe té
trajtimit t& barabaraté.

Diskriminimi mbi bazén e aftésisé sé
kufizuar

Personat me aftési té kufizuara kané vazhduar
té pérballen me véshtirési né qasjen né
shérbime shéndetésore, arsim, punésim dhe
né pjesémarrje né jetén publike.

Avokati i Popullit, né vazhdimési, pérmes
rekomandimeve drejtuar autoriteteve
shtetérore, ka adresuar ¢éshtje gqé kané pasur
té béjné me té drejtat e personave me aftési
té kufizuara. Disa prej kétyre rekomandimeve,
si ai pér rivlerésimin mijekésor té aftésisé
sé kufizuar pér personat paraplegjiké dhe
tetraplegjiké, kané c¢uar né ndryshimin e
rregullativés qé ka gené né kundé&rshtim me
Ligjin nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e
Personave Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés,
né vitin 2023, me vendim unanim, ka vendosur
gé listés sé marréveshjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare drejtpérdrejt t& aplikueshme
né Republikén e Kosovés ti shtohet edhe
Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

Kjo Konventé ka pércaktuar respektin pér
dinjitetin e natyrshém dhe autonominé
individuale, pérfshiré liriné pér té béré zgjedhje
personale dhe pavarésiné e personave me
aftési té kufizuara; respektimin e parimit té
mosdiskriminimit; pjesémarrjen dhe pérfshirjen
e ploté dhe efektive né shoqgéri; respektin pér
ndryshimin dhe pranimin e tyre si pjesé e
diversitetit njerézor; respektin pér kapacitetet
né zhvillim té fémijéve me aftési té kufizuara;
si dhe respektin pér té drejtén e fémijéve me
aftési té kufizuara pér té ruajtur identitetin e
tyre. Me miratimin e késaj Konvente, Republika
e Kosovés do té merrte pérsipér detyrime

specifike pozitive, ndér té tjera, pér ndérmarrjen
e masave té nevojshme legjislative dhe masave
té tjera institucionale, duke krijuar mekanizma
né funksion té zbatimit té ploté té saj.

Megjithé vendimin e Gjykatés Kushtetuese,
kjo Konventé ende nuk éshté miratuar nga
Kuvendi.

Mosofrimi i trajtimit té pérshtatshém
shéndetésor stomatologjik dhe diskriminimit
mbi bazén e aftésisé sé kufizuar

Avokati i Popullit, mé 13 janar 2025, ka
publikuar  Raportin me  Rekomandime
nr. 649/20248" | cili trajton ankesén e njé
gytetareje me aftési té kufizuar, té pérfagésuar
nga babai i saj, e paraqgitur kundér Qendrés
Klinike Stomatologjike Universitare t&€ Kosovés
(QKSUK), pér shkak té& mosofrimit té& trajtimit
té pérshtatshém shéndetésor stomatologjik
dhe diskriminimit mbi bazén e aftésisé sé
kufizuar. Raporti identifikon shkeljet e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, si dhe
thekson detyrimet e organeve shtetérore pér
té vepruar né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtje
nga Diskriminimi dhe legjislacionin né fuqi nga
fusha e shéndetésisé.

Gjaté hetimeve, Avokati i Popullit ka konstatuar
se ankueses nuk i éshté ofruar trajtimi adekuat
stomatologjik né QKSUK, duke ia shkelur té
drejtén pér kujdes dhe mbrojtje té barabarté
shéndetésore té garantuar me nenin 51 té
Kushtetutés sé Kosovés. Mosofrimi i trajtimit
sipas nevojave dhe karakteristikave té vecanta
té saj éshté vlerésuar si diskriminim mbi bazén
e gjendjes shéndetésore dhe aftésisé sé
kufizuar, né kundérshtim me Ligjin pér Mbrojtje
nga Diskriminimi, si dhe me nenin 14 dhe nenin
1 té Protokollit nr. 12 t& Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.

Raporti thekson se rasti i ankueses shpérfaq
edhe njé problem mé té& gjeré sistematik,
pasi persona té tjeré me aftési té kufizuar
apo me vecori specifike shéndetésore mund
té gjenden né situata té ngjashme, ku pér
shkak té véshtirésive né ekzaminim dhe
mungesés sé vlerésimit paraprak adekuat,
ata referohen vetém pér ndérhyrje té kufizuara
stomatologjike, si nxjerrja e dhé&mbéve me
anestezion té pérgjithshém, pa u shqyrtuar
alternativa té tjera trajtimi.
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Po ashtu, Avokati i Popullit ka konstatuar se
personeli shéndetésor né QKSUK nuk ka
njohuri dhe qartési t& mjaftueshme lidhur me
trajtimin e personave me aftési té kufizuar dhe
me vecori specifike shéndetésore, gjé qé ka
cuar né moszbatimin e Udhérréfyesit Klinik
nr. 28 pér Pérdorimin e Sedacionit Inhalator
me Azot Oksidul (N,O/O,) né& Praktikén
Stomatologjike. Té gjitha kéto kané shtyré ge
ankuesja té kérkojé trajtim stomatologjik jashté
vendit, me shpenzime té veta.

Né pérfundim, Avokati i Popullit ka
rekomanduar gé Ministria e Shéndetésisé té
nxjerré udhézime té posa¢cme pér institucionet
shéndetésore publike pér pérshtatien e
procedurave diagnostikuese dhe trajtuese sipas
nevojave té personave me aftési té kufizuar
dhe té krijojé mekanizma pér kompensimin e
shpenzimeve pér trajtime stomatologjike gé
nuk ofrohen né vend; Inspektorati Shéndetésor
té monitorojé zbatimin e standardeve ligjore
dhe profesionale; ndérsa QKSUK-ja té zbatojé
né ményré té ploté Udhérréfyesin Klinik nr. 28
né rastet e diagnostikimit dhe trajtimit t& kétyre
kategorive té pacientéve.

Reduktimi i tarifave té energjisé elektrike pér
personat paraplegjiké dhe tetraplegjiké dhe
personave té verbér

Mé 11 prill 2025, Avokati i Popullit ka publikuar
Raport me Rekomandime lidhur me té drejtén
pér reduktimin e tarifave té& energjisé elektrike
pér personat paraplegjiké dhe tetraplegjiké
dhe pér personat e verbér.2

Avokati i Popullit ka gjetur se Programi pér
mbrojtjen e konsumatoréve té cenueshém té
energjisé elektrike, i miratuar nga Qeveria né
shtatorté vitit2023, pércakton subvencionim pér
faturat e energjisé elekirike pér konsumatorét
e cenueshém, té ardhurat mesatare mujore
té té ciléve jané nén 150 euro pér anétar té
familjes. Ndérsa, Ligji Nr. 05/L-067 pér Statusin
dhe té& Drejtat e Personave Paraplegjiké
dhe Tetraplegjiké (neni 14) pércakion se
pérfituesit nga ky ligj gézojné reduktim té
tarifave t& konsumit té energjisé elektrike, dhe
Ligji Nr.04/L-092 pér Personat e Verbér (neni
14, paragrafi 1) pércakton se té gjithé personat
e verbér gézojné lehtésira né konsumin e
energjisé elektrike. Avokati i Popullit vieréson
se me miratimin e kétij programi anashkalohet

zbatimi i kétyre dispozitave ligjore, pér faktin
se personat paraplegjiké, tetraplegjiké dhe
personat e verbérnuk pérfitojné nga kéto ligje qé
specifikisht rregullojné té drejtat dhe pérfitimet
e kétyre personave pér shkak té kushteve té
vendosura mbi bazén e té ardhurave familjare.
Avokati i Popullit ka vlerésuar se kéto té drejta
duhet té realizohen bazuar né statusin ligjor t&
pérfituesve dhe jo né té ardhurat e familjes.

Rekomandimet e Avokatit t& Popullit lidhur me
kété rastijané dérguar Ministrisé sé Financave,
Punés dhe Transfereve duke i rekomanduar
nxjerrjien e njé udhézimi administrativ pér
kriteret pér reduktim né tarifa t& konsumit té
energjisé elektrike pér personat paraplegjiké
dhe tetraplegjiké, né funksion té& zbatimit té
Ligjit Nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat
e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik, si
dhe nxjerrjen e njé udhézimi administrativ pér
kriteret pér reduktim né tarifa t& konsumit té
energjisé elektrike pér personat e verbér, né
funksion té zbatimit té€ Ligjit Nr.04/L-092 pér
Personat e Verbér.

E drejta e votés pér personat qé pjesérisht
u éshté hequr zotésia e veprimit

Mé 12 dhjetor 2025, Avokati i Popullit ka
publikuar Raport me Rekomandime lidhur me
njé rast t& mohimit t& sé drejtés pér té votuar
pér njé qytetare me Sindromén Down, sé
cilés, me vendim gjyqgésor, pjesérisht i éshté
hequr zotésia e veprimit dhe éshté vendosur
nén kujdestari. Rrjedhimisht, ky Raport ka
trajtuar té drejtén e qytetaréve pér té marré
pjesé né proceset politike, pérkatésisht té
drejtén e votés sé qytetaréve té ciléve, me
vendim gjygésor, u éshté hequr pjesérisht
zotésia pér té vepruar dhe gé jané vendosur
nén kujdestari.®® Avokati i Popullit ka vlerésuar
se hegja e zotésisé sé veprimit dhe vendosja
e personave nén kujdestari nuk ka nénkuptuar
automatikisht edhe heqgje té sé& drejtés pér
té votuar, nése vendimi gjygésor me té cilin
éshté hequr zotésia e veprimit kété nuk e ka
pércaktuar shprehimisht.

Né kété raport éshté konstatuar se privimi
né ményré automatike nga e drejta pér té
votuar i personave té ciléve u éshté hequr
zotésia e veprimit dhe jané nén kujdestari, pa
i pasur parasysh rrethanat individuale té secilit
person, nuk ka justifikuar kufizimin e sé drejtés
zgjedhore dhe té pjesémarrjes.

82 https://oik-rks.org/2025/04/14/raport-i-avokatit-te-popullit-r-nr-94-2024-lidhur-me-mohimin-e-te-drejtes-ne-reduktimin-e-tarifave-

te-energjise-elektrike-per-personat-paralegjik-tetraplegjik-dhe-personat-e-verber/

83 https://oik-rks.org/2025/12/15/raport-i-avokatit-te-popullit-r-nr-226-2025-lidhur-me-mohimin-e-te-drejtes-se-votes/

Institucioni i Avokatit té Popullit | 65




Pér kéto arsye, Avokati i Popullit i ka
rekomanduar Komisionit Qendror té& Zgjedhjeve
(KQZ) gé té ndryshojé Rregulloren Zgjedhore
nr. 03/2024, né ményré gé e drejta e votés té
mos kufizohet, pérve¢ rasteve kur ajo éshté
hequr shprehimisht me vendim gjygésor té
formés sé preré.

Né lidhje me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit
éshté véné né dijeni se Késhilli Gjygésor i
Kosovés (KGjK) ka nxjerré pér diskutim publik
Draft-Rregulloren pér regjistrin e personave
té ciléve u higet zotésia e veprimit, regjistrin e
personave té ciléve u higet e drejta prindérore,
si dhe regjistrin e adoptimit. Avokati i Popullit
e konsideron kété dokument té réndésishém,
meqgenése neni 5 i késaj rregulloreje pércakton
pérmbajtjen e regjistrit t& personave té ciléve u
éshté hequr zotésia e veprimit, duke i klasifikuar
ata né dy kategori: personat té ciléve u éshté
hequr zotésia e veprimit plotésisht dhe ata té
ciléve u éshté hequr pjesérisht. Kjo ndarje do
t'i mundésonte KQZ-sé pérdorimin e sakté té
kétyre t& dhénave gjaté pérpilimit té listave té
votuesve.

Nga hetimi i kétij rasti, Avokati i Popullit ka
konstatuar se njé ndarje e tillé nuk ka ekzistuar
deri mé tani. Kjo éshté vértetuar edhe nga
pérgjigjja gé kemi pranuar nga KGjK-ja, né
té cilén éshté theksuar se, sipas nenit 8,
paragrafi 8, té Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, gjykata
kompetente ka gené e obliguar t'ia dorézojé
KQZ-sé té dhénat pér personat té ciléve u
éshté hequr zotésia e veprimit me vendim
gjyqésor té formés sé preré. Kéto t& dhéna
jané dorézuar né formén dhe pérmbajtjen e
kérkuar nga KQZ-ja.

Né kété kuadér, KGjK-ja ka sgaruar se té dhénat
gé i jané pércjellé KQZ-sé kané pérfshiré
vetém informacionin se personit i éshté hequr
zotésia e veprimit, si dhe numrin e vendimit
pérkatés dhe disa t& dhéna té pérgjithshme
procedurale. Secila gjykaté i ka proceduar kéto
té dhéna né bazé té evidencave té saj, ndérsa
KGjK-ja i ka pércjellé ato né KQZ pa shtuar apo
ndryshuar pérmbaijtjen e tyre. Sipas KGjK-sé,
duke u bazuar né dispozitat e nenit 8 té ligjit né
fialé dhe né kérkesat e KQZ-sé&, informacioni
i kérkuar éshté kufizuar vetém né konstatimin
nése personit i éshté hequr zotésia e veprimit
me vendim gjygésor té formés sé preré.
Pér rriedhojé, t& dhénat e ofruara nuk kané
pérfshiré detaje lidhur me té drejtat specifike
gé i jané hequr personit, as pérmbaijtjen e ploté
apo té detajuar té vendimit gjygésor.
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Megjithaté, Avokati i Popullit éshté véné né
dijeni se ankuesja, pavarésisht faktit se ndaj
saj éshté marré vendim pér hegjen e zotésisé
sé veprimit, ka ushtruar té drejtén e votés né
zgjedhjet e fundit t& mbajtura mé 28 dhjetor
2025.

Mungesa e ofrimit té arsimit cilésor pér
personat e shurdhér

Avokati i Popullit, duke u bazuar né informatat
e pranuara nga Forumi i Shogérisé Civile, ka
hapur pér hetim ¢éshtjen e arsimit pér personat
e shurdhér. Sipas informatave té& pranuara,
thuhet se personat e shurdhér gé pérfundojné
shkollimin e mesém té larté nuk zotérojné
shkathtési bazike té shkrim-leximit, megjithése
diplomat e tyre rezultojné me nota té larta.

Avokati i Popullit ka nisur hetimet pér té
vlerésuar nése mungesa e arsimit cilésor pér
personat e shurdhér pérbén diskriminim, nése
MAShTI ka vendosur kurrikula dhe masa té
pérshtatshme pér pérgatitjen arsimore té kétyre
personave dhe pér aftésimin e tyre pér tregun
e punés né Kosové, si dhe nése stafi arsimor
éshté i kualifikuar pér t'u pérgjigjur nevojave té
tyre specifike né procesin mésimor.

Deri mé tani éshté konstatuar se ekziston
mungesé e  kapaciteteve  profesionale
(defektologé, logopedé, punétoré socialé etj.),
si dhe mungesé né ndjekjen e kurseve té
gjuhés sé shenjave nga mésimdhénésit. Sipas
informatave, shumica prej tyre kané vetém
nivelin A1, ndérsa shumé pak mésimdhénés
kané ndjekur nivelin C.

Gjetjet nga ky hetim, Avokati i Popullit do t'i
publikojé dhe do tua adresojé autoriteteve
pérkatése gjaté vitit 2026.



Diskriminimi mbi bazén e moshés

Avokati i Popullit ka vazhduar té trajtojé ¢éshtjet
gé kané té béjné me diskriminimin mbi bazén
e moshés. Nga gjetjet e Avokatit t& Popullit
rezulton se diskriminimi mbi bazén e moshés
shpesh ndérlidhet edhe me baza té tjera té
mbrojtura, gjé qé rezulton me diskriminim té
shuméfishté, sepse, pérve¢ diskriminimit pér
shkak t& moshés, diskriminimi ndodh edhe mbi
ndonjérén nga bazat e tjera t& mbrojtura me
nenin 1 té& LMD-sé

Diskriminimi mbi bazén e moshés né
konkursin e shpallur nga Dogana e Kosovés

Mé 6 maj 2025, Avokati i Popullit ka publikuar
Raport me Rekomandime lidhur me bazén
ligjore pér pércaktimin e kriterit t& moshés pér
aplikim né konkurs né Doganén e Kosovés.
Raporti ka pér géllim té& térheqgé vémendijen
e Doganés sé Kosovés pér c¢éshtjet qé kané
t& béjné me caktimin e kriterit t& moshés pér
pozitat specifike né Doganén e Kosovés dhe
nése kéto kritere bazohen né Kodin nr. 08/L-
247 Doganor dhe té Akcizave.?

Konkursi pér pozitén e oficerit doganor éshté
shpallur né njé kohé kur as ligji i vjetér dhe
as ligji i ri doganor nuk parashihnin kufizime
moshe pér punésim né Doganén e Kosovés.
Kriteri kontestues i konkursit pér oficer doganor
ishte gé kandidatét té& jené nén 30 vjeg.
Vendosja e njé kriteri té tillé nuk mbéshtetet né
legjislacionin primar dhe as né njé akt nénligjor
té vlefshém, té publikuar dhe té gasshém pér
publikun. Akti administrativ né té cilin Dogana
mbéshtet kété kriter rezulton i pagarté pér sa
i pérket statusit juridik dhe nuk garanton siguri
juridike.

Kufizimi i gasjes né punésim mbi bazén e
moshés pérbén ndérhyrie né té drejtén pér
trajtim té barabarté dhe mund té justifikohet
vetém nése ekziston njé géllim legjitim dhe
proporcional, i lidhur drejtpérdrejt me natyrén
e punés. Né kété rast, arsyetimet e ofruara nga
Dogana, si ulja e moshés mesatare té stafit
apo supozime té pérgjithshme pér aftésité e
kandidatéve mbi 30 vjec, nuk i pérmbushin
kéto kritere dhe mbéshteten né paragjykime,
jo né analiza objektive.

Standardet kushtetuese, Ligji pér Mbrojtje nga
Diskriminimi dhe praktika evropiane tregojné
se dallimet né trajtim mbi bazé té moshés
lejohen vetém né rrethana té jashtézakonshme

dhe té arsyetuara miré. Né mungesé té njé
baze ligjore té garté, té njé géllimi legjitim dhe
té proporcionalitetit, kriteri i moshés né kété
konkurs pérbén diskriminim té drejtpérdrejté.

Si rrjedhojé, Avokati i Popullit vleréson se
Dogana e Kosovés ka vepruar né kundérshtim
me parimet e sundimit té ligjit dhe té barazisé
para ligjit, ndérkaq i ka rekomanduar hegjen e
kriterit t& moshés nga aktet pérkatése, si dhe
publikimin e rregullt té tyre.

Mé 12 gershor 2025, Avokati i Popullit ka marré
pérgjigie nga Dogana e Kosovés, népérmjet
sé cilés éshté njoftuar se jané né proces té
hartimit té& njé udhézimi t& ri administrativ,
bazuar né Kodin e ri Doganor, duke pérfshiré
harmonizimin me standardet mé té larta
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe, né
té njéjtén kohé, duke marré né konsideraté
rekomandimet e Avokatit t& Popullit.

Diskriminimi né puné

Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit
ka trajtuar njé numér té konsiderueshém
ankesash @& lidhen me pretendime pér
diskriminim né marrédhéniet e punés. Kéto
ankesa kané pérfshiré trajtim té pabarabarté
né punésim, kushte pune, avancim profesional
dhe ndérprerje t& marrédhénies sé& punés,
duke evidentuar nevojén pér masa mé efektive
institucionale pér parandalimin dhe adresimin
e diskriminimit né puné.

Mendimi amicus curiae lidhur me transferimin
e vendit t€ punés né KOSTT

Mé 25 néntor 2025, Avokati i Popullit i éshté
drejtuar Gjykatés Themelore né Prishtiné
me mendim juridik lidhur me rastin e njé
ankueseje, punonjése e KOSTT-it, lidhur me
vendimin pér ulje né pozité. Avokati i Popullit,
pas hetimit té ankesés, ka vlerésuar se vendimi
i KOSTT-it pér transferimin e ankueses né njé
pozité mé té ulét pune pérbén degradim té
paligishém. Ky vendim nuk é&shté mbéshtetur
né ndonjé proceduré disiplinore, nuk éshté
shogéruar me arsyetim ligjor té paraparé pér
masa ndéshkuese dhe nuk buron nga ndonjé
detyrim i drejtpérdrejté i aktgjykimit gjygésor
né té cilin KOSTT-i éshté mbéshtetur, madje
duke kérkuar edhe opinion ligjor t& jashtém,
pérkundér faktit se Zyra Ligjore e KOSTT-it ka
késhilluar gé aktgjykimi nuk mund té zbatohet
né rastin e ankueses.
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Avokati i Popullit véren se aktgjykimi i Gjykatés
Themelore, mbi té cilin KOSTT-i e ka bazuar
veprimet e tij, nuk ka trajtuar né themel
marrédhénien e punés sé ankueses dhe
as nuk ka urdhéruar uljen e saj né pozité.
Rikthimi né fuqi i vendimeve administrative té
méhershme, té cilat kishin gené té anuluara
dhe té pérfunduara, cenon parimin e sigurisé
juridike dhe krijon pasiguri né marrédhéniet e
punés.

Po ashtu, mosshqyrtimii ankesave té ankueses
dhe trajtimi i pabarabarté i saj, krahasuar me
njé punonjés tjetér, pér té cilin jané ndérmarré
veprime té posacme dhe jané kérkuar opinione
ligjore té jashtme, paraget shkelje té sé drejtés
pér mjete juridike dhe krijon dyshim té bazuar
pér trajtim diskriminues. Pér kéto arsye,
Avokati i Popullit konsideron se veprimet e
KOSTT-it jané né kundérshtim me parimet e
sundimit té ligjit dhe té trajtimit t& barabarté né
marrédhéniet e punés.

Opinion amicus curiuae lidhur me anulimin e
konkursit nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé

Mé 26 néntor 2025, Avokati i Popullit ka
paragitur njé mendim juridik né cilésiné e mikut
té gjykatés lidhur me njé rast té mosdhénies sé
kontratés sé punés dhe anulimit té njé konkursi
publik pér pozitén e drejtorit té& pérgjithshém né
Institutin e Mjekésisé Ligjore.

Né bazé té kompetencave ligjore, Avokati i
Popullit pranoi njé ankesé lidhur me moslidhjen
e kontratés sé& punés pér pozitén e drejtorit
té pérgjithshém né Institutin e Mjekésisé
Ligjore, pavarésisht se ankuesja ishte shpallur
kandidate e suksesshme pas pérfundimit té
procedurave té rregullta t& rekrutimit. Fillimi
i marrédhénies sé punés ishte pezulluar
nga Ministria e Drejtésisé pér shkak té njé
procedure disiplinore dhe mé pas pér shkak
té fillimit t& njé procesi hetimor penal ndaj
ankueses.

Nga shqyrtimi i rastit rezulton se procedura
disiplinore ndaj ankueses kishte pérfunduar
me vendim pérfundimtar pa konstatuar shkelje,
ndérsa edhe kallézimi penal ishte hedhur
poshté nga prokuroria. Megjithaté, Ministria
e Drejtésisé nuk kishte zbatuar vendimin pér
pérzgjedhjen e ankueses dhe mé voné kishte
anuluar konkursin pér pozitén pérkatése, pa
dhéné arsyetim ligjor. Ankuesja ka paragitur

padi pér anulimin e njoftimit pér anulimin e
konkursit dhe pér realizimin e sé drejtés sé saj
pér emérim.

Gjaté hetimit t& ankesés nga Avokati i Popullit
u ngritén gjithashtu shgetésime lidhur me
mungesén e  komunikimit institucional,
pérkatésisht faktin se Prokuroria nuk e ka
njoftuar Ministriné e Drejtésisé pér epilogun e
kallézimit penal té paraqitur nga kjo ministri,
duke kontribuar késhtu né zvarritien e késaj
céshtjeje.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se gjykata,
gjaté vendosjes né kété céshtje, duhet ta keté
parasysh parimin e ligjshmérisé, prezumimin e
pafajésisé dhe té drejtén pér trajtim té drejté
dhe té paanshém. Vendimet pér mosdhénien
e kontratés dhe pér anulimin e konkursit
duhet té shqyrtohen né dritén e faktit se ndaj
ankueses nuk ka pasur shkelje disiplinore dhe
se procedura penale ka pérfunduar pa pasoja
juridike pér té.

Opinion pér Kuvendin e Republikés sé
Kosovés lidhur me té drejtat e té punesuarve
tek operatoret ekonomiké qé ofrojné shérbime
pér institucionet publike

Mé 5 dhjetor 2025, Avokati i Popullit ka
publikuar njé Opinion lidhur me té drejtat
e punétoréve té€ punésuar tek operatorét
ekonomiké qgé ofrojné shérbime pér
institucionet publike.® Avokati i Popullit, né
bazé té& kompetencave ligjore, hapi rast sipas
detyrés zyrtare lidhur me dyshimet pér shkelje
té té drejtave té€ garantuara me Kushtetuté
dhe me Ligjin e Punés ndaj punétoreve té
angazhuara né shérbime t& mirémbajtjes dhe
pastrimit né institucione publike. Rasti u hap
pas njoftimeve té punétoreve gé kishin hyré
né grevé, té cilat ngritén shqetésime pér paga
té uléta, mospagim té punés jashté orarit dhe
gjaté fundjavave, pamundési pér shfrytézim
té pushimit mjekésor, si dhe mospagim té
kontributeve pensionale.

Gjaté hetimit, Avokati i Popullit zhvilloi takime
me punétoret pér ti dégjuar drejtpérdreijt
shgetésimet e tyre dhe kérkoi informacione
nga autoritetet pérkatése lidhur me veprimet
e ndérmarra ndaj operatoréve ekonomiké té
kontraktuar. Nga t& dhénat e siguruara rezultoi
se Inspektorati i Punés kishte kryer inspektime
dhe kishte konstatuar shkelje té dispozitave té
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Ligjit t& Punés, pér té cilat ishin shqiptuar masa
ndéshkimore dhe ishin iniciuar procedura
kundérvajtése ndaj operatorit ekonomik.

Avokati i Popullit konstatoi se punétoret kishin
gené né marrédhénie pune pér mé shumé se
dhjeté (10) vjet, duke kryer té njéjtat detyra
edhe pas ndérrimit té punédhénésve pérmes
kontratave té prokurimit publik. Né kété kontekst,
kontratat e tyre konsiderohen kontrata me afat
té pacaktuar, ndérsa mosvazhdimiityre pérbén
ndérprerje t& kundérligishme t& marrédhénies
sé punés, vecanérisht pasi ndérprerja ndodhi
pas ushtrimit t& sé drejtés pér grevé.

Né vlerésimin e tij, Avokati i Popullit theksoi se
ndérprerja e marrédhénies sé punés pér shkak
té pjesémarrjes né grevé bie ndesh me Ligjin
pér Grevat dhe pérbén shkelje té drejtpérdrejté
té sé drejtés sé punés dhe té standardeve
ndérkombétare pér mbrojtjen e punétoréve. Po
ashtu, u vlerésua se autoritetet publike kané
pérgjegjési té drejtpérdrejté dhe té& térthorté
pér respektimin e té drejtave té punétoréve
nga operatorét ekonomiké qé& kontraktojné,
pérfshiré detyrimin pér t& mos e vazhduar
bashképunimin me subjekte gé jané verifikuar
si shkelés té legjislacionit té punés.

Avokati i Popullit ngriti gjithashtu shqgetésime
lidhur me aspektin gjinor, duke véné né pah
se punétoret e prekura ishin gra, ¢cka tregon
rrezikun e diskriminimit strukturor dhe nevojén
pér pérfshirjen e kritereve té barazisé gjinore né
procedurat e prokurimit publik. Né& pérfundim,
u theksua domosdoshméria & autoritetet
publike t'i forcojné mekanizmat e mbikéqyrjes,
té pérfshijné kritere té€ detyrueshme pér
respektimin e té drejtave té punétoréve dhe t'i
parandalojné praktikat gé démtojné interesin
publik dhe parimet e shtetit té sé drejtés.

Opinion i Avokatit t€ Popullit né lidhje me
detyrimet e Universitetit té& Prishtinés “Hasan
Prishtina” pér té vepruar né pérputhje me
parimet e Ligjit pér Mbrojtie nga Diskriminimi

Mé 30 shtator 2024, Avokati i Popullit pranoi
njé ankesé kundér Universitetit t& Prishtinés
“Hasan Prishtina”, lidhur me procedurén e
rekrutimit pér pozitén e bashképunétorit té
jashtém pér ushtrime né Iéndén Anatomia,
né Fakultetin e Mjekésisé, pér vitin akademik
2024/25.8¢ Ankuesi pretendonte se té drejtat
e tij pér ushtrim té profesionit ishin cenuar,
se procedura ishte jotransparente dhe se

86 Linku i dokumentit

ishte trajtuar né ményré té pabarabarté. Ai
ishte shpallur fillimisht i suksesshém, por mé
pas Komisioni i Ankesave e riktheu rastin pér
rishqyrtim, duke argumentuar se kishte shkelje
té rregullores dhe Statutit t& Universitetit, me
pretendimin se ekzistonte konflikt interesi pér
shkak té lidhjes familjare t& ankuesit, néna e
té cilit punon né fakultet. Ankuesi theksoi se
néna punon né njé departament tjetér dhe nuk
ka pasur rol né procesin e pérzgjedhjes, duke
argumentuar se nuk ekzistonte konflikt real.

Avokati i Popullit analizoi rastin né bazé té
Kushtetutés dhe ligjeve pér mbrojtien nga
diskriminimi, duke vérejtur se garancia e
barazisé para ligjit dhe e qasjes sé& barabarté
né punésim nuk lejon trajtim preferencial ose
penalizues pér lidhje familjare pa konflikt té
vértetuar. Ai theksoi se Universiteti duhet té
sigurojé transparencé té ploté dhe mundési té
barabarta pér té gjithé kandidatét né konkurset
publike, duke shmangurinterpretime té& gabuara
té rregulloreve gé c¢ojné né diskriminim.

Né pérfundim, Avokati i Popullit konstatoi se
eliminimiiankuesit pér shkak té lidhjes familjare
né njé departament tjetér ishte i pabazuar
dhe pérbénte trajtim té pabarabarté dhe
diskriminues. Universiteti &shté i detyruar té
respektojé ligjet pér mbrojtjen nga diskriminimi
dhe té sigurojé qé té gjithé kandidatét té
trajtohen né ményré té barabarté, né pérputhje
me parimet kushtetuese dhe ligjore.

Avokati i Popullit éshté véné né dijeni se edhe
Gjykata Supreme, mé 10 dhjetor 2025, ka
nxjerré Aktgjykimin P.A.nr.29/2025, lidhur me
njé rast t& ngjashém, me ¢’rast ka shpallur
té paligishém dhe ka shfugizuar nenin 153,
paragrafét 3 dhe 4, té Statutit t& Universitetit
té Prishtinés, si dhe nenin 7, paragrafi 6, té
Rregullores nr. 2/54 pér Procedurat Vlerésuese
pér Angazhimin e Bashk&punétoréve té
Jashtém né Universitetin e Prishtinés.

Gjykata konstatoi se kéto dispozita vendosnin
ndalesaabsolute pavlerésim konkretté konfliktit
té interesit, duke shkelur parimet kushtetuese
té barazisé, meritokracisé dhe ndalimit té
diskriminimit. Ajo vlerésoi se masat ishin
joproporcionale dhe né kundérshtim me ligjet
pér arsimin e larté dhe parandalimin e konfliktit
té interesit, pasi pérjashtonin kandidatét vetém
pér shkak té lidhjeve familjare.
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Gjykata theksoi se lidhja familjare nuk pérbén
automatikisht nepotizém dhe se dispozitat e
kontestuara cenonin té drejtén pér konkurrim
té barabarté dhe ushtrim té funksioneve
akademike sipas merités.

Opinion i Avokatit t€ Popullit né lidhje me
detyrimet e organeve shtetérore pér té vepruar
né pérputhje me parimet ligjore pérkatése,
sipas ankesés sé B. Z. kundér Prokurorisé
Themelore né Gjilan dhe Inspektoriatit Policor

Avokati i Popullit ka publikuar Opinionin
R.176/2024% pas shqyrtimit t& ankesés sé njé
zyrtari policor, i cili ka pretenduar shkelje té sé
drejtés pér ushtrimin e profesionit né ményré
té pavarur, té drejté dhe pa pengesa nga
ana e Prokurorisé Themelore né Gjilan dhe
Inspektoratit Policor t& Kosovés (IPK). Ankuesi
ka pohuar se, gé nga viti 2016, ndaj tij jané
ndérmarré veprime té padrejta pérmes inicimit
té hetimeve dhe ngritjes sé aktakuzave, té cilat
kané pérfunduar me lirimin e tij nga ndjekja
penale.

Sipas ankuesit, kéto veprime lidhen me ngjarjen
e 12 dhjetorit 2023, kur ai, si mbikéqyrés i
patrullave policore, urdhéroi vendosjen e njé
pike kontrolli né Gjilan, ku u ndalua njé automjet
i drejtuar nga njé prokuror pér shkelje né trafik.
Pas shqiptimit t& gjobés, prokurori reagoi né
ményré arrogante dhe paralajméroi ankesé
ndaj zyrtaréve policoré. Ankuesi kérkoi nisjen e
procedurés disiplinore ndaj prokurorit, e cila u
refuzua pa u njoftuar zyrtarisht. Né anén tjetér,
u paragqit kallézim penal ndaj zyrtaréve policoré
dhe veté ankuesit, si dhe IPK-ja rekomandoi
transferimin e pérkohshém té ankuesit né
Stacionin Policor (SP) né Prishtiné.

Avokati i Popullit ka konstatuar se veprimet
e Prokurorisé dhe té IPK-sé pérbéjné cenim
té parimit té ligjshmérisé, mosrespektim
té procedurave té parapara, déshtim té
mekanizmave pér vlerésim etik dhe shkelje
té parimit t& prezumimit t& pafajésisé, duke
theksuar se kéto veprime kané ndikuar
drejtpérdrejt né ushtrimin e profesionit té
ankuesit dhe né besimin e qytetaréve né
funksionimin e drejté té institucioneve publike.

Diskriminimi né bazeé té
perkatésise etnike

Avokati i Popullit vleréson se, pavarésisht
arritieve té shénuara ndér vite, komunitetet
joshumicé né Kosové vazhdojné té pérballen
me forma té€ ndryshme té diskriminimit
né shérbime publike, punésim, arsim dhe
pérfagésim institucional. Kjo situaté déshmon
se nevojiten pérpjekje té vazhdueshme dhe
masa mé efektive pér té garantuar barazi té
ploté dhe mbrojtje té té drejtave té tyre.

Raporti me Rekomandime lidhur me déshtimin
e institucioneve publike pér pérmbushje
té kuotés pér punésimin e pjesétaréve té
komuniteteve joshumicé.

Mé 4 mars 2025, Avokati i Popullit publikoi
Raportin me Rekomandime drejtuar Komisionit
Qendrorté Zgjedhjeve (KQZ), lidhur me shkeljet
e parimeve té miradministrimit né procedurat
e rekrutimit dhe déshtimin e institucioneve
publike pér té& pérmbushur kuotén ligjore pér
punésimin e pjesétaréve té komuniteteve
joshumicé.®

Pér sa u pérket shkeljeve té& parimeve té
miradministrimit lidhur me zhvillimin e njé
procedure rekrutimi nga KQZ-ja pér pozita
jopermanente, té shpallura né kuadér té
organizimit t& zgjedhjeve té jashtézakonshme,
ankesa kishte té& bénte me mosnjoftimin
e kandidatit pér rezultatin e aplikimit,
pavarésisht se ai kishte marré pjesé né
procesin e vlerésimit dhe ishte ftuar né
intervisté. Ankuesi pretendonte se ishte
diskriminuar pér shkak té pérkatésisé sé tij
etnike nga radhét e komuniteteve joshumicé.
Nga veprimet hetimore rezulton se KQZ-ja nuk
kishte njoftuar zyrtarisht asnjé nga kandidatét e
pasuksesshém pér rezultatin e konkursit, duke
u arsyetuar me natyrén urgjente té procesit
zgjedhor dhe numrin e madh té aplikuesve.
Kjo praktiké ishte ndjekur né ményré té
pérgjithshme dhe jo vetém ndaj ankuesit.

Megijithaté, Avokati i Popullit vleréson se
mosnjoftimi i kandidatéve pér rezultatin e
aplikimit pérbén kegadministrim dhe cenon
parimet e transparencés, t& administratés sé
hapur dhe té informimit t& paléve né procedurat
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administrative. Kjo praktiké ka pamundésuar
ushtrimin e mjeteve té brendshme ankimore
dhe ka krijuar pasiguri juridike pér kandidatét
pjesémarrés né proceduré.

Né kété kontekst, éshté konstatuar se KQZ-
ja ka vepruar né kundérshtim me parimet e
miradministrimit dhe me rregullat e veta té
brendshme, té cilat kérkojné qé té njoftohen
individualishkandidatétgjatéfazavetévlerésimit
dhe né pé&rmbyllje t& konkursit. Megjithése nuk
éshté konstatuar trajtim i pabarabarté apo
diskriminim individual, praktika e ndjekur né
térési éshté vlerésuar si e papranueshme nga
kéndvéshtrimi i miradministrimit.

Pér sa i pérket mosrealizimit t& kuotés sé
pérfagésimit etnik né institucionet publike,
Avokati i Popullit ka zgjeruar shqyrtimin edhe
né aspektin e pérfagésimit t& komuniteteve
joshumicé& né institucionet publike né nivel
gendror. Né kété kuadér jané kérkuar informata
zyrtare nga Ministria e Punéve t& Brendshme
lidhur me zbatimin e kuotés sé& pérfagésimit
etnik dhe me t& dhénat statistikore mbi
pérbérjen e shérbimit civil.

Nga pérgjigjja gé kemi pranuar rezulton se
kuota e pérfagésimit prej 10% pér komunitetet
joshumicé trajtohet si objektiv i pérgjithshém
né nivel t& administratés gendrore dhe jo
domosdoshmérisht si  obligim individual
pér secilin institucion ve¢ e veg. Gjithashtu,
éshté theksuar se institucionet publike kané
mundési té ndérmarrin masa afirmative,
pérfshiré shpallien e konkurseve té vecanta
pér komunitetet e nénpérfagésuara.

Té dhénat statistikore té ofruara, té cilat i
referohen vitit 2022, tregojné njé pérfagésim té
ulét t& komuniteteve joshumicé né shérbimin
civildhe mungesé té ploté té té& dhénave pérdisa
komunitete, si romét, ashkalinjté, egjiptianét,
kroatét dhe malazezét. K&to mangési tregojné
se nuk ekziston njé sistem i pérditésuar dhe
gjithépérfshirés i monitorimit t& pérfagésimit
etnik né institucionet publike.

Avokati i Popullit vleréson se mungesa e
té dhénave té sakta, té pérditésuara dhe
gjithépérfshirése e véshtiréson vierésimin real
té gjendjes sé pérfagésimit t& komuniteteve
joshumicé dhe tregon rrezik pér mosrealizimin
efektiv t& obligimeve kushtetuese dhe ligjore
né kété fushé. Pér kété arsye, éshté theksuar

nevoja pér masa Kkonkrete institucionale,
monitorim té€ vazhdueshém dhe pérdorim
aktiv t& mekanizmave afirmativé pér té arritur
pérfagésim té drejté dhe gjithépérfshirés né
sektorin publik.

Diskriminimi né bazeé te gjuhes
Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
monitoruar zbatimin e té drejtés pér pérdorimin
e gjuhéve zyrtare né Kosové, e garantuar
me Kushtetuté dhe Ligjin pér Pé&rdorimin e
Gjuhéve, sipas té cilit gjuha shqipe dhe gjuha
serbe jané gjuhé zyrtare té barabarta. Kjo e
drejté pérfshin pérdorimin e gjuhés né jetén
publike, para institucioneve shtetérore, né

arsim, administraté dhe né sektoré me interes
publik.

Mé 26 néntor2025, Avokatii Popullitka publikuar
njé Raport ex officio lidhur me mosrespektimin
e té drejtave gjuhésore nga bankat komerciale
né Kosové.®?® Raporti evidenton mungesén e
dokumentacionit dhe shérbimeve né gjuhén
serbe, si dhe mungesén e stafit gé e flet
kété gjuhé, duke krijuar pengesa pér klientét
serbishtfolés dhe duke i ekspozuar ata ndaj
trajtimit t& pabarabarté.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se kéto
praktika pérbéjné diskriminim, pasi bankat, si
ofrues shérbimesh me interes publik, jané té
obliguara té respektojné baraziné gjuhésore.
Si pérfundim, éshté rekomanduar qé Banka
Qendrore e Kosovés té vendosé dhe monitorojé
udhézime té qgarta pér ofrimin e shérbimeve
bankare né té dyja gjuhét zyrtare, né ményré
té barabarté pér té gjithé qytetarét.

Mé 31 dhjetor 2025, BQK-ja u pérgjigj né
rekomandimet e Avokatit té€ Popullit, duke
konfirmuar se, né pérputhje me mandatin e
saj ligjor, pérmes rolit t& saj si rregullator dhe
mbikéqyrés i sektorit bankar, do té kontribuojé
né ményré konstruktive né pérmirésimin e
situatés né kété sektor. Né kété kuptim, do
t'u léshohet bankave komerciale njé letér
késhilluese, né té cilén do té paragiten gjetjet e
raportit t& Avokatit t& Popullit dhe do té kérkohet
respektimi i pérdorimit t& gjuhéve zyrtare né
Kosové, me géllim promovimin e praktikave té
mira dhe pérmbushjen e detyrimeve ligjore.
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Pezullimi té pagesés sé shtesés pér fémijé

Avokati i Popullit, né pajtim me kompetencat
kushtetuese dheligjore dhe duke marré parasysh
njé numér té madh ankesash té pranuara nga
gytetarét qé kryesisht i pérkasin komunitetit
serb, kundér Ministrisé sé& Financave, Punés
dhe Transfereve (MFPT), pér shkak té pezullimit
té pagesés sé shtesés pér fémijé, filloi njé hetim
ex officio.®®

Mé 9 shtator 2021, Qeveria e Republikés sé
Kosovés miratoi Vendimin nr. 55 pér zbatimin
e Masés 3.5, gé parasheh subvencionimin e
familjeve me fémijé nga mosha 0 deri né 16 vjeg,
duke pércaktuar qarté procedurén e aplikimit
dhe dokumentacionin e nevojshém, pa paraparé
proces verifikimi shtesé. Ankuesit kané pérfituar
nga shtesat pér fémijé nga shtatori 2021 deri
né dhjetor 2024. Gjaté periudhés gusht—dhjetor
2024, Departamenti i Skemave Sociale (DSS) i
MFPT-sé ka kérkuar dokumentacion shtesé pér
verifikim dhe njékohésisht ka pezulluar pagesat,
pa nxjerré vendime individuale apo pa dhéné
sqarime té qarta.

Pavarésisht se ankuesit vepruan sipas
udhézimeve dhe dorézuan dokumentacionin
e kérkuar, pagesat mbetén té& pezulluara.
Disa ankues u njoftuan se dokumentacioni i
dorézuar nuk ishte i vlefshém, pa u specifikuar
arsyet, dhe u obliguan té paragqiteshin fizikisht
né Agjenciné e Statistikave té Kosovés né
Prishtiné pér verifikimin e vendbanimit me
praniné e té gjithé anétaréve té familjes. Kjo
kérkesé ka krijuar véshtirési té konsiderueshme
pér familjet, vecanérisht pér shkak té distancés
dhe kushteve financiare.

Né kuadér té hetimit, Avokati i Popullit zhvilloi
takim me pérfagésuesit e DSS-sé, té cilét
konfirmuan se procesi i verifikimit kishte filluar
né shtator 2024 dhe se pezullimi i pagesave
ishte i pérkohshém, por shogérohej me vonesa
pér shkak t& mungesés sé stafit. Eshté pranuar
se dokumentet e Iéshuara nga institucionet
arsimore dhe shéndetésore qé nuk funksionojné
né kuadér té sistemeve zyrtare té& Republikés
sé Kosovés nuk njihen, ¢ka ka ndikuar kryesisht
te pérfituesit nga komunitetet joshumicé,
vecganérisht komuniteti serb.

Avokati i Popullit ka konstatuar se ndryshimet
e Vendimit nr. 55 té datés 31 tetor 2024, me té
cilat éshté paraparé procesii verifikimit, nuk jané
publikuar zyrtarisht dhe nuk pércaktojné garté

dokumentacionin dhe procedurat pérkatése.
Pér mé tepér, nuk éshté ofruar bazé ligjore
pér pérfshirjen e Agjencisé sé Statistikave té
Kosovés né kété proces dhe as kriteret pér
pérzgjedhjen e pérfituesve té dérguar pér
verifikim.

Si rezultat, Avokati i Popullit ka vlerésuar se
veprimet e MFPT-sé dhe DSS-sé cenojné
parimet e ligjshmérisé, sigurisé juridike
dhe ndalimit té arbitraritetit, si dhe kané
prodhuar efekte diskriminuese ndaj fémijéve
té komuniteteve joshumicé, né kundérshtim
me Kushtetutén dhe Konventén pér té Drejtat
e Fémijés. Kérkesa pér paraqitie fizike né
Prishtiné pérbén barré joproporcionale dhe nuk
merr parasysh interesin mé té miré té fémijés.

Avokati i Popullit ka rekomanduar publikimin
e menjéhershém dhe transparent té té gjitha
akteve dhe udhézimeve pér verifikim, sigurimin
e procedurave té garta dhe té qasshme pér
gytetarét, nxjerrjen e vendimeve individuale té
arsyetuara dhe realizimin e pagesave retroaktive
pér té gjithé pérfituesit, pérfshiré periudhén e
pezullimit dhe pérfitimet shtesé té parapara.

Barazia Gjinore

Kushtetuta pércakton: “Republika e Kosovés
siguron baraziné gjinore si vileré themelore pér
zhvillimin demokratik té shoqérisé, mundési
té barabarta pér pjesémarrie t€ femrave
dhe meshkujve né jetén politike, ekonomike,
sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés
shoqgérore.” Ndérsa Ligji pér Barazi Gjinore e
pércakton Avokatin e Popullit si institucion té
barazisé, me kompetencé pér trajtimin e rasteve
gé lidhen me diskriminimin né baza gjinore.

Barazia gjinore ne te
drejtén née puneé

Avokati i Popullit rikujton se gjaté vitit té kaluar
ka publikuar Raportin Ex officio nr. 535/2019,
lidhur me zbatimin e masave té vecanta té
parapara me nenin 6 (Masat e vecanta) té Ligjit
Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, nga organet
legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore né té
gjitha nivelet, si dhe nga institucionet e tjera
publike né Republikén e Kosovés.

Ky raport ka evidentuar pérfagésim té
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pabarabarté gjinor né tri nivele kryesore té
hierarkisé institucionale: niveli i larté drejtues,
niveli i mesém drejtues dhe stafi mbéshtetés.
Pér njé vlerésim té ri té pérfaqésimit gjinor dhe
pér matjen e zbatimit t& rekomandimeve té
Avokatit té& Popullit nga ky raport, do té ishte i
nevojshém njé hetim i ri, duke u bazuar né té
njéjtén metodolog;ji.

Deri né realizimin e njé hetimi té tillé, dhe
duke marré parasysh se né njé periudhé
mé té shkurtér se dy vjet nuk mund té priten
ndryshime thelbésore, Avokati i Popullit mban
géndrimin se graté vazhdojné té jené té
nénpérfagésuara né institucionet publike.

Diskriminimi gjinor né vendin e punés shfaget
né forma t& ndryshme, duke pérfshiré edhe
ngacmimin  seksual. Aktualisht, Avokati
i Popullit éshté duke trajtuar njé rast me
pretendime pér ngacmim seksual né vendin
e punés. Edhe pse ngacmimi seksual pérbén
vepér penale, roli i Avokatit té Popullit konsiston
né vlerésimin nése punédhénési ka miratuar
dhe zbatuar kode dhe procedura té gasshme
pér parandalimin dhe adresimin e ngacmimit
seksual né vendin e punés.

Barazia gjinore né té drejtén
né proné dhe trashéegimi

Bazuar né té dhénat e Agjencisé Kadastrale
té Kosovés, té reflektuara né Raportin Vjetor
pér vitin 2024, rezulton se nga gjithsej 628,764
prona té regjistruara, 20.23% jané regjistruar
né emér té femrave. Kjo pérbén njé rritje
krahasuar me vitin paraprak, kur kjo pérgindje
ishte 19.79%.

Megjithése vérehet njé trend i vazhdueshém
i rrities sé regjistrimit t& pronave né emér té
femrave, ky trend mbetet i ngadalshém. Avokati
i Popullit thekson se e drejta né proné dhe
trashégimi éshté e garantuar me Kushtetuté
dhe legjislacionin  pérkatés. Megjithaté,
realizimi i ploté i saj kérkon ndryshim té
mendésisé shoqérore, vecanérisht kur béhet
fjalé pér baraziné né trashégimi dhe proné, gé
fillon brenda familjes.

Sfidat kryesore gé pengojné gézimin e ploté
té té drejtave pronésore nga graté pérfshijné:
ndikimin e sé drejtés zakonore, normatkulturore
diskriminuese, informalitetin, mungesén
e informimit pér té drejtat né trashégimi,

mosnjoftimin e té gjithé trashégimtaréve pér
procedurat e trashégimisé, hegjen doré nga
prona pér t'i ruajtur marrédhéniet familjare, si
dhe zvarritjet e procedurave gjygésore lidhur
me ¢éshtjet pronésore.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
pranuar njé kérkesé pér késhilla juridike nga
njé ankuese lidhur me ndarjen e trashégimisé
sé bashkéshortit té saj té ndjeré, e cila shérben
si rast ilustrues dhe nuk &shté i vetmi i kétij lloji.

Sipas ankueses, bashkéshorti i saj ka ndérruar
jeté gjaté vitit t& kaluar, pas sé cilés ajo dhe
fémijét e saj u larguan nga familja ku kishin
jetuar né bashkési me véllezérit e bashkéshortit
té ndjeré. Pér pasojé, ankuesja kérkoi strehim
nga Komuna e Gjakovés, e cila i subvencionoi
shpenzimet e strehimit. Ajo sgaroi se prona
né fshatin ku kishte jetuar deri njé vit mé paré
ishte regjistruar né emér té vjehrrit t& saj, i cili
kishte ndérruar jeté vite mé paré. Ajo shprehu
shgetésim se kérkesa e saj pér pérfitim nga njé
thirrje publike e Komunés pér subvencionim
financiar pér ndértim ose renovim banesash
mund té refuzohet, me arsyetimin se prona
ende figuron né librat kadastroré né emér té
vjehrrit.

Pérfagésuesit e Avokatit t& Popullit informuan
ankuesen lidhur me radhét e trashégimisé,
ndarjen e bashkésisé familjare sipas
legjislacionit né fuqi, si dhe mundésiné e
shfrytézimit t& ndihmés juridike falas.

Pérgjegjésia e autoriteteve publike pér
mbrojtje nga dhuna né familje

Avokati i Popullit vieréson se me hyrjen né
fuqi té Ligjit nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna Ndaj
Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore, si dhe me
lansimin e sistemit té hallkave pér mbikéqyrje
elektronike, Kosova ka ndérmarré veprime
té shumta pér parandalimin dhe mbrojtien
nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe
dhuna né baza gjinore. Kéto vlerésime Avokati
i Popullit i bazon né faktin se, megjithése
nuk ka rol aktiv sipas Ligjit pér Parandalimin
dhe Mbrojtien nga Dhuna né Familje, Dhuna
Ndaj Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore, nuk
ka marré asnjé ankesé lidhur me dhunén né
familje dhe nuk ka hasur né ndonjé rast pér
té cilin do t& mund té inicionte hetime sipas
detyrés zyrtare. Roli i Avokatit t& Popullit pér
sa i pérket dhunés mbi baza gjinore konsiston
né mbik&qyrjen e autoriteteve pér zbatimin e
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detyrimeve pozitive qé ato kané pér marrjen
€ masave té pérshtatshme pér mbrojtien e sé
drejtés pér jeté dhe mbrojtien nga dhuna né
familje, si dhe koordinimin e kétyre masave
sipas legjislacionit dhe procedurave standarde
té veprimit.

Megijithaté, dhuna né familje, dhuna ndaj grave
dhe dhuna mbi baza gjinore vazhdojné té jené
té pérhapura, shpesh edhe né forma té dhunés
psikologjike, seksuale dhe ekonomike, té cilat
shpesh mbeten té paraportuara.

Sipas té dhénave qgé Avokati i Popullit ka
siguruar nga Policia e Kosovés, rastet e dhunés
né familje mbeten té larta. Gjaté vitit 2024 u
raportuan 2547 raste, ndérsa gjaté vitit 2025 u
raportuan 2509 raste.

Pér sa u pérket rasteve té€ ngacmimeve
seksuale, sipas nenit 183 té Kodit Penal, gjaté
vitit 2024 u raportuan 102 raste, ndérsa gjaté
vitit 2025 u raportuan 64 raste.

Viktimat e mbijetuara té dhunés seksuale
gjaté luftés

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit nuk
ka marré ankesa nga viktimat e mbijetuara
té dhunés seksuale gjaté luftés. Megjithaté,
Avokati i Popullit rikujton se gjaté vitit 2024
éshté publikuar njé raport mbi respektimin e té
drejtave té njeriut gjaté njohjes dhe verifikimit
té statusit té viktimave té& dhunés seksuale
gjaté Luftés Clirimtare té Kosovés, si dhe mbi
pengesat né realizimin e beneficioneve té
garantuara me legjislacionin né fuqi. Ky raport u
dorézua te autoritetet kompetente pér shqyrtim
dhe ndérmarrjen e veprimeve té métejshme.

Né kété raport, Avokati i Popullit ka vierésuar
se Rregullorja Nr. 22/2015 pér pércaktimin
e procedurave pér njohjen dhe verifikimin
e statusit té viktimave té dhunés seksuale
gjaté Luftés Clirimtare t& Kosovés pérmban
zbrazétira ligjore qé shkaktojné pasiguri
juridike dhe paqartési né proceduré. Mungon
pércaktimii qarté i afateve kohore pér zhvillimin
e procedurés administrative dhe nxjerrjen e
vendimeve, gjé qé ka krijuar konfuzion ndérmjet
afateve té parashikuara né rregullore dhe
atyre té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative. Terminologjia e pérdorur pér
mjetet juridike, pérfshiré termat “ankesé” dhe
“kérkesé pér rishqyrtim”, éshté gjithashtu e
paqarté dhe né kundérshtim me legjislacionin
e aplikueshém.
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Avokati i Popullit ka ngritur shgetésime serioze
lidhur me ményrén e trajtimit té& viktimave
gjaté intervistimit, duke theksuar nevojén
pér respektimin e ploté té konfidencialitetit,
shmangien e ritraumatizimit dhe sigurimin
e kushteve infrastrukturore adekuate. Eshté
vlerésuar e domosdoshme gé& ambientet e
intervistimit t& jené t& gasshme pér té gjithé
personat, pérfshiré ata me aftési té kufizuara,
dhe gé oraret t& organizohen né ményré gé
té shmanget ballafagimi i viktimave me njéra-
tjetrén.

Raporti evidenton vonesa né pajisjen e
viktimave me kartela identifikuese, sipas
nenit 37 té rregullores pérkatése, si dhe
mungesén e dispozitave specifike pér ofrimin
e mbéshtetjes psiko-sociale, e cila éshté
thelbésore pér rehabilitimin dhe riintegrimin e
tyre té géndrueshém né shoqéri.

Né pérfundim, Avokati i Popullit ka adresuar
rekomandime konkrete pér Qeveriné e
Republikés sé Kosovés, Ministriné e Punéve té
Brendshme, Ministriné e Financave, Punés dhe
Transfereve, si dhe pér Késhillin Gjygésor té
Kosovés, me géllim sigurimin e respektimit dhe
mbrojtjes efektive té té drejtave té viktimave té
dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové.

Lidhur me rekomandimet e Avokatit t& Popullit,
kryetarja e komisionit pérkatés ka dhéné
njé pérgjigie gojore duke deklaruar se ato
jané marré parasysh. Megjithaté, nuk éshté
pranuar ashjé pérgjigje zyrtare me shkrim
nga autoritetet kompetente lidhur me veprimet
konkrete t& ndérmarra.

Edhe pse gjaté vitit raportues nuk jané paraqitur
ankesa zyrtare, Avokati i Popullit vieréson se
viktimat e mbijetuara t& dhunés seksuale gjaté
luftés vazhdojné té kérkojné drejtési dhe presin
gé kérkesat e tyre té trajtohen me seriozitet
dhe té& mos injorohen nga Komisioni Qeveritar
pérkatés.

Té drejtat e personave LGBTIQ+

Gjaté vititraportues, Avokatii Popullitka pranuar
njé ankesé lidhur me shkeljen e té drejtave té
personave LGBTIQ+, e cila u hap pér hetim
pér shkak té gjuhés sé pérdorur gjaté fushatés
zgjedhore nga “Koalicioni pér Familjen” ndaj
pjesétaréve té kétij komuniteti. Avokati i Popullit
ka vendosur ta mbyllé rastin duke marré
parasysh faktin se Paneli Zgjedhor pér Ankesa
dhe Parashtresa (PZAP) kishte marré vendim
pér kété céshtje. Rasti ishte trajtuar gjithashtu



edhe nga Gjykata Supreme. Né raport me
céshtjet e ngritura né kété ankesé, Avokati i
Popullit ka dhéné géndrimet dhe opinionet e
tij né Raportin ex officio nr. 146/2021, lidhur
me gjuhén né diskursin publik dhe detyrimet e
shtetit pér garantimin e lirisé sé shprehjes dhe
parandalimin e gjuhés sé urrejtjes.®'Gjithashtu,
céshtjet e ngritura jané trajtuar edhe né
Opinionin Ligjor R. nr. 175/2024 né cilésiné
e Mikut té Gjykatés (Amicus Curiae), pér
Gjykatén Themelore né Prishting, lidhur
me diskriminimin dhe shkeljen e dinjitetit té
pjesétaréve té komunitetit LGBTIQ+, lidhur me
Padiné C.nr.2993/2024, té paraqitur mé 1 mars
2024 né Gjykatén Themelore né Prishtiné.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
vazhduar hetimin e njé rasti t& hapur né vitin
2024, té paraqitur nga “Qendra pér Zhvillimin
e Grupeve Shogérore” (CSGD), né emér té
personit N.N. (me kod mbrojtés té viktimés té
caktuar me vendim gjykate “Fabian”). Rasti
kishte té& bénte me kérkesén pér monitorimin
e seancave gjyqésore lidhur me 1éndén PKR.
nr.112/2024. Nga gjithsej gjashté (6) seanca té
mbajtura, pérfagésuesit e Avokatit t& Popullit
kané monitoruar pesé (5) prej tyre.

Né seancén e datés 13 janar 2025, u shpall
aktgjykimi, me té cilin t& akuzuarit u shpallén
fajtoré pér veprat penale pér té cilat ishin
akuzuar. Edhe pse nuk u vértetua se veprat
penale ishin kryer pér motive té urrejtjes, éshté
vlerésuar e réndésishme monitorimi i procesit,
duke pasur parasysh se personat e pérfshiré
i pérkisnin komunitetit LGBTIQ+. Sipas té
dhénave té ofruara nga Policia e Kosovés, gjaté
vitit 2025 jané raportuar tri raste t& veprave
penale ndaj komunitetit LGBTI+.

Te Drejtat e
Komuniteteve
dhe Pjesétareve
te tyre

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, pérveg
Kapitullit 11, i cili garanton té drejtat dhe lirité
themelore té qytetaréve té saj, né Kapitullin 11l
specifikisht rregullon Té Drejtat e Komuniteteve
dhe Pjesétaréve té tyre né vend. Sipas
Kushtetutés, Konventa Kornizé t& Késhillit té
Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
zbatohet drejtpérdrejt dhe ka prioritet ndaj
dispozitave té ligjeve dhe akteve té tjera té
institucioneve publike.

Ligji Nr.03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin
e té Drejtave t& Komuniteteve dhe Pjesétaréve
té tyre né Republikén e Kosovés, géllimii té cilit
éshté promovimi i té& drejtave t& komuniteteve
dhe pjesétaréve té tyre, garanton barazi té ploté
dhe efektive pér té gjithé popullin e Kosovés,
dhe njéherésh obligon shtetin pér ndérmarrjen
e masave té vecanta pér té siguruar barazi
té ploté dhe efektive pér komunitetet dhe
pjesétarét e tyre, duke marré né konsideraté
nevojat e tyre té vecanta.

Pavarésisht kornizés ligjore ekzistuese,
komunitetet joshumicé ende hasin pengesa
té shumta né ushtrimin e té drejtave té
tyre. Kéto pengesa reflektohen né zbatimin
joadekuat té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve,
te rastet e diskriminimit, si dhe mundésité e
pamjaftueshme pér punésim, ndérsa problemet
gé lidhen me marrjen e dokumenteve personale
dhe realizimin e sé drejtés pér mbéshtetje
ekonomike dhe sociale jané ende té pranishme.

Né kété kuptim, éshté e nevojshme té
pérmirésohen mé tej mekanizmat pér mbrojtjen
e té drejtave té& komuniteteve joshumicé me
géllim inkurajimin e integrimit té tyre té ploté
né shoqéri. Theks i vecanté duhet t'i kushtohet
forcimit té dialogut dhe sigurimit t& njé mjedisi
stimulues pér té gjitha komunitetet.

Avokati i Popullit gjaté vitit raportues ka
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pranuar 331 ankesa té paraqgitura nga anétarét
e komuniteteve joshumicé.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit organizoi
njé séré takimesh né komunat Graganicé,
Rahovec, Kling, Dragash, Mamushé, Letnicé,
Shtérpcé, Prizren, Recan, Ferizaj, Mitrovicé
e Veriut, Gijilan, Stanishor, Leposaviq dhe
Leshak.

Né kéto takime morén pjesé pérfagésues
té organeve komunale, organizatave té
shogérisé civile dhe qytetaré nga komunitetet
joshumicé. Takimet u organizuan me qéllim
té bashkébisedimit me qytetarét e kétyre
komuniteteve dhe si mundési pér t'i paraqgitur
shqgetésimet, sfidat dhe kérkesat e tyre.
Gjithashtu, pjesémarrésit u informuan rreth
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit, zbatimit
té tyre nga autoritetet publike, si dhe procedurés
pér pranimin dhe shqyrtimin e ankesave qé
gytetarét ia paragesin Avokatit té& Popullit.

Gjaté kétyre takimeve u identifikuan njé numér
problemesh me té cilat pérballen qytetarét né
jetén e tyre té pérditshme, si¢c jané c¢éshtjet
e mosrespektimit té€ té drejtave gjuhésore
né procedurat administrative dhe gjygésore,
vonesat né sigurimin e pérkthimeve té
vendimeve gjygésore, komunikimi i véshtiré
me vetéqgeverisjet lokale né rajonet ku jetojné
anétarét e komuniteteve joshumicé, sfidat né
realizimin e sé drejtés pér kujdes shéndetésor,
problemet me té cilat pérballen né fushén e
arsimit etj.

Avokati i Popullit publikoi Raport me
rekomandime A.nr.702/2022,°2 né lidhje
me shkeljen e parimeve té miradministrimit
gjaté shpalljes sé& konkursit dhe déshtimin e
institucioneve publike pérté pérmbushurkuotén
e punésimit té anétaréve té komuniteteve
joshumicé, dhe e dorézoi kété raport te palét
pérgjegjése. Nga pérgjigja qé pranuan nga
Ministria e Punéve té Brendshme, Avokati i
Popullit éshté informuar se, me kérkesé té
Zyrés sé Kryeministrit, mé 26 janar 2024 u
éshté dérguar njé kérkesé té gjitha ministrive
pér té hapur té paktén 10 vende té reja pune pér
anétarét e komuniteteve té€ nénpérfagésuara,
dhe se MPB-ja tashmé ka shpallur njé konkurs,
ndérsa ministrité e tjera pritet ta béjné kété pasi
té pérfundojé procesi i ristrukturimit.

Sipas té dhénave té Policisé sé Kosovés, né

periudhén nga janari deri né fund té néntorit
2025, u regjistruan pesé (5) raste té iniciuara
sipas nenit 141 té Kodit Penal té& Republikés sé
Kosovés, i cili i referohet nxitjes sé pércarjes
dhe intolerancés.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka pranuar
48 ankesa nga qytetarét, kryesisht nga veriu
i Kosovés, por edhe nga rajone té tjera,
kryesisht nga anétaré té€ komunitetit serb,
gé kané té béjné me ¢éshtjet e rregullimit té
gjendjes civile, regjistrimit t& vendbanimit dhe
paraqitjes sé kérkesés pér Iéshimin e njé karte
té pérkohshme identiteti. Avokati i Popullit véren
se, edhe pérkundér ekzistimit t& bazés ligjore
dhe procedurave pér rregullimin e ¢éshtjeve té
ngritura né kéto ankesa, ka pasur hezitim té
gytetaréve pér té vepruar sipas rregullativés sé
paraparé.

Ende ekziston njé céshtje e hapur né lidhje
me kriteret dhe llojin e dokumentacionit
gé konsiderohet i pranueshém si prové e
géndrimit afatgjaté dhe té vazhdueshém né
territorin e Republikés sé Kosovés, vecanérisht
né komunat veriore. Né kété kontekst, nga
ankesat rezulton se personat e pérfshiré né
kété céshtje nuk kané pasur mundésiné té
merrnin dokumentacion alternativ. Bazuar né
até qgé i tha mé sipér, statusi i géndrimit té
kétyre personave mbetet i pazgjidhur, gjé qé
sjell njé shkallé té caktuar pasigurie ligjore né
lidhje me statusin e tyre té& métejshém.

Situata e lartpérmendur nuk i referohet
ekskluzivisht ¢éshtjeve té gjendjes civile dhe
shtetésisé, por ka implikime mé té gjera pér
ushtrimin e té drejtave té tjera, duke pérfshiré
liriné e lévizjes, té drejtén pér puné, shéndetési
dhe mbrojtje sociale. Né té njéjtén kohé, ajo
ndikon né pérmbushjen e detyrimeve gé kéta
gytetaré kané ndaj shtetit. Avokati i Popullit
e ka theksuar kété céshtje né raportet e tij
té méparshme, ndérsa rastet né fjalé jané
ende né proces dhe Avokati i Popullit, brenda
mandatit té tij, vazhdon té monitorojé zhvillimin
e métejshém té situatés.

Té drejtat pronésore vazhdojné té jené
nj¢ céshtje komplekse, vecanérisht duke
pasur parasysh kohézgjatjen e procedurave
gjygésore pér t'u vendosur brenda njé afati té
arsyeshém.

Gjaté vitit 2025, njé numér i konsiderueshém
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prindérish té fémijéve gé tashmé e kané
ushtruar té drejtén pér shtesé pér fémijé, si dhe
prindér gé kané aplikuar pér realizimin e késaj
té drejte sociale pér heré té paré, iu drejtuan
Avokatit t& Popullit, duke paraqitur ankesa né
lidhje me pezullimin e pagesés sé& shtesés
pér fémijé. N& lidhje me kété ¢éshtje, Avokati i
Popullit ka konstatuar se ndryshimet e Vendimit
nr. 55, té datés 31 tetor 2024, me té cilat
éshté paraparé procesi i verifikimit, nuk jané
publikuar zyrtarisht dhe nuk pércaktojné qarté
dokumentacionin dhe procedurat pérkatése.

Pér mé tepér, nuk éshté ofruar bazé ligjore
pér pérfshirjen e Agjencisé sé Statistikave té
Kosovés né kété proces dhe as kriteret pér
pérzgjedhjen e pérfituesve té dérguar pér
verifikim.

Avokati i Popullit konstatoi se Ministria e
Financave, Punés dhe Transferimeve veproi
né kundérshtim me parimet e ligjshmérisé,
sigurisé juridike dhe ndalimit té arbitraritetit,
sepse futi kushte dhe verifikime shtesé gé nuk
ishin pércaktuar qarté ose nuk ishin shpallur
publikisht. Prandaj, Avokati i Popullit I&shoi
rekomandime pér transparencén e procedurés,
marrjen e vendimeve individuale dhe pagesén
retroaktive té fondeve té pezulluara.

Avokati i Popullit vleréson se, si né té gjitha
vitet e méparshme, ende ka dallime né
sistemin arsimor né Kosové. Sistemi arsimor
administrohet nga Qeveria e Republikés
sé Kosovés né gjuhét shqgipe, turke dhe
boshnjake, dhe jashté sistemit arsimor, arsimi
ende kryhet né gjuhén serbe pér komunitetin
serb, pjesérisht edhe pér anétarét e komunitetit
boshnjak (né veri t& Kosovés), pér njé pjesé té
caktuar té anétaréve t& komunitetit goran dhe
kryesisht anétarét e komunitetit rom. Avokati i
Popullit pérsérit edhe kété vit se, si pasojé e
késaj, studentét qé pérfundojné arsimin e tyre
né sistemin paralel nuk mund té vazhdojné
arsimin e tyre né sistemin arsimor té€ Republikés
sé Kosovés, sepse kéto diploma nuk njihen.

Gjaté vitit 2025, Agjencia e Akreditimit té
Institucioneve té Arsimit té Larté e Kosovés
pérséri nuk e akreditoi Departamentin e
Studimeve Ballkanike, pér studimet e gjuhés
shqipe dhe serbe, né Fakultetin e Filologjisé té
Universitetit t& Prishtinés, si i vetmi institucion
shtetéror i arsimit té larté né Kosové, dhe pér
kété arsye nuk mundi té pranonte studenté té
rinj né vitin akademik 2024/25.

Edhe né kété vit, jané evidentuar probleme pér
furnizimin me kohé me tekste mésimore pér
nxénésit qé vijojné mésimin né gjuhén turke dhe
boshnjake, pér shkak t& ¢cmimeve té teksteve
shkollore né kéto dy gjuhé, pasi doli gé tekstet
shkollore né gjuhét turke dhe boshnjake jané
mé té shtrenjta se tekstet shkollore né gjuhén
shqipe.

Né lidhje me ¢éshtjen e mésipérme, Avokati i
Popullit ka pranuar ankesa dhe né pérgjigjen
gé ka marré nga MAShTI éshté siguruar se kjo
céshtje éshté zgjidhur, ashtu qé né pérgjigjen e
datés 22 tetor 2025, MAShTI ka sgaruar se jané
pajtuar pér zbritjie cmimi dhe shtépité botuese
jané deklaruar se tekstet jané né dispozicion.

Nga ana tjetér, Avokati i Popullit ka pranuar
ankesa lidhur me pamundésiné e qytetaréve
té komunitetit serb pér té aplikuar pér
subvencionim té teksteve shkollore pér fémijét
gé ndjekin arsimin né gjuhén serbe. Né lidhje
me kété, Avokati i Popullit nisi njé hetim ex
officio dhe iu drejtua MAShTI-t pér sgarime
dhe informata té nevojshme. Né pérgjigjen e
késaj ministrie, t& datés 15 prill 2025, Avokati
i Popullit u njoftua se subvencionimi éshté né
dispozicion pér té gjithé nxénésit qé ndjekin
arsimin sipas kurrikulés sé& Republikés sé
Kosovés.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit mori ankesa
né lidhje me té drejtat gjuhésore, megjithése
kjo fushé éshté pérgjegjési kryesore e Zyrés
sé& Komisionarit pér Gjuhét. Mosemérimi i
Komisionarit dhe mungesa e njé konkursi
publik, sé& bashku me procesin e zgjatur
zgjedhor, kércénuan seriozisht mbikéqyrjen
institucionale mbi zbatimin e legjislacionit né
fushén e té drejtave gjuhésore.

Avokati i Popullit, né vitin 2025, gjithashtu
pércakitoi se ende ka mangési serioze né
cilésiné dhe konsistencén e pérkthimit té
akteve ligjore, vecanérisht nga gjuha shqipe
né gjuhén serbe. Pavarésisht njoftimit né vitin
2024 té themelimit t& Zyrés pér Kontrollin
dhe Harmonizimin Gjuhésor né Zyrén e
Kryeministrit, ky detyrim nuk u pérmbush deri
né fund té periudhés raportuese, gjé qé la
pérgjegjésiné e nevojshme institucionale pér té
garantuar siguri ligjore dhe zbatim té barabarté
té legjislacionit pér té gjithé gytetarét.

Né lidhje me respektimin e té drejtave gjuhésore
té té gjithé qytetaréve té Republikés sé Kosovés,
Avokati i Popullit vazhdoi bashképunimin me
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Zyrén e Komisionarit pér Gjuhét me qgéllim
koordinimin dhe promovimin mé té miré té té
drejtave gjuhésore, si dhe bashképunimin me
géllim zgjidhjen mé té shpejté té ankesave té
paraqitura. Njé projekt i pérbashkét u zbatua né
koordinim me Organizatén Ndérkombétare pér
Migrim (IOM). Projekti i referohet monitorimit
té pajtueshmérisé me Ligjin pér Pérdorimin e
Gjuhéve né komuna dhe gjykata té caktuara né
Republikén e Kosovés.

Pas késaj, Ministria e Administrimit té
Vetégeverisjes Lokale, né bashképunim me
Zyrén e Komisionarit pér Gjuhét né Kabinetin e
Kryeministrit, si dhe me Institucionin e Avokatit
té Popullit, me mbéshtetien e Késhillit té
Evropés/Zyrés né Prishtiné, népérmijet projektit
“Promovimi i kohezionit social pérmes forcimit
té té drejtave t& komuniteteve dhe pérdorimit
té gjuhéve”, organizoi shtaté takime té tjera
rajonale me pérfagésues té té gjitha komunave
té Kosovés. Qéllimi i kétyre takimeve ishte té
diskutoheshin sfidat me té cilat pérballemi gjaté
procesit t& zbatimit té Ligjit pér Pérdorimin e
Gjuhéve Zyrtare, né aspektin e rolit t& anétaréve
té rrjetit t& politikave gjuhésore, publikimit
té dokumenteve né gjuhét zyrtare né fagen
zyrtare té internetit t& komunés, koeficienteve
té pérkthyesve né komuna, tabelave brenda
dhe jashté institucioneve publike, né rrugé dhe
sheshe, si dhe koordinimit t& brendshém.

Komunitetet rom, ashkali
dhe egjiptian
Arsimi

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit nuk ka marré
ndonjé ankesé lidhur me braktisjen e gjeré
té shkollimit t& obligueshém nga komunitetet
rom, ashkali dhe egjiptian. Né pérgjithési, mbi
bazén e informatave nga veté komunitetet
dhe aktivistét e tyre, edhe ndonjé braktisje
e shkollimit ka pasuar me ndérhyrijen e
menaxhmentit té shkollés pérkatése pér kthimin
e nxénésve né banka shkollore. Kryesisht, né
disa raste, arsyet e braktisjes sé shkollimit jané
po té njéjta sikurse né periudhat e kaluara
raportuese. Ende njé pjesé e prindérve
shprehin mungesé té perspektivés pér fémijét
e tyre, njé tregues shqetésues né shoqéri. Disa
té tjeré theksojné se detyrohen gé fémijét e tyre
té punojné né tregun joformal, por ka té tillé
gé pohojné se nuk kané mjete financiare pér
t'i shkolluar fémijét e tyre, cka né realitet nuk
mund té jeté arsyetim, duke marré parasysh
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se, vecanérisht, shkollimi i obligueshém nuk ka
ndonjé kosto té larté financiare.

Né kété vit, Ministria e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit ka dhéné rreth
500 bursa pér nxénés té shkollave t& mesme
té larta t& komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptian. Gjithashtu, kjo ministri ka publikuar
vendimin pér ndarjen e bursave pér studentét
e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, pér
vitin akademik 2024/2025. Kété vit, pérfitues té
késaj skeme jané gjithsej 49 studenté.

Té drejtat pronésore

Pavarésisht kornizés ligjore ekzistuese, qasja
e kufizuar né informacion, kostot e larta té
shérbimeve ligjore dhe procedurat e ndérlikuara
té regjistrimit shpesh i 1éné kéto komunitete pa
i rregulluar ¢éshtjet e regjistrimit t& pronave.
Kjo situaté i la ata né njé gjendje pasigurie dhe
cenueshmeérie ligjore né ushtrimin e té drejtave
pronésore. Shumé nga kéto familje e kané
bleré pronén pérmes marréveshjeve joformale,
té cilat nuk jané regjistruar kurré né regjistrin
kadastror. Kjo ka gcuar né mosmarréveshje dhe
pamundési pér t'i realizuar té drejtat e lidhura
me pronén, si trashégimia dhe mbrojtja ligjore.

Shumica e pretendimeve ankimore té
ankesave té parashtruara te Avokati i Popullit
pér té drejtat pronésore, kané té béjné me
zvarritje té procedurave gjyqésore. Avokati i
Popullit ka trajtuar raste té késaj natyre qé i ka
konsideruar t& ndjeshme. Né njé nga ankesat
e hetuara, sipas ankesés sé& parashtruar nga
ankuesi E. P,, me numér té rastit A.nr.551/2023,
Avokati i Popullit ka konstatuar cenimin e sé
drejtés pér gjykim té drejté dhe té€ paanshém
brenda njé afati t& arsyeshém kohor, meqé
procedura gjygésore nuk ka pérfunduar pér
mé shumé se 20 vjet. Céshtjet e kohézgjatjes
sé procedurave gjyqésore jané shgetésime pér
té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés.
Megijithaté, ky shgetésim pér komunitetet rom,
ashkali dhe egjiptian mund té keté ndikim mé
té madh, pér shkak se informaliteti né té drejtat
pronésore, mungesa e regjistrimeve formale
dhe ¢éshtjet pronésore té pazgjidhura jané mé
té shprehura.

Avokati i Popullit e vleréson si shumé té
réndésishém rolin e Agjencisé pér Ndihmé
Juridike Falas, si dhe ndérmjetésimin
né realizimin e té drejtave pronésore te
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian. Avokati
i Popullit, gjaté diskutimeve me pjesétarét
e kétyre komuniteteve, nxori konstatimin
se kéto komunitete nuk kané informata té
mjaftueshme pér sa i pérket ndérmjetésimit,



si nj¢ mekanizém efektiv pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve mes paléve, né pérputhje
me parimet e ndérmjetésimit.

Megjithaté, gjaté vitit 2025, shogéria civile
gé merret me mbrojtien e té drejtave té
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian ka
gené aktive né mbajtjen e fushatave informuese
né kété fushé.

Punésimi

Avokati i Popullit ka publikuar Raportin me
Rekomandime A.nr.702/2022,%° lidhur me
shkeljet e parimeve té miradministrimit me
rastin e shpalljes sé konkurseve dhe déshtimit
té institucioneve publike né pérmbushjen
e kuotés pér punésimin e pjesétaréve té
komuniteteve joshumicé.®* Raporti konstaton
se té dhénat statistikore té ofruara nga MPB-ja
pér komunitetet e tjera jané né dispozicion, por
pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian nuk
ka té dhéna.

Me kété raport, Avokati i Popullit ka kérkuar nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe Ministria
e Punéve té Brendshme té veprojné né pajtim
me Rregulloren 15/2023 pér Procedurén
e Pranimit né Shérbimin Civil, e cila, sipas
nenit 13, par. 4, pércakton: “Institucionet
publike me qgéllim té plotésimit t& kuotés si
né paragrafin 1 té kétij neni, mund té& hapin
proceduré té rekrutimit vetém pér pjesétarét
e komuniteteve té nén pérfagésuara, si dhe
t'i mbajé té pérditésuara té dhénat statistikore
pér numrin e té punésuarve té komuniteteve
joshumicé né Kosové, né institucione publike
né nivel gendror”. Gjithashtu, ka kérkuar gé né
kuadér té té dhénave statistikore té pérfshihen
edhe komunitetet e tjera joshumicé, si: romét,
ashkalinjté, egjiptianét, kroatét dhe malazezét.

Pas reagimit t& Avokatit t& Popullit, MPB-
ja dhe KQZ-ja kané filluar t& ndérmarrin
veprime Korrigjuese, pérfshiré pérmirésimin
e procedurave té njoftimit té kandidatéve
dhe hapjen e konkurseve té dedikuara pér
komunitetet e nénpérfagésuara.

Té dhénat statistikore té ankesave té
parashtruara né IAP

Avokati i Popullit gjaté vitit 2025 ka pranuar
11 ankesa nga komuniteti rom, prej té cilave 6
jané hapur pér hetim; 23 ankesa nga komuniteti
ashkali, prej té cilave 6 jané hapur pér hetim;
si dhe 8 ankesa nga komuniteti egjiptian, prej

té cilave 3 jané hapur pér hetim. Té dhénat
statistikore mé té detajuara té ankesave,
sipas pérkatésisé etnike, jané elaboruar né
pjesén pérkatése té paraqitjes sé t& dhénave
statistikore né kété raport.

Problemet mé té shpeshta té paragitura né
ankesat e parashtruara nga komunitetet rom,
ashkali dhe egjiptian kané té béjné me: ¢éshtje
pronésore, pérfshiré lejet ndértimore dhe
vértetimin e pronésisé; njohjen e gjuhés rome
né pérdorim zyrtar né komuna; pretendime
pér cenim té té drejtave né marrédhénie pune;
trajtim té padinjitetshém mjekésor; si dhe
zvarritje té procedurave gjyqésore né konteste
civile.

Pjesémarrja né aktivitete

Gjaté vitit 2025, pérfagésuesit e Avokatit té
Popullit morén pjesé né aktivitete t& shumta,
kryesisht té& organizuara nga organizata té
shoqérisé civile gé merren me c¢éshtjet e té
drejtave té komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptian. Ndér kéto aktivitete pérfshihen:
punétoria treditore pér hartimin e planit t& punés
sé Grupit Teknik pér zbatimin e rekomandimeve
té Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare; pjesémarrja online né tryezén me
temé “Organet e barazisé né mundésimin e
gasjes sé barabarté t&€ roméve né edukim”,
e organizuar nga EQUINET; pjesémarrja né
Tryezén e Rrumbullakét Kombétare me temé
“Sfidat e té drejtave pronésore pér komunitetet
rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové”; tryeza
“Gjendja e té drejtave té komuniteteve né
Kosové — diskutim i pérbashkét”, e organizuar
nga Institucioni i Avokatit t& Popullit; si dhe
Punétoria dyditore pér gjithépérfshirjen né
punésim, e organizuar nga OJQ-ja “Voice of
Roma, Ashkali and Egyptians” né Gjilan.

93 https://oik-rks.org/2025/03/05/raport-i-avokatit-te-popullit-a-nr-702-2022-lidhur-me-shkeljet-e-parimeve-te-miradministrimit-me-

rastin-e-shpalljes-se-konkurseve-dhe-deshtimit-te-institucioneve-publike-ne-permbushjen-e-kuotes-per/

94 https://oik-rks.org/wp-content/uploads/2025/03/organized-1-1.pdf
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Te Drejtat e

Femijes

Té drejtat e fémijés jané pjesé e pandashme
e té drejtave té njeriut. Pérveg té drejtave té
pérgjithshme gé u takojné njésoj si té rriturve,
fémijét gézojné edhe té drejta té€ vecanta, té
cilat burojné nga nevojat e tyre specifike, si
grup i veganté shogéror. Neni 50 i Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés garanton té drejtén e
fémijéve pér mbrojtie dhe kujdes té nevojshém
pér mirégenien e tyre. Po ashtu, Kushtetuta
e ngarkon shtetin me detyrimin ligjor pér
t'i respektuar, mbrojtur dhe zbatuar kéto té
drejta, népérmjet zbatimit té& drejtpérdrejté té
Konventés pér té Drejtat e Fémijés (KDF).%

Si pasojé e mosformimit té institucioneve pas
zgjedhjeve té 9 shkurtit 2025, nuk u shénua
asnjé avancim né legjislacionin e ri né fushén
e mbrojties sé fémijéve. Edhe gjaté kétij viti,
Avokati i Popullit ka shprehur shgetésimin
pér mosnxjerrien e akteve nénligjore té
parapara me Ligjin pér Shérbime Sociale
dhe Familjare, té cilat rregullojné organizimin
dhe fushéveprimin e Qendrave pér Kujdes
Ditor dhe Qendrave pér Pranim,*® duke gené
se vonesat né miratimin e kétyre akteve e
pengojné zbatimin e ploté té ligjit. Né aspektin
e zhvillimit té politikave né nivel vendi, procesi
i hartimit t& Draft-Strategjisé pér té Drejtat e
Fémijéve 20262031 pérbén njé avancim té
réndésishém, dhe IAP-ja mirépret finalizimin e
kétij dokumenti strategjik.

Avokati i Popullit vieréson se edhe gjaté kétij
viti fémijét vazhdojné té pérballen me pengesa
né ushtrimin e ploté té té drejtave té tyre.
Kéto pengesa shfagen pothuajse né té gjitha
aspektet e jetés sé fémijéve, me theks té
vecganté né realizimin e sé drejtés pér arsim,
né proceset gjygésore dhe administrative,
né mbrojtien nga dhuna, si dhe né qasjen né
shérbime shéndetésore dhe sociale.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka pranuar
149 ankesa lidhur me té drejtat e fémijés,
kryesisht té parashtruara nga prindérit e
fémijéve, ndérsa 6 raste jané hetuar sipas
detyrés zyrtare. Pér sa i pérket gjinisé sé

95 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22.
96 Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare, nenét 61 dhe 62.
97 Rasti 1399/2025.

80 | Raporti Vjetor 2025

ankuesve, 32 ankesa jané iniciuar nga burra
dhe 79 nga gra. Institucionet kundér té cilave
jané paraqitur ankesat pérfshijné: 32 kundér
komunave; 11 kundér gjykatave, kryesisht
pér zvarritie té procedurave gjygésore dhe
kérkesa pér monitorim té proceseve gjyqésore;
72 kundér ministrive dhe administratés; 5
kundér policisé; 4 kundér prokurorive; si dhe
7 ankesa té natyrave té tjera. Nga ky numér,
31 ankesa jané shpallur t& papranueshme,
pasi ¢céshtjet kané gené jashté juridiksionit té
Avokatit t& Popullit, nuk kané pérbéré shkelje
té té drejtave té njeriut, ose ankuesit kané
pasur mundési t'i shfrytézojné apo kané gené
duke i shfrytézuar mjetet juridike. Nga ankesat
e pranuara, 118 jané hapur pér hetim dhe
shtjellohen mé detajisht pérgjaté raportit. Gjaté
kétij viti, IAP-ja u ka adresuar 529 rekomandime
autoriteteve publike pérkatése lidhur me té
drejtat e fémijés dhe u ka dérguar 69 letra
rikujtuese pér mospérgjigje dhe moszbatim té
rekomandimeve.

Ankesat e paragitura

nga individét 143
Rastet e hapura pér hetim sipas 118
ankesave té paragitura nga individét

Ankesat e papranuara 31
Rastet e hapura pér hetim sipas detyrés 6
zyrtare

Gjithsej 155

Gjithashtu, Avokati i Popullit éshté né proces té
pérditésimit dhe rifunksionalizimit té platformés
promovuese “Njih té& Drejtat e Tua”, e cila ka
pér géllim informimin e té rinjve kosovaré pér té
drejtat e tyre dhe pér institucionet pérgjegjése
pér zbatimin e kétyre té drejtave, duke ofruar
pérshkrime té té drejtave dhe té legjislacionit
né njé gjuhé migésore pér fémijét dhe té
pérshtatshme pér moshén e tyre.

E drejta e fémijés pér arsim

Shkeljet e pretenduara lidhur me realizimin
e sé drejtés né arsim pérbéjné njé numér té
konsiderueshém té rasteve té raportuara tek
Avokati i Popullit. Rastet lidhur me té drejtén pér
arsim, té cilat jané hetuar, duke pérfshiré edhe
rastet e iniciuara sipas detyrés zyrtare, kané
trajtuar: mungesén e ngrohjes né shkollé,®



mungesén e transportit pér né shkollé,®
dhunén né shkolla,®®* mungesén e teksteve
shkollore né gjuhén boshnjake pér nxénésit né
arsimin fillor dhe t& mesém,'® subvencionimin
e teksteve shkollore né gjuhén turke dhe
boshnjake,'” procesin e pérzgjedhjes sé
teksteve shkollore,’® braktisjen e shkollés,!%
pérjashtimin nga shkolla,’* démtimin e
objekteve fizike té shkollés,'® mungesén e
asistentit mbéshtetés pér fémijé me aftési té
kufizuar,'® diskriminimin,'®” dhe procesin e
pérzgjedhjes sé fémijés né kopsht publik.'®
Po ashtu, né kété drejtim Avokati i Popullit ka
publikuar 4 raporte ex-officio dhe 5 letra me
rekomandime, té cilat trajtojné dimensione
kyce té sé drejtés pér arsim, pérfshiré siguriné
dhe mirégenien e nxénésve né shkolla, gasjen
e barabarté né arsim pér fémijét me aftési
té kufizuara, kushtet fizike t& mésimit, si dhe
obligimet institucionale lidhur me transportin
dhe mbéshtetjen me asistenté mésimi. Kéto
veprime kishin pér qéllim ti evidentonin
mangésité sistematike dhe pérgjegjésité
institucionale, pér ti pérmirésuar kushtet e
arsimimit, parandaluar diskriminimin dhe
garantuar njé sistem arsimor gjithépérfshirés
dhe té sigurt pér té gjithé fémijét né Kosové. Pér
sa i pérket promovimit té té drejtave té fémijéve,
IAP-ja edhe gjaté kétij viti zhvilloi fushata
informuese pér nxénésit dhe mésimdhénésit
e shkollave fillore dhe t& mesme té uléta né
29 shkolla né 16 komuna (Ferizaj, Shtérpcé,
Shtime, Gijilan, Viti, Kamenicé, Malishevé,
Rahovec, Gjakové, Prizren, Suhareké,
Mitrovicé, Vushtrri, Skenderaj, Prishtiné dhe
Podujevé).

Mbi bazén e hetimeve té ankesave té pranuara
dhe hetimeve sipas detyrés zyrtare, gjaté vitit
2025 jané trajtuar tema té réndésishme qé
lidhen me té drejtrat e fémijés, pér té cilat do
té flitet né vijim.

98 Rasti 416/2025 .

Ndérlidhja mes sé drejtés pér arsim dhe sé
drejtés sé fémijés pér shéndet

Né Raportin me rekomandime ex officio nr.
479/2023, lidhur me ndikimin e peshés sé
cantave tek fémijét e shkollave fillore (cikli
1-5) dhe funksionalizimin e dollapéve né
shkolla,'® Avokati i Popullit ka konstatuar
shkelje té té drejtave té fémijés, duke u bazuar
né ndérlidhjen ndérmjet sé drejtés pér arsim
dhe sé drejtés sé fémijés pér shéndet. Raporti
ka vlerésuar se organizimi i procesit arsimor,
né rastet kur cenon shéndetin dhe mirégenien
e nxénésve, ndikon drejtpérdrejt né realizimin
e sé drejtés pér arsim cilésor. Né kété kontekst,
raporti mbéshtetet né nenin 3 t& KDF-sé, i
cili imponon parimin e interesit mé té larté té
fémijés, si konsideraté mbizotéruese né té
gjitha vendimmarrjet, si dhe né nenin 24, i cili
garanton té drejtén e fémijés pér gjendjen mé
té miré t&€ mundshme shéndetésore. Gjetjet e
raportit tregojné se pesha e ¢antave shkollore,
e cila arrin nga 5 deri né 6 kg pér nxénésit e
ciklit fillor, shkakton lodhje, rraskapitie dhe
potencialisht mund té shkaktojé démtime té
shtyllés kurrizore, duke ndikuar negativisht né
shéndetin dhe mirégenien e tyre. Bazuar edhe
né hulumtimet e institucioneve arsimore dhe
shéndetésore mbi mbingarkesén kurrikulare,
raporti konstaton se Kkjo gjendje pérbén
pengesé pér pérmbushjen e sé drejtés pér
arsim cilésor. Si zgjidhje, Avokati i Popullit ka
paraparé dy veprime: (i) gé Ministria e Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
(MAShTI) té ndérmarré té gjitha masat e
nevojshme pér trajnimin e mésimdhénésve
né zbatim efikas té planprogramit gjaté oréve
mésimore, pér reduktimin e detyrave té
shtépisé dhe pér rishikimin e mbarévajtjes sé
aktiviteteve gjaté oréve té edukatés fizike; si
dhe (ii) u ka rekomanduar té gjitha komunave gé
té vazhdojné me funksionalizimin e dollapéve
né shkolla dhe me koordinimin institucional
ndérmjet autoriteteve pérgjegjése, si masa té

99 Rastet 1702/2025, 1469/2025, 780/2025, 520/2025 dhe 182/2025.

100 Rastet 1399/2025, 1323/2025, 1261/2025 dhe 1255/2025.
101 Rasti 1178/2025.

102 Rasti 1124/2025 .

103 Rasti 1370/2025.

104 Rasti 494/2025.

105 Rasti 1267/2025.

106 Rasti 1238/2025, 292/2025 dhe 1396/2025.

107 Rasti 422/2025.

108 Rasti 942/2025.

109 https://oik-rks.org/2025/05/13/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-479-2023-lidhur-me-ndikimin-e-peshes-se-cantave-  tek-

femijet-e-shkollave-fillore-cikli-1-5-funksionalizimin-e-dollapeve-ne-shkolla/
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domosdoshme pér garantimin e njé mjedisi
arsimor gqé promovon shéndetin dhe zhvillimin
e ploté té fémijéve.

Arsimi
kufizuar

gjithépérfshirés dhe aftésia e

Né muajin gusht, Avokati i Popullit ka pranuar
njé ankesé kundé&r Komunés sé& Malishevés
pér déshtim né sigurimin e transportit pér njé
fémijé me aftési té kufizuara drejt Qendrés
Burimore, ku ai ndjek procesin mésimor. Kjo
ankesé éshté mbéshtetur né ményré aktive
nga Grupi i fémijéve “Respect Our Rights”
(ROR), si njé zé i fugishém avokues — nga veté
fémijét pér fémijét. Pas zhvillimit t& hetimeve,
IAP-ja publikoi Letrén me Rekomandime R. nr.
1126/2025, né té cilén konstatoi se Komuna e
Malishevés ka shkelur té drejtat e fémijés me
aftési té kufizuara, duke déshtuar t'ia siguronte
transportin e nevojshém nga vendbanimi i tij
deri né Qendrén Burimore dhe anasjelltas.
Avokati i Popullit ka ritheksuar se, pérvec
obligimeve kushtetuese dhe atyre qé rrjedhin
nga KDF-ja, neni 40 i Ligjit nr. 04/L-032 pér
Arsimin Parauniversitar garanton parimin e
arsimit gjithépérfshirés dhe obligon institucionet
kompetente té ofrojné mbéshtetje adekuate,
né pérputhje me nevojat individuale té fémijés.
Arsimi gjithépérfshirés nénkupton sigurimin e
gasjes né arsim cilésor pér té gjithé fémijét,
pavarésisht prejardhjes apo aftésive té tyre,
duke pérmbushur né ményré efektive nevojat
e ndryshme dhe duke garantuar pjesémarrjen
e tyre né njé mjedis té& pérbashkét mésimor.
Né funksion té zbatimit té kétyre dispozitave,
neni 17 (2) i Udhézimit Administrativ (MASHT)
nr. 05/2024 pér Qendrat Burimore pércakton
garté obligimin e komunave pér sigurimin e
transportit pér nxénésit né shkollat speciale té
Qendrave Burimore, pérfshiré edhe nxénésit
konviktoré. Rrjedhimisht, I1AP-ja i rekomandoi
Komunés sé Malishevés qé tia sigurojé
fémijés sé ankueses transportin € nevojshém,
né pérputhje me nevojat e tij individuale dhe
me detyrimet ligjore né fuqi.

Dhuna dhe gjendja e sigurisé né shkolla

Lidhur me dhunén ndaj fémijéve, pérfshiré
edhe siguriné né shkolla, Avokati i Popullit ka

110 Rastet 182/2025, 780/2025, 1702/2025.

zhvilluar hetime pér 13 raste, prej té cilave 10
jané iniciuar sipas ankesave té prindérve dhe
3 sipas detyrés zyrtare. Rastet kané té béjné
me dhuné psikike dhe/ose fizike ndaj nxénésve
nga mésimdhénésit,''® dhuné fizike dhe psikike
nga bashkémoshatarét,' ngacmim seksual
ndaj nxénéses,''? dhuné nga zyrtar policor
ndaj nxénésit; si dhe qasje efektive né drejtési
né rastet e dhunés seksuale dhe fizike.'®

Rastet e paraqgitura nga prindérit kryesisht
kané té béjné me dhunén e ushtruar nga
bashkémoshatarét dhe nga mésimdhénésit
ndaj fémijéve. Né rastin e paré ex officio, Avokati
i Popullit ka nisur hetimet bazuar né informatat
e publikuara né portalin “Nacionale.com”, né
shkrimin me titull “12-vjecari problematik né
Shtime, institucionet s’kané zgjidhje’. Sipas
kétij portali, né rriete sociale ka garkulluar njé
video shqetésuese, ku shfaget njé i mitur duke
goditur réndé njé té mitur tjetér.”* Né rastin e
dyté, né muajin shkurt, IAP-ja ka hapur hetim
ex officio bazuar né informatat nga portali
“Veriu.info”, né shkrimin me titull “Skandal né
shkollén ‘Abdullah Shabani’ né Mitrovicé —
néna denoncon dhunén ndaj djalit té saj’. Sipas
raportimit, fémija ka gené viktimé e dhunés sé
vazhdueshme nga disa bashkémoshataré, té
cilét e kané kércénuar, ofenduar dhe sulmuar
fizikisht né ményré té pérséritur.'’s Kéto raste
jané trajtuar dhe pérfshiré né Raportin ex officio
nr.661/2024, i cili pérmban rekomandime lidhur
me pérgjegjésité e institucioneve né raport me
dhunén né shkolla.®

Né Raportin ex officio nr. 661/2024 pér
pérgjegjésiné e institucioneve né raport me
dhunén né shkolla, Avokati i Popullit, pér té
analizuar gjendjen, ka pérfshiré: (i) studime
té realizuara nga autoré té ndryshém, Instituti
Pedagogjik, UNDP-ja etj.; (ii) statistika té
nxjerra nga MAShTI dhe Policia e Kosovés; si
dhe (iii) fokus-grupe me prindér, mésimdhénés
dhe nxénés, duke pérfshiré edhe konsultimin e
gjetjeve me grupin e fémijéve ROR.

Avokati i Popullit ka konstatuar se dhuna
ndaj nxénésve né shkollat e Kosovés
éshté e pranishme dhe ushtrohet si nga
bashkémoshatarét, ashtu edhe nga

111 Rastet 445/2025, 494/2025, 1469/2025, ex officio 56/2025 dhe ex officio 137/2025.

112 Rasti ex officio 1663/2025.
113 Rastet 752/2025, 1387/2025 dhe 852/2025.

114 https://nacionale.com/video/12-vjecari-problematik-ne-shtime-institucionet-skane-zgjidhje-pamje-te-renda

115 https://veriu.info/skandal-ne-shkollen-abdullah-shabani-ne-mitrovice-nena-denoncon-dhunen-ndaj-djalit-te-saj/

116 https://oik-rks.org/2025/05/29/raportin-e-avokatit-te-popullit-ex-officio-661-2024-pergjegjesia-e-institucioneve-ne-raport-me-

dhunen-ne-shkolla/
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mésimdhénésit, duke ndikuar negativisht né
mirégenien fizike dhe mendore té fémijéve,
si dhe né cilésiné e procesit arsimor. Sipas
té dhénave nga MAShHTI, t& nxjerra nga
Sistemi i Menaxhimit t& Informatave né Arsim
(SMIA), nga viti 2014 deri mé 2024 (pér 10
vjet), shkollat kané raportuar 272 raste té
dhunés né shkolla, ndérsa t& dhénat nga
Policia e Kosovés pér té njéjtén periudhé jané
5652 raste. N& anén tjetér, sipas gjetjeve té
studimeve, 77% e nxénésve kané raportuar se
kané pérjetuar té paktén njé formé dhune gjaté
muajit té fundit. Nj& mospérputhje kag e madhe
ndérmjet statistikave zyrtare dhe deklarimeve
té nxénésve tregon seriozitetin e situatés dhe
kérkon angazhim urgjent institucional, fillimisht
pér raportimin e sakté té rasteve dhe mé pas
pér ndérmarrjen e masave konkrete. Shifra té
larta t& dhunés né shkolla kané rezultuar edhe
nga anketa “Zérat e Rinj”, ku njé nga gjetjet
kryesore tregon se 78% e fémijéve raportojné
se bullizmi éshté shumé ose mesatarisht
pranishém né shkollén e tyre.'"”

Pavarésisht ekzistencés sé njé kornize ligjore
gé e ndalon dhunén dhe ndéshkimin fizik,
autoritetet pérgjegjése nuk kané ndérmarré
masa té mjaftueshme pér mbrojtien efektive
té fémijéve, ndérsa zbatimi dhe monitorimi i
politikave dhe protokolleve ekzistuese mbeten
té pamjaftueshme. Mésimdhénésit pérballen
me véshtirési né menaxhimin e disiplinés dhe
kané nevojé pér trajnim né metoda alternative,
ndérkohé qé nxénésit dhe prindérit raportojné
mungesé sigurie né ambientet shkollore, deriné
ndryshimin e shkollés pér shkak té dhunés sé
pérséritur. Sistemi aktual i raportimit t&€ dhunés
vlerésohet si joefikas, duke penguar adresimin
e rasteve dhe llogaridhénien institucionale,
cka thekson nevojén urgjente pér ndérhyrje
té koordinuara, forcim té mekanizmave té
raportimit, monitorim rigoroz dhe zbatim té
ploté té kornizés ligjore né fuqi.

Rriedhimisht, Avokati i Popullit i ka
rekomanduar MAShTI-t qé ti forcojé
mekanizmat e llogaridhénies dhe mbikéqyrjes
pér institucionet e arsimit parauniversitar, duke
siguruar zbatimin e Rregullores nr. 21/2013
pér parandalimin dhe referimin e dhunés né
shkolla. Ministria duhet té vlerésojé né ményré
sistematike shkallén e shfagjes sé& dhunés,
té hartojé njé strategji gjithépérfshirése
multisektoriale t& shoqgéruar me plan veprimi
konkret, si dhe té garantojé raportim té rregullt
dhe té besueshém nga institucionet arsimore.

Po ashtu, éshté rekomanduar rishikimi dhe
plotésimi i Udhézimit Administrativ nr. 26/2013,
me qgéllim sigurimin e pranisé sé psikologéve né
té gjitha institucionet e arsimit parauniversitar.
Ndérsa komunave u é&shté rekomanduar
gé té pérmirésojné infrastrukturén dhe
siguriné fizike né institucionet e arsimit
parauniversitar, té& forcojné monitorimin né
nivel lokal pérmes inspektimeve té rregullta
dhe té sigurojné zbatimin e legjislacionit pér
parandalimin e dhunés né shkolla. Gjithashtu,
éshté rekomanduar rritia e bashk&punimit
té Drejtorive Komunale té Arsimit (DKA) me
Policiné e Kosovés, shérbimet sociale dhe
shéndetésore, si dhe komunitetin; organizimi
i trajnimeve pér mésimdhénésit dhe stafin
profesional pér menaxhimin e rasteve té
dhunés; si dhe zhvillimi i hulumtimeve mbi
gjendjen e té drejtave té fémijéve, me fokus
né parandalimin dhe eliminimin e dhunés né
ambientet shkollore.

Avokati i Popullit vieréson se pérdorimi i
dhunés né shkolla mbetet njé ndér shqetésimet
mé serioze né fushén e té drejtave té fémijés
né Kosové. Raporti i publikuar mé 28 maj
2025 evidenton se, pavarésisht ekzistencés
sé kornizés ligjore gé ndalon c¢do formé
dhune, masat pér zbatimin efektiv té saj
kané qené té pamjaftueshme. Dhuna, si
ndérmjet bashkémoshataréve, ashtu edhe nga
mésimdhénésit, cenon siguring, mirégenien
fizike dhe psikologjike té fémijéve dhe démton
procesin arsimor.

Pér kété arsye, Avokati i Popullit u bén thirrje
autoriteteve pérgjegjése qé té zbatojné pa
vonesé rekomandimet e dhéna né raport, me
géllim garantimin e njé mjedisi té sigurt dhe
mbrojtés pér té gjithé nxénésit.

Avokati i Popullit ka vazhduar né ményré
aktive me veprimtaritté promovuese dhe
ndérgjegjésuese, duke filluar me fushata
informuese né shkolla fillore dhe t& mesme
té uléta, né 29 shkolla né 16 komuna. Qéllimi
i kétij aktiviteti éshté gé t'i njoftojé nxénésit
dhe mésimdhénésit me rolin, mandatin dhe
kompetencat e |AP-sé. Po ashtu, Avokati i
Popullit ka mbajtur takime me pérfagésues
té grupeve té ndryshme té fémijéve qé
avokojné pér té drejtat e fémijéve, pér té
dégjuar perspektivén e tyre lidhur me ¢éshtjet
gé i prekin drejtpérdrejt né shkolla dhe né
komunitet, pérfshiré dhunén né shkolla.

117 Save the Children, Zérat e Rinj, 2024, i gasshém né: https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Zerat-e-Rinj-2024.pdf
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Né kuadér té aktiviteteve ndérkombétare,
Avokatii Popullitka marré pjesé né Konferencén
e 29-té vjetore té organizuar né Rumani nga
ENOC, e cila ka pasur né fokus té drejtén e
fémijéve pér shéndet fizik. Né kété konferencé
jané diskutuar, ndér té tjera: (i) pérfshirja e
shéndetit né nivel politikash; (ii) promovimi
i shéndetit dhe parandalimi i sémundijeve;
(iii) shérbimet e specializuara mjekésore pér
fémijé; si dhe (iv) mbrojtja ligjore e fémijés né
kujdesin shéndetésor. Avokati i Popullit thekson
se kjo e drejté éshté me interes té vecanté
pér sigurimin e mirégenies sé fémijéve, duke
ngritur, ndér té tjera, problematikat gqé lidhen
me ushqyerjen, aktivitetin fizik, shéndetin
mendor dhe abuzimin me substanca (pérfshiré
alkoolin, cigaret elektronike etj.).

Institucioni i Avokatit té Popullit gjithashtu
ka marré pjesé né Bruksel né njé panair pér
pjesémarrien e fémijéve, ku éshté trajtuar
e drejta e fémijéve pér t'u dégjuar. Kjo e
drejté nénkupton gé fémijét kané té drejté
té dégjohen dhe té shprehin piképamjet e
tyre né té gjitha vendimet gé i prekin, qofté
né shtépi, né shkollé apo né ¢éshtje té tjera
ku ata pérfshihen. Fatkeqgésisht, si¢c éshté
theksuar edhe nga takimet me fémijét dhe nga
anketat pérkatése,''®118 kjo e drejté nuk po
respektohet nga institucionet publike. Eshté
gjetur se 83% e fémijéve do té déshironin té
kishin mé shumé ndikim, fugi dhe mundési pér
té shprehur piképamijet e tyre pér ¢céshtjet qé i
shgetésojné ata dhe bashkémoshatarét e tyre,
ndérsa vetém 9% e fémijéve kané marré pjesé
né ndonjé konsultim publik t& organizuar nga
komuna e tyre ose nga geveria gjaté dy viteve
té fundit.

Té drejtat e fémijés né procedurat gjygésore

Gjaté kétij viti, Avokati i Popullit ka pranuar
11 ankesa kundér gjykatave, té cilat kryesisht
kishin t& bénin me moshegjen e sé drejtés
prindérore,'® besimin e Kkujdestarisé sé
fémijéve dhe caktimin e alimentacionit,'®
zvarritien e procedurave gjygésore,’?" dhe
pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve,'?® si
dhe 4 ankesa kundér prokurorive.'23

Gjithashtu, me kérkesé té paléve, Avokati i
Popullit ka monitoruar seancat gjygésore'*
dhe u éshté drejtuar gjykatave pérkatése
me shkresa pér t'u informuar pér veprimet
e ndérmarra né drejtim té& respektimit t& sé
drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
si dhe té sé drejtés pér mjete juridike.

Ngjashém me vitet e kaluara, Avokati i Popullit
ka trajtuar ankesa té prindérve lidhur me
realizimin e té drejtave prindérore, pérfshiré té
drejtén e kontaktit me fémijét e tyre. Né njé rast,
ankuesja kishte parashtruar ankesé kundér
QPS-sé dhe gjykatés lidhur me inicimin e
procedurés pér hegjen e sé drejtés prindérore,
ndérkohé qé fémija i saj prej disa vitesh ndodhej
né strehimore dhe ishte nén pérkujdesjen e
QPS-sé'. Pérfagésuesja e Avokatit t& Popullit
ka monitoruar seancén gjygésore dhe ka
zhvilluar hetime pér té vlerésuar nése veprimet
e institucioneve pérkatése ishin né pérputhje
me standardet e sé drejtés pér gjykim té drejté
dhe té paanshém, si dhe me garantimin e
mjeteve juridike efektive.

Né njé rast tjetér, nj¢ baba kishte paraqitur
ankesé kundér Gjykatés Themelore né
Prishtiné pér shkak té zvarritjes sé procedurés
gjygésore lidhur me besimin e fémijéve dhe
caktimin e alimentacionit'?®. Gjaté trajtimit té
kétij rasti, IAP-ja ka ndérmarré veprime aktive
duke kontaktuar vazhdimisht QPS-né, gjykatén
dhe ankuesin, deri né konfirmimin se seanca
ishte mbajtur dhe se ishte arritur marréveshje
pér besimin e fémijéve dhe pér alimentacionin.

Fémijét me aftési té kufizuara

Gjaté késaj periudhe raportuese, lidhur me
té drejtat e fémijéve me aftési té kufizuara,
Avokati i Popullit ka zhvilluar hetime pér 5
raste té inicuara pas ankesave té prindérve,
si dhe ka hartuar Raportin me rekomandime
Ex officio 695/2022 lidhur me arsimimin dhe
aftésimin gjithépérfshirés té personave me
aftési té kufizuara pér qasjen né tregun e
punés’®’. Kéto ankesa ndérlidhen kryesisht
me té drejtén pér arsim dhe kishin t& bénin

118 Zérat e Rinj, 2024 Shih: https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/Permbledhje-Ekzekutive-e-Zerave-te-Rinj-2024.pdf

119 Rasti 45/2025, 242/2025.

120 Rasti 223/2025.

121 Rastet 852/2025, 752/2025, 783/2025 dhe 223/2025.

122 Rastet 1337/2025, 1287/2025 dhe 863/2025 dhe 1492/2025.
123 Rastet 834/2025, 1133/2025,1206/2025 dhe 14/2025.

124 Rastet 834/2025 dhe 45/2025.

125 Rasti 45/2025.

126 Rasti 223/2025.

127 https://oik-rks.org/2025/05/29/raportin-e-avokatit-te-popullit-ex-officio-695-2022-lidhur-me-arsimimin-dhe-aftesimin-
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me mungesén e transportit shkollé—shtépi'28,
té drejtén pér asistent pér fémijé me aftési té
kufizuara,'®® orarin pér géndrim né cerdhe'°
dhe regjistrimin né shkollé&.'%!

Mungesa e asistentéve pér fémijé me aftési
té kufizuara

Ngjash&m me vitet e kaluara, njé ndér pengesat
kryesore té cilat e véshtirésojné qasjen e
fémijéve me aftésité kufizuarané arsimvazhdon
té mbetet mungesa e asistentéve pér fémijé.
Né mars, prindi ishte ankuar kundér Komunés
sé Gijilanit pér shkak se fémijés sé vet i ishte
mohuar regjistrimi né shkollé né mungesé té
asistentit mbéshtetés. Pas hetimeve, fémija u
regjistrua me sukses né shkollé dhe ka filluar
mésimin me rregull.’®? Ngjashém, né tetor, njé
prind tjetér ka paraqitur ankesé ndaj Komunés
sé Gijilanit pér mossigurimin e njé asistenti
mbéshtetés.*3 Prindi i €shté drejtuar komunés
me kérkesé pér sigurimin e asistencés pér
fémijén me nevoja té vecanta arsimore dhe
ofrimin e transportit, né pérputhje me Ligjin
Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar.
Drejtoria Komunale e Arsimit (DKA) né Gjilan
e ka shqgyrtuar kérkesén dhe ka vendosur ta
aprovojé pjesérisht, duke miratuar mbéshtetjen
me transport, ndérsa ka refuzuar kérkesén
pér sigurimin e asistencés mbéshtetése pér
fémijén me aftési té kufizuara. Prindi, po ashtu,
ka ngritur shgetésimin se gjendja e fémijéve
me aftési té kufizuara éshté e rénduar pér
shkak té mungesés sé mbéshtetjes adekuate
institucionale. Sipas ankuesit, shpenzimet
pér  trajtime psikologjike, logopedike,
ergoterapeutike, dieta té veganta ushgimore,
terapi mijekésore, si dhe pér mbéshtetje
nga mésues apo asistenté gjaté ndjekjes sé
procesit mésimor jané té konsiderueshme dhe
té vazhdueshme. Né kéto rrethana, prindérit
detyrohen t'i sigurojné veté kéto shérbime,
duke i mbuluar shpenzimet nga mjetet
personale, ¢cka paraget njé barré financiare té
papérballueshme pér shumicén e familjeve.

Né rastin tjetér, prindi paraqiti ankesé kundér
Komunés sé Prizrenit lidhur me orarin e
géndrimit t& fémijés né cerdhe. Gjaté hetimeve,

IAP-ja u informua se DKA-ja ishte né proces
té angazhimit t&€ njé asistenti mbéshtetés
pér fémijén né fjalé. Po ashtu, komuna ngriti
shgetésimin pér mungesén e madhe té
asistentéve, pasi aktualisht e kané té& pamundur
ti plotésojné té gjitha kérkesat. Avokati i
Popullit, duke pasur parasysh faktin se kujdesi i
hershém né fémijéri éshté hapi i paré i shkallés
sé té mésuarit gjaté gjithé jetés dhe ka réndési
té madhe né formimin e personalitetit té fémijés,
e konsideron t& domosdoshme gé institucionet
té krijojné hapésira dhe kapacitete né ményré
gé fémijét, pa dallim, t& kené qasje té lehté dhe
efektive né realizimin e késaj té drejte. Duke
u bazuar né Kushtetutén e Kosovés, KDF-né,
Ligjin pér Mbrojtien e Fémijés dhe Ligjin pér
Edukimin né Fémijériné e Hershme, Avokati i
Popullit ka ritheksuar se gasja né institucionet
parashkollore e té gjithé fémijéve me aftési té
kufizuara, pa diskriminim, é&shté né interesin
mé té miré té tyre. Pas veprimeve té |AP-sé,
ankuesja dhe cerdhja arritén njé marréveshje
lidhur me orarin e vijimit dhe ofrimin e
mbéshtetjes nga asistenti pér fémijén e saj.

Mbrojtja sociale dhe shéndetésore e
fémijéve

Té gjithé fémijét kané té drejté pér jetesé, rritje
dhe zhvillim né kushte gé sigurojné mirégenie
fizike, emocionale dhe sociale, me @éllim
gé secili fémijé té zhvillojé potencialin e tij/
saj té ploté. Institucionet jané té obliguara té
ndérmarrin masa pér mbrojtien e mirégenies
sé fémijéve dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés
sé tyre, duke siguruar zhvillimin, ndihmén dhe
pérkujdesjen efektive pérfémijét né rrezik.'* Né
fushé&n e mbrojtjes sociale dhe shéndetésore,
kété vit jané paraqitur 59 ankesa nga prindérit
kundér Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT), lidhur me mospérfitimin
nga Programi i Shtesave pér Fémijé.

Zbatimi i parimit té interesit mé té miré té
fémijés né procedura administrative qé
ndikojné né mirégenien sociale té tyre

Né maj,
kryesisht

pas 56 ankesave nga qytetaré,
nga komuniteti serb, Avokati i

gjitheperfshires-t%D1%91-personave-me-aftesi-te-kufizuara-p%D1%91r-qasjen-ne-tregun-e-punes/

128 Rasti 1126/2025.

129 Rastet 1396/2025, 1238/2025 dhe 292/2025.
130 Rasti 885/2025.

131 Rasti 292/2025.

132 Rasti 292/2025.

133 Rasti 1396/2025.

134 Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés, neni 1 (5).
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Popullit publikoi Letér me Rekomandime né
rastin ex officio nr. 68/2025 kundér MFPT-
sé pér pezullimin e shtesave pér fémijé. Pas
hetimeve, Avokati i Popullit konstatoi se procesi
i verifikimit t& dokumentacionit pér té pérfituar
nga shtesa ishte zhvilluar né kundérshtim
me parimet e ligjshmérisé, sigurisé juridike
dhe procedurés administrative. Vendosja e
kérkesave shtesé pér dokumentacion, té
papércaktuara me vendime té publikuara, si
dhe pezullimi masiv i pérfitimeve pa vendime
individuale té arsyetuara, kishte |Ené fémijét
dhe familjet e tyre pa mbrojtje efektive juridike
dhe sociale. Rrjedhimisht, kéto veprime kané
gené né kundérshtim me standardet e GJEDN;-
sé (D. H. dhe té tjerét kundér Cekisé, 2007),
Kushtetutén dhe KDF-né, duke mos respektuar
interesin mé té miré té fémijés.

Avokati i Popullit ka ritheksuar se interesi
mé i miré i fémijés duhet té jeté konsiderata
mbizotéruese né ¢do vendim administrativ qé
prek té drejtat e tij. Né kété rast, autoritetet
kané déshtuar ta zbatonin kété parim, duke u
fokusuar né procedura té pagarta verifikimi dhe
jo né mbrojtien e mirégenies dhe né té drejtave
themelore té fémijéve. Avokati i Popullit i ka
rekomanduar MFPT-sé t'i publikojé né té dyja
gjuhét zyrtare té gjitha vendimet, udhé&zimet
dhe kushtet né lidhje me procesin e verifikimit,
si dhe té gjenden modalitete t& pérshtatshme
pér verifikimin e pérmbushjes sé& kritereve,
duke u dhéné mundési té gjithé qytetaréve
té déshmojné pérmbushjen e kritereve té
kérkuara. Po ashtu, té gjithé qytetaréve, té
ciléve kjo shtesé u éshté pezulluar, t'u ofrohen
vendime individuale té arsyetuara dhe t'u
paguhen né ményré retroaktive té gjitha
pagesat gé kané mbetur té& papaguara.

Shéndeti mendor si komponent ky¢ i sé
drejtés pér shéndet

Né maj, I|AP-ja ka publikuar Raportin
me rekomandime ex officio nr. 662/2024
pérgjegjésia e shtetit né raport me shéndetin
mendor té fémijéve,'® njé¢ nga hulumtimet
e para né fushén e shéndetit mendor té
fémijéve né Kosové. Raporti ofron njé analizé
gjithépérfshirése té legjislacionit dhe politikave
relevante, té plotésuar me intervista me akteré
kyc pér té kuptuar mé thellé dhe né ményré
té strukturuar situatén e shéndetit mendor,
problemet, pasojat, ndikimin dhe shérbimet e
ofruara pér trajtimin e fémijéve.

Avokati i Popullit ka konstatuar se sistemi

135 https://oik-rks.org/wp-content/uploads/2025/05/organized.pdf
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i shéndetit mendor pér fémijé né Kosové
pérballet me mangési té€ theksuara ligjore,
institucionale dhe profesionale, té& cilat
pengojné ofrimin e kujdesit t& hershém,
parandalues dhe té specializuar. Mungojné
dispozita ligjore dhe mekanizma sistematiké
pér identifikimin e hershém té sfidave té
shéndetit mendor te fémijét, ndérsa shkollat
dhe institucionet e kujdesit parésor nuk kané
trajnim té& mjaftueshém pér té& njohur shenjat
e hershme té shgetésimit mendor. Kéto
intervenime té hershme dhe parandaluese jané
té réndésishme pér fémijét, sepse fémijéria
éshté periudha kur truri dhe personaliteti
zhvillohen mé shpejt. Prandaj, mbéshtetja e
hershme ndihmon fémijén té ndértojé aftési té
shéndetshme dhe ul rrezikun e problemeve mé
serioze né té ardhmen.

Problematiké tjetér éshté gasja né shérbime
té specializuara psikologjike, e cila é&shté
e kufizuar né té gjitha nivelet e kujdesit
shéndetésor, vecanérisht né nivelin parésor
dhe dytésor, ku mungojné njési t& vecanta
pér fémijé, profesionisté té specializuar dhe
shérbime té& vazhdueshme. P&r mé tepér, né
Psikiatriné e Fémijéve dhe Adoleshentéve,
numri i profesionistéve té angazhuar nuk mund
té akomodojé kérkesat e pacientéve, duke e
véshtirésuar ndarjen e pérgjegjésive sipas
prapavijave profesionale. Kérkesa e madhe pér
vlerésime psikologjike nga pacientét dhe QPS-
té, si dhe numri i uléti profesionistéve né raport
me kérkesat, e béjné t& pamundur ofrimin e
shérbimeve té psikoterapisé nga specialistét e
psikologjisé klinike.

Kéto mangési thellohen edhe mé tej nga
mungesa e akteve nénligjore pér zbatimin
e Ligjit pér Shéndetin Mendor dhe Ligjit pér
Shérbime Sociale dhe Familjare, duke ndikuar
drejtpérdrejt né cilésiné dhe gasjen e fémijéve
né shérbime té shéndetit mendor. Raporti i
rekomandon Ministrisé sé& Shéndetésisé té
hartojé¢ dhe zbatojé njé strategji kombétare
gjithépérfshirése pér shéndetin mendor
té fémijéve, duke pérfshiré intervenimin e
hershém, kujdesin parandalues dhe ofrimin
e shérbimeve té specializuara né té gjitha
nivelet e kujdesit shéndetésor. Ministria
duhet té plotésojé kornizén ligjore, té zhvillojé
protokolle té standardizuara dhe mekanizma
efektivé monitorimi e llogaridhénieje. Po ashtu,
propozohet rritia e kapaciteteve profesionale
pérmes rekrutimit dhe trajnimit t& psikiatérve
dhe psikologéve klinik&, krijimi i ekipeve



té intervenimit né krizé t€ gasshme 24/7,
rritta e kapaciteteve institucionale, si dhe
zhvillimi i fushatave té shéndetit publik pér
ndérgjegjésimin dhe reduktimin e stigmés.
Ndérsa MAShTI-t i rekomandohet qé té
integrojé shéndetin mendor né Kkurrikulat
shkollore, me géllim zhvillimin e shkathtésive
bazé té nxénésve pér mirégenie mendore dhe
kérkim té& ndihmés. Gjithashtu, rekomandohet
plotésimi dhe ndryshimi i Udhézimit
Administrativ nr. 26/2013 pér té siguruar
praniné e psikologéve né té gjitha institucionet
edukativo-arsimore  parauniversitare.  Sé
fundmi, komunave u rekomandohet gé té
ngrené kapacitetet lokale pér shéndetin
mendor té€ fémijéve pérmes trajnimit té
mésimdhénésve dhe psikologéve shkolloré pér
identifikimin e hershém dhe trajtimin adekuat
té problemeve té shéndetit mendor. Po ashtu,
sugjerohet rekrutimi i profesionistéve té
shéndetit mendor né shérbimin parésor, krijimi
i ekipeve té intervenimit né krizé, t& gqasshme
24/7, zhvillimi i trajnimeve té vazhdueshme
profesionale dhe organizimi i fushatave lokale
pér ndérgjegjésim dhe reduktim té stigmés.
Gijithsej, raporti pérmban 169 rekomandime,
prej té cilave 32 jané zbatuar, ndérsa té tjerat
mbesin ende né pritje pér zbatim.

E Drejta per Arsimin

Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés garanton
dhe rregullon té drejtén pér arsimim népérmijet
nenit 47, si e drejté qé ngérthen tri obligime
kryesore: (i) ofrimin e arsimimit themelor té
detyrueshém dhe pa pagesé, (i) krijimin e
njé sistemi arsimor gjithépérfshirés, i cili ofron
mundési té barabarta, si dhe (iii) krijimin e njé
sistemi arsimor, i cili pérmbush nevojat dhe
aftésité themelore e specifike té ¢do fémije.'%
Kjo e drejté pércaktohet edhe me Konventén
Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e
saj (KEDNj) dhe me Konventén pér té Drejtat e
Fémijés (KDF).'¥"

Né drejtim t& mbrojtjes sé kétyre té drejtave,
né kuadér té aktiviteteve promovuese dhe
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, Institucioni
i Avokatit t& Popullit, edhe gjaté vitit 2025,
zhvilloi fushata informuese pér nxénésit dhe
mésimdhénésit e shkollave fillore dhe té
mesme té uléta. Pér kété qéllim, u vizituan
institucione arsimore parauniversitare dhe u
mor pjesé né tryeza té ndryshme.

136 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 47.

Mé 20 néntor 2025, me rastin e shénimit té
Dités Botérore t& Fémijéve, Avokati i Popullit
riafirmoi angazhimin e tij t& palékundur pér
mbrojtjen, promovimin dhe respektimin e té
drejtave té ¢do fémije, pa dallim. Kjo dité na
kujton se ¢do fémijé, kudo né bot&, meriton
dashuri, siguri, arsim cilésor dhe mundési té
barabarta pér té realizuar potencialin e tij té
ploté.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka pranuar
39 ankesa lidhur me té drejtén pér arsim. Nga
ky numér, 11 jané shpallur té& papranueshme,
ngase ¢éshtjet me té cilat kané pasur té bénin
kané gené jashté juridiksionit té& Institucionit
té Avokatit t& Popullit, nuk ka pasur shkelje té
té drejtave té njeriut ose ankuesit kané pasur
mundési t'i shfrytézonte apo kané gené né
shfrytézim té mjeteve juridike. Nga ankesat gé
kemi pranuar prej qytetaréve, 28 jané hapur
pér hetim té métejmé, ndérsa 1 rast éshté
hapur sipas detyrés zyrtare.

Rastet e paragitura sipas tabelés:

Ankesat e paragitura nga individét 39

Rastet e hapura pér hetim sipas ankesave |28
té paragitura nga ankuesit

Ankesat e papranueshme 11

Rastet e hapura pér hetim sipas detyrés 1
zyrtare

Gjithsej 40

Bazuar né analizén e rasteve té paraqgitura
né Institucionin e Avokatit t& Popullit, ankesat
kané té béjné me: dhunén ndaj fémijéve né
shkolla; mosregjistrimin e fémijéve né shkollé;
trajtimin diskriminues dhe té pabarabarté
nga organet drejtuese té& shkollave;
mungesén e subvencionimit pér tekste dhe
materiale shkollore; pérjashtimin nga shkolla;
mosdhénien e pérgjigjeve nga institucionet
pérkatése; moslicencimin e té diplomuarve
né kolegje private; pretendime pér parregullsi
né hartimin e pyetjeve né testet me shkrim;
mosnostrifikimin e diplomés; mossigurimin e
transportit pér fémijét me aftési té kufizuara;
mungesén e teksteve shkollore né gjuhén
boshnjake; mohimin e sé drejtés pér riprovim
né shkollén e mesme; problematikén lidhur me
shpérndarjen e teksteve mésimore pér klasat
VI-IX; dallimet strukturore dhe pérmbajtjesore

137 Protokolli nr. 1 i KEDNj-sé, neni 2, dhe Konventa pér Mbrojtjen e Fémijés, neni 28.
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mes versioneve né dy gjuhé zyrtare, si dhe
statusin ligjor t& Udhézimit Administrativ nr.
05/2024 pér Qendrat Burimore; mospérfitimin
e librave shkolloré falas; kthimin e pjesshém
té pagesave té kryera né kolegje private
dhe garantimin e moshumbjes sé viteve apo
krediteve té fituara si pasojé e mosakreditimit té
programit; mosdhénien e pérgjigjeve lidhur me
njohjen dhe verifikimin e diplomave né kolegje
private; mospranimin e fémijéve né shkollé; si
dhe mungesén e informimit pér shtesat pér
studenté.

Nga gjithsej 29 raste té hapura pér hetim, 14
jané mbyllur. Prej tyre, 10 raste jané zgjidhur
né pérputhje me kérkesat e paléve, pér 3
raste éshté konstatuar se jané né proces
té shfrytézimit t& mjeteve juridike, ndérsa 1
rast éshté mbyllur pér shkak t& mungesés sé
bashképunimit nga ana e palés ankuese me
Avokatin e Popullit.

Gjaté vitit raportues, lidhur me té drejtén né
arsim, Avokati i Popullit ka publikuar 4 raporte
me rekomandime,'® si¢ jané elaboruar né
pjesén e kétij raporti pér té drejat e fémijés né
arsim.

e Mé 28 maj 2025, Avokati i Popullit
publikoiraportin lidhur me pérgjegjésiné
e institucioneve né raport me dhunén
né shkolla.®

e Mé 7 prill 2025, Avokati i Popullit
publikoi raportin me rekomandim, i cili
trajton shkeljen e sé drejtés sé fémijés
pér arsimim, si pasojé e mungesés sé
angazhimit té asistentit mbéshtetés
pér njé fémijé me aftési té kufizuara.°

e Mé 27 mars 2025, Avokati i Popullit
publikoi  Raportin ex officio nr.
479/2023,"*" i cili trajton ndikimin
e peshés sé cantave shkollore te
nxénésit e ciklit fillor (klasat 1-5) dhe

funksionalizimin e dollapéve né shkolla.

e Mé& 27 maj 2025, Avokati i Popullit
publikoi  Raportin ex officio nr.
676/2022,'*2 i cili trajton gjendjen e
arsimimit dhe aftésimit gjithépérfshirés
té personave me aftési té kufizuara pér
gasje dhe konkurrim né tregun e punés.

Gijithashtu, Avokati i Popullit i ka adresuar
tek autoritetet pérgjegjése edhe 5 letra me
rekomandime.™® Kéto letra me rekomandime
jané té paragitura né vijé:

* Mé 30 gershor 2025, Avokati i Popullit
publikoi Letrén me rekomandim, lidhur
me mosdhénien e pérgjigies nga
Komuna e Prishtinés ndaj njé ankese
té paraqitur nga E.S."#

e Mé 16 shtator 2025, Avokati i Popullit
ia adresoi Komunés sé& Malishevés
Letrén me rekomandim, lidhur me
mossigurimin e transportit pér njé
fémijé me aftési té kufizuara nga
Malisheva pér né Pejé dhe anasijelltas,
pér ndjekjen e mésimit né Qendrén
Burimore “Xheladin Deda”.

e Mé 22 prill 2025, Avokati i Popullit
publikoi Letrén me rekomandim, e cila
trajton shkeljen e sé drejtés pér arsim
pér shkak t& mungesés sé transportit
pér njé fémijé me aftési té kufizuara.#®

e Mé 26 mars 2024, Avokati i Popullit
publikoi Letrén me rekomandim, lidhur
me cenimin e sé drejtés pér shkollim
té fémijés, mosofrim i transportit pér
distancé mé té gjaté se 4 kilometra.'#®

* Mé 21 maj 2025, Avokati i Popullit ia
adresoi Letrén me rekomandim Késhillit
Drejtues té Shkollés “Elena Gjika” né
Prishtingé, lidhur me ligjshmériné e
marréveshjes sé shkollés dhe prindérve
té nxénésve té klasave té para dhe té
gjashta.

138 R.nr.565/2023; Ex - Officio nr. 695/2022; Ex - Officio nr. 479/2023; Ex - Officio nr.661/2024.
139 https://oik-rks.org/2025/05/29/raportin-e-avokatit-te-popullit-ex-officio-661-2024-pergjegjesia-e-institucioneve-ne-raport-me-

dhunen-ne-shkolla/

140 https://oik-rks.org/2025/04/14/raport-i-avokatit-te-popullit-ankesa-nr-565-2023-lidhur-me-cenimin-e-se-drejtes-se-femijes-per-

shkollim-mosangazhim-te-asistentit-per-femijen-me-aftesi-te-kufizuara/

141 https://oik-rks.org/2025/05/13/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-479-2023-lidhur-me-ndikimin-e-peshes-se-cantave-tek-

femijet-e-shkollave-fillore-cikli-1-5-funksionalizimin-e-dollapeve-ne-shkolla/

142 https://oik-rks.org/2025/05/29/raportin-e-avokatit-te-popullit-ex-officio-695-2022-lidhur-me-arsimimin-dhe-aftesimin-

gjitheperfshires-t%D1%91-personave-me-aftesi-te-kufizuara-p%D1%91r-qasjen-ne-tregun-e-punes/

143 R.nr.1103/2024; R.nr. 1052/2024; R.nr. 924/2024; R.nr. 1272/2024; R.nr. 1126/2025
144 https://oik-rks.org/2025/06/30/leter-rekomandim-i-avokatit-te-popullit-r-nr-1272-2024/

145 https://oik-rks.org/2025/04/22/leter-rekomandim-r-nr-1103-2024/

146 https://oik-rks.org/2025/03/27/leter-rekomandim-r-nr-1052-2024-lidhur-me-cenimin-e-se-drejtes-per-shkollim-te-femijes-

mosofrim-i-transportit-per-distancen-me-te-gjate-se-4-kilometra/
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Arsimi parauniversitar

Avokati i Popullit ka vérejtur se edhe kété
vit jané paragitur probleme né té drejtén pér
arsim né raport me shpérndarjen e teksteve
shkollore. Pér furnizim me tekste shkollore
u kérkua qé prindérit té aplikojné pérmes
platformés “e-Kosova” dhe mé pas t'i marrin
mjetet financiare pér blerjen e teksteve
shkollore. Kjo éshté pércjellé me probleme té
shumta dhe vonesa té panevojshme; shumé
prindér kishin véshtirési né aplikim dhe pati
vonesa pér furnizimin e nxénésve me tekste
shkollore.

Né nivelin e edukimit né fémijériné e hershme
gjaté vitit 2025, pérkundér angazhimit té
MAShTI-t pérndértimin e cerdheve té reja, ende
vazhdon té keté pérfshirje té ulét té fémijéve né
edukimin né fémijériné e hershme. Gjaté kétij
viti raportues, MAShTI prezantoi Kurrikulén
e re pér Edukimin né Fémijériné e Hershme
(EFH) pér fémijét 06 vjeg, e cila paraget njé
vizion modern dhe gjithépérfshirés, e vendos
fémijén né gendér té procesit mésimor dhe
mbéshtetet né filozofiné e t& nxénit népérmjet
lojés dhe mirégenies sé fémijés.'*”

Lidhur me arsimin e fémijéve me aftési té
kufizuara, Avokati i Popullit, ashtu sikurse
edhe né raportet vjetore té viteve té kaluara,
shpreh shqgetésimin e tij lidhur me mungesén
€ asistentéve pér kéta fémijé. Po ashtu, éshté
shqetésues fakti se transporti sigurohet vetém
pér disa fémijé. Prandaj Avokati i Popullit u ka
rekomanduar autoriteteve pérgjegjése marrjen
e masave pér sigurimin e qasjes sé barabarté
té personave me aftési té kufizuara, si dhe
pérfshirjen e ploté té fémijéve né arsim.

Mésimdhénia né Republikén e Kosovés
zhvillohet né gjuhén shqipe, serbe, turke dhe
boshnjake. Pérsaipérket sé drejtés pérarsimim
té komunitetit serb, shkollat gé& zhvillojné
mésimin né gjuhén serbe ende vazhdojné té
punojné me planprograme té Republikés sé
Serbisé, pa u miratuar nga MAShTI. Ndérsa,
lidhur me pérfshirjen e komuniteteve 1té
tjera, Avokati i Popullit e vleréson pozitivisht
vazhdimin e pérkrahjes financiare té ofruar pér
studentét romé, ashkalinj dhe egjiptiané.®

Arsimi universitar

Pér sa i pérket arsimit universitar, mé 14
korrik 2025, pas vlerésimit pozitiv nga ekipi i
pavarur i ekspertéve té Asociacionit Evropian

pér Sigurimin e Cilésisé (ENQA), Agjencia e
Kosovés pér Akreditim (AKA) éshté regjistruar
né Regjistrin Evropian pér Sigurimin e Cilésisé
né Arsimin e Larté (EQAR). Si rezultat, diplomat
e studentéve kosovaré do té kené vliefshméri té
garantuar dhe té njohur ndérkombétarisht, si
né kuptimin akademik, ashtu edhe profesional,
né té gjithé Evropén dhe mé gjeré. Regjistrimi
né EQAR éshté tregues se diploma vjen nga
njé program ose institucion qé pérmbush
standardetrigoroze té cilésisé, duke u garantuar
studentéve dhe punédhénésve vlerén e
diplomés. Nga ana tjetér, institucionet e arsimit
té larté né vend do té kené qasje té ploté né
programe té Bashkimit Evropian né fushén e
arsimit, mundési pér njohje ndérkombétare,
partneritete, financim, térheqgje studentésh dhe
zhvillim té vazhdueshém.'*® Prandaj, Avokati i
Popullit konsideron se ky éshté njé sukses i
arritur me angazhimin e AKA-sé, i cili siguron
cilésiné e programeve studimore né arsimin
universitar.

Gjithashtu, sikurse né vitet paraprake, edhe
gjaté késaj periudhe raportuese ende mbetet
sfidé zvarritja e miratimit té Ligjit pér Arsimin
e Larté, prandaj, me qéllim té& pérforcimit
t€ autonomisé dhe integritetit akademik
té institucioneve té arsimit té larté dhe
pérmirésimin e cilésisé, Avokati i Popullit,
rekomandon gé sa mé paré té miratohet nga
kuvendi Ligji pér Arsimin e Larté.

Gijithashtu, sikurse né vitet paraprake, edhe
gjaté késaj periudhe raportuese mbetet sfidé
zvarritja e miratimit té Ligjit pér Arsimin e Larté.
Prandaj, me géllim té pérforcimit t& autonomisé
dhe integritetit akademik té institucioneve té
arsimit té larté dhe pérmirésimit té cilésisé,
Avokati i Popullit rekomandon gé sa mé paré
té miratohet nga Kuvendi Ligji pér Arsimin e
Larté.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit vémendje
té vecanté i ka kushtuar cilésisé sé arsimimit t&
personave me aftési té kufizuara né raport me
gendrat burimore dhe gendrat profesionale.
Pér sa i pérket cilésisé sé arsimit pér personat
me véshtirési né dégjim, bazuar né informatat
e siguruara né takimet me organizatat e
shogérisé civile, gé mbrojné té& drejtat e
personave té shurdhér, éshté kuptuar se
personat e shurdhér, edhe pas pérfundimit té
shkollimit, nuk arrijné nivelin e duhur té arsimit
profesional pér té gené té gatshém pér tregun e

147 Pér mé shumé informata, shih: Prezantohet Kurrikula e re pér Edukimin né Fémijériné e Hershme pér moshén 0-6 viec — MASHT

148_Njoftim — MASHT

149_Agjencia e Kosovés pér Akreditim regjistrohet né EQAR — Agjencia e Kosovés pér Akreditim
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punés. Lidhur me kété, Avokati i Popullit éshté
duke vazhduar hetimet dhe gjetjet preliminare
tregojné mangési t& shumta, duke filluar nga
veté pérgatitia e personelit mésimdhénés né
kéto gendra.

Avokati i Popullit, edhe né Raportin ex officio
nr. 695/2022, me té cilin ka trajtuar gjendjen
e arsimimit dhe aftésimit gjithépérfshirés
t& personave me aftési té kufizuara pér
gasje dhe konkurrim né tregun e punés, ka
evidentuar pengesa té shumta strukturore
dhe institucionale né arsimim dhe aftésim
profesional, pérfshiré mungesén e programeve
gjithépérfshirése et;.

Liria e Artit dhe e Shkenceés

Liria e artit dhe e shkencés, si njé nga format
mé specifike t&€ manifestimit t& mendimit artistik
dhe shkencor, éshté e garantuar jo vetém me
instrumente ndérkombétare, por edhe me
Kushtetutén dhe aktet tjera ligjore t& Republikés
sé Kosovés. Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, né nenin 48, thekson qarté: “1. Liria
e krijimtarisé artistike dhe shkencore éshté
e garantuar’. “2. Liria akademike éshté e
garantuar”.*®®

Liria e artit dhe e shkencés nénkupton liriné
dhe té drejtén e secilit/es gé té marré pjesé
né Kkrijimin e veprave shkencore dhe artistike
dhe qé si autor/e té gézojé né ményré té
patjetérsueshme mbrojtien e interesave qé
rriedhin nga veprat gé jané rezultat i krijimtarisé
sé tij/saj.

Gjithashtu, né Kkuptim té pérmbajties sé
paragrafit 2 t& nenit 48 té Kushtetutés, duhet
theksuar se me liriné e krijimtarisé artistike
dhe shkencore éshté ngushté e lidhur edhe
garancia e vecanté Kkushtetuese e lirisé
akademike, do té& thoté e autonomisé sé
universiteteve - institucioneve té shkollimit
té larté shkencor, e gé éshté me réndési té
vecanté pér punén krijuese shkencore dhe
artistike t& mésimdhénésve universitaré.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka pranuar
nj¢ ankesé nga Organizata Jogeveritare
e Festivalit “Mal Fest”, parashtruar kundér
Ministrisé sé& Kulturés, Rinisé dhe Sportit
(MKRS) pér mosperkérahje financiare.
Ky festival ka réndési pér promovimin e
trashé&gimisé kulturore, nxitjien e krijimtarisé
artistike dhe forcimin e lidhjes sé diasporés me

150 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.
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vendlindjen. Rasti éshté ende né proceduré
hetimore. Gjithashtu, Avokati i Popullit ka
pranuar njé ankesé tjetér lidhur me té drejtén
e autorit nga njé qytetare e komunitetit turk,
e cila pretendon se fotografia e vitit 1966, me
titull “Vajza e Kosovés (Kosovarja)”, i pérket
nénés sé saj, Q.L. Fotografia, e realizuar
né baker ose né formé pikture, éshté shitur
prej vitesh né Kosové, ndérsa ankuesja nuk
ka mundur ta ushtronte té drejtén e autorit
dhe nuk ka pérfituar asgjé nga pérfitimet
financiare qé kané pasur té tjerét. Avokati i
Popullit véren se qytetarét shpesh nuk jané
té informuar pér té drejtat qé u garanton ligji
mbi pronésiné intelektuale. Ky fakt nénvizon
nevojén qé autoritetet t& ndérmarrin fushata
ndérgjegjésuese dhe té& ofrojné informim
adekuat pér té drejtat e autoréve dhe pronés
intelektuale.



E Drejta e Punés dhe
Ushtrimit té Profesionit

E drejta e punés dhe ushtrimi i profesionit
garantohet me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés™' dhe éshté né pérputhje me
instrumentet ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut, té cilat zbatohen drejtpérdrejt né
Republikén e Kosovés.'s® Pérve¢ késaj, kjo
e drejté éshté e rregulluar dhe mbrohet edhe
me ligje bazike qé pércaktojné té drejtat dhe
detyrimet qé& rrjedhin nga marrédhénia e
punés.’ss

Avokati i Popullit véren se realizimi i té drejtave
té qytetaréve né fushén e marrédhénies sé
punés ka njé réndési té vecanté pér statusin e
¢cdo qytetari dhe pérbén njé indikator t& qarté
t€ ményrés se si shteti i realizon obligimet
ndaj gytetaréve. Garancité kushtetuese pér té
drejtén e punés dhe pér té drejtén pér ushtrimin
e profesionit krijojné detyrime pér institucionet
gé t'i mbrojné kéto té drejta né ményré té
barabarté ndaj t& gjithéve dhe té sigurojné
respektimin dhe zbatimin e ploté té legjislacionit
pérkatés.

AvokatiiPopullitvazhdontétrajtojé marrédhéniet
€ punés si njé nga problematikat kryesore dhe
mé té réndésishme né shqyrtimin e ankesave
nga persona gé punojné né institucionet publike
dhe private né Republikén e Kosovés.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka pranuar
189 ankesa lidhur me té drejtén e punés dhe
ushtrimin e profesionit. K&to ankesa trajtonin
¢céshtje, si:ndérprerja e marrédhénies sé punés,
mosrealizimi i sé drejtés né pagé dhe zvogélimi
i saj, sistemimi i padrejté né vendin e punés,
hegja e shtesave, problemet me koeficientin
e pagés, si dhe trajtimi joadekuat dhe jo i
barabarté ndérmjet pozitave té pércaktuara me
ligj. Ankesat ishin nga té punésuarit né sektorin
publik dhe privat, disa nga grupe punonjésish's*
dhe pérmes sindikatave.®®

Viti 2025, ashtu sikurse vitet e méparshme, u

karakterizua edhe nga greva né disa sektoré pér
pérmirésimin e kushteve té punés. Pérfshihen

151 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 49.
152 Po aty, neni 22.

punétorét e kompanisé rajonale té& mbeturinave
“Pastrimi” né Prishtiné, punétorét e “Trainkosit”
dhe “Infrakosit”, punétorét e Radiotelevizionit té
Kosovés, punétorét e Korporatés Energjetike
té Kosovés dhe KOSTT-it, punétorét e Trafikut
Urban né kryeqytet, si dhe sektori privat, si:
Federata Sindikale e Punétoréve Tekniké té
Sektorit Privat, punétorét e sigurimit fizik né
Qendrén Kilinike Universitare té Kosovés,
punétorét e sigurimit fizik t& Komunés sé
Prishtinés dhe punétorét e Feronikelit, pér
largim kolektiv nga puna etj.'®® Kéto grupe
kérkonin pérmirésim té kushteve té punés dhe
trajtim té barabarté.’

Avokati i Popullit konstaton se edhe gjaté késaj
periudhe raportuese vazhdojné té shfagen
shkelje t& sé drejtés nga marrédhénia e punés, si
né sektorin publik, e sidomos né até privat. K&to
pérfshijné diskriminim, shkelje té procedurave
té punésimit, ndérprerjen e marrédhénies sé
punés né ményré joligjore, shkelje lidhur me
kohézgjatijen e orarit t& punés, kompensimin
pér puné jashté orarit, mohimin e sé drejtés pér
pushim vjetor dhe pushim té lehonisé, si dhe
mosrealizimin e sé drejtés né pagé's.

Avokatii Popullitthekson se Inspektoratii Punés,
si mekanizém parandalues dhe pérgjegjés
pér zbatimin e ligjit, duhet té€ kontrollojé né
ményré té vazhdueshme té gjitha vendet e
punés, si né sektorin publik, ashtu edhe né
até privat, duke mbikéqgyrur kushtet e punés,
mbrojtien né puné dhe ruajtien e shéndetit
té punétoréve. Vecanérisht, duhet té veprojé
aktivisht pér ndalimin e té gjitha formave té
diskriminimit.Avokati i Popullit konstaton se
mbrojtja gjygésore lidhur me marrédhénien e
punés nuk éshté né nivelin e duhur, pasi njé
proceduré gjygésore né kontestet e punés zgjat
mesatarisht 6 deri né 8 vjet deri né njé vendim
té plotfugishém. Kjo situaté vendos punétorét
né njé pozicion té véshtiré pér realizimin e té
drejtave té tyre.

Gjithashtu, Avokati i Popullit térheq vémendjen
pér mosfunksionimin e Késhillit Ekonomiko-
Social, gé ka pasoja té vazhdueshme dhe vé
né piképyetje géllimin e themelimit té tij.

153 Ligji nr. 03/L-212 i Punés; Ligji nr.03/L-145 pér Shérbimin Civil; Ligji nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé; Ligji nr.04/L-008

pér Késhillin Ekonomiko-Social.

154 Rasti: Ex-officio 275/2025, lidhur me uljen e koeficienteve pas caktimit fillestar t& njé koeficienti mé té larté, ku pérfshihen disa
institucione publike, té cilét jané ankuar se u éshté ndryshuar koeficienti dhe pas uljes sé koeficientit jané detyruar ta kthenin

diferencén e pagés.

155 Komunikaté pér shtyp — Deklarata e Avokatit t& Popullit né lidhje me Radiotelevizionin e Kosovés, https://oik-rks.org/2025/07/25/
komunikate-per-shtyp-deklarata-e-avokatit-te-popullit-ne-lidhje-me-radiotelevizionin-e-kosoves/

156 https://gazetametro.net/largimi-i-mbi-500-punetoreve-sindikata-e-punetoreve-te-ferronikelit-situata-alarmante/

157 https://gazetablic.com/punetoret-ne-kosove-edhe-ne-vitin-2025-protestuan-per-paga-me-te-larta/

158 Rastet: 592, 1235, 1253 dhe 1268/2025, lidhur me diskriminimin né puné kundér Kombinatit Trepga Sh.A.
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Dialogu social né Kosové ka réndési té vecanté
pér realizimin e té drejtave ekonomike, sociale
dhe profesionale té punétoréve, népérmijet
zgjidhjeve té kontesteve me marréveshje
dypaléshe ose trepaléshe.

Avokatii Popullit véren se marréveshjet kolektive
t€ punés jané instrument i réndésishém
pér rregullimin e kushteve té€ punés dhe té
punésimit, si dhe pér realizimin e té drejtave
nga puna. Dispozitat e kontratés kolektive
kané efekt juridik t& pérgjithshém dhe mund
té plotésojné ose zévendésojné normat ligjore.
Mosarritja e njé marréveshjeje té pérgjithshme
kolektive, e cila kishte skaduar né vitin 2018,
ka ndikuar né pérkegésimin e realizimit té té
drejtave nga marrédhénia e punés né sektorin
publik dhe privat.

Avokati i Popullit thekson réndésiné e miratimit
té kontratés kolektive t& punés, si njé instrument
kyc qé garanton realizimin e té drejtave ligjore,
pérmirésimin e kushteve té& punés dhe zbatimin
e té drejtave té tjera nga marrédhénia e punés.

Mbrojtja dhe siguria né puné

Ligji nr. 03/L-212 pér Marrédhéniet e Punés, né
nenin 42, paragrafi 1, pércakton: “I punésuari
ka té drejté né siguriné né puné, mbrojtie té
shéndetit dhe né ambientin e pérshtatshém
té punés, né pérputhje me kété ligj dhe Ligjin
pér siguri né puné, mbrojtje té shéndetit té
punésuarve dhe mbrojtjen e ambientit té punés.”
Njé mjedis pune i sigurt dhe i shéndetshém
éshté parakusht themelor pér parandalimin
e rrezigeve né procesin e punés, me qéllim
ruajtien e jetés, shéndetit dhe dinjitetit té
punonjésve.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka pércjellé
me shqgetésim rastet e aksidenteve né puné,
pérfshiré ato me fatalitet. Sipas té dhénave
zyrtare té Inspektoratit té Punés, jané
evidentuar 515 aksidente né vendet e punés,
nga té cilat 19 kané rezultuar me humbje jete.’
Numri mé& i madh i aksidenteve dhe Iéndimeve
éshté regjistruar né sektorét me rrezikshméri té
larté, si ndértimtaria, prodhimtaria, elektriciteti,
shérbimet et;.

Avokati i Popullit véren mospérputhje né té
dhénat statistikore, pasi nuk ekziston njé sistem
i integruar pér mbledhjen e t& dhénave nga
autoritetet pérkatése. Pér shembull, Sindikata
e Punétoréve té Sektorit Privat ka raportuar se

gjaté vitit 2025, 32 persona kané humbur jetén
né vendin e punés dhe jané regjistruar gjithsej
1745 aksidente, duke e konsideruar vitin 2025
si vitin me numrin mé té larté té aksidenteve dhe
vdekjeve né vendin e punés. Sektorét kryesoré
té raportuar jané ndértimtaria, prodhimtaria,
shérbimet dhe elektriciteti, ku shénohen mé
shumé fatalitete dhe Iéndime.'® Kjo tregon se
besueshméria e t&€ dhénave mbetet sfiduese
dhe e diskutueshme.

Avokati i Popullit thekson se kéto shifra béhen
edhe mé shgetésuese duke marré parasysh
zhvillimin socio-ekonomik dhe kulturor té vendit,
si dhe nivelin e zbatueshmérisé sé legjislacionit
pér marrédhéniet e punés dhe siguriné e
shéndetin né puné.

Avokati i Popullit térheq vémendjen se, edhe
gjaté periudhés raportuese, Kosova vazhdon té
pérballet me mungesén e sigurimit shéndetésor
pér gytetarét dhe mosfunksionimin e Késhillit
Nacional pér Siguri dhe Shéndet né Puné,
gjé gqé vé né piképyetie pérmirésimin dhe
monitorimin e vazhdueshém té gjendjes sé
sigurisé né puné.

Pavarésisht se mbrojtja dhe siguria né puné
jané té garantuara ligjérisht, Avokati i Popullit
shgetésohet pér mungesén e hetimit t& duhur
nga Inspektorati i Punés dhe organet hetuese,
si dhe pér mosndéshkimin e punédhénésve
gé nuk i sigurojné punétorét dhe ambientet e
punés.

Mbrojtja Shéndetéesore
dhe Sociale

Neni 51 i Kushtetutés sé& Republikés sé
Kosovés né paragrafin 1 pércakton: “Kujdesi
shéndetésor dhe sigurimi social rrequllohen me
ligi.” Ndérsa paragrafi 2 i kétij neni pércakton:
“Sigurimi social themelor, qé ka té béjé me
papunésiné, sémundjen, aftésité e kufizuara
dhe moshén e shtyré, rregullohet me ligj.”

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka pranuar
202 ankesa nga qgytetarét né lidhje me cenimin
e té drejtave shéndetésore dhe sociale, prej té
cilave jané hapur pér hetim 39 raste. Pérveg
késaj, Avokati i Popullit ka iniciuar edhe 5 raste
sipas detyrés zyrtare.

159 Pérgjigie mé 26 dhjetor 2025, nga z. Rizah Plakolli, ushtrues detyre i drejtorit ekzekutiv t€ Inspektoratit Qendror t& Punés, né
shkresén e dérguar mé 23 dhjetor 2025. Té dhénat pér vitin 2025 i referohen periudhés janar - néntor 2025.

160 Bisedé me kryetarin e Sindikatés s& Pavarur té€ Sektorit Privat, z. Jusuf Azemi, mé 6 janar 2026. Té dhénat pér vitin 2025 i

referohen periudhés janar - dhjetor 2025.
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Nga fusha sociale, Avokati i Popullit ka pranuar
ankesa té shumta lidhur me ¢éshtje té tilla si
ndérprerja e pensioneve, ndérprerja e shtesave
pér fémijé, véshtirési né aplikimin online pérmes
platformés “e-Kosova” pér shtesat e fémijéve,
vonesa né vlerésimin e gjendjes shéndetésore
nga komisionet pérkatése, mosnjohja e té
drejtave pér pensione té dyfishta, bllokimi i
xhirollogarive té pensionistéve nga pérmbaruesit
privaté, heshtje administrative nga komisionet
e shkallés sé dyté, mosnjohja e statusit té
ish- té dénuarve dhe ish- té& pérndjekurve
politiké, si dhe mosekzekutimi i pagesave nga
programi i subvencionimit t& energjisé elektrike
pér konsumatorét e cenueshém. Po ashtu,
jané trajtuar ankesa lidhur me moszbatimin
e aktgjykimeve qé lidhen me té drejtat e
pensioneve pér personat me aftési té kufizuara,
si dhe zvarritje t& procedurave gjygésore pér
¢éshtjet e pensioneve kontributpaguese.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka hapur raste
sipas detyrés zyrtare lidhur me problematikén
e banimit social né gendrat kolektive né
Komunén e Leposaviqit, pér ¢céshtje gé lidhen
me vendimet e Zyrés sé& Rregullatorit pér
Energji (ZRrE) pér rritien e ¢gmimit té energjisé
elektrike'®" dhe pér pagesén e faturave té uijit.'®2

Avokati i Popullit ka publikuar dy raporte
me rekomandime dhe njé opinion ligjor nga
fushéveprimi i sé drejtés sociale. Raporti R.
nr. 94/2024, lidhur me mohimin e sé drejtés
pér reduktimin e tarifave té energjisé elektrike
pér personat paraplegjiké, tetraplegjiké dhe
personat e verbér,'® konstatoi se kriteret e
pércaktuara né programin pér mbrojtien e
konsumatoréve té cenueshém i vendosin kéta
persona né njé pozité té pafavorshme dhe
véshtiréson pozitén e tyre sociale. Kéto kritere
nuk jané né pérputhje me Ligjin Nr. 05/L-
067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave
Paraplegjik dhe Tetraplegjik. Kjo pér faktin se
pérfituesit sipas programit jané vetém familjet
me té ardhura té uléta, ndérsa ligji u garanton
té drejtén té gjithéve qé kané status sipas kétij
ligji.

Gjaté vitit 2025, ZRrE-ja njoftoi pér rritien e
tarifave té energjisé elektrike dhe liberalizimin
e tregut, vendim qé u prit me reagim, debat,
kritika dhe protesta, duke shqgetésuar gqytetarét
pér rriten e kostos sé jetesés. Lidhur me

161 Shih rastin Ex officio.nr.538/2025.
162 Shih rastin Ex officio nr.266/2025.

kéto shgetésime, Avokati i Popullit mbajti
takime informuese me Bordin e ZRrE-sé dhe
me organizatat e shogérisé civile, t& cilat
kundérshtonin kéto vendime, pér té& siguruar
informacion té ploté lidhur me shqetésimet e
ngritura. Pas vlerésimit t& informatave, Avokati i
Popullit publikoi Opinionin R. nr. 538/2025, duke
shprehur géndrimin e tij pér efektet negative
té rrities s& cmimit t& energjisé elektrike nga
ZRrE-ja, sii dhe efektet negative té krijuara nga
kjo rritie, né dritén e garancive kushtetuese
dhe ligjore pér té drejtat dhe lirité themelore té
qytetaréve.

Né fushén e pensioneve, Avokati i Popullit
ka trajtuar ankesa lidhur me ndérprerjen
e pensioneve kur administrata kérkon nga
pérfituesit t& heqin doré nga njé pension, edhe
kur u takojné dy apo mé shumé pensione
bazuar né ligje té ndryshme. Gjykatat né
raste t& kontestuara kané konstatuar shkelje
dhe kané anuluar vendimet e Administratés
Pensionale, duke garantuar té drejtat ligjore
té ankuesve. Pér sqarimin e késaj c¢éshtjeje,
mé 24 néntor 2025, Avokati i Popullit publikoi
Raportin ex officio nr. 614/2024 pér njohjen e
sé drejtés né dy pensione mbi dy baza ligjore
té ndryshme (pensione té dyfishta).'®* Ky raport
vé né pah vlerésimin e situatés né raste kur njé
pérfitues i njé skeme pensionale e ka fituar até
té drejté sipas Ligjit pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti, si njé e drejté pronésore,
dhe né té njéjtén kohé pérfiton njé pension apo
kompensim tjetér sipas njé baze tjetér ligjore.

Njé c¢éshtje tjetér lidhet me té drejtat e
pérfituesve té pensioneve dhe detyrimin pér t'u
paraqgitur né Administratén Pensionale pér té
déshmuar se jané né jeté. Né raport me kété
céshtje, Gjykata Supreme e ka aprovuar si té
themelté kérkesépadiné e paditésit E. Sh., té
paragitur kundér sé paditurés - Ministrisé sé
Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT)
— Departamentit té Pensioneve.'®® Eshté
shpallur i paligishém dhe éshté shfugizuar
neni 4, paragraf 2, i Udhézimit Administrativ nr.
05/2015 (MPMS) pér Procedurat e Lajmérimit,
Suspendimit nga Pagesa dhe Kthimin e Mjeteve
né Rastet e Kegpérdorimit t& Pensioneve. Eshté
shpallur i paligjshém dhe éshté shfuqizuar neni
5, paragrafét 1, 2, 3 dhe 4, i kétij Udhézimi.
Gjykata Supreme né arsyetim té kétij vendimi
ka theksuar se cdo rregullim nénligjor gé

163 E gasshme né linkun: https:/oik-rks.org/2025/04/14/raport-i-avokatit-te-popullit-r-nr-94-2024-lidhur-me-mohimin-e-te-drejtes-ne-

reduktimin-e-tarifave-te-energjise-elektrike-per-personat-paralegjik-tetraplegjik-dhe-personat-e-verber/

164 E qgasshme né linkun: https://oik-rks.org/2025/11/25/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-614-2024-lidhur-me-njohjen-e-se-

drejtes-ne-dy-pensione-mbi-dy-baza-ligjore-te-ndryshme-pensione-te-dyfishta/

165 E gasshme né linkun: https://supreme.gjygesori-rks.org/2025/12/17/aprovohet-padia-e-e-sh-shpallen-te-paligjshme-nenet-qe-
obligojne-pensionistet-te-lajmerohen-ne-departamentin-e-pensioneve/
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imponon paragitje té detyrueshém, afate té
reja materiale, suspendim té automatizuar apo
pasojé té humbjes sé pensioneve pér kategori
gé ligji nuk i ka pérfshiré shprehimisht, éshté i
paligjshém.

Duhet theksuar se vendimi gjygésor ka krijuar
paqartési nése jané té liruar té gjithé personat
pérfitues té skemave pensionale nga ky detyrim.
Pas publikimit té& Aktgjykimit, Administrata
Pensionale doli me sqarim publik, duke béré
té garté se nga Ky detyrim lirohen vetém disa
kategori. Eshté vlerésim i Avokatit t& Popullit
se kjo zgjidhje éshté e pjesshme dhe nuk
zgjidh problemin né themel. Céshtja kryesore
gé éshté diskutuar gjaté viteve pér pérfituesit
e skemave pensionale éshté privimi nga e
drejta qé né ményré retroaktive té€ kthehen
pensionet té cilat jané ndaluar pas periudhés
sé mosparaqitjes sipas akteve nénligjore. Né
lidhje me kété céshtje, Avokati i Popullit, mé 25
néntor 2016, kishte publikuar Raportin ex officio
nr.382/2016 né lidhje me cenimin e dinjitetit dhe
té sé drejtés sé pensionistéve pér pensione,6®
duke konstatuar se procedurat e paraqitjes dhe
suspendimit nga pagesa jané diskriminuese
dhe cenojné dinjitetin e pensionistéve.
Prandaj, Avokati i Popullit kishte rekomanduar
ndryshimin dhe plotésimin e ligjit me géllim té
rregullimit té& ploté dhe té pérhershém té késaj
céshtjeje. Megijithaté, rekomandimet nga ky
raport nuk jané zbatuar.

Avokati i Popullit véren se gjaté vitit 2025,
Qeveria ka ndérmarré disa masa pér
pérmirésimin e situatés sociale pér grupet
e ndjeshme té shoqérisé, duke rritur vierén
e pensioneve bazé pér 25%, dhe vendimin
pér shtesat té& njéhershme né dhjetor té vitit
2025 né shumén prej 100 eurosh pér té gjithé
pensionistét dhe fémijét. Por, Avokati i Popullit
konstaton se, pér shkak té inflacionit, masat e
ndérmarra kané pasur ndikim afatshkurtér né
pérmirésimin e gjendjes sociale-ekonomike pér
familjet dhe individét pérfitues.

Avokati i Popullit ripérsérit faktin se Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore vazhdon té€ mos jeté
pjesé e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
Rrjedhimisht, nga ajo gé u tha mé sipér, vérehet
se Republika e Kosovés nuk e ka té rregulluar
mjaftueshém legjislacionin né fushén sociale
pér disa nga grupet e ndjeshme shogérore
gé bazohet né standardet ndérkombétare dhe

166 E qasshme né linkun:https://oik-rks.org//wp-content/uploads/old doc/1104-2016,

gé do ta rregullonte miréfilli fushén e sigurimit
social pér qytetarét e saj.

Té drejtat shéndetésore né Kosové garantohen
pérmes ligjeve dhe akteve té tjera juridike,
me c¢'rast aty pércakiohen té drejtat dhe
pérgjegjésité e qytetaréve né kujdesin
shéndetésor dhe mekanizmat e mbrojtjes
dhe té sigurimit t& kétyre té drejtave dhe
pérgjegjésive. Por, pérkundér késaj, numri i
ankesave té pranuara gjaté vitit 2025 ka treguar
se mekanizmat e mbrojtjes dhe té sigurimit t&
kétyre té drejtave deri mé tash jané treguar té
pamjaftueshém dhe, si rrjedhojé, as gjaté kétij
viti raportues nuk mund té flasim pér njé ofrim té
shérbimeve gjithépérfshirése dhe kualitative té
kujdesit shéndetésor né Republikén e Kosovés.

Ndér ankesat e pranuara nga e drejta
shéndetésore gjaté vitit raportues jané
evidentuar ankesa lidhur me mungesén
e barnave te rastet e pacientéve té
diagnostifikuar me kancer, vonesa né
ekzekutimin e pagesave té vendimeve pér
subvencione pér barna, mosofrimi i ndihmés
shéndetésore nga profesionistét shéndetésoré,
privim i kundérligishém nga liria me trajtim
té pavullnetshém psikiatrik, mungesa e
kushteve higjienike dhe ushgimore né disa prej
institucioneve shéndetésore té nivelit terciar,
mospérfilllen e vendimeve gjygésore nga
institucionet shéndetésore psikiatrike lidhur me
zbatimin e trajtimit t& detyrueshém psikiatrik
me ndalim, mungesa e komunikimit t& miréfillté
mjek-pacient etj.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit i ka
hapur dy raste ex officio nga fusha e té
drejtave shéndetésore, té cilat kané trajtuar
problematikén e hemodializés pér kosovarét
né Shqipéri,’®” si dhe jané duke u zhvilluar
hetime lidhur me mungesén e sistemit paliativ
dhe legjislacionit adekuat gé e rregullon kété
fushé.®s

Né rastin e hemodializés, Avokati i Popullit
hapi rast sipas detyrés zyrtare pér té zhvilluar
hetime, duke u bazuar né raportimet e mediave
té shkruara dhe elektronike, té cilat publikuan
lajmin se Shqipéria s’i trajton falas kosovarét né
hemodializé€ dhe se Avokati i Popullit né Tirané
ka nisur njé hetim.'®® Mé tej, mediat thané se
pacientét nga Republika e Shqipérisé i marrin
falas shérbimin e hemodializés né institucionet
shéndetésore t& Republikés sé Kosovés, ndérsa
qytetarét e Republikés sé Kosovés duhet té

382-2016Raport me rekomandime 723722.

pdf
167 Shih rastin Ex officio.nr.1052/2025.
168 Shih rastin Ex officio nr.953/2025.

169 E gasshme né linkun: https://www.koha.net/arberi/shqiperia-si-trajton-falas-kosovaret-ne-hemodialize-avokati-i-popullit-ne-tirane-

nis-hetim
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paguajné njégind e pesédhjeté euro (150)
pér njé¢ seancé hemodialize né Republikén e
Shqipérisé.

Pas késaj, Avokati i Popullit i Republikés sé
Kosovés i dérgoi shkresé Avokates sé& Popullit
né Republikén e Shqipérisé, nga e cila kérkoi
informata pér rezultatet e hetimeve dhe epilogun
gé mori kjo ¢céshtje né Institucionin e Avokatit té
Popullit né Republikén e Shqipéri. Avokatja e
Popullit e Republikés sé Shqipérisé njoftoi se,
pasi e kishte hetuar kété ¢éshtje, i kishte nxjerré
dy rekomandime pér Ministriné e Shéndetésisé
dhe Mbrojties Sociale té Republikés sé
Shqipérisé, duke rekomanduar ndérmarrjen e
masave konkrete dhe té menjéhershme lidhur
me ofrimin falas té shérbimit t& hemodializés
pér shtetasit e Republikés sé& Kosovés, me
géndrim té pérkohshém apo té pérhershém né
Republikén e Shqipérisé.

Mé 13 janar 2025, Avokati i Popullit publikoi
Raportin nr.649/2024 né lidhje me detyrimet
e organeve shtetérore pér té vepruar né
pérputhje me parimet e Ligjit pér Mbrojtje nga
Diskriminimi dhe me legjislacionin né fuqi pér
ofrimin e kujdesit shéndetésor stomatologjik,'”°
me c¢’rast konstatoi se vajza e ankuesit éshté
viktimé e diskriminimit mbi bazén e gjendjes
shéndetésore, si dhe mbi bazén e aftésisé sé
kufizuar.

Ndérsa, mé 5 maj 2025, Avokati i Popullit
publikoi Raportin ex officio nr.662/2024 lidhur
me pérgjegjésiné e shtetit né raport me
shéndetin mendor té fémijéve.!"

Me rastin e shénimit t& Dités Ndérkombétare
pér té Drejtat e Njeriut, mé 10 dhjetor 2025,
Avokati i Popullit organizoi tryezé diskutimi
pérkitazi me temén: “Shéndeti mendor i
personave té& moshuar: Detyrimi i shtetit pér
pérkujdesje, mbrojtie dhe dinjitet dhe roli
i Avokatit té& Popullit”. Gjaté késaj tryeze,
Avokati i Popullit theksoi se shogéria kosovare
vazhdon té pérballet me sfidat dhe probleme
pér sa i pérket shéndetit mendor, e né vecganti
té shéndetit té qytetaréve t& moshés sé treté.
Aty u tha se Raporti Ex officio nr. 601/2023, né
lidhje me detyrimet e shtetit pér mbéshtetjen
dhe ofrimin e shérbimeve té shéndetit mendor
pér personat e moshés mbi 65-viecare né
Republikén konstatoi se kufizimi i moshés mbi
65 vjec pér personat me probleme té shéndetit

mendor, si kriter pér t'u pranuar né institucionet
pérkatése, pérbén shkelje té dispozitave té
Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare dhe
té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Po ashtu,
Avokati i Popullit ka gjetur se mungesa e akteve
nénligjore té Ligjit pér Shéndetin Mendor sfidon
zbatimin e kétij ligji dhe krijon hapésiré pér
praktika diskriminuese né ofrimin e shérbimeve
té shéndetit mendor, lidhur me kufizimin e
moshés pér personat mbi 65 vje¢. Céshtjet
kryesore qé dolén si konkluzion nga ky takim
ishin:

Nevoja pér finalizimin e Ligjit pér Shéndetin
Mendor, zbatimin e Ligjit pér Sigurimet
Shéndetésore dhe té SISh-it, pérfundimin e
Strategjisé pér Shéndetin Mendor, ngritjen
e kapaciteteve t& shérbimeve geriatrike,
hartimin e protokolleve té garta pér trajtimin e
personave me c¢rregullime mendore, rishikimin
e procedurave dhe forcimin e garancive ligjore
pér mbrojtien e té drejtave té pacientéve,
hartimin e politikave sociale gé sigurojné kosto
té pérballueshme pér familjet etj.

Pergjegjésia
pér Mjedisin Jetésor

Mjedisi dhe mbrojtja e tij jané pércaktuar si
vleré né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.
Pé&r mé tepér, mbrojtia e mijedisit éshté
renditur si pérgjegjési, ku secili, e né vecanti
institucionet, kané obligim dhe pérgjegjési pér
mbrojtjen e mjedisit. Kushtetuta garanton gasje
né vendimmarrje mjedisore.

Avokati i Popullit, nga monitorimi i gjendjes qé
lidhet me kété té drejté dhe bazuar né ankesat e
pranuara né Institucionin e Avokatit t& Popullit,
véren se edhe kété vit nuk jané ndérmarré
veprime institucionale, té cilat do t& shénonin
pérmirésime té dukshme dhe ndérprerje té
veprimeve arbitrare né& mijedis, népérmjet
té cilave do t'u sigurohej qytetaréve mjedis
cilésor. Né kété situaté ndikoi edhe mungesa
e konstituimit té institucioneve pas zgjedhjeve
nacionale, pasi nuk kishte asnjé zhvillim né
drejtim té avancimit té legjislacionit.’”

Nga analizimi i rasteve té pranuara qé kané
té béjné me ndotjen e ujérave, tokés dhe ajrit,
bezdiné nga zhurma, problemet e ndotjes me
mbeturina, problematikat lidhur me planifikimin

170 E gasshme né linkun: https://oik-rks.org/2025/01/13/raport-i-avokatit-te-popullit-r-nr-649-2024-ne-lidhje-me-detyrimet-e-

organeve-shteterore-per-te-vepruar-ne-perputhje-me-parimet-e-ligjit-per-mbrojtje-nga-diskriminimi-dhe-me-legjislacionin-ne-

fuqi-p/

171 E gasshme né linkun: https://oik-rks.org/2025/05/06/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-6662-2024-pergjegjesia-e-shtetit-

ne-raport-me-shendetin-mendor-te-femijeve/

172 Gjashté projekiligje té fushés sé mjedisit t&€ miratuara me Vendimin Nr. 03/247, daté 31.1.2025, né Programin e projektligjeve pér

vitin 2025 — 2027.

Institucioni i Avokatit té Popullit | 95




hapésinor dhe infrastrukturén ujore,’ si
dhe mosveprimin e autoriteteve né drejtim té
problemeve mjedisore,'* vérehet se, pérveg
kufizimit té sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe té
shéndetshém, kufizohen edhe té drejta té tjera.

Né kété raport, Avokati i Popullit ngre
shgetésimin lidhur me situatén e mijedisit dhe
kaosin urbanistik né vendet urbane, né vecanti
né Komunén e Prishtinés dhe né gendrat e tjera
té médha, si dhe tendencén e pérkeqgésimit.
Ndotja e ajrit, ndértimet e larta pa kriter,
tejkalimete etazhitetit, mospércjelljae balancuar
e ndértimeve me infrastrukturé rrugore dhe
ujore, trotuaret jashté standardeve dhe, né
shumé raste, mungesa e tyre, mosrespektimi
i kritereve pér qasje pér personat me aftési
té kufizuara, mosndérmarrja e veprimeve pér
pérmirésimin e transportit publik, pérdorimi
i |léndéve djegése alternative dhe zhvillimi i
planeve té& qgéndrueshme té I|évizshmérisé
urbane gé u pérmbahen standardeve mjedisore
dhe sociale t&¢ BE-sé, si dhe kegmenaxhimi
i mbeturinave, jané duke kufizuar né thelb té
drejtén e qytetaréve pér mjedis té sigurt dhe té
shéndetshém.

Angazhimi i Avokatit t& Popullit lidhur me
mbrojtjen, promovimin dhe monitorimin e sé
drejtés pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém,
pérvec se ka ndikuar né rritjen e besimit né publik
dhe rritjen e numrit t& ankesave, éshté vlierésuar
edhe nga institucionet ndérkombétare. Raporti i
Projektit Rajonal t& Késhillit t& Evropés pér “Té
drejtat e njeriut dhe mjedisin e géndrueshém
né Evropén Juglindore” ka konstatuar se
Institucioni i Avokatit t& Popullit éshté i vetmi
autoritet, i cili “u referohet mé shpesh neneve
té KEDNj-sé apo praktikés sé GjEDNj-sé né
praktikén gjyqésore té gjykatave né Kosové”.
Sipas raportit, “Avokati i Popullit duhet

173 R/995/2024, R/683/2024

pérgézuar pér prirjen e tij mé té madhe drejt
pérdorimit mé té gjeré té kétyre standardeve
né raportet e tij lidhur me mbrojtjen e lumenjve,
menaxhimin e mbetjeve dhe hidrocentralet né
Kosové.”'7®

Bazuar né raportet mujore pér gjendjen e ajrit
né vend,'® Avokati i Popullit véren se cilésia
e ajrit éshté pothuajse e ngjashme nga viti né
vit, me tejkalime t& dukshme me PM10 dhe
PM2.5 né periudhat janar — mars dhe tetor —
dhjetor. Edhe pse ajri jokualitativ éshté béré
realitet qé cenon né vazhdimési shéndetin
e qytetaréve,'” organet kompetente ende
nuk kané treguar ndonjé interesim pér hapa
konkreté pér pérmirésimin e gjendijes, edhe pse
tejkalimet tashmé jané duke paraqitur kércénim
serioz pér shéndetin e qytetaréve. Edhe pse
éshté e dokumentuar qé burimet mé té médha
té ndotjes sé ajrit jané pérdorimi i linjitit pér
prodhimin e energjisé,'® drurit dhe théngjillit
pér amviséri,'”® si dhe mjetet e transportit, shteti
ende nuk i ka orientuar investimet né mbrojtje
té ajrit. Zévendésimi i ngrohjes né amviséri
me sistem té kogjenerimit vazhdon me hapa
té ngadalté. Edhe pse situata me shfrytézimit
té transportit shénon pérkeqgésim nga viti né
vit, shteti ende nuk ka ndérmarré veprime
pér stimuluese pér energji t& ripértérishme,
transport t& qgéndrueshém, zévendésimin e
veturave té vjetra me té reja,®® masa efektive
pér zvogélimin e ngarkesave né trafik, etj.
Né kété drejtim, Avokati i Popullit, e vleréson
shqgetésuese dhe jotoleruese mos ndérmarrjen
e masave ligjore pér mbrojtje nga ndotja gjaté
sé ndértimeve té objekteve dhe rrugéve.

Avokati i Popullit, né lidhje kundé&rmimin
e mbeturinave me ndikimin e tyre negativ
né jetén private t& qytetaréve, ka publikuar
Raportin me rekomandime R. nr. 1326/2024,8

174 Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor - jané pranuar 25 ankesa; 13 ankesa té pranueshme pér hetime; 12 ankesa té papraneshme.
175_https://rm.coe.int/baseline-study-human-rights-environment-southeast-europe-march-2025-fi/488028e14

https://rm.coe.int/baseline-study-human-rights-environment-southeast-europe-march-2025-al/48802938b0

https://rm.coe.int/osnovna-s-zakonodavtsvu-politici-i-sudskoj-praksi-u-oblasti-lj/488028e14a tudija-o
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https://www.ammk-rks.net/al/mjedisi/20/raportet-mujore

- Informaté gé pranuam nga IShKP-ja, mé 13 janar 2025. Té dhénat paragesin vetém numrin e rasteve té reja me sémundje

malinje pér vit, gé i posedon IShKP-ja. Viti 2020 - 2787 raste; viti 2021 - 3270 raste; viti 2022 - 3110 raste; viti 2023 -

4165 raste; viti 2024 - 3644 raste.

- Raporti i Progresit pér Kosovén 2025: “Nuk pati pérparim né lidhje me cilésiné e ajrit. Ai vazhdon té paragesé njé rrezik té

madh shéndetésor...”

Kosovo progress Report 2025, “There was no progress relating to air quality. It continues to present a major health risk.”

- AMMK, Raporti Vjetor pér Gjendjen e Ajrit 2024, Efektet e ndotjes sé ajrit né shéndet: “Sémundjet e frymémarrjes (bronkit kronik,
infeksione té rrugéve té frymémarrjes), démtimet e mushkeérive, si dhe rritje té rrezikut pér sémundje té€ zemrés, goditje né tru
dhe disa lloje té kancerit, pérfshiré kancerin e mushkérive. Studimet e fundit kané véné né dukje se ndotja e ajrit ndikon edhe né
zhvillimin neurologjik té fémijéve, duke u shogéruar me probleme né pérgendrim, kujtesé dhe sjellje”

178
179
180
181

Strategjia e Energjisé e Republikés sé Kosoves 2022-2031.

Informaté qé pranuam nga Qendra e Regjistrimit té Veturave.

Strategjia e Energjisé e Republikés sé Kosovés 2022-2031, rreth 57% e familjeve pérdorin drurin si burim ngrohjeje.

https://oik-rks.org/2025/07/23/raport-i-avokatit-te-popullit-r-nr-1326-2024-ne-lidhje-me-ndikimin-negativ-te-mbeturinave-

komunale-ne-jeten-e-qytetareve/
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né té cilin ka konstatuar se ndotja e ajrit nga
lirimi i kundérmimit dhe djegia e mbeturinave
komunale pérbén rrezikshméri pér shéndetin
e individéve. Raporti ka theksuar se ndikimi
negativ i ndotjes sé& ajrit né shéndetin e
njeriut, pérfshiré ndotjen nga mbeturinat,
éshté vértetuar nga Organizata Botérore e
Shéndetésisé. Gjithashtu ka sjellé né vémendje
se, referuar standardeve ndérkombétare dhe
praktikés gjyqésore té GJjEDN;j-sé, jetesa e
gytetaréve né njé mjedis me nivele té larta
té ndotjes sé ajrit dhe t& mjedisit cenon té
drejtat e njeriut pér njé mjedis té sigurt dhe té
shéndetshém, si dhe pérbén cenim té jetés
private, familjare dhe té& mirégenies sé tyre
personale. Duke marré parasysh ndikimin e
ndotjes né shéndetin e njeriut, Avokati i Popullit
térheq vérejtien pér nevojén e pérmirésimit té
informimit t& publikut nga institucionet publike
dhe mediat, né kohé reale, pér cilésiné e ajrit,
vecganérisht né rastet e tejkalimit té vlerave té
lejuara.

Pérkundér nevojés pér tiu bashkéngjitur
pérpjekjeve globale pér ndérmarrjen e masave
parandaluese pér mbrojtien e ujérave, vendi
vazhdon té pérballet me pasoja té€ thella
té degradimit té lumenjve, mungesé té ujit
té pijshém, démtim té florés dhe faunés,
shkatérrim té burimeve ujore dhe té pargeve
kombétare, mungesé té trajtimit t& ujérave dhe
mungesé té impianteve pérkatése. Avokati i
Popullit konsideron se tashmé ndérhyrjet e
pakontrolluara dhe pa kriter, si dhe ndértimet
prané lumenjve, té kryera gjaté periudhave
té gjata kohore, kané shkaktuar déme té
konsiderueshme dhe shpesh té pariparueshme.
Démet e shkaktuara nga hidrocentralet jané
té dukshme dhe me potencial pér t& qgené
té pariparueshme, edhe pse céshtja lidhur
me ligjshmériné e tyre éshté duke vazhduar.
Mijedis té pasigurt dhe jo t& shéndetshém né
vend tashmé ka krijuar edhe eksploatimi i
pakontrolluar i inerteve (rérés dhe zhavorrit),
duke shkaktuar déme t& médha né pérbérjen
e lumenjve dhe regjimin e ujérave, si dhe né
florén dhe faunén ujore. Problem mé vete, me
ndikim né té drejtén pér ujé té pijshém né vend,
vazhdon té paragesé cilésia e ulét e ujérave, e
shkaktuar nga shkarkimi i ujérave té patrajtuara.

Vérshimet/pérmbytjet gé tashmé jané duke u

pérséritur nga viti né vit, jané duke krijuar njé
mjedis jashtézakonisht té rrezikshém dhe té
pérhershém pér jetén dhe siguriné e qytetaréve.
Nga vérshimet e periudhés 17-20 néntor 2025
u regjistruan déme né toka bujgésore, prona
private etj.

Ndryshimi pa kriter i destinimit té tokave
bujgésore, né kundérshtim me Ligjin pér
Tokén Bujgésore, nuk ka shénuar pérmirésim.
Ndérsa, sistemi i menaxhimit t& mbeturinave
nuk ka shénuar asnjé pérmirésim. Viti ka
shénuar gjendje té njéjté né deponi, si dhe
kriza t& menaxhimit té pikave mbledhése té
mbeturinave né mjediset urbane. Avokati i
Popullit ka publikuar Raportin me rekomandime
Rr. nr. 1326/2024, né té cilin konstatoi se ndotja
e ajrit, pérfshiré ndotjen nga lirimi i kundérmimit
t€ mbeturinave komunale, pérbén rrezik pér
shéndetin e individéve dhe se jetesa e qytetaréve
né njé mjedis me nivele té larta t& ndotjes sé
ajrit dhe té mjedisit cenon té drejtén e njeriut
pér njé mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, si
dhe pérbén cenim té jetés private dhe familjare
dhe té mirégenies personale.

Nuk éshté vérejtur ndonjé ndryshim pozitiv
né respektimin e Ligjit pér Planifikimin
Hapésinor dhe té Ligjit pér Ndértimin. Vazhdon
mosrespektimi i kushteve té€ ndértimit,'® né
vecanti i atyre qé, sipas Avokatit t& Popullit,
pérbéjné rrezik potencial pér jetén e qytetaréve,
si¢ jané kriteret e sigurisé nga zjarri dhe rreziget
e tjera qé i atribuohen mijedisit ndértimor. Né
kété drejtim, duhet theksuar nevoja urgjente
pér ti kushtuar vémendje serioze krijimit té
kushteve té pérshtatshme pér zjarrfikésit dhe
pérgjegjésit e tjeré né rastet e emergjencave.

Pér sa i pérket mjedisit ndértimor, Avokati i
Popullit shpreh shqgetésimin se, edhe gjaté
vitit raportues, nj& numér i madh i qytetaréve
kané vazhduar té ballafagohen me kufizimin e
sé drejtés sé pronés, status té paqarté dhe té
pasigurt juridik, pamundésiné pér fitimin e té
drejtave né pronén e paluajtshme, pamundésiné
e pérdorimit t& saj si garanci financiare, si
dhe rrezikun qgé objekti té jeté i ekspozuar
ndaj rrénimit, pér shkak té mosndérmarrjes
sé veprimeve nga autoritetet kompetente
pér pajisjen me certifikata t& pérdorimit pér
shumicén e objekteve té ndértuara.

https://oik-rks.org/sr/2025/07/23/izvestaj-ombudsmana-r-br-1326-2024-u-vezi-sa-negativnim-uticajem-komunalnog-otpada-na-

privatni-zivot-gradjana/

https://oik-rks.org/en/2025/07/23/report-of-ombudsperson-r-no-1326-2024-on-the-negative-impact-of-municipal-waste-on-the-

private-life-of-citizens/

182 Ligji nr. 04/L-174 pér Planifikimin Hapésinor, Kushtet e Ndértimit, si: pérgindja e sipérfaqes sé lejuar pér ndértim brenda parcelés
né raport me sipérfagen e parcelés kadastrore dhe ruajtja e gjelbérimit pér absorbim té reshjeve atmosferike; masave pér ekuilibér
dhe stabilitetit; mungesa e hapésirave té& emergjencés; vendparkimet; hapésirat e sanitarisé; menaxhimi i mbeturinave ndértimore;
ndrigimi natyror dhe adekuat; ndotja mjedisore; ventilimi dhe zhurma, hapésirat e sanitarisé; kushtet e gasjes adekuate né rrugé
publike dhe infrastrukturé teknike; kufizime pér mbrojtien e vlerave natyrore, historike dhe kulturore; masave pér efigiencé dhe

kursim té energjisé.
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Pér sa i pérket respektimit t& tri parimeve
mjedisore — qasjes né informata, pjesémarrjes
sé publikut né vendimmarrje dhe qasjes né
drejtési— nuk &shté vérejtur ndonjé pérmirésim.
Pérkundér garancisé sé drejtpérdrejté té
dhéné nga Kushtetuta e vendit lidhur me té
drejtén e qasjes né dokumente publike, si dhe
asaj té garantuar me legjislacionin mjedisor,
né vecanti me Ligjin pér Qasje né Dokumente
Publike, i cili ka pércaktuar garté pamundésiné
e kufizimit t& qasjes né dokumente gé kané té
béjné me mjedisin, qasja né informata gé lidhen
me mjedisin mbetet e véshtirésuar. Avokati i
Popullit vieréson se té dhénat e MMPHI-sé dhe
AMMK-sé lidhur me mjedisin, né vecanti ato
me interes publik pér tejkalimet e ndotjes sé
ajrit dhe ujit, si dhe dokumentet e réndésishme
me ndikim té larté mjedisor, si¢ jané licencat
dhe vlerésimet e ndikimit mjedisor etj., rrallé
publikohen, mbeten té kufizuara, jané véshtiré
té gasshme dhe té papérditésuara.'®® Gjaté vitit
éshté vérejtur rénie né informimin e publikut
lidhur me ¢éshtjet mjedisore dhe vazhdon té
mos keté raporte té pérditésuara nga organet
kompetente.

Gjithashtu, lidhur me respektimin e procedurave
té pjesémarrjes sé publikut né vendimmartrje,
nuk éshté vérejtur ndonjé pérmirésim.

Lidhur me rastet gé lidhen me mjedisin, trajtimi
i tyre nga prokurorité dhe gjykatat vazhdon
pa ndonjé pérmirésim.'® Me pérjashtim té té
dhénave gé lidhen me nenet e Kodit Penal,
gjykatat nuk kané té& dhéna lidhur me rastet e
natyrés administrative dhe civile gé lidhen me
mjedisin, té cilat qartazi do ta sqaronin trajtimin
e |éndéve té késaj natyre brenda njé afati té
arsyeshém kohor.

Respektimi i t& drejtave té qytetaréve lidhur
me problemet mjedisore po ashtu éshté duke
u cenuar nga procedurat inspektive. Numri i
inspektoréve mbetet i ulét, ndérsa niveli i tyre
profesional éshté i zbehté né krahasim me
nevojat dhe gjendjen né terren. Procedurat e
ankimimit kundér vendimeve té shkallés sé paré
té organit inspektiv t& nivelit lokal, né organin
kolegjial, si dhe procedurat e mépastajme, nuk
garantojné té drejtén pér njé mjet juridik efektiv,
edhe pér faktin se ekziston neglizhencé nga
Inspektorati Qendror i Ndértimit dhe Mijedisit
lidhur me ankesat e paléve gé kané té béjné
me ndértime t& Kategorisé |. Ky inspektorat
nuk shqyrton nj& numér té& konsiderueshém

té ankesave me arsyetimin se kompetencat
e tij jané té kufizuara vetém né objektet e
Kategorisé Il dhe lll. Andaj, Avokati i Popullit
shpreh shqgetésimin lidhur me procedurat
né fjalé, té cilat 1éné té hapur mundésiné
pér mosmarrjen e géndrimeve profesionale
nga inspektorati pérkatés mjedisor i nivelit
gendror, si dhe rrezikun e shkaktimit t& démit
té pariparueshém pér palén né proceduré.ss

Mungesa e funksionalizimit t& SISh-it
pamundéson nxjerrjen e statistikave té qarta
lidhur me ndikimin e ndotjes né shéndetin e
gytetaréve. Po ashtu, ende vazhdon t& mos
keté njé hulumtim nga IShPK-ja lidhur me
ndikimin e ajrit t& ndotur né shéndetin publik.

Né mungesé té konstituimit t&¢ Kuvendit, edhe
kété vit nuk éshté arritur t& miratohet Ligji i ri
pér Mbrojtje nga Zhurma, i cili do ta vinte nén
kontroll mbrojtien e privatésisé sé qgytetaréve
nga zhurma dhe bezdia. Po ashtu, Ligji pér
Inspektoratin e Mijedisit, Ujérave, Natyrés,
Ndértimit, Banimit, Mbrojties dhe Sigurisé
Bérthamore nuk u arrit t& miratohet.

Avokati i Popullit, pérgjaté vitit, ka organizuar
takime me qytetaré dhe tryeza me organizata
té shoqérisé civile, ku kané marré pjesé edhe
institucione té nivelit lokal dhe gendror. Né
kéto takime éshté diskutuar nevoja pér rritjen
e masave pér edukimin dhe ndérgjegjésimin e
gytetaréve lidhur me té drejtén mjedisore, nga
ana e institucioneve edukative dhe mediave.

Po ashtu, Avokati i Popullit ka bashképunuar
me organizatat e shogérisé civile né drejtim té
projekteve gé lidhen me mjedisin.

183 Botim, Projekti Rajonal i Késhillit t&€ Evropés pér “Té drejtat e njeriut dhe mjedisin e géndrueshém né& Evropén Juglindore”,
financuar nga Fondi i Mirébesimit pér té Drejtat e Njeriut (HRTF)*Studim bazé i legjislacionit, politikave dhe praktikés gjygésore
pér té drejtat e njeriut dhe mjedisin né Evropén Juglindore, mars 2025.

184 Po aty, “né praktikén gjyqésore té gjykatave né Kosové, nuk éshté gjetur asnjé pérdorim i standardeve dhe praktikés sé GJEDNJ,
me pérjashtim té referencave té vogla té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés né ¢éshtjen e saj té vitit 2009”

185 R.908-2025.
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Mekanizimi Kombetar
per Parandalimin
e Trortuees



Mekanizmi
Kombetar peéer
Parandallmln
e Tortures

Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, né
nenin 17 parasheh gé Avokati i Popullit vepron
si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e
Torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera
mizore, jonjerézore dhe poshtéruese (né vijim:
MKP). Sipas ligjit, MKP-ja viziton rregullisht dhe
pa paralajmérim té gjitha vendet ku mbahen
personat e privuar nga liria, duke pérfshiré
ndalimin policor, paraburgimin, géndrimin né
institucionet shéndetésore, ndalimin doganor,
ndalimin né institucionet e emigracionit dhe
¢do vend tjetér ku dyshohet se ka shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut.

Raporti i MKP-sé pér vitin 2025 bazohet
né té dhénat e mbledhura nga vizitat pa
paralajmérim né stacionet e policisé, gendrat
korrektuese dhe té paraburgimit, stacionet e
policisé kufitare, institucionet psikiatrike, azilin
dhe gendrén e mbajtjes pér té huaj, shtépité e
kujdesit social, si dhe Aeroportin Ndérkombétar
“Adem Jashari” etj.

Raporti ofron njé pasqyré té veprimeve qé
synojné parandalimin e torturés dhe trajtimeve
ose ndéshkimeve té tjera mizore, ¢njerézore
ose poshtéruese. Gjaté kétij viti jané realizuar
73 vizita monitoruese, jané publikuar 6 raporte
dhe jané dhéné 51 rekomandime.

Monitorimi i stacioneve policore

Gjaté vitit 2025, MKP-ja vizitoi 15 stacione
policore dhe konstatoi se disa ambiente pér
personat e privuar nga liria nuk i plotésonin
standardet kombétare dhe ndérkombétare,
pasi mbikéqyrja pérmes kamerave nuk ishte
e instaluar ose kishte dukshméri té& dobét né
disa zona, ndérsa sistemi i thirrjes emergjente
(zilja) nuk ishte i instaluar né gendrat e ndalimit
té stacioneve policore, cka pérbén njé mangési
serioze né aspektin e sigurisé dhe reagimit
té shpejté né rast nevoje. Gjaté vizitave jané
zhvilluar intervista me personat e ndaluar,
ku té intervistuarit patén ankesa lidhur me
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trajtimin ose mosrespektimin e té drejtave té
tyre. Né pérgjithési, respektohen tri té drejtat
themelore, pérfshiré njoftimin e familjes pér
arrestim, té drejtén pér avokat dhe té drejtén
pér shérbim mjekésor.

Gjaté vitit raportues jané pranuar 108 ankesa
kundér Policisé, nga té cilat 26 jané vlerésuar
té pranueshme pér hetim. Asnjéra nga kéto
ankesa nuk lidhej me pretendime pér keqtrajtim;
shumica kishin t& bénin me mospranim né puné
pas konkursit, mosavancim ose mosdhénien
e pérgjigies nga autoritetet pérkatése, ose
céshtje té tjera jashté mandatit t& MKP-sé.
Jané hapur pesé raste sipas detyrés zyrtare
pér hetimin e rasteve té raportuara né media
dhe sigurimin e informacioneve nga burime
té tjera pér keqtrajtim té qytetaréve nga e
zyrtaréve policoré.

Rastet e trajtuara jané si né vijim:

Rasti Ex officio 26/2025 lidhet me pretendimet
pér sjellie joprofesionale dhe abuzim té
autoritetit zyrtar nga ana e zyrtaréve té
Policisé sé Kosovés ndaj z. V. D., bazuar né
informacionin e publikuar né media. Sipas
raportimeve mediale, gjaté njé kontrolli rutiné
té automjeteve né fshatin Socanicé, Komuna
e Leposaviqit, Policia ka nxjerré V. D. nga
automjeti dhe e kané rrahur pa arsye té
justifikueshme, né prani té& pasagjerit. Avokati
i Popullit lidhur me rastin né fjalé ka kontaktuar
Inspektoratin e Policor t&¢ Kosovés (IPK) pér
té kérkuar informacione nese éshté duke u
trajtuar ky rast dhe nese éshté duke u vepruar
sipas ligjit. IPK-ja ka njoftuar se jané duke u
zhvilluar hetimet dhe se do té na njoftojné me
rezultatin pérfundimtar té hetimit.

Rasti Ex officio 841/2025, bazuar né
informacionin e publikuar né media, ku
theksohet: “Arrestohet polici né Prizren pér
tejkalim té& autorizimeve dhe dhuné ndaj
gytetarit”. Avokati i Popullit ka komunikuar me
IPK-sé, Policiné e Kosovés, ku kané konstatuar
gé ka pasur tejkalim té autorizimeve nga
zyrtarét policoré dhe rasti éshté proceduar pér
hetim t&€ métejmé& né Prokuroriné Themelore
né Prizren. Nga informacionet e siguruara
rezulton se jané ndé&rmarré veprimet ligjore
nga autoritetet pérgjegjése.



Rasti Ex officio 842/2025, bazuar né informatat
e publikuara né media, qé kané té béjné me
veprimet e policisé gjaté arrestimit t& njé
gytetari né Kliné. Avokati i Popullit pér kété rast
ka komunikuar me IPK-né, Policiné e Kosovés,
ku kané konstatuar se ka pasur tejkalim té
autorizimeve nga zyrtarét policoré dhe rasti
éshté proceduar pér hetim t&é métejmé né
Prokuroriné Themelore né Pejé, e cila ka
ngritur aktakuzé kundér zyrtaréve policoré té
pérfshiré né kété rast.

Rasti Ex officio 850/2025, béhet fjalé pér njé
rast té publikuar né media, pér vdekjen e njé
gytetari né Lipjan gjaté arrestimit nga policia.
Avokati i Popullit ka komunikuar me IPK-né,
ku éshté njoftuar se zyrtarét policoré jané
suspenduar nga vendi i punés. Rasti éshté
ende duke u hetuar dhe autoritetet kompetente
jané né pritje té raportit té Institutit té Mjekésisé
Ligjore.

Rasti Ex officio 840/2025, i hapur né bazé té
lajmit t& publikuara né media, pér vdekjen e njé
té ndaluari né Stacionin Policor né Suhareké.
Nga informatat e siguruara gjaté vizités né kété
stacion, personi N.K. kishte kryer vetévrasje né
geli. Gjithashtu u vérejt se sitemi i monitorimit
té kamerave nuk ishte i pérshtatshém dhe
funksional, kishte mungesé té stafit né kété
gendér ndalimi. Pér kéto dhe té gjeturat e tjera,
Avokati i Popullit do té dalé me raport. IPK-ja ka
njoftuar se zyrtarét policoré kujdestaré kishin
kryer shkelje té réndé disiplinore, ndaj té ciléve
jané ndérmarré masa nga Policia e Kosovés.

Nga vizitat e realizuara gjaté vitit 2025 né
stacionet policore dhe né gendrat e ndalimit,
Avokati i Popullit konstatoi se mangésité
infrastrukturore mbeten té dukshme né njé
numér té konsiderueshém institucioneve, pér
shkak té objekteve té vjetra, mungesés sé
renovimeve ose punimeve té papérfunduara.
Né disa stacione policore, gendrat e ndalimit
jané pjesérisht ose plotésisht jashté funksionit,
gjé gé ka detyruar transferimin e shpeshté té
personave té ndaluar pér né gendra té tjera
té mbajtjes, duke rritur ngarkesén e punés
pér stafin policor té disa stacioneve dhe duke
shkaktuar véshtirési operative dhe logjistike.

Né gendrat dhe stacionet ku renovimet kané
pérfunduar ose jané né fazén pérmbyllése,
jané vérejtur pérmirésime té dukshme né
kushtet e géndrimit t& personave té& ndaluar,
pérfshiré ndricimin natyral dhe artificial,
ventilimin e mjaftueshém, pajisjen me dysheké
dhe batanije té reja, si dhe funksionalizimin
e sistemeve té kamerave, duke respektuar
privatésiné e personave té ndaluar. Megjithaté,
né asnjérén nga gendrat e ndalimit té vizituara
nuk ishte i instaluar sistemi i thirrjes emergjente

(zilja), cka pérbén mangési serioze né aspektin
e sigurisé dhe reagimit té shpejté né raste
nevoije.

Nga shqyrtimi i dosjeve dhe intervistat e
zhvilluara me personat e ndaluar, u konstatua
se ata informohen pér té drejtat e tyre ligjore
dhe kané qasje né shérbime mjekésore,
pérfshiré ndihmén e shpejté dhe transportin né
institucionet shéndetésore né raste urgjente.
Nuk jané evidentuar ankesa pér keqtrajtim
fizik nga personat e intervistuar, ndérsa éshté
vlerésuar si praktiké pozitive dérgimi i té
miturve dhe i personave madhoré pér kontroll
mjekésor para vendosjes né ndalim.

Avokati i Popullit konstatoi se mungesa e
materialeve higjienike paraget njé problem
té vazhdueshém né disa stacione policore
dhe gendra ndalimi, ndérsa furnizimi me
uniforma dhe pajisje personale pér zyrtarét
policoré mbetet i pamjaftueshém. Po ashtu,
u evidentuan probleme té theksuara me
pajisjet pér fotokopjim dhe printim, té cilat
shpesh jané jofunksionale ose mungojné,
duke ndikuar drejtpérdrejt né efikasitetin
e punés administrative dhe operative. Né
shumicén e stacioneve té vizituara, u vérejt
mungesa e mjeteve transportuese dhe gjendja
e rénduar teknike e automjeteve ekzistuese,
cka véshtiréson kryerjen e detyrave policore,
vecganérisht né stacionet me shtrirje t& madhe
territoriale. Kushtet e punés pér stafin policor
rezultuan té véshtira pér shkak t& mungesés
sé hapésirave adekuate, mbingarkesés sé
zyrave me numér té madh zyrtarésh dhe
mungesés sé pajisjeve bazé té punés, ndérsa
zyrtarét ngritén shqgetésime lidhur edhe me té
drejtat e tyre né raport me kompensimin pér
punén gjaté fundjavave, oréve té natés dhe
mungesén e pagés sé 13-té.

Gjaté vizitave u konstatua se trajnimet e
brendshme zhvillohen rregullisht dhe pérbéjné
praktiké pozitive, megjithaté stafi policor mbetet
i pa trajnuar né ményré té mjaftueshme pér
trajtimin e personave me probleme té shéndetit
mendor dhe pérdoruesve té substancave
narkotike, té cilét shpesh paragesin rrezik pér
vetéléndim dhe pér siguriné e veté stafit.

Ushqgimi pér personat e ndaluar ofrohet né
pérputhje me obligimet ligjore, megjithaté jané
raportuar shgetésime té vazhdueshme lidhur
me cilésiné dhe sasiné e tij, té siguruar pérmes
kompanive kontraktuese.

Pér sa i pérket parashtrimit t& ankesave,
Avokati i Popullit konstatoi se né stacionet
policore ku ekzistojné gendra ndalimi jané
vendosur kuti ankimesh nga Avokati i Popullit,
té cilat garantojné mundésiné e parashtrimit
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konfidencial té ankesave nga personat e
ndaluar; megjithaté, gjaté periudhés sé
raportimit nuk éshté evidentuar asnjé ankesé
e depozituar né kéto kuti.

Monitorimi i Qendrave Korrektuese dhe té
Paraburgimit

Situata né sistemin e burgjeve ka shénuar
pérparime té dukshme, si né infrastrukturé,
ashtu edhe né ngritien e nivelit t& cilésisé
sé punés. Shérbimi Korrektuese i Kosovés
(ShKK) numéron né radhét e veta 1386 staf té
uniformuar dhe 283 staf civil, profesional dhe
mbéshtetés, té trajnuar dhe té pérkushtuar
pér pérmbushjen e misionit t& ShKK-sé, né
11 gendra korrektuese dhe té paraburgimit.
Pér té gjeturat nga monitorimet, autoritetet
pérgjegjése jané njoftuar menjéheré dhe kané
reaguar duke ndérmarré veprimet e nevojshme.

Né kuadér té ShKK-sé ofrohen programe
pér rehabilitim dhe riintegrim té personave té
privuar nga liria, té cilat kané ndikuar né uljen
e recidivizmit, jané krijuar kushte pér arsimim
té obligueshém fillor dhe profesional pér té
burgosur, si dhe pér ofrimin e programeve
adekuate pér aftési profesionale t& ndryshme.
Njé rol té réndésishém luan Njésia Ekonomike,
e cila zhvillon aktivitetin e saj ekonomik né katér
gendra Kkorrektuese: Dubravé, Smrekonicé,
Lipjan dhe né Burgun e Sigurisé sé Larté. Lejimi
i t& burgosurve pér té punuar jashté institucionit
korrektues éshté njé aktivitet i nevojshém drejt
risocializimit t& suksesshém dhe pérgatitjes
sé tyre pér t'u rikthyer né shoqgéri si individé té
pérgjegjshém dhe té dobishém.

Duke vepruar né pérputhje me kompetencat e
pércaktuara nga Ligji pér Avokatin e Popullit,
si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin
e Torturés (MKP), jané realizuar gjithsej 27
vizita né gendrat korrektuese dhe né gendrat
e paraburgimit, kryesisht vizita pércjellése
ose ad-hoc. Gjaté kétij procesi jané pranuar
420 telefonata né numrin pa pagesé té
Avokatit t& Popullit dhe né numrat mobil, si
dhe jané zhvilluar 472 intervista individuale
dhe grupore. Kérkesat dhe ankesat e
pranuara jané adresuar te drejtori i gendrés sé
vizituar, drejtoria e pérgjithshme dhe drejtori
i Departamentit Shéndetésor té Burgjeve, té
cilét kané reaguar duke i trajtuar ato brenda
njé afati shumé té shkurtér. Né Qendrén e

Paraburgimit né Mitrovicé é&shté realizuar
njé vizité e pérgjithshme dhe éshté publikuar
Raport me Rekomandime. 8¢

Avokati i Popullit gjaté kétij viti ka pranuar 119
ankesa nga té dénuarit dhe té paraburgosurit,
prej té& cilave 17 jané proceduar pér hetim,
ndérsa 102 jané shpallur t& papranueshme.
Ankesat dhe kérkesat jané pranuar né forma
t& ndryshme, si: pérmes telefonit, intervistave,
adresés elektronike, adresés postare, kutive té
ankesave, nga familjarét, avokatét, si dhe né
disa raste nga veté zyrtarét e gendrave, té cilét
kané pércjellé kérkesat e t& dénuarve ose té
paraburgosurve pér t'u takuar me zyrtarét e
MKP-sé.

Ankesat e pranuara né gendrat korrektuese
dhe paraburgimit kryesisht kané pasur té
béjné me: paraburgim té paligjshém, refuzim
té kérkesés pér shfrytézim té vikendeve,
transferime nga njé gendér né njé tjetér pér
shkage familjare, pérdorimin e forcés, trajtim jo
té duhur mjekésor, kushte té papérshtatshme té
akomodimit, monitorimin e seancave, cilésiné
dhe sasité e ushgimit, angazhimin né puné
brenda dhe jashté institucioneve, kérkesa pér
ndihmé né sigurimin e letérnjoftimit, kartelés
bankare, asistencés sociale, lirimin me kusht,
daljen mé té shpeshté né ajér té pastér etj.

Né té gjitha kéto raste, palét jané késhilluar
pér veprimet gé duhet ti ndérmarrin dhe
autoritetet kompetente jané véné né dijeni,
duke ndérmarré veprime sipas pérgjegjésive
té tyre dhe né pérputhje me géndrueshmériné
e ankesave.

Gjaté vizitave né institucionet korrektuese,
MKP-ja, né pérgjithési, ka vérejtur njé
komunikim té miré ndérmijet té burgosurve dhe
zyrtaréve korrektues. Megjithaté, kemi pranuar
pohime pér sa i pérket pérdorimit té forcés nga
zyrtarét korrektues, té cilat raste jané hapur pér
hetim: dy pohime pér keqtrajtim né BSL,'% njé
né QK Dubravé,'®® njé né QP Prishtiné,'®® njé
né QP Pejé,'™ njé né QKM Lipjan,'™' dhe njé
né QEK Lipjan.™ Lidhur me kéto raste, jemi
né komunikim té vazhduesh&m me autoritetet
relevante dhe ende jané né fazén e hetimeve.

MKP-ja ndér vite ka konstatuar se Qendra e
Paraburgimit né Pejé, Prizren dhe Mitrovicé,
si dhe Qendra Korrektuese pér Femra né
Lipjan nuk i plotésojné kushtet e akomodimit

186 https://oik-rks.org/wp-content/uploads/2025/08/Avokati-i-Popullit Raport MKPT-_vizita-ne-QP_Mitrovice compressed.pdf

187 535/2025 dhe 827/2025.
188 421/2025.

189 1437/2025.

190 663/2025.

191 673/2025.

192 1726/2025.
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sipas ligjeve vendore dhe standardeve
ndérkombétare. Edhe pse kané filluar
procedurat pér rindértimin e kétyre gendrave,
jané ndaré mjetet dhe jané finalizuar projektet,
por ende nuk kané filluar ndértimet. Ndérsa né
gendrat e tjera rinovimet jané né vazhdimési
dhe kushtet mund té vlerésohen si té
kénagshme.

Gjaté kétij viti, numri i ankesave pér trajtim
shéndetésor ka gené mé i vogél dhe né té gjitha
rastet, kérkesat ose ankesat jané drejtuar tek
autoritetet kompetente, té cilét kané reaguar
menjéheré. Po ashtu, kété vit ka filluar trajnimi
i téré stafit shéndetésor dhe korrektues lidhur
me Protokollin e Stambollit, gjé gé ka ngritur
cilésiné e shérbimit né pérgjithési.

Sipas informatave té€ siguruara nga
Departamenti Shéndetésor i Burgjeve (DShB),
nga 214 raste té identifikuara me rrezik pér
vetévrasje gjaté pranimit, 15 persona kané
tentuar dhe njé ka kryer vetévrasje. Gjaté késaj
periudhe, Pavijoni D né Qendrén Korrektuese
Dubravé ka funksionuar miré, duke pritur
personat me nevoja té vecanta dhe trajtimin
e rasteve véshtiré t& menaxhueshme. Né kété
pavijon jané hospitalizuar rreth 133 té burgosur
dhe jané liruar 104 pas marrjes sé trajtimit,
ndérsa né kohén e raportimit, né trajtim jané
edhe 53 persona.

Megjithaté, shéndeti mendor vazhdon té
mbetet sfidé kryesore né vendet e privimit
té lirisé. Edhe pse ka staf adekuat, pérfshiré
psikologé kliniké, psikiatér dhe staf tjetér
mjekésor, numri i rasteve me probleme té
shéndetit mendor éshté né rritje. Pérvec késaj,
DShB-ja ka hasur né véshtirési pér kryerjen e
punéve pér shkak té lévizjeve té stafit, té cilat
jané pasojé e mosstimulimit shtesé pér punén
né burgje, mospagesés sé rrezikshmérisé dhe
mungesés sé shtesave té tjera pér specifikat e
punés.

Bazuar né Marréveshjen me Danimarkén pér
dhénien me qira t& Qendrés sé Paraburgimit
né Gijilan, kané filluar pérgatitiet dhe jané
trajnuar 15 zyrtaré, té cilét kané géndruar né
Danimarké pér 6 muaj, ndérsa aktualisht &shté
né fazén e pérzgjedhjes edhe té 25 zyrtaréve
té tjeré. Gjithashtu, éshté nénshkruar kontrata
pér ndértimin e punétorive, ndérsa pritet
nénshkrimi i kontratés pér fillimin e punés né
kété gendér.

Institucionet pérgjegjése nuk kané dhéné
informacione té mjaftueshme lidhur me kété
proces, pérkundér faktit se Avokati i Popullit

i ka béré té njohura shqgetésimet lidhur me
pérgjegjésiné gé shteti i Kosovés do t& mbajé
né rast té pamundésisé pér ti plotésuar
standardet ose né rast t& cenimit t& kétyre
standardeve, gé lidhen me té drejtat e té
burgosurve. Avokati i Popullit vleréson se
ky proces duhet té zhvillohet me mé shumé
transparencé.

Avokati i Popullit ka monitoruar edhe proceset
e zgjedhjeve gé jané mbajtur kété vit'®® duke
monitoruar té gjitha gendrat korrektuese dhe té
paraburgimit, si dhe i ka njoftuar pér té gjeturat
pas procesit.

MKP-ja ka mbajtur prezantime pér gjeneratat
e reja té oficeréve korrektues, té cilat sqarojné
mandatin dhe réndésiné e trajtimit dhe
respektimit t& té drejtave té personave té
privuar nga liria, si dhe respektimin e dinjitetit
té tyre. Né kéto prezantime theksohej se roli i
oficeréve nuk éshté vetém hapja dhe mbyllja
e derés, por gasja e tyre éshté thelbésore
pér funksionimin e drejté dhe human té téré
sistemit.

Sipas té dhénave nga Paneli pér Lirim me
Kusht (PLK), gjaté kétij viti jané parashtruar
843 kérkesa pér lirim me kusht. Nga kéto, jané
shqyrtuar 689 kérkesa, ndérsa 154 kané mbetur
té pashqyrtuara. Prej kérkesave té shqyrtuara,
369 jané aprovuar, 270 jané refuzuar, pér 54
raste éshté pushuar procedura dhe 12 kérkesa
jané hedhur poshté.

MKP-ja ka pranuar njé ankesé& nga njé grup
i t& dénuarve me dénime afatgjata, té cilét
pohojné se i kané plotésuar kushtet pér aplikim
pér lirim me kusht, megjithaté lirimi me kusht
u refuzohet. Kéto shqgetésime MKP-ja i ka
adresuar te PLK-ja.

Bashképunimi i miré ka vazhduar edhe me
Shérbimin Sprovues, nga i cili jemi njoftuar se
gjaté vitit gé po raportohet, kané pranuar gjithsej
1307 kérkesa pér masa dhe dénime alternative,
sidhe pér personaté miturté liruar né programin
e pérkujdesjes pas lirimit. Prej kétyre, 458
jané persona té rritur, ndérsa 849 jané té
mitur.

Monitorimi i Institucioneve
té Shéndetit Mendor dhe té Kujdesit Social

Avokati i Popullit vieréson se ka pasur zhvillime
pozitive né fushén e shéndetit mendor,
kryesisht né hartimin e dokumenteve, shtimin
e hapésirave né Repartin e Sémundjeve té
Varésisé né kuadér té Klinikés sé Psikiatrisé,
riorganizimin e shfrytézimit t€ kapaciteteve

193 Avokati i Popullit ka monitoruar Zgjedhjet e Pérgjithshme, t€ mbajtura mé 9 shkurt; Zgjedhjet Lokale, t& mbajtura mé 12 tetor;
Rundin e dyté té Zgjedhjeve Lokale, t& mbajtura mé 9 néntor, si dhe Zgjedhjet e Parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé

Kosovés, t& mbajtura mé 28 dhjetor.
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ekzistuese bazuar né nevojat aktuale, si dhe
planifikimin pér renovimin e térésishém té
Repartit t& Urgjencés dhe Kujdesit Intensiv
Psikiatrik (UKIP). Po ashtu, éshté ofruar
shérbim me shtretér né Repartin e Psikiatrisé
pér Fémijé dhe Adoleshent, si dhe kané filluar
punimet pér rritien e kapaciteteve né Institutin
e Psikiatrisé Forenzike. Zhvilime pozitive
jané shénuar edhe né sistemin shéndetésor
té burgjeve, pérfshiré adaptimin e Pavijonit D
né QK Dubravé pér trajtimin e personave me
nevoja té vecanta.

Gjaté periudhés raportuese jané vizituar
gjithsej 19 institucione té shéndetit mendor
dhe té kujdesit social, duke pérfshiré Qendrat
e Shéndetit Mendor (QShM) né Gjilan, Prizren,
Podujevé, Gjakové dhe Ferizaj, Shtépité
Integruese né Bashkési (ShiB) né Gijilan,
Prizren, Gjakové dhe Ferizaj, Urgjencén
dhe Kujdesin Intensiv Psikiatrik té Klinikés
Psikiatrike, Repartin e Psikiatrisé pér Fémijé
dhe Adoleshent, Institutin e Psikiatrisé
Forenzike (IPFK), departamentet psikiatrike
né spitalet rajonale né Gjakové, Pejé, Prizren
dhe Gijilan, si dhe institucionet e kujdesit social
Shtépité me Bazé né Komunitet (ShBK) nén
menaxhimin e komunave né Kamenicé, Ferizaj
dhe Prizren.

Gjaté kétij viti, MKP-ja ka realizuar tri vizita
ad-hoc: njé vizité né Repartin e Urgjencés dhe
Kujdesit Intensiv Psikiatrik (UKIP) dhe dy vizita
né Klinikén pér Fémijé dhe Adoleshent, gé jané
né kuadér té Klinikés sé Psikiatrisé.'

Né UKIP, njé ¢éshtje shgetésuese gé vazhdon
té mbetet problem, éshté pranimi i personave
pér trajtim pavullnetshém pa vendim gjykate.
Gjaté vizitave u vérejt se UKIP-i nuk ka evidenca
gé tregojné se personave té trajtuar pa vullnet
u ofrohet shpjegim me shkrim pér arsyet e
trajtimit, sic kérkohet né nenin 21, paragrafi 1.4,
té Ligjit nr. 05/L-025 pér Shéndetin Mendor,
i cili pércakton garté gé pacientit duhet ti
shpjegohen me shkrim brenda 48 oréve arsyet
e trajtimit pavulinet.

Po ashtu, né UKIP dhe né departamentet
psikiatrike (né kuadér té spitaleve té
pérgjithshme regjionale né nivel vendi), né té
shumtén e rasteve personave té hospitalizuar
me probleme té shéndetit mendor nuk u jepet

mundésia e dhénies sé pélgimit me shkrim apo
e drejta pér refuzim té trajtimit. E njéjta situaté
ishte konstatuar edhe né raportin e Komitetit
Evropian pér Parandalim té Torturés pér vizitén
né Kosové né vitin 2015'% dhe 2020.1%

Klinika Psikiatrike vazhdon té funksionojé
pa Procedura Standarde té Operimit dhe pa
zhvillimin e ploté té Terapisé Okupacionale.

Lidhur me trajtimin e pavullnetshém, Avokati
i Popullit ka pranuar ankesé™” nga L.G., me
pretendimin se u mbajt né UKIP né trajtim
psikiatrik pa vullnetin e vet, rast ky i cili éshté
ende nén hetim.

Psikiatria pér Fémijé dhe Adoleshent éshté i
vetmi repart i nivelit terciar né kuadér té Klinikés
sé Psikiatrisé, me shtretér pér hospitalizimine 7
fémijéve dhe ofron shérbime ambulatore ditore
pér moshat nén 18 vjec. Né kuadér té kétij
reparti jané té angazhuar 8 psikiatér pér fémijé,
3 psikologé kliniké, 3 logopedé, 7 infermierég, 1
pedagog dhe 1 punétor social. Gjaté vizitave,
Avokati i Popullit ka vlerésuar se mungesa e
gendrave té shéndetit mendor pér fémijé né
regjione té ndryshme té€ Kosovés, numri i ulét
i personelit shéndetésor né Psikiatriné pér
Fémijé dhe Adoleshent, mbingarkesa e stafit,
mungesa e mbéshtetjes pér mjete té punés dhe
trajnime té specializuara, si dhe kushtet fizike
pér ofrimin e shérbimeve spitalore pengojné
ofrimin e shérbimeve cilésore pér kété kategori
té pacientéve. Pér shkak té kétyre sfidave, mé
10 tetor, né Dités Botérore t& Shéndetit Mendor,
Avokati i Popullit €shté prononcuar népérmijet
mediave duke kérkuar nga autoritetet relevante
ndérmarrjen e masave pér pérmirésimin e
kushteve né Klinikén e Psikiatrisé pér Fémijé
dhe Adoleshent.

Né Institutin e Psikiatrisé Forenzike (IPFK),
MKP-ja ka realizuar vizité té pérgjithshme,
kurse gjetjet nga kjo vizité do té publikohen
né raportin me rekomandime pér vitin 2026.
Céshtja e statutit ligjor té IPFK-sé vazhdon té
mbetet e pazgjidhur, edhe pse Avokati i Popullit
e ka rikujtuar rekomandimin e njéjté ndér vite.
Kapaciteti i institucionit mbetet problematik
pér shkak t& numrit té& larté té personave gé
kané nevojé pér hospitalizim. Né Repartin B
té IPFK-sé nuk ekziston protokoll specifik pér
evidencén e mjeteve té kufizimit, si¢ kérkohet

194 Klinika e Psikiatrisé éshté njési organizative e ShSKUK-sé. Sipas Ligjit Nr. 05/L -025 pér Shéndetin Mendoré, Klinika Psikiatrike
ofron shérbime té nivelit terciar pér téré vendin (e vetmja kliniké né Kosové), e cila, né mungesé té njé spitali t& pérgjithshém
regjional, &shté e detyruar té ofrojé edhe shérbime té nivelit sekondar pér regjionin e Prishtinés. Té gjitha repartet (pérve¢ UKIP-
it) jané té hapura dhe béjné trajtimin me vullnetin e pacientéve dhe, né raste té caktuara, edhe pa vullnetin e tyre, bazuar né

vendimin e gjykatés kompetente.

195 Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Raporti pér vizitén né Kosové né vitin 2015, i publikuar né vitin 2016, paragrafi 101.

Pér mé shumé: https://rm.coe.int/16806a1efc (4.7.2018).

196 Shih Raportin e KPT-s&, paragrafi 145, pér vizitén e fundit né Kosové, i publikuar mé 23 shtator 2021: https://www.coe.int/en/web/

cpt/-/the-cpt-publishes-report-on-kosovo.
197 R 1464/2025.
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sipas nenit 27 té Ligjit pér Shéndetin Mendor,
standardeve té KPT-sé dhe Procedurave
Standarde té Veprimit té IPFK-sé.

Stafi shéndetésor ka marré vetém trajnim
bazik fillestar pér menaxhimin e rasteve té
véshtira dhe nuk jané realizuar trajnime té
métejshme pér kété staf. Kamerat e sigurisé
nuk funksionojné, ndérsa mungojné materialet
didaktike, si: letra, ngjyra pér vizatime dhe
mjete té tjera pér zhvillimin e aktiviteteve psiko-
sociale. Aplikimi i vikendeve terapeutike, i cili
ka munguar ndér vite, nuk éshté pérfshiré né
Procedurat Standarde té Veprimit té IPFK-
sé. Né shumicén e rasteve pacientéve nuk
u jepet mundésia e dhénies sé& pélgimit me
shkrim ose e drejta pér refuzim té trajtimit,
gjendje gé vazhdon té mbetet e njéjté. Ka
filluar njé bashk&punim mé i miré me gjykatat,
dhe pacientét forenziké marrin pjesé né
seancat dégjimore kur gjykata e konsideron té
nevojshme.

Njé problem shtesé paraget ndérrimii shpeshté
i stafit té sigurimit nga kompanité private, té cilét
nuk kané trajnim adekuat pér ta menaxhuar
kété kategori té pacientéve.

Monitorimi i Departamenteve Psikiatrike
né kuadér té Spitaleve té Pérgjithshme né
Prizren, Pejé, Gjakové, Gjilan

Qéllimi i vizitave monitoruese né kéto
departamente ishte mbledhja e informatave,
vlerésimi i kushteve, trajtimi i pacientéve,
furnizimi me barna dhe identifikimi i sfidave té
tiera me té cilat ballafagohet stafi. Nga vizitat
u vérejt se, né pérgjithési, trajtimi konsiston
kryesisht né farmakoterapi dhe mungon gasja
multidisiplinore; shumica e institucioneve
nuk ofrojné gjithmoné té gjitha shérbimet e
nevojshme pér trajtim, té cilat jané né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe kérkohen
pér ofrimin e shérbimeve bashkékohore
té psikiatrisé spitalore. Né departamentet
psikiatrike né Prizren, Pejé dhe Gjakové nuk
éshté i punésuar psikologu Klinik, pérve¢ né
Departamentin e Psikiatrisé né Gijilan. Pér
shkak t& mungesés sé dhomave pér aktivitete
dhe kufizimeve té tjera, terapité okupacionale
dhe shérbime té tjera terapeutike nuk mund
té ofrohen. Departamentet psikiatrike nuk
kané hapésiré té& mjaftueshme pér ofrimin e
shérbimeve terapeutike té dobishme, té cilat do
té mundésonin rikthimin e pacientéve né jetén
normale né shoqéri. Shumica e pacientéve
kthehen pérséri pas lirimit nga spitali, dhe
shkalla e risocializimit mbetet shumé e ulét. Pér
sa i pérket pélgimit pér trajtim, Avokati i Popullit
198 KO 141/24.

konstaton se, né pérgjithési, departamentet
psikiatrike né katér regjione nuk kané formé
specifike té pélqgimit pér trajtim dhe hospitalizim
pér pacientét psikiatriké. Né departamentet
psikiatrike né Prizren, Gjakové dhe Pejé nuk
éshté vendosur Karta e té Drejtave té Pacientit
dhe Karta e Pérgjegjésive té Pacientit, pérvec¢
né Gjilan. Sipas deklarimeve té stafit t&é mesém,
nuk ka trajnime adekuate pér menaxhimin e
rasteve té& véshtira pér t'u menaxhuar. Kutia e
ankesave né Prizren éshté jashté funksionit.
Né Repartin e Kirurgjisé té Spitalit t& Pejés dhe
Prizrenit, dhomat gé funksionojné né kuadér té
Njésisé Shéndetésore té Burgjeve nuk jané té
pérshtatshme pér qéndrim afatgjaté té rasteve
psikiatrike, pasi nuk ka mundési pér dalje né
shétitie dhe dhomat ngjajné me qeli té burgut.
Né departamentet e psikiatrisé né Prizren dhe
Gjakové, dhomat e kujdesit intensiv psikiatrik
jané jofunksionale, pér shkak t& mungesés sé
infrastrukturés adekuate, pasi jané té vjetruara
dhe nuk i pérmbushin standardet. Objektet
nuk ofrojné gjithmoné dhoma me njé ose dy
shtretér, por shpesh me tre dhe ndonjéheré
edhe me katér shtretér. Né& departamentet
psikiatrike aktualisht nuk ekzistojné kushte
pér pastrimin e pacientéve té& hospitalizuar.
Shérbimet psikiatrike nuk ofrohen né spitalet
rajonale né Mitrovicé dhe Ferizaj; rastet
akute me sémundje mendore nga kéto zona
referohen né nivelin terciar né Prishtiné.

Avokati i Popullit ka pranuar ankesé lidhur
me Statutin (QRK) Nr. 01/2023 nga psikiatrit
e spitaleve regjionale té komunave Gjilan,
Prizren, Gjakové dhe Pejé, si dhe nga Federata
Sindikale e Shéndetésisé sé Kosovés, kundér
Qeverisé sé Republikés sé Kosoveés, lidhur
me miratimin e Statutit (QRK) nr. 01/2023
pér ShSKUK-ng, i cili kishte hequr shérbimet
psikiatrike brenda spitaleve regjionale. Avokati
i Popullit kishte analizuar Statutin e pérmendur
dhe, mé 3 korrik 2024, kishte dérguar né
Gjykatén Kushtetuese kérkesé pér vlerésimin
e pérputhshmérisé me Kushtetutén té nenit 11
té Statutit (QRK) nr. 01/2023 pér ShSKUK-né
dhe kishte kérkuar nga gjykata qé té vlierésonte
nése paragrafi 1 i nenit 11 &shté né pajtim me
nenin 7, nenin 24, nenin 51, paragrafi 1, dhe
nenin 55 té& Kushtetutés sé& Republikés sé
Kosovés.

Lidhur me kété kérkesé, Gjykata Kushtetuese
ka nxjerré aktgjykimin,'® ku ka konstatuar
se paragrafi 1 i nenit 11 té aktit t& kontestuar
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éshté né kundérshtim me paragrafin 1 té nenit
51 (Mbrojtia Shéndetésore dhe Sociale),
né lidhje me paragrafin 1 té nenit 7 (Vlerat)
dhe paragrafin 4 té€ nenit 92 (Parimet e
Pérgjithshme) té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés. Sipas aktgjykimit, Statuti i
ShSKUK-sé éshté plotésuar/ndryshuar duke
shtuar departamentet psikiatrike né spitalet e
pérgjithshme, ashtu si¢ parasheh edhe Ligji
pér Shéndetin Mendor.

Monitorimi i Qendrave té Shéndetit Mendor
dhe Shtépive Integruese né Bashkési

Gjaté vitit 2025, ekipi i MKP-sé vizitoi 5 Qendra
té Shéndetit Mendor (QShM): né Podujevé,
Gjakové, Prizren, Ferizaj dhe Gjilan; si dhe 4
ShiB: né Gjakové, Prizren, Ferizaj, Gjilan.

QShM-té e vizituara (pérpos QShM-sé né
Podujevé) ofrojné shérbime ditore, trajtim me
medikamente dhe aktivitete psiko-sociale.
Puna organizohet né dy forma: né formén e
brendshme, ku zhvillohen aktivitete psiko-
sociale brenda gendrés dhe pacientéve u
ofrohet terapi me medikamente falas; si dhe
né formén e punés né terren nga ekipi mobil
i gendrés, i cili mbulon né regjionin pérkatés
ku ndodhet QShM-ja. Kéto vizita té ekipit mobil
realizohen me géllim té ofrimit t&é mbéshtetjes
psiko-sociale, sigurimit té terapisé sé rregulit
dhe njékohésisht ofrojné mbéshtetje edhe pér
familjen. QShM-té né staf kané njé psikiatér,
psikolog dhe disa infermieré.

Gjaté vizitave né QShM, pérve¢ trajtimit dhe
kushteve, ekipi i MKP-sé& i kushtoi réndési
edhe ekzekutimit t&¢ Masés sé Trajtimit té
Detyrueshém Psikiatrik né Liri, t& cilén masé
gjykatat e caktojné kryesisht né QShM. U
vlerésua se né QShM-té né Gjakové, Podujevé
dhe Ferizaj, té gjitha rastet me Masé té Trajtimit
té Detyrueshém Psikiatrik né Liri, g& marrin
shérbime té rregullta, evidentohen né protokoll
té vecanté, ndérsa né QShM-té né Prishting,
Prizren dhe Gijilan nuk praktikohet njé gjé e tillé.

Pér sa i pérket furnizimit me barna dhe
ushqgimit pér géndrim ditor té pacientéve, stafi
dhe pacientét QShM-se té vizituara nuk patén
ankesa.

Avokati i Popullit ka realizuar vizité té
pérgjithshme né QShM né Podujevé dhe,
népérmjet raportit me rekomandime, ka

konstatuar se kjo gendér nuk ka kushte
minimale pér ofrimin e shérbimeve pér
personat me probleme té shéndetit mendor.
Pér shkak té kushteve té& papérshtatshme,
géndrimi ditor dhe trajtimi psiko-social nuk
realizohen, si dhe rrezikohet konfidencialiteti i
shérbimeve. Nuk éshté ndérmarré asnjé veprim
nga ana e ShSKUK-sé dhe as nga Komuna e
Podujevés, bazuar né marréveshjen e tyre pér
zhvendosjen e QShM-sé né Podujevé né njé
objekt té& pérshtatshém, si dhe nga QShM-ja
né Prishtiné, e cila e menaxhon edhe Qendrén
né Podujevé. Ndérkohé, kjo gendér éshté e
furnizuar mjaftueshém me barna dhe mijete
higjienike.

Shtépité Integruese né Bashkési (ShiB) -
ofrojné kujdes shéndetésor 24 oré né funksion
té rehabilitimit dhe riintegrimit social té klientéve
me ¢rregullime kronike psikotike né remision.®°
Né ShIB nuk pranohen rastet me prapambetje
mendore, as me demenca té té gjitha llojeve, as
me sémundje té varésisé dhe as rastet sociale.
Vendosja e rezidentéve né kéto shtépi béhet né
bazé té kritereve té pércaktuara né Udhézimin
Administrativ (né Shéndetési) nr. 07/2009 pér
Shérbimin Profesional t& Shéndetit Mendor né
Republikén e Kosovés, i cili éshté shfuqgizuar
me Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés nr. 02/50, té datés 23.12.2021.

Gjaté kétij viti jané vizituar ShiB-té né Gjakové,
Prizren, Ferizaj dhe Gijilan. Bazuar né dosjet e
rezidentéve, té gjithé ishin me diagnoza kronike
psikiatrike dhe né asnjérén nga kéto shtépi nuk
kishte mbipopullim.

Gjaté vizités éshté vérejtur njé qasje e afért e
personelit ndaj rezidentéve dhe, né pérgjithési,
njé klimé pozitive brenda shtépive té vizituara.
Rezidentét dukeshin miré pér nga veshja dhe
higjiena. Nuk jané hasur shenja té Iéndimeve
trupore te rezidentét. Ekipi monitorues ka
intervistuar rezidentét dhe nuk patén ankesa
pér ndonjé formé té keqtrajtimit. Né& pérgjithési
realizohen aktivitete, si: loja me pingpong,
dégjimi i muzikés dhe angazhimi né puné
shtépie, si pastrim, kuzhiné dhe mirémbaijtje té
oborrit, pér aq sa munden.

Standardet e KPT-sé theksojné se trajtimi
psikiatrik duhet té& bazohet né njé qasje té
individualizuar, gé nénkupton hartimin e njé
plani trajtimi pér ¢cdo pacient. Ky plan duhet

199 Remision éshté term mjekésor gé pérdoret pér té pérshkruar njé periudhé, gjaté sé cilés simptomat e njé s€émundjeje zvogélohen
apo zhduken plotésisht. Gjendja né remision pér rastet me sémundje mendore nénkupton njé pérmirésim té€ ndjeshém ose

mungesé té dukshme té simptomave.
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té pérfshij¢ njé gamé té gjeré aktivitetesh
rehabilituese dhe terapeutike, duke pérfshiré
gasje né terapi okupacionale, terapi né grup,
psikoterapi individuale, art, teatér, muziké
dhe sporte.?® Gjaté vizités u vérejt se ShiB-
té e vizituara nuk kishin Plan Individual té
Trajtimit, pérpos disa aktiviteteve té cekura
mé lart. Shtépité e vizituara, né pérgjithési,
ishin né gjendje t& miré, pérve¢c ShiB-it né
Gijilan, ku banjat ishin shumé té démtuara dhe
té papastra, ndérsa dhomat ishin té mira dhe
me ndri¢cim té& mjaftueshém. Pér sa i pérket
furnizimit me barna, ushgim dhe veshmbathje,
nuk kishte probleme dhe nuk patén ankesa
lidhur me trajtimin apo ushgimin. Gjaté
vizitave, ekipi ka vérejtur se té gjitha ShiB-té
e vizituara posedonin vetém njé fletore ditore
ku evidentohen aktivitetet me rezidentét,
si: ndérrimi i stafit, gjendja e pacientéve,
incidentet dhe shqetésimet e rezidentéve,
pra nuk kishin protokolle té vecanta pér
evidentimin e incidenteve apo Iéndimeve
trupore. Bazuar né fletoren ditore té€ ShiB-ve té
vizituara, nuk ishte evidentuar asnjé incident.
Klientéve té vendosur né ShiB, né pérgjithési,
u kryhen analizat laboratorike njé heré né vit,
ndérsa klientéve gé kané edhe sémundije té
tjera pérveg ¢rregullimeve mendore, analizat u
béhen sa heré qé éshté e nevojshme.

Institucionet e vizituara té kujdesit social

ShBK-té funksionojné bazuar né Ligjin Nr. 08/
L-255 pér Shérbime Sociale dhe Familjare, ku
né nenin 20 theksohen shérbimet dhe format
e mbrojtjes, duke pérfshiré edhe shtépité e
komunitetit apo strehimin rezidencial.

Komunat gé kané ShBK jané: Kamenicé,
Decan, Ferizaj, Vushtrri, Lipjan, Graganicé,
Shtime dhe Prizren. Kéto shtépi aktualisht
kané kapacitet pér 10 rezidenté, pérve¢ ShBK-
it né Shtime, me kapacitet prej 12 shtretérish.

Gjaté vitit 2025 jané vizituar ShBK-té né
Kamenicé, Ferizaj dhe Prizren dhe é&shté
konstatuar se né kéto shtépinuk ka mbipopullim.
Né ShBK-té né Ferizaj, Kamenicé dhe Prizren
éshté evidentuar se asnjéra prej tyre nuk ka
Plan Individual té& Kujdesit pér rezidentét,
ashtu si¢ parashihet né nenin 25 t& UA MD-Nr.
03/2025 pér Strehimin Rezidencial.

Né ShBK-né né Ferizaj, kushtet e akomodimit
né pérgjithési nuk jané té mira; né kuzhiné
dritaret ishin t& démtuara dhe nuk mbylleshin,
ndérsa depoja ku mbahet ushqgimi kishte

lagéshti dhe myk, cka nuk i plotéson standardet
minimale pér jetesé pér kété kategori. Né
Prizren nuk ka pasur renovime dhe ka nevojé
pér ndérhyrie né disa pjesé té objektit (dyert
dhe sanitaria), ndérsa kushtet né Kamenicé
jané té kénagshme.

Né ShBK né Prizren u vérejt dhe u konfirmua
nga stafi se prej disa vitesh nuk ka pasur
renovime; sanitaria ishin e démtuar, ndérsa
dyert nuk mbylleshin miré dhe ishin té prishura.

Né ShBK nuk ka dhoma izolimi dhe nuk
pérdoren forma té kufizimit fizik.

Shérbimet shéndetésore pér ShBK-t& e
vizituara realizohen né Qendrat e Mjekésisé
Familjare té& komunave pérkatése, ndérsa
shérbimet psikiatrike realizohen né Qendrat e
Shéndetit Mendor.

Pér sa i pérket furnizimit me veshmbathje,
ushgim, barna dhe ngrohje, ekipi nuk ka
vérejtur mangési né shtépité e vizituara.

ShBK-ja né Kamenicé posedon regjistra
té vecanté, si p.sh. regjistra t& incidenteve,
shqgetésimeve, terapisé, aktiviteteve dhe
vizitave mjekésore, ndérsa né ShBK-t&¢ né
Ferizaj dhe Prizren nuk kané regjistra té tillé.
Pér kété arsye, Avokati i Popullit inkurajon
udhéheqgésit e ShBK-ve té tjera té marrin
shembull nga ShBK-ja né Kamenicé dhe ti
unifikojné procedurat né té gjitha shtépité.

Té drejtat e té huajve

Té huajt gézojné té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut, njésoj si shtetasit e vendit, pérveg
kur ligji parasheh kufizime té veganta (sidomos
pér té drejtat politike). Kushtetuta e Republikés
sé Kosovés pérfshin drejtpérdrejt instrumentet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut (si
KEDNj-né), té cilat zbatohen edhe pér té huaijt,
si dhe parasheh respektimin e té drejtave té
njeriut né pérgjithési.

Té huajve u garantohet e drejta pér jeté, siguri
personale, ndalimi i torturés dhe mbrojtja nga
ndalimi arbitrar, si dhe e drejta pér gjykim té
drejté dhe té paanshém. Po ashtu, ata kané
té drejté pér puné, arsim, kujdes shéndetésor
dhe proné (sipas kufizimeve ligjore), por nuk
kané té drejté vote, as té drejtén pér té ushtruar
funksione publike.

200 Standardet e Komitetit Evropian pér Parandalim té Torturés, Pjesé nga Raporti i 8-té i Pérgjithshém [CPT/Inf (98) 12].
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Hyrja, qgéndrimi dhe débimi i tyre é&shté
rregulluar me Ligjin Nr. 04/L-219 pér té Huaj*"!
dhe shtetet duhet t& respektojné parimin e
proporcionalitetit dhe té mos kthimit (non-
refoulement). Asnjé i huaj nuk guxon té
kthehet/débohet né njé shtet ku rrezikohet t'i
nénshtrohet torturés, trajtimit c¢njerézor apo
persekutimit. Ata kané té drejté té kérkojné
azil, status refugjati ose mbrojtje subsidiare
(mbrojtje ndérkombétare ).

Mbrojtjia e té drejtave té té& huajve synon té
garantojé barazi né dinjitet dhe mbrojtje ligjore
duke respektuar njékohésisht sovranitetin e
shtetit.

Avokati i Popullit ka pranuar 19 ankesa, prej té
cilave 4 jané pér hetim, 1 éshté mbyll dhe 14
jané shpallé té papranueshme.

Hyrja, géndrimidhe débimiityre éshté rregulluar
me Ligjin Nr. 04/L-219 pér té Huaj dhe shtetet
duhet té respektojné parimin e proporcionalitetit
dhe té moskthimit (non-refoulement). Asnjé i
huaj nuk guxon té kthehet/débohet né njé shtet
ku rrezikohet t'i nénshtrohet torturés, trajtimit
¢chjerézor apo persekutimit. Ata kané té drejté
té kérkojné azil, status refugjati ose mbrojtje
subsidiare (mbrojtje ndérkombétare).

Mbrojtja e té drejtave té té huajve synon té
garantojé barazi né dinjitet dhe mbrojtje ligjore,
duke respektuar njékohésisht sovranitetin e
shtetit.

Avokati i Popullit ka pranuar 19 ankesa, prej té
cilave 4 jané né hetim, 1 éshté mbyllur dhe 14
jané shpallur té papranueshme.

Rastet gé ende jané duke u proceduar, kané
té béjné me:

. Ankesé kundér Qendrés sé
Paraburgimit né Prishtiné (QPP). Pala
ankohet se gjaté bastisjes ndaj tij éshté
pérdorur forcé e tepruar nga njésiti
intervenues i Shérbimit Korrektues, pér
cka i njéjti éshté detyruar té kérkojé
ndihmé mjekésore. Pas pranimit té
ankesés, MKP-ja ka realizuar vizité né
QPP, ka shqgyrtuar dosjet mjekésore,
si dhe ka intervistuar palén. Lidhur
me rastin kemi gené né kontakt té
vazhdueshém me autoritetet, nga té
cilat kemi pranuar raportin e komisionit

201 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActIiD=8876
202 1438/2025.
203 1216/2025.
204 1171/2025.
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té brendshém hetimor, ku jemi njoftuar
se jané shqiptuar masa disiplinore ndaj
zyrtaréve té pérfshiré né kété rast.202

Ankesé ku pala, e cila jeton pér
njé¢ kohé té& gjaté né Kosové dhe
éshté e nacionalitetit kroat, ankohet
pér refuzimin e sé drejtés pér fitim té
shtetésisé. Rasti éshté ende duke u
proceduar.2

Ankesé ku pala, e cila jeton né Kosové
dhe ka lindur kétu, ka jetuar deri né
moshén 7-vjecare, mé& pas éshté
zhvendosur pér té jetuar né Gjermani
me familjen, éshté kthyer pas viteve té
'90-ta né Kosové, ku éshté martuar dhe
pas njé periudhe éshté shkurorézuar,
ka shkuar té jetojé pérséri né
Gjermani, ku éshté martuar me njé
shtetas grek. Aktualisht ajo figuron né
sistem me tre mbiemra: mbiemrin e
lindjes, t& bashkéshortit t& paré dhe
té bashkéshortit té dyté. Kérkesa pér
marrjen e pasaportés i éshté refuzuar
me arsyetimin se nuk ka ofruar prova
té mjaftueshme pér fitimin e shtetésisé,
por vendimi nuk pérmban udhézim té
garté se cilat prova i kané munguar.
Rasti éshté ende duke u proceduar.2%4

Ankesé ku pala éshté ankuar pér
refuzimin e shtetésisé, edhe pse ka
jetuar né Kosové pér 20 vjet, ka punuar,
ka banesé& dhe éshté duke studiuar,
por kérkesa pér njohjen e shtetésisé i
éshté refuzuar. Pala éshté dérguar né
mbajtje né Qendrén e Mbajtjes pér té
Huaj né Vranidoll, ku ka géndruar pér
1 vjet. MKP-ja e ka vizituar disa heré
palén, ka kontaktuar me avokatin e
saj, i cili ka njoftuar se ka parashtruar
padi né gjykaté; kemi kontaktuar edhe
gjykatén pér t& marré informacione
se ku ndodhet Iénda dhe nése ka njé
vendim lidhur me té; jemi takuar me
Policiné Kufitare dhe Departamentin
pér Shtetési, té cilét na kané njoftuar
se pa njé vendim gjykate nuk mund
té veprojné ndryshe, pasi jané né
komunikim me autoritetet e sigurisé
dhe e njéjta duhet té presé vendimin
e gjykatés. Né kohén e paraparé sipas
afateve ligjore (1 vit), pala éshté dérguar
né Qendrén e Azilit dhe kérkesa e saj
pér banim privat i éshté aprovuar.



Ndérsa ankesat e shpallura t& papranueshme
kryesishtkishin té bénin me:vendimin pérlargim
vullnetar nga Kosova, mosdhénien e pérgjigjes
né kérkesén pér marrjen e shtetésisé, kundér
vendimit pér ndalim, zvarritje t& procedurés,
pér shkak té bastisjeve t& shpeshta né burg,
pér shkak té largimit nga kolegji privat IGL et;.

Gjaté kétij viti, MKP-ja, né vendet ku mbahen
azilkérkuesit dhe migrantét e parregullt, ka
vizituar: Qendrén e Pérkohshme té Pritjes
pér Migranté (QPPM); Qendrén pér Azil
(QA); Qendrén pér Mbajtien e té Huajve
(QMH); si dhe ka monitoruar kthimin me forcé
nga Zvicra né Aeroportin Ndérkombétar té
Prishtinés “Adem Jashari”, mbéshtetur né
Memorandumin e Mirékuptimit mes Komisionit
Kombétar Zviceran pér Parandalim té Torturés
dhe Institucionit té Avokatit t& Popullit, té
nénshkruar mé 24 prill 2019.

Nga té gjeturat gjaté vizités né QPPM, rezultoi
se nuk ka staf t& mjaftueshém pér plotésimin e
nevojave té migrantéve té€ akomoduar. Qendra
nuk posedon udhézues pér funksionimin, té
pércaktuar sipas Vendimit Nr. 0490/2022 té
ministrit t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
té datés 24 qershor 2022. QPPM-ja tash
pér tash pérbéhet vetém nga udhéheqgési
i Qendrés, i cili kryen té gjitha shérbimet e
nevojshme pér mbarévajtien e punés, ndérsa
gendra ka nevojé pér angazhimin e sé paku njé
infermieri pér dhénien e shérbimeve mjekésore
pér migrantét e akomoduar.

Gjaté vizités né Qendrén e Azilit kemi vérejtur
se kushtet e akomodimit jané né pérgjithési
té njé standardi shumé té& miré né kuptim té
hapésirés pér banim, ndricimit, pastértisé
dhe ngrohjes. Megjithaté, tri dhoma ishin
jashté funksionit, pér shkak té lagéshtisé dhe
rrjedhjes sé ujit nga kulmi, pér ¢cka u njoftuam
né fillim té takimit edhe nga drejtori.

Pavarésisht se Qendra e Azilit ofron kushte
té pranueshme pér familjet dhe fémijét, kishte
shgetésime se ambienti nuk éshté shumé
i pérshtatshém pér familjet, pasi ato jané
té vendosura né katin e dyté té Qendrés,
pérderisa né katin e paré jané té vendosur
meshkujt begaré. Kjo vendosje po e kufizon
liriné e lévizjes pér fémijét dhe nénat, ku
shumicén e kohés e kalojné né dhomé, edhe
pse nuk kané pasur shgetésime nga banorét
e tjeré. Andaj, duke pasur parasysh interesin
mé té miré té fémijéve dhe nevojat e tyre pér
liri, siguri dhe zhvillim té shéndetshém, Qendra
ka nevojé pér njé ambient té& vecanté dhe té

pérshtatshém pér familjet dhe fémijét, né
pérputhje me standardet ndérkombétare té
mbrojties dhe kujdesit pér fémijét né situata
azili.

Pas vizitave té realizuara né kéto gendra, jané
publikuar raporte me rekomandime pér QPPM-
né%® dhe QA-né.?*® Ndérsa né QMH?%" éshté
realizuar aktivitet i pérbashkét me UNHCR-né
dhe CRPK-né, ku jané diskutuar rekomandimet
e dhéna e mé herét, si dhe aspekte té tjera té
funksionimit té késaj gendre.
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Te drejtat e personave
né kuptim té “drejtésisé
tranzicionale”

Drejtésia tranzicionale éshté fushé e drejtésisé,
e cila ka té béjé me té gjitha masat qé ¢do
shogéri né tranzicion ka obligim t'i ndérmarré
né periudhén e stabilizimit pas konfliktit, pér
té kérkuar llogaridhénie dhe pér t'i adresuar
pasojat e shkaktuara nga lufta dhe shkeljet
e té drejtave dhe lirive té njeriut. Drejtésia
tranzicionale, pérmes katér mekanizmave
kryesoré té saj, si¢ jané: e drejta né drejtési, e
drejta pér té ditur, e drejta né reparacion dhe
garantimi i mospérséritjes, synon té ndihmojé
njé shoqéri pas konfliktit qé té sigurojé drejtési
pér viktimat dhe njohjen e tyre, ta rrisé besimin
e qytetaréve né institucionet e shtetit, ta
sigurojé respektimin e té drejtave té njeriut, ta
promovojé sundimin e ligjit dhe, pérmes kétyre
masave, t'i parandalojé shkeljet masive té té
drejtave té njeriut né t& ardhmen dhe ta nxisé
pajtimin.

E drejta pér drejtési pérfshin té& drejtén e
viktimave pér té& marré drejtési pérmes njé mjeti
juridik té drejté dhe efektiv, si dhe i detyron
shtetet té€ hetojné shkeljet dhe té ndjekin
penalisht personat pérgjegjés pér shkeljet e té
drejtave té njeriut. E drejta pér té ditur pérfshin
té drejtén e viktimave dhe familjeve té tyre
pér t& mésuar té vértetén mbi até cfaré u ka
ndodhur atyre personalisht apo familjaréve
dhe njerézve té tyre té dashur, si dhe paraget
detyrim té shtetit pér t& ndérmarré masa, si
sigurimi i arkivave dhe déshmive té tjera, duke
ruajtur dhe mirémbajtur kujtesén kolektive.
E drejta pér démshpérblim pérfshin masat
gé shteti obligohet t’i aplikojé pér viktimat,
familjet e tyre dhe komunitetet, né ményré gé
t'i kontribuojé njé forme té njohjes simbolike t&
ndjenjés sé humbjes sé tyre. Ndérsa e drejta
pér garanci pér mospérséritie nénkupton
obligimin e shtetit pér té siguruar geverisje té
miré, sundim té ligjit dhe reforma institucionale,
né ményré gé té sigurojé se krimet qé kané
ndodhur né té kaluarén t& mos pérsériten.

Né Republikén e Kosovés, si pasojé e luftés,
jané shkaktuar shumé viktima dhe déme
materiale. Prandaj, mekanizmat e drejtésisé
tranzicionale jané té& domosdoshém né
ményré qé té adresohen nevojat e viktimave
pér drejtési, njohje dhe pranim, zhdémtim
pér humbjet e tyre jomateriale dhe materiale,
si dhe ndérmarrje té veprimeve ligjore dhe té

natyrave té tjera, me qéllim qé té garantohet
mospérséritja.

Avokati i Popullit, né Raportin ex officio nr.
422/2021 lidhur me drejtésiné tranzicionale
dhe zbatimin e mekanizmave té saj,2%® té
publikuar né vitin 2023, ka konstatuar se
institucionet nuk i kané pérmbushur obligimet
e veta karshi viktimave né ofrimin e drejtésisé
pér krimet e luftés kundér njerézimit, me
pérmasa té gjenocidit, gé jané kryer gjaté
luftés né Kosové. Gjithashtu, Avokati i Popullit
ka konstatuar se shteti nuk i ka pérmbushur
obligimet e veta ndaj viktimave pér sa i pérket
mbledhjes dhe dokumentimit té fakteve mbi
krimet e luftés. Né anén tjetér, éshté vlerésuar
se jané pérmbushur disa detyrime né ofrimin
e reparacioneve materiale ndaj viktimave dhe
né ndérmarrjen e reformave institucionale, me
géllim té garantimit t& mospérséritjes. Avokati
i Popullit u ka drejtuar rekomandime konkrete
autoriteteve pérgjegjése pér politika dhe nisma
té reja, si dhe rekomandime pér pérmirésimin
e funksionimit té nismave ekzistuese né fushén
e drejtésisé tranzicionale, né pérmirésimin e
gjendjes lidhur me realizimin e té drejtave té
viktimave pér drejtési dhe reparacion, si dhe
té sé drejtés pér té ditur dhe garantimit té
mospérseéritjes.

Avokati i Popullit, gjaté vitit 2024, kishte
organizuar tryez& diskutimi me qéllim té
shénimit té Dités Kombétare pér Personat e
Pagjetur dhe diskutimit me aktorét relevanté
lidhur me fatin e personave té pagjetur dhe
rekomandimet e Avokatit t& Popullit né Raportin
pér drejtésiné tranzicionale. Gjaté tryezés u
diskutua me aktorét relevanté lidhur me fatin
e personave té pagjetur, si dhe me masat gé
shteti ka ndérmarré dhe duhet t& ndérmarré
pér sa u pérket krimeve té kryera gjaté luftés
né Kosové dhe adresimit té fatit t& personave
té pagjetur, duke shtruar pér diskutim dhe
adresim edhe sfidat aktuale té kétij procesi.

Qeveria e Republikés sé Kosovés, gjaté
vitit 2024, kishte miratuar Strategjiné pér
Drejtésiné Tranzicionale®® 2024-2034, e cila
pérmban qéllimet pér adresimin e krimeve
dhe shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe té
sé drejtés humanitare ndérkombétare dhe
synon t& mundésojé dialogun shogéror pér
té kaluarén, té sigurojé kushtet e nevojshme
pér arritien e drejtésisé pér té gjitha viktimat,
si dhe té sigurojé zbatimin e njé procesi
gjithépérfshirés e transparent t& mbéshtetjes
materiale, simbolike dhe psiko-sociale pér té
gjitha viktimat etj.
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Me @éllim té funksionalizimit t& Komisionit
Presidencial pér Drejtési Tranzicionale, gjaté
vitit 2025, Presidentja e Republikés sé Kosovés
zhvilloi takim me pérfagésues té misioneve
diplomatike dhe organizatave ndérkombétare
pér té& diskutuar pérgatitiet pér themelimin e
kétij komisioni. Gjithashtu, u zhvillua takim i
Presidentes edhe me organizata té shogérisé
civile pér té diskutuar rolin e tyre dhe
bashképunimin né themelimin e Komisionit
Presidencial pér Drejtési Tranzicionale
ndérmjet institucioneve shtetérore, viktimave
dhe shoqérisé civile.

Pas ndryshimeve té Koditté Procedurés Penale,
gé tani e lejon qarté zhvillimin e gjykimeve
né mungesé, Prokuroria Speciale ka nisur
ta pérdoré kété mekanizém mé shpesh dhe
ka njé rritje t& ndjeshme né numrin e ngritjes
sé aktakuzave né mungesé dhe né zhvillimin
e seancave gjygésore pér rastet e krimeve
té luftés. Megjithaté, trajtimi i gjykimeve né
mungesé, pérvecse ngre debate pér drejtésiné
e arritur pér faktin se t& akuzuarit nuk jané té
pranishém né procesin gjygésor dhe mbesin
té liré, sfidon edhe sistemin gjygésor dhe
prokurorial né aspektin e kapaciteteve té tyre
pér t& menaxhuar njé numér né rritje té kétyre
rasteve komplekse.

Lidhur me céshtjet e drejtésisé tranzicionale,
gjaté vitit 2025 éshté vendosur qé kéto
céshtje té pérfshihen né programin e trajnimit
né Akademiné e Drejtésisé pér vitin 2026,
pér profesionistét e drejtésisé, gjykatésit,
prokurorét etj.

Avokati i Popullit vleréson se, pérkundér
disa zhvillimeve né fushén e drejtésisé
tranzicionale, rruga mbetet e gjaté pér
pérfundimin efektiv té ¢céshtjeve té sé kaluarés
dhe pérmbushjen e mekanizmave té drejtésisé
tranzicionale, sidomos pér sa i pérket sigurimit
té llogaridhénies, té sé drejtés pér té vendosur
drejtési dhe té sé drejtés sé viktimave dhe
familjeve té tyre pér té mésuar té vértetén.

Te mbijetuarat/it e dhunés
seksuale gjaté luftés né Kosoveé

Duke pasur parasysh shqetésimet e
vazhdueshme té ngritura pér céshtje gé
ndérlidhen me procesin e verifikimit dhe njohjes
sé statusit té viktimés sé dhunés seksuale gjaté
luftés né Kosové, sfidat dhe véshtirésité me té
cilat ballafagohen viktimat e dhunés seksuale
gjaté Iuftés, si dhe pengesat né realizimin
e beneficioneve gé u takojné viktimave mbi
bazén e ligjit, Avokati i Popullit, mé 24 tetor
2024, publikoi Raportin mbi respektimin e té
drejtave té njeriut gjaté procesit té njohjes dhe
verifikimit té statusit té viktimave té dhunés
seksuale gjaté Luftés Clirimtare t&€ Kosovés, si
dhe pengesat né realizimin e beneficioneve té
garantuara me ligj.2'°

Lidhur me veprimet e autoriteteve né vitin 2025,
lidhur me rekomandimet e Raportit t& Avokatit
té Popullit, Avokati i Popullit nuk ka arritur té
merrte informata té garta.

Trajtimi i ¢éshtjes nga Avokati i Popullit, nga
perspektiva e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, fokusohet né: respektimin e afateve
ligjore nga ana e komisionit né procesin e
trajtimit té aplikacioneve pér verifikim dhe
njohje té statusit té viktimés; individualizimin e
arsyetimit t& vendimeve pér secilin rast veg e
veg, duke iu shmangur arsyetimeve shabllone
apo té njéjta pér raste té& ndryshme; kufizimin
e afatit kohor pér dorézimin e aplikacioneve;
organizimin dhe realizimin e procesit té
intervistimit t& viktimave, si edhe qgasjen e
viktimave né hapésirat ku realizohet intervistimi;
si dhe ngritjen e vetédijesimit dhe sensibilizimit
té opinionit publik pér aplikimin pér njohje dhe
verifikim té statusit té viktimés.
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Shérbimet
digjitale,
Inteligjenca
Artificiale dhe Te
Drejtat e Njeriut

Shérbimet digjitale

Zhvillimet né fushén e shérbimeve digjitale
dhe teknologjive té avancuara kané vazhduar
té ndikojné ndjeshém né proceset shogérore,
ekonomike dhe institucionale né vend edhe
gjaté vitit 2025. Proceset e digjitalizimit,
té orientuara drejt rrities sé efikasitetit té
administratés dhe pérmirésimit té ofrimit té
shérbimeve publike, kané krijuar mundési té
reja pér zhvillim social dhe ekonomik, si dhe
pér rriten e transparencés institucionale.
Megjithaté, kéto zhvillime jané shoqgéruar edhe
me shqgetésime né aspektin e mbrojties sé
té drejtave té njeriut, pér shkak té rrezigeve
potenciale qé shérbimet digjitale mund té
paragesin né raport me té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, veganérisht né relacion
me té drejtén e privatésisé, liriné e shprehjes
dhe gasjen e barabarté té qytetaréve.

Miratimi i Agjendés Digjitale t& Kosovés 2030
dhe Strategjisé sé Kosovés pér Teknologjiné
Informative, si dokumente strategjike qé
synojné orientimin e vendit drejt njé shogérie
té zhvilluar digjitale, konsiderohen zhvillime
tejet pozitive né kété fushé, pér té cilat Avokati
i Popullit ka raportuar edhe né Raportin e tij
Vjetor pér vitin 2024. Né kété drejtim, Avokati
i Popullit rithekson se gasja e bazuar né té
drejtat e njeriut éshté thelbésore dhe kjo
kérkon njé balancé té kujdesshme ndérmjet
mundésive dhe rrezigeve, né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Kjo qasje nuk éshté
pérfshiré né Agjendén Digjitale t& Kosovés
2030. Prandaj, duke e véné né pah réndésiné
e saj, éshté e nevojshme té theksohet se gasja
e bazuar né té drejtat e njeriut duhet té jeté
e integruar né dokumentet strategjike pér
zhvillimin e digjitalizimit né vend.

Njé ndér zhvillimet me ndikim pozitiv né
lehtésimin e shérbimeve administrative dhe
gasjes sé qytetaréve né shérbimet publike &shté
funksionimi i platformés shtetérore “e-Kosova”,
e cila ka vazhduar zgjerimin e shérbimeve dhe
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informatave publike t& ofruara online. Né kété
drejtim, Avokati i Popullit vieréson se éshté e
réndésishme gé platforma té avancohet edhe
mé tej né aspektin e integrimit t& standardeve
té té drejtave té njeriut né funksionimin e saj.
Né vecanti, éshté e nevojshme gé informatat
lidhur me mijetet juridike né dispozicion té
gytetaréve té jené mé té strukturuara dhe mé
transparente, duke ofruar udhézime té garta
pér procedurat ankimore, afatet ligjore dhe
institucionet kompetente. Po ashtu, éshté e
réndésishme té avancohet mé tej mundésia
e komunikimit té drejtpérdrejté ndérmjet
gytetaréve dhe autoriteteve pérgjegjése
pérmes platformés, duke mundésuar adresimin
e pyetjeve dhe kérkesave pér sqarime shtesé,
té cilat qytetarét apo pérdoruesit i konsiderojné
té nevojshme.

Né nivel evropian, miratimi i Aktit t&€ Shérbimeve
Digjitale (Digital Services Act — DSA) nga
Bashkimi Evropian ka vendosur standarde
té reja pér siguring, pérgjegjshmériné dhe
mbrojtjen e té drejtave themelore né hapésirén
digjitale. N& kété kontekst, Avokati i Popullit
konsideron se autoritetet pérgjegjése té
Republikés sé Kosovés duhet té& ndérmarrin
masa konkrete pér harmonizimin gradual
té kornizés ligjore dhe institucionale me
kéto standarde, me qéllim té parandalimit
té rrezigeve gé mund té cenojné té drejtat e
njeriut né procesin e transformimit digjital.

Lidhur me avancimin e shérbimeve publike
digjitale, mé 14 mars 2025, Avokati i Popullit
mori pjesé né tryezén Kkonsultative mbi
rekomandimet e paraqgitura né Rezolutén
pér Digjitalizimin dhe Mbrojtien e t& Dhénave
Personale né Ballkanin Peréndimor, organizuar
nga Programi pér té Drejtat Civile né Kosové
(CRP/K) né bashképunim me aktorét ky¢. Né
kété tryezé u diskutuan prioritetet péravancimin
e shérbimeve publike digjitale, pérmirésimin
e kuadrit ligjor pér mbrojtien e té dhénave
personale dhe forcimin e bashképunimit rajonal
né pérputhje me standardet evropiane. Avokati
i Popullit kontribuoi né diskutimet lidhur me
sfidat ekzistuese dhe nevojén pér garantimin
e respektimit t& té drejtave té& njeriut dhe
mbrojtjes sé té& dhénave personale né proceset
e transformimit digjital.

Inteligjenca Artificiale

Pér sa i pérket zhvillimit té& Inteligjencés
Artificiale, gjaté vitit 2025 ka vazhduar rritja dhe
zhvillimi i hovshém me shpejtési té theksuar.
Pér pérdorimin e sigurt dhe etik t& shérbimeve
digjitale dhe té IA-sé, BE-ja éshté fokusuar né
krijimin e njé kuadri ligjor dhe rregullator, si¢
éshté miratimi i Aktit t& BE-sé pér Inteligjencén



Artificiale, qéllimi i té cilit éshté té sigurohet
gé lA-ja té pérdoret né ményré té sigurt,
transparente dhe té pérgjegjshme, duke i
mbrojtur té drejtat e njeriut. Po ashtu, Késhilli
i Evropés ka miratuar Konventén Kornizé pér
Inteligjencén Artificiale, té Drejtat e Nijeriut,
Demokraciné dhe Sundimin e Ligjit, népérmijet
sé cilés kérkohet respektimi: i dinjitetit njerézor
dhe autonomisé individuale; barazisé dhe
mosdiskriminimit; respektimit té privatésisé
dhe mbrojties sé té& dhénave personale;
transparencés dhe mbikéqyrjes etj.

Avokati i Popullit, né raportin vjetor té vitit
paraprak, ka potencuar se standardet
ndérkombétare té krijuara pér mbrojtien e
gytetaréve nga rreziget e 1A-sé, nga aspekti i
té drejtave themelore, duhet t& integrohen né
rendin juridik t& Republikés sé& Kosovés.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit ka vérejtur se,
pavarésisht zhvillimeve té shpejta né fushén
e |IA-sé dhe réndésisé sé saj né proceset e
digjitalizimit, autoritetet pérgjegjése, pérfshiré
Qeveriné e Republikés sé& Kosovés dhe
institucionet relevante, nuk kané publikuar
informata té qarta dhe té strukturuara lidhur
me ndérmarrjen e veprimeve konkrete, masave
specifike apo rezultateve té arritura né kété
fushé. Mungesa e transparencés institucionale
e véshtiréson vlerésimin e nivelit t& pérgatitjes
sé vendit pér adresimin e sfidave dhe rrezigeve
gé lidhen me pérdorimin e teknologjive té IA-
sé, vecanérisht nga kéndvéshtrimi i mbrojtjes
dhe respektimit té té drejtave té njeriut, si dhe
nénvizon nevojén pér informim publik dhe
koordinim mé té qarté ndérinstitucional.

Né kuadér té rolit té Institucioneve Kombétare
té té Drejtave té Njeriut (IKDNj), si¢ éshté IAP-
ja, lidhur me mbrojtjen e té drejtave té njeriut
nga ndikimet negative t& |A-s&, i pércaktuar
me nenin 77, paragrafi 1, t& Aktit t& BE-sé
pér Inteligjencén Artificiale, IAP-ja gjaté vitit
raportues ka ndérmarré veprime konkrete pér
hartimin e njé raporti me rekomandime lidhur
me ndikimin e Inteligjencés Artificiale né té
Drejtat Themelore t& Njeriut t& garantuara
me Kushtetutén e Republikés sé& Kosovés. Ky
raport éshté vlerésuar sii nevojshém, si rezultat
i vlerésimit t& nevojés pér adresimin né kohé té
sfidave gé paraget zhvillimi dhe pérdorimi né
rritie i teknologjive té Inteligjencés Atrtificiale
dhe pritet t'u adresohet autoriteteve relevante
gjaté vitit 2026.

Edhe gjaté vitit2025, Avokatii Popullitka ndjekur
me vémendje té shtuar zhvillimet periodike
né fushén e Inteligiencés Artificiale, si dhe
debatet dhe iniciativat né nivel ndérkombétar
lidhur me rolin e IKDNj-ve dhe organeve té
barazisé né mbrojtien dhe promovimin e té

drejtave té njeriut nga ndikimet potencialisht
negative té |A-sé. Stafi i IAP-sé, i angazhuar né
kété fushé, né cilésiné e anétaréve té grupeve
punuese t&€ ENNHRI-sé dhe EQUINET-it, ka
pércjellé né ményré té vazhdueshme zhvillimet
relevante, standardet e reja dhe praktikat e
mira evropiane, me géllim té forcimit té qasjes
institucionale dhe avancimit t& kapaciteteve
pér adresimin efektiv té& sfidave qé& ndérlidhen
me pérdorimin e sistemeve té IA-sé.

Me géllim té fuqgizimit pér ushtrimin e mandatit
dhe rolit t& IAP-sé né mbrojtjen e té drejtave
té njeriut nga ndikimet negative té teknologjive
té 1A-sé, IAP-ja ka vazhduar me ngritien e
kapaciteteve profesionale té stafit, me fokus té
vecanté né |A dhe ndikimin e saj né té drejtat e
njeriut. Né kété kuadér, mé 2 dhe 3 korrik 2025,
stafi i IAP-sé ka ndjekur njé trajnim dyditor me
temén “Ndikimi i Inteligjencés Artificiale né
té Drejtat e Njeriut”, i cili ka trajtuar aspekte
thelbésore té 1A-sé, duke pérfshiré analizén
e kuadrit té ri rregullator evropian, Konventén
Kornizé té Késhillit t& Evropés pér Inteligjencén
Artificiale dhe Aktin e BE-sé pér IA-né, me
theks né vlerésimin e ndikimit né té drejtat
themelore. Trajnimi éshté ofruar nga ekspertja
e Késhillit t&¢ Evropés né Strasburg dhe éshté
mbéshtetur nga Zyra e Késhillit t& Evropés né
Prishtiné.
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Ceshtjet e
Iniciuara ne
Gjykaten
Kushtetuese

AvokatiiPopullit,nébazéténenit113[Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara] té& Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, éshté i autorizuar qé té
ngrejé céshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve,
dekreteve té Presidentit e t& Kryeministrit dhe
rregulloreve té Qeverisé me Kushtetutén, si
dhe pérputhshmérisé sé Statutit t& Komunés
me Kushtetutén.

Né kété drejtim, gjaté vitit raportues, Avokati
i Popullit ka analizuar Ligjin nr. 08/L-262
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé
Pérmbajné ProceduratéVecganta Administrative
dhe Harmonizimin e Tyre me Ligjin nr. 05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
— Faza e Dyté, dhe ka vérejtur se né Kapitullin
XXIV [Ndryshimi dhe Plotésimi i Ligjit nr. 04/L-
139 pér Procedurén Pérmbarimore], né nenet
77 deri né 84, jané ndryshuar dhe plotésuar
dispozitat e Ligjit nr. 04/L-139 pér Procedurén
Pé&rmbarimore.

Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit,
né bazé té autorizimeve kushtetuese té
pércaktuara né nenin 113, mé 24 shkurt
2025 ka dérguar né Gjykatén Kushtetuese
Kérkesé pér vlerésimin e pérputhshmérisé me
Kushtetutén t& neneve 77 deri né 84 té Ligjit nr.
08/L-262 pér

Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé
Pérmbajné ProceduratéVecganta Administrative
dhe Harmonizimin e Tyre me Ligjin nr. 05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
— Faza e Dyté.

Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit ka
konsideruar se pércaktimet e aktit t& kontestuar
kané krijuar paqartési rreth procedurave
té ekzekutimit té akteve administrative,
rriedhimisht u kané mohuar personave té
drejtén qé aktet administrative té& ekzekutohen
népérmjet dispozitave té Ligjit pér Procedurén
Pérmbarimore, pérkatésisht qé realizimi i té
drejtave té béhet né procedurén pérmbarimore.

Né kété rast, Avokati i Popullit ka kérkuar nga
Gjykata Kushtetuese ta vlerésojé nése nenet
77 deri né 84 té Ligjit t& kontestuar jané né
pajtim me nenin 7 dhe nenin 32 té Kushtetutés
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sé Republikés sé Kosovés.

Avokati i Popullit, mé& 8 janar 2025, ka
pranuar nga Gjykata Kushtetuese Njoftim pér
regjistrimin e Kérkesés KO 261/24. Népérmijet
kétij njoftimi u éshté mundésuar paléve té
interesuara t'i jepnin komentet e tyre lidhur
me Ligjin nr. 08/L-322 pér Byroné Shtetérore
pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé
Pajustifikueshme.

Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit,
pas analizimit té ligjit t& theksuar mé sipér,
mé 15 janar 2025 ka dérguar né Gjykatén
Kushtetuese komente lidhur me Ligjin nr. 08/L-
322 pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe
Konfiskimin e Pasurisé sé& Pajustifikueshme,
sipas Njoftimit t& Gjykatés Kushtetuese pér
regjistrimin e Kérkesés KO 261/24, té datés 8
janar 2025.

Népérmijet kétyre komenteve, Avokati i Popullit
e ka konsideruar té réndésishme qé Gjykata
Kushtetuese:

* Té vlerésojé nése dispozitat e Ligjit nr.
08/L-322 pér Byroné Shtetérore pér
Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé
sé Pajustifikueshme cenojné té drejtén
e pronés, siguriné juridike, té drejtén
pér mjete juridike, si dhe té drejtén pér
gjykim té drejté dhe té paanshém.

e Té vlerésojé nése pérmbajtja e nenit
19, paragrafi 2, cenon siguriné juridike
dhe té drejtén e pronés té pércaktuara
né Kushtetuté.

e Té vlerésojé nése kompetenca e
Komisionit t& Kuvendit, qé pas déshtimit
té Kuvendit pér ta zgjedhur drejtorin
e pérgjithshém pas dy rundeve ti
zhvillojé procedurat sipas nenit 16 dhe,
né fund té procesit, ta zgjedhé si drejtor
té pérgjithshém kandidatin me mé sé
shumti piké, bie né kundérshtim me
dispozitat kushtetuese qé pércaktojné
kompetencat e Kuvendit.



Promovimi i drejtave
dhe lirive themelore
te njeriut



Promovimi |
drejtave dhe
lirive themelore
te njeriut

Roli i Institucionit te
Avokatit te Popullit ne
promovimin e té drejtave
té njeriut dhe te barazise

Né pérputhje me mandatin kushtetues dhe
ligjor, si dhe me standardet ndérkombétare
gé rregullojné funksionimin e Institucioneve
Kombétare té té Drejtave té Njeriut, Avokati i
Popullit ushtron njé rol thelb&sor né promovimin
dhe ndértimin e njé kulture té respektimit té té
drejtave té njeriut né Republikén e Kosovés.
Mandati i promovimit pérbén njé komponent té
pandashém dhe komplementar me funksionin
e mbrojtés dhe até té parandalimit t& cenimit
apo shkeljes sé té drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit e realizon kété mandat
pérmes zhvillimit té aktiviteteve sistematike
pér ngritien e ndérgjegjésimit té publikut dhe
té institucioneve publike mbi té drejtat e njeriut
dhe lirité themelore, me qéllim parandalimin
e shkeljeve, forcimin e sundimit té ligjit dhe
pérmirésimin e qeverisjes sé miré. Kéto
aktivitete bazohen né njé qasje té strukturuar,
té orientuar drejt standardeve ndérkombétare
dhe nevojave konkrete té qytetaréve.

Promovimi i té drejtave té njeriut realizohet
gjithashtu népérmjet bashképunimit me
institucionet publike, shogériné civile,
institucionet arsimore, mediat dhe partnerét
ndérkombétaré, si dhe népérmjet pjesémarrjes
aktive né rrjete t& ndryshme, duke siguruar
gasje mé té afért dhe mé té drejtpérdrejté me
publikun.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
vijuar me intensitet té shtuar realizimin e
mandatit té tij pér promovimin e té drejtave té
njeriut, pérmes njé game té gjeré aktivitetesh
edukative, informuese, sensibilizuese dhe
vetédijésuese, té orientuara drejt forcimit té
kulturés sé respektimit té té drejtave dhe lirive
themelore né vend.

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka
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organizuar njé numér té konsiderueshém
tryezash promovuese dhe tematike, fushata
vetédijésuese, aktivitete bashképunimi dhe
bashkérendimi me partneré social&, publikime
té ndryshme, konferenca dhe aktivitete té
tiera, né kuadér té té cilave jané trajtuar
¢céshtje me réndési té vecanté pér té drejtat
e njeriut, pérfshiré Iuftimin e diskriminimit,
mbrojtjen e komuniteteve joshumicé, té drejtat
e personave me aftési té kufizuara, té drejtat e
fémijéve, baraziné gjinore, mbrojtjen e mjedisit,
shéndetin mendor etj.

Avokati i Popullit ka zhvilluar njé bashképunim
té strukturuar dhe té vazhdueshém me
organizatat e shogérisé civile, pérfshiré pérmes
Forumit pér Dialog ndérmjet IAP-sé& dhe
OShC-ve, duke synuar avokim té pérbashkét
pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
grupeve té cenueshme, si dhe pér fuqizimin
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né
vend. Né kété kuadér jané pércaktuar edhe
prioritetet e pérbashkéta pér veprim pér vitin
2025/2026.

Promovimi i té drejtave té njeriut éshté
realizuar gjithashtu pérmes komunikimit publik
dhe deklaratave tematike té Avokatit t& Popullit
lidhur me ¢éshtje té& ndjeshme dhe me interes té
larté publik, pérkitazi me ngritjen e vetédijesimit
pér respektimin dhe mbrojtien e té drejtave té
njeriut, pérfshiré té drejtat e punés, mbrojtjen
e mijedisit, t& drejtat sociale dhe ekonomike,
luftimin e dhunés dhe diskriminimit, té drejtat e
fémijéve, proceset zgjedhore, si dhe té drejtat e
viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés. Kéto
reagime kané synuar té adresonin shgetésimet
e ngritura né shogéri dhe té nxisin institucionet
pérgjegjése pér veprim né pérputhje me
obligimet e tyre ligjore dhe ndérkombétare.

Né kuadér té ngritjes sé vetédijes publike dhe
edukimit pér té drejtat e njeriut, Avokati i Popullit
ka realizuar takime dhe ligjérata me studenté
vendoré dhe ndérkombétaré, pérfshiré
studenté té programeve ndérkombétare té
té drejtave té njeriut, si dhe studenté nga
universitete té huaja, duke i informuar ata pér
mandatin, kompetencat dhe rolin e institucionit
né mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té
njeriut, si dhe pér gjendjen e pérgjithshme té té
drejtave té njeriut né vend.

Né kuadér té mandatit t& MKP-sé, Avokati
i Popullit ka zhvilluar aktivitete promovuese
dhe ndérgjegjésuese lidhur me mbrojtien e
personave té privuar nga liria, si dhe ka marré
pjesé né aktivitete monitoruese dhe dialoguese
me institucionet pérkatése, me theks té vecanté
né shéndetin mendor dhe trajtimin me dinjitet.



Né térési, me aktivitetet e zhvilluara gjaté vitit 2025 éshté synuar njé qasje gjithépérfshirése
dhe proaktive e Avokatit t& Popullit né promovimin e té drejtave té njeriut, duke kontribuar né
ngritien e vetédijes publike, forcimin e dialogut institucional dhe shogéror, si dhe né avancimin e
standardeve té respektimit té t& drejtave dhe lirive themelore né Republikén e Kosovés.

Né vijim paragqitja tabelore e aktiviteteve té organizuara nga Avokati i Popullit gjaté vitit 2025:

Lloji i aktivitetit Qéllimi

Tryeza tematike té organizuara

Diskutimi mbi té drejtat e njeriut,
promovimi i té drejtave té njeriut,

nga |AP-ja dhe né bashképunim T . 7
me partneré prezantimi i té gjeturave né raportet e
publikuara me rekomandime
Fushaté informuese pér promovimin
Tryeza tematike né kuadér té ﬁhe mbrOJtJen € tﬁ dre;tgve i s(lim t
fushatés informuese pér té drejtat (cj)mu'r’nt'ete”veujor? \Umice, me ge "Sr;[e 7
o lamunieias fosluies adresimit té céshtjeve té ngritura dhe
rritjen e besimit té komuniteteve né
mekanizmat mbrojtés
Tryeza té karakterit rajonal dhe 4
ndérkombétar
Ueiaies i e e 70 48 Edgk|m| dhe informimi mbi té drejtat 5
e njeriut
Edukimi dhe informimi i
Trajnime pér gjyqgtaré dhe profesionistéve ligjoré mbi té drejtat 5
prokuroré e njeriut, praktikén e GJEDNj-sé dhe
mandatin e |AP-sé
Takime me nxénés té shkollave
fillore dhe té mesme né kuadeér té Edukimi mbi té drejtat e fémijéve dhe 29
fushatés “Njihuni me Institucionin ngritja e vetédijesimit
e Avokatit té Popullit”
. . e o Fugizimi i bashképunimit dhe
Takime né kuader té Forumit pér avancimi i promovimit, mbrojtjes dhe 4

Dialog té IAP-sé me OShC-né

respektimit té té drejtave té njeriut
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Tryezat tematike
te organizuara
gjate vitit 2025

Gjaté vitit 2025, IAP-ja ka organizuar njé numér
té konsiderueshém tryezash tematike, té cilat
kané shérbyer si platforma té réndésishme pér
diskutim, dialog ndérinstitucional dhe adresim
té céshtjeve prioritare né fushén e té drejtave
té njeriut. Kéto tryeza kané kontribuar né
promovimin e barazisé, luftimin e diskriminimit,
respektimin e dinjitetit njerézor dhe forcimin e
mekanizmave institucionalé pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut.

Tryezé tematike “Zbatimi
i Ligjit pér Mbrojtje nga
Diskriminimi - Raporti
Vjetor 2023

Mé 28 janar 2025, Avokatii Popullit organizoi njé
tryezé tematike né Prishtiné, ku u prezantuan
té gjeturat e Raportit Vjetor 2023 pér zbatimin
e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Né tryezé
morén pjesé pérfagésues té institucioneve
publike, gjyqésorit, shoqérisé civile dhe
partneré ndérkombétaré.

Qéllimi i tryezés ishte diskutimi mbi nivelin e
zbatimit né praktiké té Ligjit pér Mbrojtie nga
Diskriminimi dhe identifikimi i sfidave kryesore
institucionale. Gjaté diskutimeve u vlerésua se
bashképunimi institucional éshté vendimtar,
jo vetém si obligim kushtetues, por edhe si
parakusht themelor pér luftimin efektiv té
diskriminimit dhe promovimin e té drejtave
té njeriut né Kosové. U theksua gjithashtu se
raporti ka identifikuar zbrazétira dhe aspekte
kritike g& duhen adresuar pér t& mundésuar
mbikéqyrie mé efektive. Pérfagésuesit e
partneréve ndérkombétaré rithekésuan
réndésiné e funksionalizimit t& mekanizmave
pér mbrojtien kundér diskriminimit né kuadér
té procesit t& integrimit evropian.

Tryeza vuri né pah nevojén pér zbatimin e
gjashté rekomandimeve konkrete té raportit,
me géllim pérmirésimin e implementimit té ligjit
dhe garantimin e njé mbrojtieje mé efektive
ndaj diskriminimit. U theksua gjithashtu se
raporti éshté mbéshtetur nga Zyra e Késhillit t&
Evropés né Prishtiné.
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Tryezeé diskutimi mbi
zbatimin e rekomandimeve
te Komitetit Evropian per
Parandalimin e Torturés (CPT)

Mé 8 prill 2025, Avokati i Popullit organizoi
njé¢ tryezé diskutimi me pérfagésues té
institucioneve té Republikés sé& Kosovés,
organizatave ndérkombétare dhe shoqérisé
civile, me qéllim diskutimin e zotimeve dhe
progresit né zbatimin e rekomandimeve té
Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés
(CPT) i Késhillit t& Evropés, pas vizités sé kétij
mekanizmi né Kosové. Né fokus té diskutimeve
ishin kushtet né institucionet e privimit té
lirisé, trajtimi i personave té ndaluar dhe roli
i Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés né kuadér té 1AP-sé& né monitorimin e
respektimit té té drejtave té njeriut.

U theksua se zbatimi i rekomandimeve té
CPT-sé ndikon drejtpérdrejt né pérmirésimin e
trajtimit té& personave té privuar nga liria dhe né
pérmbushjen e standardeve ndérkombétare,
duke kontribuar njékohésisht né proceset
integruese evropiane té& Kosovés. Takimi
nxori si synim forcimin e bashképunimit
ndérmjet MKP-sé, institucioneve relevante
dhe shoqérisé civile, pér té siguruar monitorim
efektiv dhe respektim té té& drejtave té
njeriut né institucionet korrektuese, gendrat
e ndalimit dhe institucionet psikiatrike.



Tryezeé tematike né Stanishor
“Mjedisi, e drejté e njeriut”

Mé 19 gershor 2025, Avokati i Popullit, z. Naim
Qelaj, organizoi njé tryezé tematike né fshatin
Stanishor, me pjesémarrjen e pérfagésuesve
té Komunés sé Novobérdés, institucioneve
publike, organizatave té shoqérisé civile, si dhe
banoréve té késaj komune, fshatit Stanishor
dhe Komunés sé Gijilanit.

 BOTEROREE

MJEDISI

SVETSKI DAM ZASTITE HVOTHE SREDINE

Qéllimi i tryezés ishte diskutimi i ¢éshtjeve
mjedisore né terren dhe trajtimi i mjedisit,
si komponent i réndésishém i té drejtave té
njeriut.

Gjaté tryezés, Avokati i Popullit i informoi té
pranishmit mbi mandatin dhe kompetencat
e institucionit, duke pérfshiré edhe rolin né
mbrojtien e mijedisit, dhe theksoi se takime
té tilla ndihmojné institucionin té kuptojé
mé miré sfidat dhe problemet e qytetaréve.
Pjesémarrésit evidentuan se zona vazhdon
té pérballet me ndotje nga gurthyesit, si dhe
shprehén shqgetésim pér prishjen e rrugés,
duke sugjeruar ndértimin e njé rruge alternative
pér banorét.

Tryeza synoi adresimin e shqgetésimeve té
gytetaréve népérmjet ndérgjegjésimit dhe
koordinimit institucional, ndérsa u theksua
se kjo tryezé éshté mbéshtetur nga Misioni i
OSBE-sé né Kosové.

Tryezé tematike “Liria
e mediave dhe siguria e
gazetaréve” né Prishtiné

Mé 1 korrik 2025, Avokati i Popullit organizoi
tryez& me temén “Liria e mediave dhe siguria
e gazetaréve”, me pjesémarrjen e gazetaréve,
aktivistévetéshoqériséciviledhepérfagésuesve
té organizatave vendore dhe ndérkombétare.

Qéllimi i tryezés ishte diskutimi i gjendjes sé
lirisé sé mediave né Kosové, sfidave me té cilat
pérballen gazetarét dhe nevojés pér mbrojtje
mé té forté ligjore.

Gjaté diskutimeve u theksua renditja negative
e Kosovés né indeksin e Reporteréve pa Kufij,
mungesa e transparencés institucionale dhe
nevoja pér dialog té strukturuar me institucionet
shtetérore. Tryeza riafirmoi réndésiné e lirisé sé
shprehjes si shtyllé themelore e demokracisé
dhe nevojén pér garantimin e sigurisé sé
gazetaréve.

Tryeze tematike mbi sfidat
né zbatimin e Ligjit pér

Mbrojtje nga Diskriminimi
né nivel gendror dhe lokal

Mé 17 korrik 2025, Avokati i Popullit organizoi
njé¢ tryezé me zyrtaré t& institucioneve
publike, ku u diskutuan sfidat né zbatimin
e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi nga
ana e institucioneve gendrore dhe lokale.
Qéllimi i tryezés ishte vlerésimi i funksionimit
t€ mekanizmave institucionalé té krijuar nga
ministrité dhe komunat pér monitorimin e
zbatimit té ligjit, si dhe shqyrtimi i gjetjeve té
Raportit té vitit 2023 né kété fushé.

Gjaté diskutimeve u theksua se disa nga
mekanizmat e paraparé me ligj, pérfshiré njésité
pér mbrojtje nga diskriminimi, jané shuar ose
nuk funksionojné, ndérsa disa institucione nuk
kané eméruar ende zyrtarét pérkatés. Tryeza
nxori si konkluzion nevojén pér pérmbushjen e
obligimeve ligjore nga institucionet publike dhe
forcimin e mekanizmave monitorues pér njé
zbatim mé efektiv té ligjit.

Gjithashtu, u trajtua procesi i ndryshimit
dhe plotésimit té Ligjit pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, i cili pritet t& adresojé fusha
kyce, pérfshiré krijimin e njésive pér mbrojtje
nga diskriminimi, standardizimin e detyrave té
punés dhe ndértimin e njé kornize monitoruese
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dhe zbatuese mé té qarté. Tryeza synoi
rritien e pérgjegjshmérisé institucionale dhe
pérmirésimin e zbatimit praktik té ligjit.

Tryezé tematike “Té
komunikojmé pérmes

artit” me rastin e Dités
Ndérkombétare pér Personat
me Aftesi te Kufizuar

Mé 6 dhjetor 2025, Avokati i Popullit, né
bashképunim me OJQ-né “Syté kérkojné
drité”, organizoi njé tryez& né Suhareké me
temé “Té komunikojmé& pérmes artit’, né
kuadér té shénimit té Dités Ndérkombétare
pér Personat me Aftési t& Kufizuar. Qéllimi i
késaj tryeze ishte té rritej ndérgjegjésimi pér té
drejtat e personave me aftési té kufizuar dhe
té promovohej pérfshirja dhe barazia e tyre né
shoqéri, duke pérdorur artin si mjet komunikimi
dhe sensibilizimi.

Né kété takim, Avokati i Popullit theksoi
se kjo dité rikujton detyrat dhe obligimet
e institucioneve dhe té shoqérisé pér té
pérmbushur pérgjegjésité ndaj qytetaréve qé
kané nevojé, ndérsa ritheksoi pérkushtimin e
institucionit pér té vazhduar punén dhe tua
rikujtojé autoritetet publike qé& té& veprojné
né pérputhje me ligjin dhe standardet pér té
pérmbushur obligimet ndaj personave me
aftési té kufizuar. Tryeza u shogérua edhe me
hapjen e ekspozités sé pikturave té krijuara
nga personat me aftési té kufizuar, duke e
vendosur theksin te fugizimi, dukshméria dhe
pjesémarrja aktive e tyre né jetén shogérore.
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Tryezeé tematike né Prishtiné:
“Shéndeti mendor i personave
te moshuar: Detyrimi i

shtetit pér pérkujdesje,
mbrojtje dhe dinjitet dhe

roli i Avokatit té Popullit”

Mé 10 dhjetor 2025, me rastin e shénimit té
Dités Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut,
Avokati i Popullit, né bashképunim me Forumin
pér Dialog ndérmjet IAP-sé dhe Organizatave
té Shogérisé Civile, organizoi njé tryezé
tematike né Prishtiné me temén “Shéndeti
mendor i personave t& moshuar: Detyrimi i
shtetit pér pérkujdesje, mbrojtie dhe dinjitet
dhe roli i Avokatit t& Popullit”.

r EMERALD () HOTEL
[Mwﬁzwf

Qéllimi i késaj tryeze ishte té theksohej
réndésia e késaj dite né kujtesén institucionale
dhe publike dhe té trajtohej njé céshtje me
ndjeshméri té larté shogérore, sic éshté
shéndeti mendor i personave t&€ moshés sé
treté.

Né tryezé u prezantua raporti tematik pér
shéndetin mendor té personave t&€ moshuar,



ku u diskutua se shogéria joné vazhdon té
pérballet me sfida serioze né kété fushé,
ndérsa problemet e shéndetit mendor gé
prekin t& moshuarit kérkojné njé fokus mé té
madh institucional. U theksua se pengesat
kryesore nuk lidhen domosdoshmérisht me
neglizhencén, por me mungesén e politikave
dhe programeve té pérshtatshme pér trajtimin
e kétyre problemeve.

Po ashtu, u theksua se mungesa e akteve
nénligjore té Ligjit pér Shéndetin Mendor
véshtiréson zbatimin e ligjit dhe krijon hapésiré
pér praktika diskriminuese né ofrimin e
shérbimeve té shéndetit mendor pér personat
mbi 65 vjeg. Tryeza synoi rritien e vémendjes
institucionale, forcimin e kornizés rregullative
dhe garantimin e trajtimit dinjitoz pér kété
kategori, me pjesémarrjen e institucioneve
vendore e ndérkombétare, udhéheqésve té
shérbimeve shéndetésore dhe shogérisé civile.

Tryezat e organizuara né
kuadér té fushatés pér tée
drejtat e komuniteteve
joshumice

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit realizoi
njé¢ fushaté té dedikuar pér promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave t& komuniteteve
joshumicé, népérmjet organizimit t& njé séré
tryezash diskutimi né komuna té ndryshme, si
né nivel gendror, ashtu edhe né até lokal.

Kjo fushaté u konceptua si njé qgasje e
drejtpérdrejté né terren, me qéllim dégjimin
e shgetésimeve reale té komuniteteve,
identifikimin e barrierave né realizimin e té
drejtave té tyre dhe forcimin e komunikimit
ndérmijet qytetaréve, organizatave té shoqérisé
civile dhe institucioneve publike.

Népérmjet kétyre takimeve, IAP-ja synoi
mbledhjen e informatave té strukturuara
mbi c¢éshtjet gé& preokupojné komunitetet
joshumicé, si dhe té nxisé bashképunim té
géndrueshém ndérinstitucional pér adresimin
e problemeve té ngritura, duke rritur besimin e
komuniteteve né mekanizmat mbrojtés.

Tryezat e realizuara jané si vijon:

Tryezeé né kuadér té fushatés
pér té drejtat e komuniteteve
joshumice ne Peje

Mé 19 shkurt 2025, Avokati i Popullit
organizoi né Pejé njé tryez& diskutimi
me organizatat e shoqérisé civile té kétij
rajoni, ku u trajtuan sfidat dhe problemet e
komuniteteve né lidhje me té drejtat e njeriut.

Qéllimi i tryezés ishte té rritej vetédija dhe
té thellohej kuptimi i ¢céshtjeve té té drejtave
té njeriut nga perspektiva e komuniteteve té
prekura, si dhe té lehtésohej bashképunimi i
ngushté ndérmjet IAP-sé dhe organizatave té
shoqérisé civile né rajon

Né tryezé morén pjesé organizata nga
komunitetet serbe, boshnjake dhe shqiptare,
té cilat ngritén shqetésime konkrete, duke
pérfshiré: proceset e ngadalshme gjygésore
pér kthimin e pronave té uzurpuara, ¢éshtje
mjedisore, nevojén pér pérkujdesje mé té
madhe sociale dhe shéndetésore, mungesén
e dokumenteve personale (sidomos né mesin
e qytetaréve té komunitetit serb), si dhe
problematika té tjera sociale.

Tryeza u organizua né bashképunim me
organizatén jogeveritare “ACDC” dhe synoi gé
shqgetésimet e ngritura t& shérbejné si bazé
pér adresim institucional dhe pér forcimin e
bashképunimit t& vazhdueshém né terren.
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Tryezeé diskutimi me gytetaré
pér problemet sociale

dhe ligjore né Komunén

e Mitrovices se Veriut

Mé 26 shkurt 2025, né Mitrovicén e Veriut,
Institucionii Avokatitté Popullit, né bashképunim
me organizatén “ACDC”, organizoi njé tryezé
diskutimi me qytetaré pér problemet sociale
dhe ligjore né kété komuné. Qéllimi i takimit
ishte t& dégjoheshin drejtpérdrejt shgetésimet
e gytetaréve dhe té identifikoheshin barrierat
gé ndikonin né realizimin e té drejtave té tyre,
si né aspektin social, ashtu edhe né até ligjor.

Tryeza synoi té shérbente si platformé
komunikimi  ndérmjet  qytetaréve  dhe
Institucionit té Avokatit té Popullit, duke
kontribuar né rritien e besimit t& qytetaréve
ndaj mekanizmave mbrojtés dhe né orientimin
e tyre pér pérdorimin e mjeteve ligjore né
dispozicion. Po ashtu, diskutimet u parashikuan
té shérbenin si bazé pér adresim té ¢céshtjeve
konkrete népérmijet trajtimit t&¢ ankesave dhe
veprimeve institucionale t& métejshme.

Tryeze diskutimi pér te drejtat
e njeriut me organizatat e
shogeérisé civile né Prizren

Mé 11 prill 2025, Avokati i Popullit, organizoi
tryez& diskutimi né regjionin e Prizrenit me
pérfagésues té organizatave té shoqérisé
civile dhe té institucioneve publike, me géllim
diskutimin e gjendjes sé té drejtave té njeriut
dhe sfidave me té cilat pérballen qytetarét e
komuniteteve joshumicé né kété rajon. Tryeza
kishte pér géllim té dégjoheshin drejtpérdrejt
problemet e komuniteteve, marrjen e
informatave nga organizatat gé punojné pér té
drejtat e njeriut dhe té vendosé bashképunim
té géndrueshém pér adresimin e ¢éshtjeve né
terren.

Gjaté tryezés u trajtuan ¢éshtje gé lidheshin me
té drejtat e personave me aftési té kufizuara,
problematika sociale, nénpérfagésimin e
komuniteteve né jetén publike, pensionet dhe
tema té tjera me réndési pér komunitetet.
Pjesémarrésit theksuan probleme né realizimin
e té drejtave pér pensione, mungesén e
punésimit, céshtje té sigurisé, nostrifikimin e
diplomave té shkollés s& mesme, véshtirésité
e OJQ-ve pér té pérfituar subvencione nga
autoritetetlokale, sidhe té drejtén né pérdorimin
e gjuhéve. U ngritén gjithashtu shqetésime pér
braktisjen e shkollés nga fémijét, pozitén e tyre
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né situaté rruge, gjendjen e réndé t& mirégenies
sé familjeve t& komuniteteve dhe ankesat pér
refuzimin e marrjes sé pensioneve té dyfishta.
Tryeza u organizua né bashképunim me OJQ-
né “ACDC”, né kuadér té projektit “Avancimi
i t& drejtave té njeriut pérmes aktiviteteve té
ndérgjegjésimit dhe angazhimit t& komunitetit”.

Tryezeé diskutimi me
komunitetin serb pér té drejtat
e njeriut ne Leposaviq

Mé 10 korrik 2025, Avokati i Popullit vizitoi
fshatin Leshak té Leposaviqit, takoi banorét
lokalé dhe dégjoi shgetésimet e tyre lidhur
me c¢éshtjet pronésore. Po ashtu, Avokati i
Popullit organizoi njé tryezé me pérfaqgésues té
organizatave té shoqérisé civile dhe qytetaré té
Leposaviqit, ku u diskutua pér géllimin e vizités
dhe u dégjuan ankesa té tjera nga komuniteti
serb. Pjesémarrésit ngritén probleme té
lidhura me pajisjen me dokumente personale,
¢céshtjen e personave té zhvendosur dhe sfidat
né furnizimin me energji elektrike. Avokati
i Popullit takoi edhe kryetarin e Komunés sé
Leposaviqit, me té cilin diskutoi pér takimet me
gytetarét dhe pér ankesat e parashtruara, me
synim orientimin e veprimeve institucionale né
adresimin e ¢éshtjeve té ngritura.

Tryezeé diskutimi né Prishtiné:
“Gjendja e té drejtave té
komuniteteve né vend”

Mé 31 tetor 2025, Avokati i Popullit, me
mbéshtetje t& OSBE-sé, organizoi né Prishtiné
njé tryezé diskutimi me temén “Gjendja e té
drejtave t& komuniteteve né vend”, me géllim
diskutimin e pérbashkét mbi gjendjen e té
drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té
tyre, té drejta té€ garantuara né Kapitullin Il t&
Kushtetutés sé Republikés sé& Kosovés.




Avokati i Popullit theksoi rolin e IAP-sé né
mbrojtien dhe promovimin e té& drejtave té
komuniteteve dhe prezantoi gjetjet e nxjerra
nga takimet e realizuara né vendbanimet
e banuara me komunitete gjaté dy viteve
té fundit. Né tryez& u vlerésua se ankesat
nga komunitetet joshumicé té paragitura né
Institucionin e Avokatit t& Popullit jané rritur
ndér vite, duke reflektuar rritien e besimit té
gytetaréve ndaj institucionit. Né kété takim
morén pjesé pérfagésues té institucioneve
vendore pér té drejtat e komuniteteve, si dhe
pérfagésues té organizatave ndérkombétare
pér té& drejtat e njeriut. Diskutimet trajtuan
sfida né arsim, punésim, té drejta gjuhésore,
pérfagésim institucional, gasje né fonde dhe
subvencione, si dhe nevojén pér dialog dhe
mirébesim ndérkomunitar.

Tryezé me pjesétarét e komunitetit boshnjak
né Recan

Mé 24 néntor 2025, né Recan, Avokatii Popullit,
me mbéshtetje t&€ OSBE-sé, organizoi njé
tryez& me pjesétaré té& komunitetit boshnjak.

Gjaté takimit, Avokati i Popullit i njoftoi té
pranishmit pér rolin e vecanté té |1AP-sé né
mbrojtien e té drejtave t& komuniteteve dhe
theksoi se ky takim ofron njé mundési té
miré pér té diskutuar sfidat dhe problemet qé
prekin kété komunitet. Pjesémarrésit ngritén
shqgetésime lidhur me pérdorimin e gjuhés
boshnjake né komunat ku ajo éshté gjuhé
zyrtare, duke theksuar mungesén e publikimeve
té mjaftueshme dhe té pérditésuara né gjuhén
boshnjake né ueb-faget zyrtare. Po ashtu, u
vlerésua mungesa e librave shkolloré né kété
gjuhé, ¢éshtja e mosnostrifikimit t& diplomave
pas arsimit té larté dhe zvarritjet e procedurave
gjygésore.

Tryeza te karakterit
rajonal dhe nderkombeétar

Konferencé rajonale mbi forcimin e
partneritetit ndérmjet institucioneve té
Avokatit té Popullit dhe shoqérisé civile

Mé 3 prill 2025, né Prishting, 1AP-ja, né
bashképunim me Nismén e té Rinjve pér
té Drejtat e Njeriut (YIHR/KS), organizoi

Konferencén Rajonale me temé “Rritja
e partneritetit ndérmjet institucioneve té
Avokatit t& Popullit dhe shoqérisé civile pér
mbrojtien dhe promovimin e té& drejtave té
njeriut”. Konferenca mblodhi pérfagésues té
institucioneve homologe té Avokatit t& Popullit
nga rajoni i Ballkanit Peréndimor, organizata
té shoqgérisé civile, aktivisté dhe eksperté, me
géllim shkémbimin e pérvojave dhe diskutimin
e formave té bashképunimit té strukturuar dhe
strategjik né pérputhje me Parimet e Parisit.

Diskutimet u fokusuan né nevojén pér veprime
té pérbashkéta né mbikéqyrjen e shkeljeve té
té drejtave té njeriut, mbrojtjen e mbrojtésve té
té drejtave té njeriut, fugizimin e mekanizmave
té monitorimit dhe krijimin e njé mjedisi mé
té favorshém pér veprimin e shoqérisé civile.
Konferenca shérbeu si platformé pér thellimin
e dialogut rajonal dhe rikonfirmoi pérkushtimin
e pérbashkét pér forcimin e partneritetit
ndérinstitucional né funksion té pérmirésimit té
respektimitdhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

Konferencé ndérkombétare e MKP-sé
mbi shéndetin mendor né institucionet e
privimit té lirisé

Mé 26 gershor2025, Avokatii Popullit, né kuadér
t& Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin
e Torturés (MKP), organizoi Konferencén
Ndérkombétare me temén “Shéndeti Mendor
né Institucionet e Privimit té Lirisé: Roli i MKP-
ve né mbrojtjen e té drejtave dhe sigurimin e
mbikéqyrjes efektive”. Konferenca u zhvillua me
rastin e Dités Ndérkombétare pér Mbéshtetjen
e Viktimave té Torturés dhe kishte pér géllim
rritien e ndérgjegjésimit mbi standardet
evropiane té trajtimit té personave me probleme
té shéndetit mendor né institucionet e privimit
té lirisé, si dhe forcimin e rolit t&¢ MKP-ve né
monitorimin e kétyre institucioneve.

Ky aktivitet mblodhi pérfagésues t&€ MKP-ve
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nga vendet e rajonit, institucione shtetérore
relevante, organizata ndérkombétare dhe
shoqéri civile, duke shérbyer si platformé
pér shkémbim pérvojash, diskutim té sfidave
praktike dhe identifikim té nevojave pér
pérmirésimin e mbrojties sé& té drejtave,
trajtimit me dinjitet dhe mbikéqyrjes efektive
té personave me crregullime mendore né
sistemin penitenciar dhe institucionet e
shéndetit mendor.

Tryeze me pérfagésues
te organizatave
ndérkombétare né vend

Mé 1 tetor 2025, Avokati i Popullit organizoi
njé tryezé me ambasadoré dhe pérfagésues
té agjencive dhe organizatave ndérkombétare,
me géllim informimin pér shénimin e 25-vjetorit
té themelimit t& 1AP-sé dhe reflektimin mbi
bashképunimin e ndértuar ndér vite.

Tryeza shérbeu si platformé pér shkémbim
vlerésimesh mbi rolin e Avokatit t& Popullit
né mbrojtien dhe promovimin e té drejtave
té njeriut, sfidat aktuale té institucioneve té
pavarura dhe réndésiné e ruajtjes sé pavarésisé
institucionale. Diskutimet theksuan nevojén
pér vazhdimin dhe forcimin e partneritetit me
aktorét ndérkombétaré, pér rritjen e respektimit
té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit nga
autoritetet publike dhe pér krijimin e njé mjedisi
té favorshém gé mundéson funksionimin efektiv
té mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut.

Tryeza rikonfirmoi pérkushtimin e ndérsjellé
pér bashképunim t& métejshém né avancimin
e standardeve demokratike dhe té drejtave té
njeriut né Kosové.
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Edukimi mbi té
drejtat e njeriut

Gjaté vititraportues, Avokatii Popullitka zhvilluar
njé séré aktivitetesh edukative me grupe té
ndryshme, me qéllim forcimin e njohurive,
ndérgjegjésimit dhe kulturés sé respektimit té
té drejtave té njeriut. Népérmjet takimeve me
studenté vendoré dhe ndérkombétaré, fémijé
dhe té mitur, si dhe me pérfagésues té grupeve
gé avokojné pér té drejtat e fémijéve, IAP-ja ka
synuar promovimin e standardeve kushtetuese
dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
forcimin e kuptimit mbi rolin e institucioneve
publike dhe kontribuimin né ndértimin e njé
gasjeje gjithépérfshirése ndaj mbrojtjes sé té
drejtave themelore.

Kéto aktivitete kané& shérbyer si platforma
edukimi, dialogu dhe shkémbimi pérvojash,

duke rritur vetédijen dhe pérgjegjésiné
institucionale né fusha té& ndryshme 1té
shoqérisé.

Po ashtu, Avokati i Popullit ka realizuar trajnime
pér gjyqgtarét dhe prokurorét e sapoeméruar,
me qgéllim t'i njoftojé mé& afér pér rolin dhe
kompetencat e IAP-sé né mbrojtien dhe
promovimin e té drejtave themelore té njeriut.

Aktivitetet lidhur me edukimin pér té drejtat e
njeriut pasqyrohen né vijim:

Takim edukativ me studentét e
programit ndérkombétar EMA

Mé 23 janar 2025, Avokati i Popullit priti né
takim studenté té programit ndérkombétar “The
European Master's Degree in Human Rights
and Democratization (EMA)”, me seli né Vjené
dhe Venedik, té cilét ¢do vit vizitojné Kosovén
né kuadér té vizités sé tyre studimore.

Gjaté takimit, Avokati i Popullit i informoi
studentét pér krijimin e institucionit, mandatin
dhe kompetencat, procedurat e pranimit té



ankesave, si dhe rolin e IAP-sé né promovimin
dhe mbrojtien e té drejtave té njeriut né
Republikén e Kosovés.

Studentét u njoftuan gjithashtu pér gjendjen e
pérgjithshme té té drejtave té njeriut né vend.
U theksua se ky bashképunim shénon 21 vjet
dhe se mbi 2500 studenté nga e gjithé bota
kané vizituar Kosovén dhe jané takuar me
Avokatin e Popullit, duke e béré kété aktivitet
njé kontribut té réndésishém né edukimin dhe
ndérgjegjésimin ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut né Kosoveé.

Takim edukativ me pérfagésues té grupeve
té fémijéve qé avokojné pér té drejtat e
fémijéve

Mé 15 prill 2025, Avokati i Popullit organizoi njé
takim edukativ me pérfagésues té grupeve té
ndryshme té fémijéve qé avokojné pér té drejtat
e fémijéve, pérfshiré Asamblené e Fémijéve té
Prishtinés dhe té Mitrovicés, grupin Respect
Our Rights (ROR), SOS Fshatrat e Fémijéve
né Kosové dhe HANDIKOS-in (grupi Héna).

Qéllimi i takimit ishte dégjimi i perspektivés
sé fémijéve lidhur me c¢éshtjet qé i prekin
drejtpérdrejt né shkolla dhe né komunitet,
si dhe pérfshirja e tyre né diskutimet mbi
pérgjegjésité institucionale pér parandalimin
dhe adresimin e dhunés né shkolla. Ky aktivitet
kontribuoi né mbledhjen e informatave nga veté
fémijét dhe pasurimin e procesit té& hartimit té
rekomandimeve institucionale né kété fushé.

Takim edukativ me té miturit nga Qendra
Korrektuese-Edukuese né Lipjan

Mé 6 maj 2025, Avokati i Popullit zhvilloi njé
takim edukativ me té miturit nga Qendra
Korrektuese-Edukuese né Lipjan. Qéllimi i
kétij takimi ishte informimi i t& miturve pér
rolin dhe kompetencat e IAP-sé, si dhe rritja
e njohurive té tyre mbi té drejtat e njeriut dhe
funksionimin e institucioneve publike. Takimi
synoi mbéshtetjen né procesin e rehabilitimit
dhe risocializimit té té miturve, duke kontribuar
né zhvillimin e aftésive té tyre pér integrim té
suksesshé&m né shoqéri.

Takim edukativ me studentét e Universitetit
Shtetéror té Floridas (ShBA)

Mé 21 maj 2025, Avokati i Popullit organizoi
njé takim edukativ me studenté té Universitetit
Shtetéror té Floridas (ShBA), me @éllim
informimin e tyre pér sistemin e mbrojtjes
dhe promovimit té té drejtave té njeriut né
Republikén e Kosovés dhe rolin e Avokatit
té Popullit. Gjaté takimit u trajtuan parimet
themelore té té drejtave té njeriut, standardet
ndérkombétare dhe mekanizmat institucionalé
pér mbrojtien e gytetaréve nga veprimet apo
mosveprimet e autoriteteve publike. Takimi

kontribuoi né rritien e ndérgjegjésimit dhe
shkémbimin e pérvojave né fushén e té drejtave
té njeriut né njé kontekst ndérkombétar.

Punétori pér forcimin e pjesémarrjes sé
fémijéve dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre
né epokén digjitale

Mé 27 néntor 2025, Save the Children Kosova,
né bashképunim me IAP-ng&, organizuan njé
punétori me fokus forcimin e pjesémarrjes sé
fémijéve dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre né
hapésirén fizike dhe digjitale.

Punétoria trajtoi pérvojat e fémijéve né epokén
digjitale, mundésité qgé ofron teknologjia
dhe sfidat online gé lidhen me siguriné dhe
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Aktiviteti synoi pérmirésimin e kapaciteteve
institucionale pér adresimin e kétyre ¢éshtjeve
dhe kontribuimin né ndértimin e mekanizmave
gjithépérfshirés gé promovojné pjesémarrjen
dhe mbrojtj

Aktivitetet pér shénimin e Dités Botérore té
Fémijéve

Me rastin e shénimit t& Dités Botérore té
Fémijéve, mé 20 néntor 2025, Avokati i Popullit
zhvilloi njé séré takimesh dhe aktivitetesh me
fémijé, duke riafirmuar angazhimin e IAP-sé
pér mbrojtien, promovimin dhe respektimin
e té drejtave té cdo fémije, pa dallim.

i
i

.

Né Zyrén Qendrore, Avokati i Popullit priti
fémijét nga “SOS Fshatrat e Fémijéve Kosové”
dhe nga Shkolla Fillore “European School of
Kosova”, ndérsa u organizua edhe njé debat
me nxénésit e “American School of Kosova”,
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ku u diskutua pér té drejtat e fémijéve, siguriné,
arsimin cilésor dhe réndésiné e dégjimit té zérit
té tyre né vendimmarrje. Aktivitetet u zhvilluan
edhe né zyratrajonale, me takime me fémijé dhe
nxénés né Prizren, Gjakové, Mitrovicé, Vushtrri
dhe Skenderaj, duke theksuar pérgjegjésiné
e pérbashkét té institucioneve, familjeve dhe
shogérisé pér krijimin e njé mjedisi té sigurt,
gjithépérfshirés dhe mbrojtés pér fémijét.

Kéto takime shérbyen pér rriten e
ndérgjegjésimit dhe pérforcimin e parimit té
interesit mé té larté té fémijés né ¢do politiké
dhe veprim institucional, duke ritheksuar se té
drejtat e fémijéve jané njé detyrim konkret dhe
njé investim thelbésor pér té ardhmen e vendit.

Fushata informuese pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né
institucionet arsimore

Pér sa i pérket promovimit t& té drejtave té
fémijéve, Departamenti pér Mbrojtien e té
Drejtave t& Fémijéve né IAP, gjaté vitit 2025,
organizoi fushata informuese pér nxénésit
dhe mésimdhénésit e shkollave fillore dhe
t€ mesme té€ uléta né 29 shkolla né 16
komuna: Ferizaj, Shtérpcé, Shtime, Gijilan,
Viti, Kamenicé, Malishevé, Rahovec, Gjakové,
Prizren,  Suhareké, Mitrovicé,  Vushtrri,
Skénderaj, Prishtiné dhe Podujevé. Qéllimi
i kétyre aktiviteteve ishte njohja e nxénésve
dhe mésimdhénésve me rolin, mandatin
dhe kompetencat e IAP-sé né mbrojtien dhe
promovimin e té drejtave té njeriut né vend.

Synimi  kryesor i fushatés ishte theksimi
i domosdoshmérisé sé parandalimit té
ndéshkimit trupor né institucionet arsimore, si
dhe informimi i nxénésve dhe mésimdhénésve
mbi mundésité pér tiu drejtuar IAP-sé né
rast t& shkeljeve té té drejtave té njeriut.
Gjaté realizimit té fushatés, nxénésve dhe
mésimdhénésve iu bé e ditur mundésia té
dégjoheshin drejtpérdrejt nga pérfagésuesit e

IAP-sé, duke shprehur mendimet, géndrimet
dhe shqgetésimet e tyre lidhur me problematika
té ndryshme me té cilat pérballen né jetén e
pérditshme, jo vetém né ambientet shkollore,
por edhe jashté tyre.

Publikimi i videove informuese

Gjaté vitit 2025 jané publikuar dy video
promovuese. Mé 14 mars 2025, u realizua dhe
u publikua njé video informuese pér punén dhe
mandatin e |IAP-s&, e pérshtatur posacérisht
pér komunitetin e té shurdhérve, me synim
rritien e qasjes né informim dhe pérfshirjen
e barabarté né ushtrimin e té drejtave.?'" Po
ashtu, mé 25 shtator 2025, u publikua mesazhi
i Avokatit t& Popullit né kuadér té muaijit
ndérkombétar té parandalimit té vetévrasjes,
me qéllim ndérgjegjésimin publik, nxitien e
kérkimit t& ndihmés né kohé dhe promovimin e
kujdesit pér shéndetin mendor.2'2

Takimet me gjyqtarét dhe prokurorét e
sapoeméruar

Mé 16 maj 2025, Avokati i Popullit, s& bashku
me bashképunétoré, priti né takim gjyqtarét
e sapoeméruar dhe bashkébisedoi me ta pér
té drejtat e njeriut, sistemin e drejtésisé dhe
rolin e IAP-sé né mbrojtien dhe promovimin e
té drejtave themelore. Avokati i Popullit i njoftoi
té pranishmit pér mandatin dhe kompetencat e
institucionit, si dhe pér aktivitetet e tij né fushén
e mbrojties dhe promovimit té té drejtave té
njeriut.

Po ashtu, mé 27 néntor 2025, Avokati i Popullit
dhe bashképunétorét priti né takim gjyqtarét
dhe prokurorét e sapoeméruar, me té cilét
diskutoi pér té drejtat e njeriut, sistemin e
drejtésisé dhe rolin e IAP-sé né mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té njeriut.

Bashképunimi me shoqériné civile

Gjaté vitit raportues, IAP-ja ka vijuar dhe
forcuar bashké&punimin e strukturuar dhe té
vazhdueshém me organizatat e shoqérisé
civile gé merren me té drejtat e njeriut, duke e
konsideruar kété bashképunim si njé element
té réndésishém pér realizimin e mandatit
kushtetues dhe ligjor né promovimin dhe
avancimin e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut. Shogéria civile ka shérbyer si partner i
réndésishém né identifikimin e problematikave
né terren, adresimin e shqetésimeve té grupeve
té cenueshme dhe avancimin e dialogut
ndérinstitucional pér ¢éshtje me interes publik.

Bashképunimi  éshté  zhvilluar  pérmes
organizimit té tryezave tematike, konferencave,
punétorive, fushatave informuese dhe

211 https://oik-rks.org/2025/03/14/video-promovuese-per-punen-e-institucionit-te-avokatit-te-popullit-drejtuar-komunitetit-te-te-

shurdherve/

212 https://oik-rks.org/2025/09/25/mesazhi-i-avokatit-te-popullit-z-naim-gelaj-per-nder-te-muajit-nderkombetar-te-parandalimit-te-

vetevrasjes/
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aktiviteteve té pérbashkéta, si dhe pérmes
pjesémarrjes aktive té& IAP-sé né iniciativa té
organizuara nga partnerét. K&to aktivitete kané
krijuar hapésira té réndésishme pér shkémbim
informacionesh, diskutim té gjetjeve, avokim
té pérbashkét dhe adresim té rekomandimeve
konkrete pér autoritetet publike.

Njé mekanizém kyc i kétij bashképunimi ka
gené Forumi pér Dialog ndérmjet Institucionit
té Avokatit t& Popullit dhe Organizatave té
Shogérisé Civile, i cili gjaté vitit 2025 shérbeu
si platformé e qéndrueshme pér koordinim,
konsultim dhe veprim té pérbashkét. Pérmes
aktiviteteve té zhvilluara né kuadér té Forumit,
jané pércaktuar prioritetet strategjike 1té
pérbashkéta, té& fokusuara né& mbrojtien e
té drejtave té grupeve té cenueshme dhe jo
vetém.

Bashképunimi u reflektua edhe né organizimine
njé numri té konsiderueshém tryezash tematike
né nivel lokal, rajonal dhe gendror, veganérisht
né kuadér té fushatés pér promovimin dhe
mbrojtien e té drejtave té& komuniteteve
joshumicé. Kéto tryeza mundésuan dégjimin e
drejtpérdrejté té shqetésimeve té qytetaréve,
mbledhjen e informatave nga organizatat qé
veprojné né terren dhe forcimin e besimit té
komuniteteve ndaj mekanizmave mbrojtés.
Organizatat e shogérisé civile luajtén njé rol té
réndésishém né ndérmjetésimin e komunikimit
ndérmjet qytetaréve dhe institucioneve publike,
si dhe né orientimin e ¢géshtjeve té ngritura drejt
trajtimit institucional.

Gjithashtu, gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit
bashképunoi ngushté me organizatat e
shogérisé civile né organizimin e konferencave
rajonale, duke kontribuar né shkémbimin e
praktikave té mira, fugizimin e partneritetit
ndérinstitucional dhe  harmonizimin e
veprimeve me standardet ndérkombétare
té té& drejtave té njeriut. Né pérgjithési, ky
bashképunim ka kontribuar né forcimin e
gasjes gjithépérfshirése té IAP-sé, né rritien
e ndérgjegjésimit publik, né adresimin mé
efektiv t& problematikave té identifikuara dhe
né avancimin e standardeve té respektimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut né Republikén e Kosovés.

Forumi pér Dialog mes IAP-sé dhe OShC-sé

Gjaté vitit 2025, IAP-ja ka vijuar bashképunimin
e strukturuar dhe té& qéndrueshém me
organizatat e shogérisé civile népérmjet
Forumit pér Dialog, i cili ka shérbyer si platformé
e réndésishme pér koordinim, konsultim dhe
veprim té pérbashkét né fushén e té drejtave
té njeriut. Né kuadér té& Forumit, gjaté vitit
raportues jané realizuar njé punétori treditore,
njé tryezé dhe dy takime, si vijon:

Punétori pér hartimin e
Planit té Veprimit 2025/2026
té Forumit per Dialog

Mé 25, 26 dhe 27 prill 2025, né kuadér té
Forumit pér Dialog ndérmijet Institucionit
té Avokatit t& Popullit dhe Organizatave té
Shoqérisé Civile, u mbajt njé punétori treditore
me mbéshtetie t&¢ OJQ-sé “ACDC”. Gjaté
punétorisé u hartua PlaniiVeprimiti Forumit pér
vitet 2025-2026 dhe u pércaktuan prioritetet
strategjike pér veprim té pérbashkét. Fokusi
i planit pérfshiu avokimin pér fugizimin e rolit
dhe mbéshtetjes institucionale té shoqérisé
civile, si dhe promovimin dhe mbrojtijen e té
drejtave té fémijéve, personave me aftési té
kufizuara, komuniteteve joshumicé, komunitetit
LGBTIQ+, mbrojtien e mijedisit, shéndetin
mendor dhe luftimin e dhunés né familje dhe
asaj me bazé gjinore.

Takimi i paré vjetor i Forumit pér Dialog pér
vitin 2025

Mé 6 maj 2025, u mbajt takimii paré i punés pér
vitin 2025 i Forumit pér Dialog ndérmjet IAP-
sé dhe OShC-sé. Gjaté takimit u prezantuan
aktivitetet dhe objektivat e Planit t& Veprimit
2025-2026, si dhe u propozuan aktivitete té
ndryshme pér zbatimin e tyre. Pé&rfagésuesit
e shoqérisé civile ngritén shgetésime lidhur
me mungesén e financimit t& géndrueshém
dhe mbéshtetjes institucionale, duke theksuar
nevojén pér krijimin e njé ambienti mé té
favorshém pér funksionimin e OJQ-ve né
fushén e té drejtave té njeriut.

Tryezeé diskutimi mbi
mbéshtetjen e shogérisé civile
dhe politikat e financimit

Mé 9 gershor 2025, |AP-ja organizoi njé tryezé
diskutimi né kuadér té Forumit pér Dialog me
organizatat e shoqérisé civile. Qéllimi i tryezés
ishte diskutimi i ndikimit t& ndryshimeve té
politikave t& Bashkimit Evropian dhe orientimin
e fondeve, si dhe té shqyrtimi i mundésive
pér rriten e mbéshtetjes shtetérore pér
shoqériné civile, vecanérisht pér shérbimet
profesionale qé OShC-té ofrojné pér qytetarét
dhe institucionet publike. Takimi kontribuoi né
forcimin e dialogut institucional dhe né rritien e
kapaciteteve té shoqérisé civile né mbrojtien e
té drejtave té njeriut.

Takimi i treté vjetor i Forumit pér Dialog me
shoqériné civile

Mé 7 tetor 2025, u mbajt takimi i treté vjetor
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i Forumit pér Dialog me pérfagésuesit
e organizatave anétare. Gjaté takimit u
diskutuan aktivitetet e realizuara nga |AP-
ja gjaté periudhés prill-tetor 2025 né fushén
e mbrojties dhe promovimit té t&€ drejtave té
njeriut, si dhe ¢éshtjet me interes té vecanté,
pérfshiré problematikat mjedisore, shéndetin
mendor, té drejtat e fémijéve, liriné e mediave,
té drejtat sociale dhe ekonomike, dhunén né
familje dhe até me bazé gjinore, si dhe ¢éshtjet
pronésore té komuniteteve. Takimi shérbeu
si platformé pér shkémbim informacionesh,
koordinim veprimesh dhe dakordim pér
aktivitete té pérbashkéta né vijim.

Pjesemarrja e Avokatit té
Popullit né aktivitetet e
organizuara nga institucionet
bashképunuese dhe vizitat né

terren

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka realizuar
njé¢ numér té& konsiderueshém vizitash
dhe pjesémarrjesh né terren, me qéllim
monitorimin e drejtpérdrejté té respektimit té
té drejtave té njeriut, forcimin e bashképunimit
ndérinstitucional dhe ndérkombétar, si dhe
adresimin e ¢éshtjeve konkrete té ngritura nga
gytetarét dhe grupet e cenueshme.

Vizitatkané pérfshiréinstitucione shéndetésore,
korrektuese dhe té privimit té lirisé, pika
kufitare, gendra té shoqérisé civile, aktivitete
monitoruese té grevave dhe tubimeve, si
dhe pjesémarrije né forume kombétare dhe
ndérkombétare mbi drejtésing, shéndetin
mendor, té drejtat e punétoréve, personave me
aftési té kufizuara, refugjatéve, grave, fémijéve
dhe komuniteteve joshumicé.

Pérmes Kkétyre vizitave éshté mundésuar
identifikimi i mangésive strukturore dhe ligjore,
mbledhja e informatave té dorés sé paré, dhénia
e rekomandimeve pér autoritetet publike,
si dhe avancimi i dialogut me institucionet
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shtetérore, organizatat e shogérisé civile dhe
partnerét ndérkombétaré. Kéto angazhime
kané Kkontribuar né rriten e mbikéqyrjes
efektive, forcimin e mekanizmave té mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut dhe né rritien e besimit
té qytetaréve ndaj Institucionit t& Avokatit té
Popullit.

Promovimi i te drejtave
te njeriut népermjet
deklaratave te publikuara

Me qéllim té informimit té€ qytetaréve dhe
vetédijésimit té€ publikut mbi standardet e
té drejtave té njeriut dhe mbi detyrimet e
institucioneve publike, Avokati i Popullit, né
kuadér té promovimit té& té drejtave té njeriut,
népérmjet komunikatave pér media, ka
publikuar disa deklarata me rastin e ditéve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si: Dita
e Kushtetutés (9 prill 2025), Dita Memoriale
té té Mbijetuarve té Dhunés Seksuale gjaté
Luftés (14 prill 2025), Dita Ndérkombétare
té Punétoréve (1 maj 2025), Dita Botérore
e Mijedisit (5 qershor 2025) dhe Dita
Ndérkombétare e Personave me Aftési té
Kufizuara (3 dhjetor 2025).

Kéto komunikata kané& shérbyer pér rritien e
ndérgjegjésimit publik, forcimin e kulturés sé
pérgjegjésisé institucionale dhe orientimin
e debateve publike drejt standardeve té té
drejtave té njeriut, me synimin gé respektimi i
té drejtave t&€ mos mbetet deklarative, por té
pérkthehet né politika dhe veprime konkrete né
dobi té qytetaréve.

Arritjet né promovimin e te
drejtave te njeriut dhe barazise

Gjaté vitit raportues, IAP-ja ka shénuar
arritie té konsiderueshme né promovimin e
té drejtave té njeriut dhe barazisé, pérmes
njé qasjeje gjithépérfshirése, proaktive dhe
té orientuar drejt nevojave reale té qytetaréve
dhe grupeve té cenueshme. Megijithaté,
mbeten ende sfida pér t'u adresuar. Aktivitetet
e realizuara kané Kkontribuar né forcimin e
respektimit t& té drejtave dhe lirive themelore,
rritien e ndérgjegjésimit publik dhe avancimin e
zbatimit té standardeve vendore né pérputhje
me instrumentet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut.

Organizimi dhe realizimi i njé numri té
konsiderueshém tryezash tematike dhe
promovuese kané shérbyer si platforma té
réndésishme pér dialog ndérinstitucional dhe



shogéror mbi ¢éshtje kycge, si luftimi i diskriminimit, barazia dhe mosdiskriminimi, t& drejtat e
komuniteteve joshumicé, té drejtat e personave me aftési té kufizuara, shéndeti mendor, mbrojtja
e mjedisit, liria e mediave dhe siguria e gazetaréve.

Njé arritie e vecanté gjaté vitit raportues ka qené zbatimi i fushatave pér promovimin e té
drejtave t& komuniteteve joshumicé, pérmes organizimit té tryezave né nivel lokal dhe gendror
me pjesémarrjen e qytetaréve, organizatave té shoqérisé civile dhe autoriteteve publike. Kéto
aktivitete kané kontribuar né identifikimin e barrierave né realizimin e té drejtave, rritjen e besimit
té komuniteteve ndaj IAP-sé dhe forcimin e bashképunimit ndérinstitucional pér adresimin
e Gcéshtjeve té ngritura, veganérisht né fushat e arsimit, punésimit, té té drejtave gjuhésore,
shérbimeve sociale dhe té té drejtave pronésore.

Né kuadér té promovimit té& barazis€é dhe mosdiskriminimit, |AP-ja ka arritur progres té
réndésishém népérmjet organizimit té tryezave dhe aktiviteteve qé trajtojné zbatimin e Ligjit
pér Mbrojtie nga Diskriminimi, duke theksuar nevojén pér funksionalizimin e mekanizmave
institucionalé dhe pérmirésimin e zbatimit praktik té legjislacionit. Kéto aktivitete kané& ndihmuar
né rritien e ndérgjegjésimit té institucioneve publike dhe akteréve relevanté pér obligimet ligjore
dhe standardet evropiane né fushén e barazisé.

Njé tjetér arritie e réndésishme ka gené fuqgizimi i edukimit dhe vetédijesimit mbi té drejtat e
njeriut népérmijet takimeve me fémijé, t& mitur, nxénés, studenté dhe té rinj. Kéto aktivitete kané
kontribuar né ngritjen e njohurive mbi té drejtat e njeriut, rolin e institucioneve mbrojtése dhe
réndésiné e barazisé dhe mosdiskriminimit, duke ndikuar né ndértimin e njé kulture demokratike
dhe respektuese ndaj té drejtave té cdo individi.

Né pérgjithési, aktivitetet e realizuara gjaté vitit 2025 pérbéjné njé arritje té& konsiderueshme té |IAP-
sé né promovimin e té drejtave té njeriut dhe barazisé, duke fugizuar njohurité dhe vetédijesimin
publik mbi té drejtat e njeriut, baraziné dhe mosdiskriminimin.
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Bashkepunimi
nderkombetar

Bashképunimi ndérmijet Institucioneve
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (IKDNj)
vazhdoi té keté réndési thelbésore né
konsolidimin e sistemit global té té drejtave té
njeriut dhe né garantimin e mbrojtjes efektive

té kétyre té drejtave né nivel kombétar,
rajonal dhe ndérkombétar. Népérmijet
shkémbimit t& njohurive, pérvojave dhe

praktikave té mira, IKDNj-té ishin né gjendje
té adresonin sfidat e pérbashkéta, té forconin
kapacitetet institucionale dhe té kontribuonin
né avancimin e standardeve universale qé
promovojné respektimin e dinjitetit njerézor. Ky
bashképunim, i cili u shtri pértej konteksteve
kombétare dhe pérfshiu mekanizmat e
Kombeve té Bashkuara, té Késhillit t& Evropés,
té Bashkimit Evropian dhe organizatat e rrjetet
e tjera rajonale, paraqiti njé mjet thelbé&sor pér
rritien e kapaciteteve dhe efektivitetit t& kétyre
institucioneve.

Né themel t& funksionimit té& IKDNj-
ve mbeti pavarésia e tyre, e cila pérbéri
garanci té paanshmérisé, profesionalizmit
dhe besueshmérisé publike. Pavarésia
institucionale dhe operacionale ishte kusht
thelbésor pér ushtrimin e mandatit né ményré
té paanshme dhe té pavarur nga ¢do ndikim i
jashtém, veganérisht nga politika. Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi
Parimet e Parisit, ndérsa Késhilli i Evropés
miratoi Parimet e Venecias, té cilat pérbéjné
bazén normative ndérkombétare qé garanton
pavarésing, mandatin dhe funksionimin efektiv
té IKDNj-ve. Kéto standarde pércaktuan qarté
se IKDNj-té duhet té themelohen me kushtetuté
apo ligj, té gézojné autonomi té ploté financiare
dhe administrative dhe té ushtrojné mandatin
e tyre pa ndérhyrje politike, duke siguruar
integritet institucional dhe kompetencé pér té
kérkuar llogaridhénie nga autoritetet publike.

Né kété kuadér, besueshméria dhe autoriteti
institucional i Institucionit t& Avokatit t& Popullit
u konfirmuan edhe nga vlerésime té pavarura
rajonale. Sipas Barometrit t& Ballkanit, anketés
sé perceptimit publik té realizuar kété vit nga
Késhilli pér Bashképunim Rajonal (RCC),
Institucioni i Avokatit t& Popullit i Republikés
sé& Kosovés u rendit mé i larti né rajonin e
Ballkanit Peréndimor pér sa i pérket besimit té
gytetaréve né pavarésiné e tij dhe aftésiné pér
té vepruar pa ndikim politik. Ky rezultat pérforcoi
mé tej vlerésimet pozitive t& dhéna nga rrjetet
dhe partnerét ndérkombétaré dhe déshmoi
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se puna e Institucionit u perceptua gjerésisht
nga publiku si profesionale, e paanshme dhe
e pérkushtuar ndaj mbrojties efektive té té
drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit.

Gjaté vitit 2025, zhvillimet ndérkombétare né
fushén e té drejtave té njeriut theksuan edhe
mé shumé réndésiné e zbatimit t& kétyre
standardeve. Né vecanti, vendet evropiane
u pérballén me sfida té reja gé dolén nga
transformimi i shpejté teknologjik dhe digjital,
shtimi i rrezigeve té dezinformimit, presionet
mbi pavarésiné e institucioneve demokratike
dhe barrierat e vazhdueshme né qasjen né
drejtési pér grupet e cenueshme. Pérgjigjja e
mekanizmave ndérkombétaré u orientua drejt
forcimit té standardeve ekzistuese dhe krijimit
té instrumenteve té reja qé ndihmuan vendet té
harmonizonin politikat dhe praktikat e tyre me
parimet e té drejtave té njeriut.

Né kété kontekst, Késhilli i Evropés dhe
Bashkimi Evropian avancuan standarde
té réndésishme, duke pérfshiré dispozita
pér mbrojtien e té& dhénave personale,
mosdiskriminimin  dhe transparencén né
pérdorimin e teknologjive té reja, me theks té
vecanté né inteligiencén artificiale. Miratimi
dhe operacionalizimi i Direktivave té& BE-sé
2024/1499 dhe 2024/1500 pér pavarésiné dhe
funksionimin e mekanizmave té barazisé gjaté
vitit 2025 pérbénin njé zhvillim kyc, duke kérkuar
nga shtetet anétare dhe ato né proces integrimi
té siguronin funksionim té pavarur, profesional
dhe té paanshém té kétyre mekanizmave, pa
ndikime té jashtme né ushtrimin e mandateve
té tyre.

Né kété drejtim, Institucioni i Avokatit t& Popullit
i Kosovés (IAP) vijoi té kontribuonte aktivisht né
platformat ndérkombétare, duke ndjekur nga
afér zhvillimet globale dhe rajonale né fushén
e té drejtave té njeriut dhe duke i reflektuar
ato né punén e tij t& pérditshme. Népérmjet
bashképunimit me rrietet ndérkombétare
dhe rajonale né té cilat ishte anétarésuar,
IAP-ja siguroi gasje né praktikat mé té mira
ndérkombétare dhe fuqgizoi kapacitetin pér
té adresuar sfidat qé dolén nga dinamika
shogérore, institucionale dhe teknologjike.

Gjaté vitit raportues, IAP-ja vazhdoi té thellonte
angazhimin e vet né proceset ndérkombétare
népérmjet pjesémarries aktive né takime,
konsultime, programe trajnimi dhe kontributit
né dokumente themelore né fushén e té
drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit. Ky
angazhim ishte thelbésor pér té siguruar gé
zéri i qytetaréve té Kosovés té pérfagésohe;j
né platformat relevante dhe qé standardet
ndérkombétare té pérktheheshin né masa
konkrete né nivel kombétar.



Konferenca dhe aktivitete ndérkombétare
té organizuara nga IAP-ja gjaté vitit 2025

Mé 3 prill 2025, Institucioni i Avokatit t& Popullit,
né bashképunim me Nismén e té Rinjve pér
té Drejtat e Njeriut (YIHR/KS), organizoi
Konferencén Rajonale “Forcimi i Partneriteteve
ndérmjet Institucioneve t& Avokatit t& Popullit
dhe Shoqgérisé Civile pér Mbrojtien dhe
Promovimin e té Drejtave té& Njeriut”. Qéllimi
kryesor i konferencés ishte krijimi i njé
platforme rajonale pér institucionet e Avokatit
té Popullit dhe organizatat e shogérisé civile
né Ballkanin Peréndimor, me qéllim forcimin
e bashképunimit institucional, shkémbimin

e njohurive dhe praktikave té mira, si dhe
zhvillimin e gasjeve té pérbashkéta strategjike
pér avancimin e mbrojtjes dhe promovimit té té
drejtave té njeriut.

Né kété kuadér, konferenca i kushtoi vémendije
té vecanté mbéshtetjes dhe mbrojties sé té
drejtave té njeriut, sidhe réndésisé sé garantimit
té njé mjedisi té sigurt, gjithépérfshirés dhe té
favorshém pér veprimtariné e shogérisé civile.
Pjesémarrés né kété konferencé ishin Avokatja
e Popullit e Shqipérisé, Avokati i Popullit i Malit
té Zi, Avokati i Popullit i Kroacisé, pérfagésues
nga Avokati i Populliti Magedonisé sé Veriut, si
dhe pérfagésues té shoqgérisé civile nga vendet
e rajonit t& Ballkanit Peréndimor. Népérmijet
késaj konference rajonale u rikonfirmua
pérkushtimi i pérbashkét pér fuqizimin e

mekanizmave té mbrojties sé té drejtave té
njeriut dhe ndértimin e urave mé té forta té
bashképunimit ndérmjet institucioneve pér té
drejtat e njeriut dhe shogérisé civile.

Mé 26 gershor 2025, Institucioni i Avokatit té
Popullit, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés (MKP), organizoi
Konferencén Ndérkombétare “Shéndeti
Mendor né Institucionet e Privimit té Lirisé:

Roli i MKP-ve né mbrojtjen e té drejtave si dhe
sigurimin e mbikéqyrjes efektive”. Konferenca u
organizua pér té shénuar 26 Qershorin — Ditén
Ndérkombétare pér Mbéshtetjen e Viktimave
té Torturés — dhe pér té rritur ndérgjegjésimin
e pérgjithshém té publikut, né vecanti té
autoriteteve pérgjegjése, lidhur me standardet
evropiane té trajtimit té personave me probleme
té shéndetit mendor, ndjeshmériné gé mbart
kjo ¢éshtje dhe nevojén pér trajtim me dinjitet.
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Né konferencé morén pjesé pérfagésues té
Mekanizmave Kombétaré pér Parandalimin e
Torturés té shteteve si Shqipéria, Bosnje dhe
Hercegovina, Kroacia, Magedonia e Veriut,
Mali i Zi dhe Sllovenia, si dhe pérfagésues
nga institucione  shtetérore,  pérfshiré
Zyrén pér Qeverisje té Miré, Shérbimin
Korrektues té Kosovés, Policiné e Kosovés,
Departamentin Shéndetésor té Burgjeve dhe
Institutin e Psikiatrisé Forenzike. Po ashtu, té
pranishém ishin pérfagésues nga organizata
ndérkombétare si Késhilli i Evropés, EULEX-,
OSBE-ja dhe UNMIK-u, eksperté té Késhillit
té Evropés, si dhe pérfagésues té shogérisé
civile.

Institucioni i Avokatit té Popullit |

131




Shénimi i 25-vjetorit té Institucionit té
Avokatit té Popullit

Mé 1-2 dhjetor 2025, Institucioni i Avokatit
té Popullit shénoi 25-vjetorin e themelimit té
tij, njé moment i réndésishém qé simbolizon
njé¢ cerekshekulli shérbim té pérkushtuar
né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut, barazisé dhe qeverisjes sé miré.
| themeluar né periudhén pas konfliktit, né njé
kohé kur institucionet demokratike t& Kosovés
ishin né ndértim e sipér, Institucioni ka mbetur
i palékundur né mbrojtien e sundimit té ligjit,
forcimin e llogaridhénies institucionale dhe
garantimin e dinjitetit dhe lirive themelore pér
cdo individ. Gjaté kétyre 25 viteve, ai éshté
shndérruar né njé shtyllé gendrore té rendit
demokratik dhe juridik té& vendit.

Shénimi i kétij jubileu, nisi me njé Ceremoni
Festive, e mbajtur mé& 1 dhjetor, né té cilin
na nderoi me pjesémarrjen e saj, Presidentja
e Republikés sé Kosovés, Sh.S. Dr. Vjosa
Osmani Sadriu, dhe e pasuruar me njé video-
mesazh nga Komisionari pér t& Drejtat e Njeriut
i Késhillit t& Evropés, z. Michael O’Flaherty dhe
mé njé fjalé rasti nga Ambasadori i Misionit
té OSBE-sé né Kosové, z. Gerard McGurk.

Mé 2 dhjetor, aktivitetet vijuan me mbajtjen e
Konferencés Ndérkombétare té Nivelit té& Larté
me temén “E Ardhmja e té Drejtave t& Njeriut
né mes té Transformimeve Globale: Sfidat
Kombétare dhe Detyrimet Ndérkombétare”,
me pjesémarrien e Kryetarit t& Kuvendit té
Republikés sé& Kosovés, z. Dimal Basha,
dhe kryetarit té¢ Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, z. Nexhmi Rexhepi, e
mé pas e pasuar me njé video- mesazh nga
znj. Sirpa Rautio, drejtoreshé e Agjencisé sé
Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore
(FRA), duke theksuar edhe njé heré rolin jetik
té institucioneve té forta dhe té pavarura té té
drejtave té njeriut.

Né njé boté té ndikuar nga inovacioni
teknologjik, ndryshimet mjedisore, zhvillimet
gjeopolitike dhe polarizimi shogéror, roli i
institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut
éshté mé i réndésishém se kurré. Diskutimet
e konferencés u pérgendruan né ményrén se
si institucionet e pavarura mund té mbeten
té géndrueshme, reaguese dhe efektive né
mbrojtjen e universalitetit dhe pandashmérisé
sé té drejtave té njeriut.

Konferenca u nda né dy sesione, ku sesioni
i paré pati pér temé “Ndryshimi i Prioriteteve:
Té Drejtat e Njeriut né njé Boté né Ndryshim
— Perspektivat nga Rrjetet e té& Drejtave té
Njeriut” dhe né kété panel morén pjesé: Dr.
Joseph Zammit McKeon, zévendéspresident,
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Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve (l0l);
znj. Erinda Ballanca, presidente, Asociacioni
i Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM), zn;.
Simona Drenik Bavdek, anétare e Bordit,
Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare pér
té Drejtat e Njeriut (ENNHRI); dhe z. Patrick
Charlier, kryesues, Rrjeti Evropian i Trupave té
Barazisé (EQUINET).

Ndérsa né sesionin e dyté u diskutua tema
“Pérgjigjet Kombétare ndaj Sfidave Globale:
Praktikat mé té Mira pér Mbrojtjen e té Drejtave
t& Njeriut”. Né kété panel morén pjesé: z.
Mehmet Akarca, Ombudsman i Turqisé, Dr.
Robert Gajda, Komisionar pér Mbrojtie nga
Diskriminimi i Shqipérisé; Dr. Andrew Forde,
Komisionarnga Komisioni pérté Drejtat e Njeirut
dhe Barazi i Irlandés; Dr. Jolita Miliuviené,
Ombudspersone Parlamentare e Lituanisé
dhe znj. Feride Rushiti, drejtoreshé ekzekutive
nga Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té
Mbijetuarve té Torturés.

Né shénimin e kétij pervjetori kishim nderin
t€ miréprisnim pérfagésues nga rriete té
réndésishme ndérkombétare, si: 101, ENNHRI,
AOM, EQUINET, si dhe institucione homologe
nga Malta, Shqipéria, Turqgia, Sllovenia, Zvicra,
Danimarka, Mali i Zi, Magedonia e Veriut,
Kroacia, Lituania dhe Irlanda. Pjesémarrja e
tyre reflekton respektin e thellé dhe besimin
gé institucioni yné gézon ndérkombétarisht, si
dhe angazhimin e pérbashkét pér avancimin e
té drejtave té njeriut.



Né kété kontekst, vlerésimet dhe mbéshtetja e
shprehur nga figura té larta t& ombudmanéve
evropiané dhe ndérkombétaré déshmojné mé
tej rolin ky¢ dhe kredibilitetin e Institucionit té
Avokatit t& Popullit t¢ Republikés sé Kosovés
né arenén ndérkombétare. Né artikullin e tij té
publikuar mé 13 dhjetor 2025, mé titull “Avokati
i Popullit i Kosovés: njé institucion gé meriton
njohje dhe mbéshtetie té& vazhdueshme
ndérkombétare”,?'® Avokati Parlamentar i
Maltés dhe ZévendéspresidentiBorditté Rajonit
Evropian té IOI-sé, z. Joseph Zammit McKeon,
e ciléson IAP-né si njé institucion kushtetues
té pavarur, me mandat té forté ligjor, vizion té
garté dhe ndikim t& prekshém né mbrojtjen e
té drejtave té njeriut, veganérisht té grupeve
t€ cenueshme dhe komuniteteve pakicé.
Ai nénvizoi se mbéshtetja e vazhdueshme
ndérkombétare ndaj Institucionit t& Avokatit té
Popullit ka réndési thelbésore pér forcimin e
sundimit té ligjit, konsolidimin demokratik dhe
avancimin e Kosovés né rrugén e integrimit
evropian, duke e konsideruar kété institucion
si njé zé té besueshém, té respektuar dhe té
domosdoshém né arkitekturén evropiane té té
drejtave té njeriut.

Angazhimet ndérkombétare
jashte vendit

Mé 16 tetor 2025, Avokati i Popullit i
Republikés sé Kosovés, z. Naim Qelaj, u
zgjodh anétar i Bordit Drejtues t& Asociacionit
t€ Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM),2
gjaté Asamblesé sé Pérgjithshme té mbajtur
né Malté.

Né kété rol, ai do té kontribuojé né zhvillimin
e strategjive dhe politikave t&¢ AOM-it, duke
pérfagésuar zérin dhe pérvojén e Institucionit
té Avokatit t& Popullit t& Kosovés né nivel
rajonal dhe ndérkombétar.

© Foto nga Ombudsmani Parlamentar i Maltés

Kjo zgjedhje éshté njé déshmi e besimit dhe
respektit gé gézon institucioni yné né arenén
ndérkombétare, si dhe njé nxitje pér vazhdimin
e punés sé palodhshme né mbrojtien dhe
promovimin e té drejtave té njeriut né Kosové.
Mé 8 tetor 2025, me nominim té Institucionit
té Avokatit t& Popullit dhe me votim té fshehté,
Zévendésii Avokatit té Popullit, z. Niman Hajdari
éshté zgjedhuranétariBordit Ekzekutiv té Rrjetit
Evropian té Trupave té Barazisé (EQUINET).2's

213 Artikulli “Avokati i Popullit i Kosovés: njé institucion gé meriton njohje dhe mbéshtetje t& vazhdueshme ndérkombétare”, shkruar
nga z. Joseph Zammit McKeon, Avokat Parlamentar i Maltés dhe Zévendéspresident i Bordit t& Rajonit Evropian té Institutit
Ndérkombétar t&€ Ombudsmanéve (IOl), i gasshém né: https://ombudsman.org.mt/news-and-events/the-ombudsperson-of-
kosovo-an-institution-worthy-of-consistent-international-recognition-and-support/

214 Avokati i Popullit éshté anétar institucional i Asociationit t&¢ Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM) gé prej viti 2016.

215 EQUINET éshté rrjeti udhéheqgés evropian gé bashkon 47 trupa té barazisé nga 39 shtete evropiane, té cilat punojné pér té
promovuar baraziné, pér té luftuar diskriminimin né té gjitha format e tij dhe pér té forcuar zbatimin efektiv té té drejtave themelore
té njeriut né Evropé. Institucioni i Avokatit t& Popullit t& Kosovés éshté anétar i kétij rrjeti qé prej vitit 2019.
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© Foto nga EQUINET

Kjo pérzgjedhje éshté béré gjaté Mbledhjes sé
Pérgjithshme Vjetore t& EQUINET-it, t& mbajtur
né Bruksel, ku pérfagésuesit e institucioneve
anétare votuan pér pérbérien e re té Bordit
Ekzekutiv, i cilidoté& udhéheqé punén strategjike
térrjetitgjatédy vitevetéardhshme,2025-2027.
Ky emérim pérbéri njé njohje té réndésishme té
rolit aktiv, profesionalizmit dhe bashképunimit
té avancuar ndérkombétar té Institucionit
té Avokatit t& Popullit t& Kosovés, i cili né
ményré té vazhdueshme kontribuoi né punén
e rrieteve evropiane dhe né promovimin e
standardeve té barazisé dhe té té drejtave
té njeriut né nivel rajonal dhe ndérkombétar.

Pjesémarrja né takime ndérkombétare

Pjesémarrja aktive e Institucionit t& Avokatit
té Popullit t& Kosovés (IAP) né takime dhe
forume ndérkombétare pérbéri njé komponent
thelbésor té veprimtarisé sé tij vjetore, duke
reflektuar pérkushtimin e vazhdueshém pér
promovimin dhe mbrojtien e té drejtave té
njeriut né pérputhje me standardet evropiane
dhe ndérkombétare. K&to angazhime shérbyen
si platformé pér shkémbimin e pérvojave,
forcimin e bashké&punimit institucional dhe
adresimin e sfidave té pérbashkéta né fushén
e té drejtave té njeriut.

Gjaté periudhés raportuese, |AP-ja mori
pjesé né takime, konferenca dhe forume
té organizuara nga institucione homologe,
rrjete  rajonale dhe ndérkombétare té
ombudsmanéve, si dhe nga organizata
relevante ndérkombétare. Népérmjet kétyre
aktiviteteve, |IAP-ja kontribuoi né diskutime
tematike mbi ¢éshtje aktuale, ndau praktika
té mira dhe forcoi rolin e tij si njé aktor
i besueshém dhe konstruktiv né arenén
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Angazhimi ndérkombétar ndikoi
drejtpérdrejt né rriten e kapaciteteve
profesionale té IAP-sé, né avancimin e gasjeve
bashkékohore né trajtimin e ankesave dhe

134 | Raporti Vjetor 2025

né fugizimin e avokimit pér harmonizimin
e legjislacionit dhe praktikave vendore me
standardet evropiane dhe ndérkombétare.
Njékohésisht, kéto angazhime kontribuuan né
afirmimin e Republikés sé Kosovés dhe té IAP-
sé si partneré aktivé né dialogun rajonal dhe
global pér té drejtat e njeriut.

Mé 30 prill 2025, né kuadér té takimeve
bilaterale, Avokati i Popullit i Republikés sé
Kosovés, z. Naim Qelaj, zhvilloi njé takim zyrtar
me znj. Sirpa Rautio, drejtoreshé e Agjencisé
sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore
(FRA), me qgéllim forcimin e bashképunimit
ndérkombétar dhe avancimin e standardeve
evropiane té té drejtave té njeriut. Gjaté takimit
u diskutua réndésia e pérfshirjes sé Kosovés
né rrietet dhe platformat tematike t&¢ FRA-
sé, me fokus né mbrojtien e té drejtave té
fémijéve, luftimin e diskriminimit, digjitalizimin,
inteligjencén artificiale, garantimin e njé sistemi
gjygésor efektiv dhe té drejtat e pakicave, si
dhe mundésia e pérfshiries sé Kosovés si
anétare vézhguese né punén e FRA-sé.

Znj. Rautio shprehu gatishmériné e FRA-sé pér
té mbéshtetur Institucionin e Avokatit té Popullit
té Kosovés népérmjet vizitave studimore,
shkémbimit t& metodologjive té punés dhe
pjesémarrjes né ngjarje t& ndryshme, duke
theksuar rolin jetik té institucioneve té pavarura
né promovimin e té drejtave themelore dhe
standardeve té BE-sé. Takimi shénoi njé hap té
réndésishém drejt thellimit t& marrédhénieve
ndérmjet IAP-sé dhe FRA-sé dhe kontribuon
né avancimin e té drejtave té njeriut dhe
sundimit té ligjit né Kosové.



© Foto nga FRA

Népérmjet bashké&punimit me institucionet homologe dhe me rrjetet ndérkombétare, si dhe kétyre
takimeve, I1AP-ja ka arritur gé gjaté vitit 2025 t& sigurojé gasje né burime dhe ekspertizé gé e
forcojné mandatin e tij dhe e ndihmojné té adresojé sfida gjithnjé e mé komplekse, duke reflektuar
ndryshimet e shpejta né fushén e té drejtave té njeriut. Kéto pérpjekje pérmirésojné jo vetém
reagimin ndaj sfidave kombétare, por edhe kontribuojné né forcimin e zbatimit t& obligimeve
ndérkombétare né nivel vendor dhe né pérfshirjen e rolit t& Kosovés né dialogun global pér té
drejtat e njeriut.

Né total, gjaté vitit 2025, IAP-ja ka marré pjesé né 49 ngjarje ndérkombétare, prej té cilave 32 me
pjesémarrje fizike dhe 17 me pjesémarrje online, té paraqitura né tabelén pérkatése mé poshté.
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Tabela 1: Pjesémarrja né takime ndérkombétare

Aktiviteti / Tema

Organizatori

Uebinari me temén: “Mbrojtja e
grupeve né situaté vulnerabiliteti:
sfidat dhe strategjité pér
Institucionet Kombétare pér té
Drejtat e Njeriut (IKDNJ)”

Online

30 janar 2025 GANHRI

Forumi i MKP-ve Evropiane, me
temén: “Trajtimi i mbipopullimit
né burgjet evropiane: Fugizimi
i rolit té MKP-ve né mbrojtjen
e té drejtave dhe sigurimin e
mbikéqyrjes efektive”

Strasburg, Francé

5-6 shkurt 2025  Késhilli i Evropés

Trajnimi online lidhur me
angazhimin me Komitetin
Evropian pér té Drejtat Sociale
sipas procedurave raportuese tée
Kartés Sociale Evropiane

Online

Késhilli i Evropés &

14 shkurt 2025 Equinet

Takimi né temén: “Té drejtat e
punés si té drejta té njeriut”

Online

25 shkurt 2025 GANHRI & ILO

Trajnimi “Qasja né té drejta dhe
mbrojtja ligjore e té huajve né
Republikén e Kosoves”

Tirané, Shqipéri

24-27 shkurt

2025 CRPK

Trajnimi online lidhur me
Pjesémarrjen e Fémijéve dhe
Mbrojtjen e Fémijéve

Online

4 mars 2025 ENOC

Takimi vjetor i Aleancés Botérore
pér Institucionet Kombétare pér
té Drejtat e Njeriut (GANHRI)

Gjeneve, Zvicér

10-12 mars 2025 GANHRI

Konferenca rajonale “Rritja
e Partneritetit ndérmjet
Institucioneve té Ombudsmanéve
dhe Shogérisé Civile pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e té
Drejtave té Njeriut”

Prishtiné, Kosoveé

2-3 prill 2025 IAP& YIHR

Vizité zyrtare “Shkémbimi
i eksperiencés né fushén e
mbrojtjes dhe promovimit
té té drejtave té njeriut nga
institucionet e té drejtave té
njeriut”

Tirané, Shqipéri

Avokati i Popullit-

7-8 prill 2025 Sl

10.

Trajnimi pér Trajner (ToT) lidhur
me Luftimin e Racizmit dhe
Diskriminimit Racor

Online

9 prill-27 tetor

2025 Keshilli i Evropés
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Forumi i MKP-ve Evropiane, me

11.  temén: “Monitorimi i MKP-ve né  Strasburg, Francé 9-10 prill 2025 Késhilli i Evropés
kontekst té migracionit”
Uebinari lidhur me Vlerésimin e
12. Ndikimit té té Drejtave Themelore Online 10 prill 2025 ENNHRI
pér Inteligiencén Artificiale
Ta}gimi ndélrmj.t'at Institycionit Instritucioni
g (el epullitel: Viené, Austri 29 prill 2025 | Avokatit t&
Agjencisé sé Bashkimit Evropian Popullit t& Kosovés
pér té Drejtat Themelore (FRA) P
Uebinari “Zbatimi i barazisé
pérmes standarteve teknike:
14. mundésité pér organizatat e Online 29 prill 2025 EQUINET
shogériseé civile dhe organet e
barazisé”
Takimi pér udhéheqggésit e
15. institucioneve: Lidershipi pér Palermo, Itali 8-9 maj 2025 EQUINET
barazi
1. 1akimiipar€iRrjetit t NPM-ve ) \ooe qlioveni  13-14maj 2025  MKP Slloven
té Evropés Juglindore
Takimi i Grupit Punues té
17. EQUINET “Standardet pér Online 28 maj 2025 EQUINET
Organet e Barazise”
Uebinari lidhur me Migrimin e
18.  Punés dhe Biznesi dhe té drejtat Online 28 maj 2025 GANHRI
e njeriut
Konferencén Vjetore té Forumit " i T =
19. Evropian t& MKP-ve Strasburg, Francé  5-6 gershor 2025  Keéshilli i Evropés
Punétoria e Rrjetit Evropian
té Planifikimit té Planeve Liverpul, Britanie Universiteti i
20. Kombétare pér té Drejtat e Madhe 4-6 gershor 2025 Liverpulit
Njeriut
Tryeza e diskutimit lidhur Komisionari i
situatén e grave té pakicave Larté pér Pakica
21. kombétare dhe mundésiné e tyre Hagé, Holandé 13 gershor 2025 pert
. Y ‘ Kombétare i OSBE-
pér pjesémarrje né jetén publike o
dhe parandalimin e konfliktit
Takimi dhe Asambleja e
22. Pergjithshme e Jashtézakonshme Online 17 gershor 2025 EQUINET
e EQUINET
Tryeza e diskutimit: “Organet
e Barazisé né mundésimin e ,
23. gasjes sé barabartd té roméve né Online 19 gershor 2025 EQUINET
edukim”
Ngjarja pér shénimin e 25-vjetorit
té themelimit té Avokatit
té Popullit né Shqgipéri dhe
Konferenca ndérkombétare me D o 24-25 gershor ~ Avokati i Popullit i
24. temén: “Strukturat vendore dhe Tirané, Shaipéri 2025 Shqipérisé

ndérkombétare pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut: Praktikat e
mira dhe mésimet e mésuara”
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Konferenca Ndérkombétare
“Shéndeti Mendor né Vendet e

e AU A [ P Institucioni
o5 P(!V|m|t té L|r|se:. R0|I.I MKP-ve el [ 26-27 gershor i Avokatit té
né mbrojtjen e té drejtave dhe 2025 Popullit t& Kosovés
sigurimin e njé mbikéqyrjeje P
efektive”
Uebinarin e me temén: “Fugizmi
i implementimit-Sigurimi
26. i Ekzekutimit Efektiv té Online 15 korrik 2025 AOMA&IOI
Rekomandimeve té Avokatit té
Popullit”
Konferenca e 29-té vjetore
mbi té Drejtén e Fémijéve pér ]
27.  Shéndet Fizik dhe Takimi i 296 Bukuresht, Rumani 17 129052h§at°r ENOC
i Asamblesé sé Pérgjithshme té
ENOC
Konferenca e 9-té Rajonale e .
28. Organeve té Barazisé té Evropés Split, Kroaci 22-223052h5tat0r Om%ﬂzrgsgja €
Juglindore
Trajnimi dhe Takimi i Grupit
Punues té EQUINET, me temén:
“Nga Polarizimi tek Mbrojtja: , )
20, Komunikimi, Politikatdhe %21 3¢ Henares, 2227 shtator ENNHRI
Strategijité Ligjore pér Trajtimin panj
e Gjuhés sé Urrejtjes dhe
keginformimit”
Vizité studimore e Grupit Teknik
pér koordinimin dhe zbatimin e 9995 shtator
30. rekomandimeve té Konventés Strasburg, Francé 2025 Keshilli i Evropés
Kornizé pér mbrojtjen e pakicave
kombétare
Programi trajnues “Aplikimi i : . 25-26 shtator
31 |igfit kundér Diskriminimit” Talin, Estoni 2025 ERA
32. Nejarja e angazhimit pér Bruksel, Belgjiké 24 shtator 2025 ENNHRI
Zgjerimin e BE-sé
33, Forumii ENNHRI pér Lidership  Bruksel, Belgjiké 25'226052h5tat°r ENNHRI
Takimi vjetor i Rrjetit Evropian té Gl
34. Organeve té Barazisé (EQUINET) Bruksel, Belgjiké 7 tetor 2025 EQUINET
Takimi i Grupit Punues pér
35. Standardet pér Organet e Bruksel, Belgjiké 8 tetor 2025 EQUINET
Barazisé
Takimi lidhur me Raportin e .
36. ENNHRI-s& pér Sundimin e Ligjit Online 8 tetor 2025 ENNHRI
Takimi Rajonal lidhur me
Alternativat e Mbajtjes sé . - i
37. Imigrantéve (ATD) né Ballkanin Podgoricé, Mal i Zi  21-22 tetor 2025 IOM
Peréndimor
Sen_winlari“regjional “F“uqizimil i
3g.  Veprimit € Trupave t€ Barazisé o o France  27-28 tetor 2025  Késhilli i Evropés

kundér Diskriminimit dhe
Urrjetjes”
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Trajnimi rajonal lidhur me

39. Diskriminimin Racor dhe Anti- Strasburg, Francé  28-29 tetor 2025  Keéshilli i Evropés
Racizmin
Takimi i Grupit Punues “Ligji pér ,
40. Baraziné né Praktike” Online 28 tetor 2025 EQUINET
Takimi i Rrjetit t&é NPM-ve té
Evropés Juglindore, me temén: . .
41. “Hospitalizimi i pavullnetshém  Podgoricé, MaliiZi 4 néntor 2025 OmPudmant i Malit
né procedurat paragjygésore dhe
civile”
Punétoria me temén: “Nga} _
4p.  Evidenca tek Veprimi: Ndertimi Online 6-7 néntor 2025 EQUINET
i rasteve ligjore lidhur me
diskriminimin algoritmik”
Takimi online “Inteligjenca
43. Artificiale, Biznesi dhe té Drejtat Online 6 néntor 2025 ENNHRI
e Njeriut”
44, TakimiiGrupit Punues pér Azilin Online 13 néntor 2025 ENNHRI
dhe Migracionin
Rrjeti
Ndérkombétar pér
Ce D L o Pjesémarrjen e
45, Panaini pcf Flesemarrje te Bruksel, Belgike T/ o DEMOT Fémijéve (ICPN),
J mbéshtetur nga
Save the Children
Kosova
Takimi i Asamblesé sé
Pérgjithshme té Rrjetit Evropian R 19-20 néntor
46. pér Institucionet Kombétare pér Bruksel, Belgjike 2025 ENNHRI
té Drejtat e Njeriut (ENNHRI)
o . . . Ombudsmani pér
Vizité Studimore lidhur me , 20-21 néntor - i
47. Qasjen né Drejtési Stokholm, Suedi 5025 Barazi i Su_edlse
dhe Equinet
Takimi i ENNHRI-FRONTEX- FRA
lidhur me temén “Monitorimi i
Pavarur né kuadeér té Paktit té ri
pér Migracionin - Vlerésim dhe 24-25 néntor
48. planifikim i métejshém-Takim me Varshavé, Poloni FRONTEX
o . P 2025
Institucionet Kombétare pér té
Drejtat e Njeriut dhe aktorét e
BE-sé pér Drejtésiné dhe Punét e
Brendshme”
Ceremonia festive pér shénimin
e 25 vjetorit té themelimit té
Institucionit té Avokatit té
Popullit té Republikés sé Kosovés Institucioni
49. & Konferenca e Nivelit té Larté “E  Prishting, Kosové  1-2 dhjetor 2025 i Avokatit té

Ardhmja e té Drejtave té Njeriut
né mes té Transformimeve
Globale: Sfidat Kombétare dhe
Detyrimet Ndérkombétare”

Popullit té Kosovés
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Anétarésimi né organizata ndérkombétare

Anétarésimi i institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut (IKDNj) né mekanizma dhe rrjete
ndérkombétare shérben pér té avancuar marrédhéniet dinamike gé duhet té ekzistojné ndérmjet
tyre dhe sistemit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Meqgé IAP-ja tashmé éshté anétarésuar né
rrjetet dhe organizatat mé té réndésishme ndérkombétare, edhe né kété vit éshté kujdesur gé té
ndérvepronte me to, duke mbajtur takime té pérbashkéta, shkémbim té informatave e praktikave
té mira, gé ndihmojné né avancimin e bashképunimit ndérkombétar.

Mé poshté paragesim mekanizmat ndérkombétaré ku IAP-ja éshté e anétarésuar:

Rrjeti/Mekanizmi anéta ré¥:1t1litl
1. Instituti Evropian i Ombudsmanéve (EQI) 2002
2. Rirjeti i Ombudsmanéve pér Fémijé i Evropés Juglindore (CRONSEE) 2009
3. Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve (I0l) 2012
4. Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (ENNHRI) 2013
S Asociacionin e Ombudsmanéve dhe Ndérmjetésve té Frankofonisé (AOMF) 2015
6. Konferenca Ndérkombétare e Institucioneve t&€ Ombudsmanéve pér Forcat 2015

e Armatosura (ICOAF)

Asociacioni i Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM) 2016

Rrjeti i Ombudsmanéve pér Ambientin dhe té Drejtat e Njeriut 2017

Rrjeti Evropian i Organeve té Barazisé (EQUINET) 2019
10. Rrjeti Evropian i Ombudspersonéve pér Fémijé (ENOC) 2022

Tabela: Lista e anétarésimeve té IAP-sé né rrjete ndérkombétare

IAP-ja gjithashtu ftohet dhe merr pjesé edhe né aktivitete t& disa mekanizmave dhe rrjeteve té
tjera, né té cilat, pér shkak t& barrierave politike, éshté vetém anétare vézhgues, si né:

= Aleanca Botérore pér Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut - GANHRI (ku béhet
shqyrtimi i pajtueshmérisé sé IKDNj-ve me Parimet e Parisit);?'®

* Rirjeti i Mekanizmave Kombétaré pér Parandalimin e Torturés i Evropés Juglindore - SEE
NPM (né kuadér té té cilit IAP-ja merr pjesé né takime té ndryshme qé kané pér géllim
bashképunimin, promovimin dhe shkémbimin e pérvojés né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té personave té privuar nga liria)."”

216 Kusht pér anétarésimin né kété organizaté éshté anétarésimi i Kosovés né Kombet e Bashkuara.
217 Kusht pér anétarésimin né kété rrjet rajonal éshté aderimi i Kosovés né Protokollin Opsional t&€ Konventés kundér Torturés.
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Komunikimi me publikun
dhe mediat

Né pérmbushje té misionit kushtetues dhe ligjor, si dhe né funksion t& mbrojtjes dhe promovimit
té té drejtave té njeriut, Avokati i Popullit ka komunikuar me publikun duke ngritur bashké&punimin
me mediat. Kjo éshté béré pérmes publikimit t& materialeve gé paragesin punén dhe aktivitetet
e institucionit, qofté pérmes pérgjigjeve né pyetjet e mediave pér té& marré opinionet, géndrimet
ose edhe pér té marré té dhéna lidhur me raste apo fusha té caktuara té té drejtave dhe lirive té
njeriut. Gjaté vitit raportues, mediat kané mbuluar dhe i kané dhéné hapésiré ngjarjeve dhe kané
raportuar pér raportet me rekomandime dhe opinionet e Avokatit t& Popullit.

Né varési té situatave, mediat kané kérkuar edhe géndrim apo mendim té Avokatit t& Popullit pér
temat té cilat ato i kané trajtuar. Njé numér i tyre jané paragqitur edhe nga mediat e komuniteteve, e
né vecanti nga komuniteti serb. Duke u bazuar né raportimet e mediave, Avokati i Popullit ka filluar
15 raste té hetimeve sipas detyrés zyrtare. Ky fakt nénvizon réndésiné e raportimit t& sakté dhe
profesional t& mediave pér publikun, pérmes gazetarisé hulumtuese gé identifikon dhe raporton
rastet e cenimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Pér Avokatin e Popullit, kéto paragesin informata té réndésishme dhe njé burim pér nisjen e
hetimeve né rastet kur mund té konstatohet se ka shkelje sistematike té té& drejtave té njeriut.
Prandaj, duhet té inkurajohet angazhimi i mediave né prezantimin dhe raportimin e rasteve kur
ekzistojné informata pér shkelje t¢ mundshme té té drejtave té njeriut, pasi puna e tyre térheq
vémendjen e autoriteteve dhe institucioneve ndaj ¢éshtjeve jetike pér jetén e qytetaréve.

Ueb fagja, si njé mjet pér shpérndarjen e lajmeve dhe informatave (mbi 110 lajme gjaté vitit 2025),
si dhe rrjetet sociale (Facebook, Instagram dhe X), kané shérbyer si hapésira ku qytetarét jané
informuar pér punén dhe aktivitetet e IAP-sé, si dhe pér angazhimin e Avokatit t& Popullit né
vecanti. Mediat po ashtu kané mbuluar tryezat e rrumbullakéta ku Avokati i Popullit éshté takuar
me qytetaré, pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile dhe pérfagésues té institucioneve
lokale.

Zyra pér komunikim me media dhe publikun ka nisur né dhjetor hartimin e strategjisé pér
marrédhéniet me publikun dhe mediat (2026-2030). Zyra pér Komunikim me Publikun trajton
gjithashtu kérkesat pér qasje né dokumente publike. IAP-ja ka trajtuar 41 kérkesa té paraqitura
nga ankues, qytetaré, media dhe organizata jogeveritare lidhur me qasjen né dokumente publike,
statistika, vendime dhe materiale té tjera. Nga numri i pérgjithshém i kérkesave, 33 jané aprovuar
pér gasje té ploté, 1 kérkesé e aprovuar pjesérisht, dhe 33 kérkesa jané refuzuar. Té gjitha
kérkesat jané paraqitur népérmjet postés elektronike dhe, po ashtu, pérgjigjet jané dérguar né
ményré elektronike.
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Agjenda 2030 dhe Objektivat e
Zhvillimit te Qendrueshém - Roli i
Avokatit té Popullit si Institucion
Kombetar i té Drejtave té Njeriut

Gjaté vitit 2025, Avokati i Popullit ka vijuar né ményré té géndrueshme angazhimin pér mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, né harmoni me standardet dhe
obligimet ndérkombétare té Republika e Kosovés. Né kété kontekst, Institucioni ka kontribuar
né forcimin e rolit té tij né ndérlidhjen e té drejtave té njeriut me proceset e zbatimit t& Agjendés
2030 pér Zhvillim t& Qéndrueshém dhe Objektivave té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (OZhQ), duke
reflektuar funksionin e Avokatit t& Popullit si Institucion Kombétar i té& Drejtave té& Njeriut (IKDN;j).

Agjenda 2030 pér Zhvillim t& Qéndrueshém, e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve
té Bashkuara, pérfagéson njé kornizé globale gjithépérfshirése me 17 objektiva dhe 169 caqge, té
shogéruara me tregues matés pér monitorimin e progresit. Né kété drejtim, Kuvendi i Republikés
sé Kosovés ka shprehur pérkushtimin institucional pér zbatimin e késaj agjende népérmjet
miratimit té rezolutés pérkatése dhe krijimit t& mekanizmave koordinues ndérinstitucionalé,
pérfshiré Késhillin pér Zhvillim t& Qéndrueshém, si platformé pér orientimin dhe harmonizimin e
politikave publike me Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (OZhQ).

Agjenda 2030 pér Zhvillim t& Qéndrueshém mbéshtetet né njé vizion universal té zhvillimit té
géndrueshém, i cili vendos né gendér njeriun, prosperitetin, mbrojtien e mjedisit, pagen dhe
partneritetin. Ajo éshté thellésisht e ndérlidhur me parimet e té drejtave té njeriut, barazisé dhe
mosdiskriminimit, duke synuar ¢rrénjosjen e varférisé dhe pabarazive, garantimin e dinjitetit
njerézor dhe zbatimin e parimit thelbésor “t€ mos mbetet askush pas”, me fokus té vecanté né
grupet mé té margjinalizuara.

Roliiinstitucioneve kombétare té té€ drejtave té njeriut né zbatimin e Agjendés 2030 éshté theksuar
edhe né Deklaratén e Meridas,?’® e cila nénvizon se Agjenda éshté e ndértuar mbi Kartén e
Kombeve té Bashkuara,?’® Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriuf® dhe instrumentet
kryesore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Né kété kuadér, Avokati i Popullit vazhdon té
kontribuojé né promovimin, monitorimin dhe adresimin e ¢éshtjeve gé lidhen me OZhQ-té, pérmes
mandatit té tij kushtetues dhe ligjor.

Institucionet e kétij profili, né ushtrimin e mandatit té tyre, aplikojné gasje t€ bazuar né té drejta té
njeriut221, si parim udhéheqgés té veprimtarisé institucionale. Né kété kuadér, edhe gjaté vitit 2025,
IAP-ja ka vijuar integrimin e Objektivave t& Zhvillimit t& Qéndrueshém (OZhQ) né veprimtariné
e pérditshme té Institucionit, népérmjet ndérlidhjes sé objektivave dhe caqgeve pérkatése me té
dhénat gé burojné nga ankesat individuale dhe rastet sistematike té trajtuara né IAP.

Duke u mbéshtetur né funksionalizimin e bazés sé re té té dhénave, e cila éshté né pérdorim gé
nga 1 janari 2024, gjaté vitit raportues 2025 éshté vazhduar né ményré té géndrueshme procesi
i ndérlidhjes sé ¢cdo ankese té regjistruar me objektivat pérkatése té Agjendés 2030 pér Zhvillim
té Qéndrueshém. Ky mekanizém ka shérbyer si nj¢ mjet i konsoliduar pér analiz€, monitorim
dhe vlerésim té politikave dhe masave té ndérmarra nga institucionet publike, né funksion té

218 https://ennhri.org/our-work/topics/sustainable-development-goals/#:~:text=The%20M%C3%A9rida%20Declaration%2C %20
adopted%20by,human%20rights%20and%20sustainable%20development.

219 https://www.un.org/en/about-us/un-charter
220 https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
221 https://ennhri.org/about-nhris/human-rights-based-approach/
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pérmbushjes sé angazhimeve ndérkombétare dhe avancimit t& zhvillimit t& géndrueshém.

Vijimi i kétij procesi ka mundésuar gé edhe gjaté vitit 2025 té gjenerohen statistika té ankesave dhe
rasteve té hapura né IAP, t& ndérlidhura me té gjitha 17 Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém.
Kéto statistika pasqyrojné né ményré té strukturuar fushat ku paraqiten shkelje té té drejtave té
njeriut, me géllim té kontribuimit né identifikimin e mangésive sistemike, si dhe né evidentimin e
fushave ku nevojiten ndérhyrje t& métejme institucionale dhe pérmirésime té politikave publike.

Numri i ankesave té paragitura, sipas Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém

(0ZhQ) - njé ankesé mund té pérfshijé disa 0ZhQ

16. Pagja, Drejtésia dhe Institucione té Forta 1471
03. Shéndeti dhe Mirégenia e Miré 148
10. Pabarazité e Reduktuara 53
08. Puné e Denjé dhe Rritje Ekonomike 35
17. Partneritetet pér Qéllimet 24
04. Arsim Cilésor 19
06. Uji i Pastér dhe Kanalizimi 9
09. Industria, Inovacioni dhe Infrastruktura 9
07. Energji e Pérballueshme dhe e Pastér 8
05. Barazia Gijinore 4
11. Qytetet dhe Komunitetet e Qéndrueshme 4
12. Konsumi dhe Prodhimi i Pérgjegjshém 3
13. Veprimi Klimatik 1

Numri i ankesave té hetuara, sipas 0ZhQ (njé ankesé mund té pérfshijé disa 0ZhQ)

16. Pagja, Drejtésia dhe Institucione té Forta 551
03. Shéndeti dhe Mirégenia e Miré 44
| 10. Pabarazité e Reduktuara 25
08. Puné e Denjé dhe Rritje Ekonomike 15
| 04. Arsim Cilésor 11
17. Partneritetet pér Qéllimet 10
| 09. Industria, Inovacioni dhe Infrastruktura 5

07. Energji e Pérballueshme dhe e Pastér
| 11. Qytetet dhe Komunitetet e Qéndrueshme
05. Barazia Gjinore

=N~

Analiza e ankesave té hetuara gjaté vitit 2025, t& ndérlidhura me Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém, tregon se shumica dérrmuese e tyre lidhen me OZhQ 16 [Pagja, Drejtésia dhe
Institucione té Forta], duke pasqyruar shgetésime té vazhdueshme lidhur me funksionimin e
institucioneve publike, sundimin e ligjit dhe gasjen né drejtési. Njé numér mé i kufizuar ankesash
éshté evidentuar né fushat e shéndetésisé, reduktimit té& pabarazive, punésimit dhe arsimit, duke
reflektuar sfida sociale dhe ekonomike qé prekin drejtpérdrejt té drejtat e qytetaréve. Ankesat e
pakta né fushat e tjera t&¢ OZhQ-ve nuk nénkuptojné domosdoshmérisht mungesé problemesh,
por mund té tregojné nivel mé té ulét raportimi ose vetédijesimi. Né térési, kéto t& dhéna shérbejné
si bazé pér identifikimin e prioriteteve dhe orientimin e veprimeve té Avokati i Popullit né funksion
té avancimit té té drejtave té njeriut dhe zhvillimit t& géndrueshém.
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Avokati i Popullit vleréson se vazhdimésia e gjenerimit dhe analizimit té kétyre statistikave pérbén
njé instrument té réndésishém pér monitorimin e progresit t& Republiksé sé Kosovés né zbatimin
e Objektivave té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (OZhQ) né nivel nacional, nga perspektiva e IAP-sé.
Njékohésisht, ky proces forcon gasjen e koordinuar ndérmjet té drejtave té njeriut dhe zhvillimit
té géndrueshém, duke siguruar gé parimi i pérfitimeve afatgjata pér qytetarét dhe parimi “t€ mos
mbetet askush pas’ té reflektohen né ményré té€ matshme né punén e institucioneve publike.
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Buxhetii IAP-se




Buxheti i IAP-sé

IAP-ja éshté institucion i pavarur kushtetues, i cili financohet nga buxheti i Republikés sé Kosovés.
Kurse kérkesén e vet buxhetore pér vitin kalendarik njé dhe trevjecar e paraget né Kuvendin e
Republikés té Kosovés, mbi bazén e prioriteteve dhe nevojave té punés sipas kompetencave dhe
pérgjegjésive kushtetuese e ligjore pér ushtrimin e mandatit kryesor: mbikéqyrjen, mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave dhe té lirive té njeriut.

Sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit: “lAP-ja e pérgatit propozimin e buxhetit té tij vietor dhe ia dérgon
pér miratim Kuvendit t& Republikés sé Kosovés.”? Po sipas késaj dispozite ligjore, pér IAP-né
mund té ndahet buxhet i nevojshém shtesé pér rastet e shtimit té obligimeve dhe kompetencave
me kété ligj dhe ligjet e tjera, respektivisht edhe burime shtesé pérkatése dhe adekuate financiare
dhe njerézore.??3

Financimi i IAP-sé nga Buxheti i Republikés sé Kosovés

Bazuar né procedurat ligjore pér pérgatitien dhe dorézimin e kérkesés sé rregullt buxhetore,
IAP-ja brenda afatit t& paraparé ligjor e ka paraqitur kérkesén e vet buxhetore pér vitin 2025 né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe né Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve.

Kérkesa buxhetore pér vitin 2025 nga ana e Avokatit t& Popullit éshté pérgatitur mbi bazén e
planifikimit t& nevojave dhe aktiviteteve t& punés té IAP pér vitin kalendarik 2025 bazuar né
mandatin ligjor dhe strategjisé zhvillimore té IAP-sé.

Buxheti i IAP-sé pér vitin 2025, sipas Ligjit t& Buxhetit, &shté ndaré né shumén prej 1.451.622.00
€, i destinuar pér kéto kategori ekonomike buxhetore:

* Paga dhe méditje, né shumén prej 1.038.622.00 €;
* Mallra dhe shérbime, né shumén prej 356.000.00 €;
* Shpenzime komunale, né shumén prej 7.000.00 €.
» Shpenzime kapitale, né shumén prej 50.000.00 €

Pasqyrimin e gjendjes dhe té rrjiedhés sé shpenzimeve té buxhetit t& Avokati i Popullit pér vitin
2025 do ta paragesim sipas kérkesés buxhetore té& IAP-sé dhe né raport me buxhetin e ndaré
sipas Ligjit pér Buxhetin pér vitin 2025, duke pérfshiré shpenzimet buxhetore né fund té vitit
fiskal, si dhe raportimin e kursimeve buxhetore nga IAP-ja dhe shkurtimeve té tjera buxhetore té
vendosura me vendim té Qeveria e Republikés sé Kosovés. Té dhénat do té paraqiten né formé
tabelore dhe sipas kategorive ekonomike buxhetore.

Njéherésh, Avokati i Popullit duhet ta paragesé edhe raportin financiar té vegcanté dhe té detajuar
pér vitin buxhetor 2025 pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés, mbi bazén e raportimit té rregullt
vjetor sipas formularit t& unifikuar pér raportime financiare nga institucionet e pavarura, si¢
kérkohet nga Komisioni pér Buxhet dhe Financa i Kuvendit t& Republikés sé Kosovés.?**

Mé konkretisht, né paraqgitjen tabelore né vijim do té pasqyrohet buxheti i Avokati i Popullit pér vitin
2025, duke filluar me kérkesén fillestare buxhetore, buxhetin e ndaré sipas Ligjit Vjetor pér Buxhetin
2025, deklarimin e kursimeve buxhetore nga IAP-ja, si dhe té shkurtimet e buxhetit né fund té vitit
fiskal sipas vendimeve té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér kursime té mjeteve financiare.

222 Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 35, paragrafi 3.
223 Po aty.

224 Raporti financiar i detajuar pér buxhetin e IAP-sé do t'i dérgohet Kuvendit t&¢ Republikés sé Kosovés, sipas formularit unik pér
raportime financiare.

146 | Raporti Vjetor 2025



Tabela 1: Buxheti i IAP pér vitin 2025, sipas té dhénave né vijim:

Deklarimi

" Buxheti i ndaré . . jithsej
. Kérkesa u et_ s daré i Shkurtimet deth§ej heti
Il((ategor:(a buxhetore e IAP- Bmerll. 18iN€ | ursimeve me Vendim nb ryls: L5 ﬁBulngtZ'
nomi . m o oaps xhetit pér . xhetor in
ekonomike o pér vitin 2025 AL e nga lAP-ja té Qeverisé uxnetore a 2
vitin 2025 2025
2025
P;Qézi‘:i';e 1.182.039.81 1.038.622.00 (70.000.00)  (104.170.60)  (104.170.60)  959.780.55
Malira dhe
ShErbime 310.000.00 356.000.00 (36.342.36) (36.342.36) 319.657.64
Shpenzime
 orunale 7.000.00 7.000.00 (3.000.00) 0.00 (3.000.00) 4.000.00
Shpenzimet
kapitale 56.000.00 50.000.00 (17.006.00) 0.00 (17.006.00) 32.994.00
g{,’;’,’fe‘;{ 1.555.039.81 1.451.622.00 90.006.00 (140.512.96)  (160.518.96)  1.316.432.19

Planifikimi dhe shpenzimi i buxhetit pér vitin 2025 éshté realizuar sipas nevojave té planifikuara
dhe destinacionit t& pércaktuar pér plotésimin e aktiviteteve dhe té punés sé Avokati i Popullit,
té cilat kané pasur interes pér sigurimin e ushtrimit t&€ mandatit, mbarévajtjes sé punés dhe
funksionimit sipas planit té punés té IAP-sé.

Kurse lidhur me mosshpenzimin e buxhetit pér vitin 2025, né raport me planifikimin dhe ndarjen
e buxhetit, si dhe me buxhetin final né fund té vitit fiskal, ndikim kané pasur edhe donacionet dhe
projektet ndérkombétare, népérmijet té cilave Avokati i Popullit ka siguruar nevojat dhe aktivitetet
e ndryshme té punés me interes té larté pér ushtrimin e mandatit, si dhe pér realizimin e planit té
punés pér vitin 2025. Njéherésh, né IAP nuk ka munguar monitorimi dhe kontrolli i brendshé&m pér
shfrytézimin sa mé ekonomik dhe efektiv t& buxhetit.

Pér vitin buxhetor 2025, sipas procedurave ligjore dhe kérkesés sé béré nga Ministria e Financave,
Punés dhe Transfereve, IAP-ja ka béré edhe deklarimin e kursimeve buxhetore pér vitin 2025 né
shumén totale prej 90.006.00 €.

Kurse, nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, me vendimet e Qeveria e
Republikés sé Kosovés, me Vendimin Nr. 01/281, daté 24.12.2025, jané térhequr 104.170,60
€ nga kategoria e pagave dhe shtesave, me Vendimin Nr. 04/282, daté 24.12.2025, éshté
térhequr shuma prej 36.342,36 € nga kategoria Mallra dhe Shérbime, ndérsa me Vendimin
Nr. 03/261, daté 5.6.2025, pér zbatimin e nenit 33, paragrafi 2, té Ligjit mbi Ndarjet Buxhetore
pér vitin 2025, éshté rritur koeficienti me 0.5 njési, qé& aplikohet nga muaji korrik 2025.
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Buxheti final dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2025

Buxheti i Avokati i Popullit pér vitin 2025 éshté realizuar né masén monetare 1.288.052,24 €,
gé pérkthehet né 97,84% té buxhetit final né fund té vitit buxhetor. Né tabelén vijuese do té
pasqyrohet gjendja e buxhetit final né raport me shpenzimet buxhetore pér vitin 2025, sipas té
dhénave buxhetore té kategorive ekonomike, té shprehura né pérqindje, si pér totalin e realizuar
té buxhetit, ashtu edhe sipas kategorive ekonomike buxhetore.

Tabela 2: Buxheti final dhe realizimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2025

ﬁuxheti M : :
- i shpenzuar jete té lira Realizimi né %
pér 2025 2025

Kategorité Buxheti final

ekonomike

1. Paga dhe méditje 959.780.55 959.780.55 0.00 100.00%
2. Mallradhe shérbime  319.657.00 291.830.06 27.827.58 91.29%
3. Shpenzime komunale 4.000.00 3.447.63 552.37 86.19%
4.  Shpenzime kapitale 32.994.00 32.994.00 0.00 100.00

Gjithsej 1.316.432.19 1.288.052.24 28.379.95 97.84%
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