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RAPORT

AVOKATIT TE POPULLIT

Ex officio nr. 1667/2025

Lidhur me monitorimin e mbarévajtjes sé Zgjedhjeve Lokale né Republikén e Kosovés, té
mbajtura mé 12 tetor 2025, té Zgjedhjeve Lokale Raundi i Dyté, té¢ mbajtura mé 9 néntor
2025, dhe té Zgjedhjeve té Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, té mbajtura mé 28
dhjetor 2025

Drejtuar:

Z. Kreshnik Radoniqi, kryetar
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Prishting, mé 3 shkurt 2026

Rr./Ul. Migjeni nr./br.21 « 10000 « Prishting/Pritina * Kosove/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 - Fax: +383 (0) 38 223 790
www,oik-rks.org = info,oik@oik-rks.org




Qéllimi

Raporti pasqyron géndrimet dhe vlerésimin e Avokatit t& Popullit lidhur me mbarévajtjen e
procesit t& Zgjedhjeve Lokale t€ mbajtura mé 12 tetor 2025, raundit té dyté té Zgjedhjeve
Lokale té mbajtura mé 9 néntor 2025, si dhe Zgjedhjeve té Pérgjithshme té mbajtura mé 28
dhjetor 2025.

Raporti paraget vlerésimet e Avokatit té Popullit mbi respektimin e té drejtave zgjedhore té
qytetaréve, vlerésime kéto gé jané béré mbi bazén e informatave té mbledhura nga terreni
gjaté monitorimit té€ procesit zgjedhor té tri palé zgjedhjeve nga ekipet vézhguese té
Institucionit t& Avokatit té Popullit (IAP), gjaté ditéve té zgjedhjeve, si dhe né bazé té
ankesave individuale té pranuara.

Baza kushtetuese dhe ligjore

1.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 1, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés: “Avokati
i Popullit mbikégyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike.” Kushtetuta mé tej
né nenin 135, paragrafi 3, pércakton: “Avokati i Popullit ka té drejté té bgjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té
njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”

Sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit ka kéto kompetenca
dhe pérgjegjési:

e “Pért’i hetuar ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet
pér shkeljen e té drejtave té njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si
dhe me instrumente ndérkombétare té té drejtave té njeriut, vecanérisht me
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke pérfshiré veprimet apo
mosveprimet gé paraqgesin kegpérdorim té autoritetit (neni 16, paragrafi 1);

o Avokati i Popullit ka kompetencé té béjé hetime qofté pér t’iu pérgjigjur ankesés sé
parashtruar apo me iniciativén e vet (ex officio), nése nga konstatimet, déshmité dhe
faktet e paragitura me parashtresé ose nga njohurité e fituara né ményré tjetér, ka
bazé té rezultojé se nga ana e autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut
té pércaktuara me Kushtetuté, ligje dhe akte té tjera, si dhe me instrumente
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (neni 16, paragrafi 1);

e publikon raporte dhe bén rekomandime mbi politikat dhe praktikat pér té luftuar
diskriminimin dhe promovuar baraziné (neni 16, paragrafi 15);

o té térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té
béjé rekomandim qé t’u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né
lidhje me rastet e tilla (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2 );

e té rekomandojé Qevering, Kuvendin dhe autoritetet tjera kompetente té
Republikés sé Kosovés pér ¢éshtjet gé kané té béjné me avansimin dhe mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit (neni 18, paragrafi 1,
nénparagrafi 1.5);

o t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta
(neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.6 );
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o Avokati i Popullit mund t’i késhillojé dhe t'u rekomandojé autoriteteve té
Republikés sé Kosovés pér programet dhe politikat e tyre pér té siguruar mbrojtjen
dhe avancimin e té drejtave dhe lirive té njeriut né Republikén e Kosovés (neni 18,
paragrafi 3).”

Instrumentet ligjore té aplikueshme

3. E drejta pér t€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur, si e drejté themelore civile dhe politike,
éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Neni 45 i Kushtetutés [Té
Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] pércakton: “Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés
gé ka arritur moshén tetémbédhjeté vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén
té zgjedhé dhe té zgjedhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjyqgésor.
Vota éshté personale, e barabarté, e liré dhe e fshehté. Institucionet shtetérore
mbéshtesin mundésité pér pjesémarrjen e cdonjérit né aktivitete publike dhe té drejtén e
secilit pér té ndikuar né ményré demokratike né vendimet e organeve publike.”

4. Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, né nenin 21 parasheh: “Secili ka té drejté
té marré pjesé né qeverisjen e vendit t€ vet, drejtpérsédrejti ose me ané té pérfagésuesve
té zgjedhur lirisht. Secili ka njésoj té drejté té hyjé né shérbimet publike té vendit té vet.
Vullneti i popullit éshté bazé e pushtetit shtetéror; ky vullnet duhet té shprehet né
zgjedhjet e herépashershme dhe té lira, té cilat duhet té jené té pérgjithshme dhe me voté
té barabarté, si dhe me votim té fshehté ose sipas procedurés pérkatése té votimit té
lire.”

5. Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né nenin 3 té Protokollit shtesé nr. 1 té
Konventés shprehimisht pércakton: “Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té
organizojné né intervale té arsyeshme kohore, zgjedhje té lira me votim té fshehté, né
kushte gé sigurojné shprehjen e liré té mendimit t€ popullit pér zgjedhjen e organit
ligjvénés.”

6. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni 25, pika b, pérkitazi me té
drejtén pér zgjedhje parasheh: “Cdo gytetar ka té drejté dhe mundési, qé pa asnjé nga
dallimet e pérmendura né nenin 2 dhe pa kufizime té paarsyeshme: Té votojé dhe té
zgjedhet gjaté zgjedhjeve té vérteta té herépashershme, me votim té pérgjithshém dhe té
barabarté dhe me vota té fshehta, té cilat sigurojné shprehjen e liré té vullnetit té

)

zgjedhésve.’

7. Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar dhe Protokolli Opsional, né
nenin 29 [Pjesémarrja né jetén politike dhe publike] garanton mbrojtjen e sé drejtés pér té
zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur, e cila parasheh: “Shtetet Palé duhet tu garantojné
personave me aftési té kufizuar té drejtat politike dhe mundésiné pér t’i gézuar ato njésoj
si pjesa tjetér e popullésisé dhe duhet té marrin pérsipér:

(a) Tu garantojné personave me aftési té kufizuar pjesémarrjen e ploté dhe efektive né
jetén politike dhe publike njésoj si gjithé té tjerét, drejtpérsédrejti apo népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur, duke pérfshiré edhe té drejtén dhe mundésiné e personave
me aftésité kufizuar pér té votuar dhe pér tu zgjedhur, ndér té tjera duke:

(i) Siguruar qé procedurat, facilitetet dhe materialet e votimit té jené té
pérshtatshme, té aksesueshme dhe té thjeshta pér tu kuptuar dhe pérdorur;

(if) Mbrojtur té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér té votuar me voté té
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fshehté né zgjedhje dhe referendume publike, pa kércénim, pér té kandiduar né
zgjedhje, pér té ushtruar funksione publike dhe pér té kryer té gjitha funksionet
publike né té gjitha nivelet e geverisé, duke lehtésuar pérdorimin e teknologjive
asistuese dhe té reja, ne rastet e pérshtatshme;

(iii) Garantuar shprehjen e vullnetit té liré té personave me aftési té kufizuar si
zgjedhés dhe pér kété géllim, kur éshté e nevojshme, me kérkesén e tyre, lejohet
asistenca né votim nga njé person i zgjedhur prej tyre.

(b) garantimin e njé ambienti, né té cilin personat me aftési té kufizuar mund té marrin
pjesé né ményré efektive dhe té ploté né dirigjimin e céshtjeve publike, pa
diskriminim dhe njésoj si té tjerét dhe té inkurajojé pjesémarrjen e tyre né céshtjet
publike, duke pérfshiré:

(i) Pjesémarrjen né organizatat jogeveritare dhe shogatat gé kané té béjné me jetén
publike dhe politike né vend dhe né aktivitetet dhe administrimin e partive
politike;

(i) Krijimin apo pjesémarrjen né organizata té personave me aftési té kufizuar pér té
pérfagésuar personat me aftési té kufizuar né nivele ndérkombétare, kombétare,
rajonale dhe lokale.”

8. Ligji nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés ka pércaktuar
garté rregullat e organizimit té sistemit zgjedhor, duke pérfshiré rregullat pér pérgatitjen,
zhvillimin, administrimin, mbikéqyrjen dhe shpalljen e rezultateve té zgjedhjeve pér
Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

9. Ligji nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, neni 4 -
Parimet themelore, pércakton:

“1. Mbajtja dhe administrimi i zgjedhjeve pér Kuvendin e Kosovés dhe legjislacioni
pérkatés zgjedhor udhéhigen nga parimet né vijim:

1.1. zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés mbahen né bazé té votés sé liré, té
pérgjithshme, té barabarté, té drejtpérdrejté dhe té fshehté né pérputhje me kété ligj
dhe rregullat e KQZ-sé;

1.2. ¢do shtetas i Republikés sé Kosovés éshté i barabarté né ushtrimin e té drejtés
pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur pa diskriminim né bazé té racés, etnisé, ngjyreés,
gjuhés, gjinisé, besimit fetar apo bindjes politike, arsimit, pérkatésisé sociale apo
ndonjé kriteri tjetér té ngjashém né pérputhje me dispozitat e kétij ligji;

1.3. liria dhe fshehtésia e votés éshté e garantuar. Askush nuk ka té drejté té pengojé
ndonjé gytetar pér té votuar, té detyrojé até té votojé né njé ményré té caktuar, té
mbajé até pérgjegjés pér votén, ose té kérkojé kundér déshirés sé tij/saj gé té zbulojé
VOtén e tij/saj ose arsyet pér mos votim;

1.4. zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés reflektojné pérfagésimin gjeografik té té gjitha
rajoneve té Kosovés; [...].”

10. Neni 6 [E drejta pér té votuar] i Ligjit nr. 08/L-228, saktéson: “Cdo shtetas i Republikés
sé Kosovés gé ka arritur moshén tetémbédhjeté (18) vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve,
gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet. Vota éshté personale, e barabarté, e liré dhe
e fshehté. E drejta e votés mund té kufizohet me vendim gjygésor.”
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11. Lidhur me votimin brenda dhe jashté vendit, ligji i lartpérmendur né nenin 7 [Votimi
brenda dhe jashté Kosovés], paragrafét 1 dhe 2, pércakton: “Cdo shtetas me té drejté
vote ka té drejté té votojé né Kosové né ditén e zgjedhjeve dhe né komunén ku ai apo ajo
éshté i regjistruar, me kusht gé emri i tij apo saj paragitet né Regjistrin Qendror Civil.
Shtetasi i Republikés sé Kosovés, gé jeton jashté vendit, ka té drejté té votojé né zgjedhje
pas regjistrimit té suksesshém sipas procedurave dhe afateve kohore té pércaktuara né
kété ligj.”

12. Ky ligj, né vijim, lidhur me té drejtén e votés dhe fshehtésiné e votés, né nenin 89,
paragrafét 1, 5 dhe 6, parasheh: “Votuesi mé té drejté pér té votuar ka té drejté vote nése
ai/ajo éshté i regjistruar né Kosové ose ka aplikuar suksesshém pér votim jashté Kosovés
si¢ pércaktohet né nenet 6 dhe 7 té kétij ligji [...]. Votuesi i cili &shté me aftési té
kufizuara né até ményré gé nuk éshté né gjendje té shénojé ose hedh fletévotimin, mund
té ndihmohet nga njé person tjetér i zgjedhur nga votuesi, me kusht gé personi gé
ndihmon é&shté votues né gendrén e njéjté té votimit me votuesin. Personi i tillé e
ndihmon vetém njé votues dhe nuk éshté anétar i KVV-sé ose vézhgues i akredituar,
pérjashtimisht pér anétarét e ngushté té familjes. Pér kété lloj té votimit, KQZ do t’i
caktojé kriteret me rregullén zgjedhore. Kryesuesi i Késhillit té vendvotimit obligohet gé
té shénojé né librin e votimit, rastet e votimit me asistencé, duke pérfshiré arsyet
konkrete dhe té shénojé té dhénat personale té votuesit dhe té dhénat personale té
personit gé ka ndihmuar. ”

13. Ligji Nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale pér Republikén e Kosovés, né nenin 1
pércakton se géllimi i kétij ligji &shté organizimi dhe mbajtja e zgjedhjeve pér kuvendet
e komunave dhe kryetarét e komunave té Kosovés.

14. Ligji Nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale pér Republikén e Kosovés, neni 3 [Parimet
themelore], pércakton: “3.1 Mbajtja dhe administrimi i zgjedhjeve lokale né Kosové dhe
legjislacioni pérkatés zgjedhor udhéhigen nga parimet né vazhdim: - Zgjedhjet
Komunale mbahen né bazé té votés sé liré, té pérgjithshme, té barabarté, té
drejtpérdrejté dhe té fshehté né pérputhje me rregullat e kétij ligji dhe rregullave té
KQZ-sé. - Votuesit me té drejté vote jané té barabarté né ushtrimin e té drejtés sé tyre
pér té votuar dhe pér té hedhur numér té barabarté té votave né zgjedhjet e njéjta. - Cdo
gytetar i Kosovés ka té drejté pér té votuar dhe té zgjidhet pa diskriminim né bazé té
racés, etnisé, ngjyrés, gjuhés, gjinisé, besimit fetar apo bindjes politike, arsimit,
pérkatésisé sociale apo ndonjé kriteri tjetér té€ ngjashém né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji. - Organet e administrimit t& zgjedhjeve ndérmarrin aktivitete pér edukimin e
votuesve me géllim té rritjes sé aftésive té votuesve pér procedurat e votimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave zgjedhore. Pér kété géllim, organet e administrimit té zgjedhjeve
vejné né dispozicion materialin né gjuhét e komuniteteve né ato zona gjeografike ku ato
komunitete gjenden dhe pérmes mediave qé veprojné né gjuhét minoritare. - Liria dhe
fshehtésia e votés éshté e garantuar. Askush nuk ka té drejté té pengoj ndonjé qytetar pér
té votuar, ta detyroj até té votoj né ményré té vecanté, t€ mbaj até pérgjegjés pér votén,
ose té kérkoj, kundér déshirés sé tij/saj, qé té zbuloj votén e tij/saj ose arsyet pér
mosvotim [...].”

Monitorimi i mbarévajtjes sé zgjedhjeve lokale dhe gendrore né vitin 2025 nga
Institucioni i Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit, népérmjet pérfagésuesve té deleguar pér monitorimin e procesit té
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Zgjedhjeve né Republikén e Kosovés, monitoroi mbarévajtjen e Zgjedhjeve Lokale té
mbajtura mé 12 tetor 2025, raundit té dyté t€ Zgjedhjeve Lokale té mbajtura mé 9 néntor

2025,
15. M
a)
b)
c)

d)
e)
f)
9)
h)

i)
J)

si dhe Zgjedhjeve pér Kuvendin e Kosovés té mbajtura mé 28 dhjetor 2025.
onitorimi, vecanérisht, éshté fokusuar né aspektet si né vijim:

nése procesi i votimit ka filluar me kohé;

nése ka pasur raste qé kané cenuar rrjedhén normale té votimit;

nése gendrat e votimit kané pasur gasshméri infrastrukturore, vecanérisht pér
personat me aftési té kufizuara;

identifikimin e votuesve né regjistrin e votuesve né vendvotime;

nése jané respektuar rregullat e vendosjes sé kamerave né vendvotime;
mbarévajtja e procesit té vézhgimit nga vézhguesit;

nése ka pasur parregullsi né procesin e votimit;

nése éshté respektuar ruajtja e fshehtésisé sé votés dhe ruajtja e vullnetit elektoral té
votuesve;

nése jané respektuar té drejtat e votimit té personave me nevoja té vecanta;

mbarévajtja e procesit zgjedhor né gendrat e ndalimit, té paraburgimit, né burgje, né
spitale, né shtépité e té moshuarve etj.

Ankesat e pranuara né Institucion lidhur me pretendime pér cenimin e sé drejtés sé

VOtés

16. Institucioni i Avokatit té Popullit, né bazé té nenit 16.1 té Ligjit pér Avokatin e Popullit:

Mé 9 néntor 2025, pranoi Ankesén R.nr.1542/2025 té parashtruar nga V. Rr., kundér
KQZ-sé, lidhur me mohimin e votimit me asistencé té nénés sé tij, e cila, sipas tij,
éshté e moshés sé shtyré dhe nuk di shkrim-lexim.

Mé 9 néntor 2025, pranoi ankesén R.nr.1595/2025, té parashtruar nga R. S., kundér
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), lidhur me pretendimet pér parregullsi té
shumta né procesin e votimit dhe t€ numérimit té votave né Zgjedhjet Lokale té
mbajtura mé 12 tetor 2025 né Komunén e Hanit té Elezit, pérfshiré: votim me
asistencé né pérgindje té larté; pérfshirje té votuesve qé gjendeshin né burg jashté
vendit; probleme me votimin e diasporés (mosdérgim i fletévotimeve dhe votim i
dyfishté); mungesé transparence dhe njoftimi lidhur me numérimin e votave pa
praniné e vézhguesve; si dhe mosverifikim té kétyre pretendimeve nga Paneli
Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) dhe Gjykata Supreme.

Mé 2 dhjetor 2025, pranoi Ankesén R.nr.1644/2025 té parashtruar nga S. B., kundér
KQZ-sé, lidhur me Udhézuesin pér Votimin me Asistencé, té hartuar nga KQZ-ja, me
pretendimin se i njéjti krijoi praktika gé cenuan té drejtat e personave me aftési té
kufizuara gjaté procesit zgjedhor né raundin e dyté té Zgjedhjeve Lokale, té mbajtura
mé 9 néntor 2025.

Mé 20 néntor 2025, pranoi Ankesén R.nr.1653/2025 té parashtruar nga F. B., kundér
KQZ-sé&, lidhur me mossigurimin e materialit pér votim né zgjedhjet e mbajtura mé 9
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néntor 2025, me pretendimin se ankuesi jetonte jashté vendit, ishte i regjistruar pér té
votuar, por nuk e pranoi zarfin pér votim pérmes postés.

Vézhgimi i Zgjedhjeve Lokale té mbajtura mé 12 tetor 2025

17.

18.

19.

20.

Lidhur me vézhgimin e Zgjedhjeve Lokale nga IAP-ja, t&¢ mbajtura mé 12 tetor 2025,
procesi i vézhgimit u mbéshtet nga 19 ekipe té koordinuara monitoruese té zyrtaréve té
IAP-sé. Cdo ekip u caktua pér gendrat pérkatése té votimit né komunat e pércaktuara, si
dhe pér gendrat e votimit né institucione specifike (si gendrat e paraburgimit, burgjet,
gendrat shéndetésore etj.). Koordinimi gendror u mbéshtet nga Zyra Qendrore e I1AP-sé
né Prishting, e cila monitoroi edhe raportimin e mediave. Po ashtu, mé 12 tetor 2025,
Zyra Qendrore e IAP-sé ishte e hapur pér pranimin e ankesave.

Vézhgimi i Zgjedhjeve Lokale, t¢ mbajtura mé 12 tetor 2025, nga ekipet monitoruese té
IAP-sé, u realizua né gendrat e votimit né komunat si né vijim: Prishting, Gjilan, Viti,
Kllokot, Partesh, Podujevé, Fushé Kosové, Obilig, Drenas, Gjakové, Decan, Junik, Pejé,
Rahovec, Suhareké, Mamushé, Malishevé, Prizren, Dragash, Istog, Skenderaj, Kling,
Mitrovicé e Jugut, Mitrovicé e Veriut, Vushtrri, Zubin Potok, Leposavi¢, Zvegan,
Kamenicé, Novobérdé, Shtime, Lipjan, Graganicé, Shtérpcé, Kacganik, Hani i Elezit dhe
Ferizaj. Vézhgimi u pérgendrua gjithashtu né fshatrat e kétyre komunave. Po ashtu, u
mbuluan edhe gendra specifike té votimit, si: Burgu i Sigurisé sé Larté, Burgu i
Dubravés, Burgu i Smerkonicés, gendrat e paraburgimit né Pejé, Prizren, Gijilan,
Mitrovicé dhe Lipjan, Qendra Klinike Universitare e Kosovés (QKUK), Shtépia e té
Moshuarve né Prishting, Qendra pér Rehabilitim né Shtime, Qendra Korrektuese né
Dubravé, Qendra Korrektuese né Lipjan, Qendra e Shéndetit Mendor, Spitali Rajonal né
Pejé, Spitali i Pérgjithshém né Gjakové etj.

Avokati i Popullit vlerésoi se, né pérgjithési, procesi zgjedhor u zhvillua né ményré té
geté dhe demokratike, edhe pse nga ekipet vézhguese té Institucionit té Avokatit té
Popullit (IAP) u evidentuan disa parregullsi dhe mangési gé ndikuan né mbarévajtjen e
procesit zgjedhor dhe krijuan véshtirési né realizimin e sé drejtés sé votés. Céshtjet e
evidentuara gjaté monitorimit né disa nga gendrat e votimit ishin si vijon: mungesé e
tavolinave ndihmése; véshtirési né gasjen fizike pér personat me aftési té kufizuara dhe
té moshuarit; vonesa né nisjen e procesit pér shkak té mungesés sé komisioneréve dhe
problemeve té ndryshme teknike; ndryshime té gendrave té votimit pér votues té caktuar
brenda komunés, si dhe ndryshime té gendrave té votimit duke caktuar disa votues pér
votim né komuna té tjera, ¢cka shkaktoi konfuzion te votuesit; moszévendésim me kohé i
listave té shénuara/shenjuara nga votuesit; si dhe mungesé e alfabetit Brail.

Té gjeturat specifike:

1) Mungesé e formularit pér votimin e kryetarit: né Qendrén e Votimit nr. 1702, né
Shkollén “Vaso Pashé Shkodrani”, nuk u dérgua fare formulari pér votimin e
kryetarit. Pér kété ¢éshtje u njoftua KQZ-ja, mirépo gjendja nuk ndryshoi.

2) Personat e paraburgosur né gendrat korrektuese, té pranuar né dhjeté ditét e fundit
para datés sé zgjedhjeve, nuk figuronin né listat e KQZ-sé&, dhe rrjedhimisht u
privuan nga e drejta pér té votuar.

3) Né& gendrat e votimit nr. 3801/01 dhe 3801/02 né Mitrovicé Veriore u evidentuan
raste té zhvendosjes sé votuesve né lista t€ komunave té tjera (p.sh. transferimi i
votuesve nga Mitrovica né Istog, edhe pse nuk ishin banoré té asaj zone).
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Vézhgimi i Zgjedhjeve Lokale - Raundi i Dytg, té mbajtura mé 9 néntor 2025

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

Procesi i vézhgimit té raundit té dyté té zgjedhjeve pér kryetaré komunash, t€ mbajtura
mé 9 néntor 2025, u realizua nga stafi i 1AP-ja pérmes njé strukture té koordinuar té
ekipeve monitoruese me mbulim té gjeré gjeografik dhe institucional. Ky proces u
mbéshtet nga 23 ekipe té koordinuara monitoruese té zyrtaréve té IAP-sé, té cilét
mbuluan vézhgimin né gendrat e votimit népér komuna, si dhe né gendrat e votimit né
institucionet specifike (si gendrat e paraburgimit, burgjet, gendrat shéndetésore etj.).
Koordinimi gendror u mbéshtet nga Zyra Qendrore e IAP-sé né Prishting, e cila
monitoroi edhe raportimin e mediave. Po ashtu, mé 12 tetor 2025, Zyra Qendrore e |AP-
sé ishte e hapur pér pranimin e ankesave fizike, si dhe pérmes linjés telefonike.
Megjithése nuk morém ndonjé ankese.

Vézhgimi i Zgjedhjeve Lokale pér kryetar komune né raundin e dyté, t€ mbajtura mé 9
néntor 2025, u realizua nga ekipet monitoruese té IAP-sé né gendrat e votimit né
komunat si né vijim: Prishting, Prizren, Dragash, Fushé Kosové, Obilig, Gjakové, Junik,
Viti, Kllokot, Gjilan, Kacanik, Kling, Mitrovicé e Jugut, Vushtrri, Pejé Rahovec,
Suhareké dhe Mamushé. Vézhgimi u pérgendrua gjithashtu né fshatrat e kétyre
komunave dhe pérfshiu gendrat specifike té votimit, si: Burgu i Dubravés, Burgu i
Sigurisé sé Larté, Burgu i Smrekonicés, Burgu i Mitrovicés, gendrat e paraburgimit né
Prishtiné dhe Lipjan, Qendra pér Rehabilitim né Shtime dhe Qendra Klinike Universitare
e Kosovés (QKUK).

Edhe pse né pérgjithési vlerésohet se procesi zgjedhor i raundit té dyté té Zgjedhjeve
Lokale u zhvillua né ményré té qeté dhe demokratike, ekipet vézhguese té IAP-sé gjaté
monitorimit evidentuan disa parregullsi dhe mangési né mbarévajtjen e procesit
zgjedhor. Disa ¢éshtje u evidentuan gjithashtu nga raportimet mediale.

Edhe pse tashmé éshté konstatuar se né vendvotime respektohet e drejta pér gasje té
papenguar dhe té pérshtatshme pér personat me aftési té kufizuara dhe té moshuarit,
ekipet e IAP-sé evidentuan né disa gendra mangési té tilla, si: mungesé e pjerrinave,
vendvotime té vendosura né kate té larta pa ashensor, si dhe objekte shkollore té vjetra
gé nuk ofrojné qasje té lehtésuar. Kéto mangési u evidentuan né komunat: Prishting,
Gjakové, Kliné dhe Mitroviceé.

Po ashtu, vérehet se tashmé i jepet réndési respektimit té sé drejtés sé personave té
verbér pér pjesémarrje té barabarté né procesin zgjedhor, pérmes sigurimit té alfabetit
Brail. Megjithaté, ekipet e IAP-sé evidentuan mangési té tilla, si: mungesé e
fletévotimeve né alfabetin Brail, ose mbajtja e tyre vetém te menaxheri i gendrés dhe jo
né vendvotim.

Gjetja mé e pérséritur dne mé problematike né té gjitha raportet lidhet me votimin me
asistencé. U konstatua se: Udhézuesi zyrtar i KQZ-sé pér votimin me asistencé u
shpérnda vetém né ditén e zgjedhjeve; votimi me asistencé u lejua vetém me déshmi
mjekésore, duke pérjashtuar persona té moshuar gé nuk ishin né gjendje té votonin veté,
si dhe persona gé nuk dinin shkrim-lexim. Po ashtu, u evidentuan praktika té ndryshme
nga njé gendér né tjetrén, duke krijuar pasiguri pér komisionerét dhe votuesit.

Pér sa i pérket pjesémarrjes sé grave, né pérgjithési u vérejt njé pjesémarrje e kénagshme
e tyre si né trupat menaxhuese, ashtu edhe si vézhguese dhe votuese. Pérjashtime té
izoluara u evidentuan né disa gendra, ku nuk pati fare pérfagésim té grave né trupat
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28.

29.

zgjedhoré.

Procesi i votimit né gendrat e paraburgimit dhe institucionet korrektuese u zhvillua né
pérgjithési pa incidente. U evidentuan mospérputhje mes listave té burgjeve dhe listave
té KQZ-sé, persona gé nuk figuronin né lista, persona me dokumente identifikimi té
skaduara, si dhe raste refuzimi pér té votuar. Né disa institucione shéndetésore dhe
sociale, ekipet mobile nuk shkuan pér shkak té mungesés sé kérkesés paraprake nga
institucionet pérkatése.

Né disa raste u konstatua mungesé e punétoréve tekniké, té cilét u detyruan té
paragiteshin pa kompensim financiar. Né disa gendra u vérejt mungesé e komisioneréve,
pa zévendésim nga KQZ-ja. Né shumé gendra nuk pati tavolina ndihmése, gjé gé
shkaktoi konfuzion te votuesit, radhé dhe vonesa, si dhe nevojé pér angazhim shtesé té
komisioneréve. Né disa gendra ku tavolina K-Voto ishte vendosur, u vilerésua si ndihmé
shumé e dobishme.

Vézhgimi i Zgjedhjeve pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés té mbajtura mé 28
dhjetor 2025

30.

31.

32.

33.

Vézhgimi i Zgjedhjeve Qendrore pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés, té mbajtura mé
28 dhjetor 2025, u realizua nga ekipet monitoruese té 1AP-sé né gendrat e votimit népér
komuna, si dhe né institucione té vecanta, me géllim garantimin e respektimit té sé
drejtés pér voté, vecanérisht pér kategorité e cenueshme té votuesve dhe pér personat gé
votojné né kushte té vecanta.

Procesi i vézhgimit té Zgjedhjeve Qendrore pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés, té
mbajtura mé 28 dhjetor 2025, u realizua nga stafi i IAP-sé pérmes njé strukture té
organizuar dhe té koordinuar té ekipeve monitoruese, me mbulim té gjeré gjeografik dhe
institucional né téré territorin e Republikés sé Kosovés. Né kuadér té kétij procesi, |AP-
ja angazhoi gjithsej 19 ekipe monitoruese, té cilat realizuan vézhgimin e procesit té
votimit né gendrat e votimit népér komuna, si dhe né gendrat e votimit t& vendosura né
institucione specifike, pérfshiré gendrat e paraburgimit, institucionet korrektuese
(burgjet), institucionet shéndetésore dhe institucione té tjera ku votojné kategori té
vecanta té votuesve.

Koordinimi gendror i procesit té vézhgimit u mbéshtet nga Zyra Qendrore né Prishting, e
cila shérbeu si piké koordinimi pér ekipet né terren, ndoqgi raportimet e mediave lidhur
me procesin zgjedhor dhe siguroi komunikim té vazhdueshém ndérinstitucional. Gjaté
dités sé zgjedhjeve, Zyra Qendrore ishte e hapur pér pranimin e ankesave, si fizikisht,
ashtu edhe pérmes linjés telefonike dhe mjeteve elektronike té komunikimit.

Qendrat e votimit gé u vézhguan népér komunat e vendit, pérfshiré zona urbane dhe
rurale, ishin: Prishting, Gjakové, Decan, Pejé, Kling, Vushtrri, Mitrovicé e Jugut,
Mitrovicé e Veriut, Skenderaj, Zubin Potok, Leposaviq, Zvecan, Gjilan, Viti, Kllokot,
Partesh, Novobérdé, Kamenicé, Ranillug, Rahovec, Suhareké, Mamushé, Malishevé,
Prizren, Dragash, Ferizaj, Shtérpcé, Kacanik, Hani i Elezit, Graganicé, Janjevé,
Podujevé, Obilig, Fushé Kosové, Lipjan dhe Istog. Pérve¢ gendrave té zakonshme té
votimit, I1AP-ja i kushtoi vémendje té vecanté votimit té grupeve té cenueshme, duke
pérfshiré institucionet korrektuese dhe té paraburgimit: Qendra e Paraburgimit né
Prishting, Qendra e Paraburgimit né Pejé, Qendra e Paraburgimit né Mitrovicé, Burgu i
Dubravés, Burgu i Smrekonicés dhe institucionet e tjera té paraburgimit dhe burgjet né
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zona té ndryshme, si dhe institucionet shéndetésore dhe sociale, pérfshiré Qendrén
Klinike Universitare t€ Kosovés, Qendrén pér Rehabilitim Psikiatrik dhe Shtépité pér
Pérkujdesje té té Moshuarve.

34. Sipas raportimeve té ekipeve vézhguese, procesi dhe mbarévajtja e votimit né pérgjithési
u vlerésuan si té rregullta, té lira, t€ geta dhe demokratike. Né disa raste, ku ekipet né
zgjedhjet paraprake evidentuan cenim té gasjes sé kufizuar, vendvotimet né zgjedhjet né
fjalé u zhvendosén né katin pérdhes, pér t’i pérmirésuar problematikat e zgjedhjeve té
méparshme. Megjithaté, ekipet vézhguese té IAP-sé gjaté monitorimit evidentuan disa
mangési né mbarévajtjen e procesit zgjedhor. Mangésité e evidentuara jané si mé poshté:

1.

10.

Né& njé numér gendrash votimi, gasja fizike pér persona me aftési té kufizuara ishte e
kufizuar, vecanérisht né objektet me vendvotime né kate té sipérme pa ashensor.

Mungesa e fletévotimeve né alfabetin Brail éshté evidentuar né disa gendra votimi.
Mungesé e tavolinés ndihmése/orientuese pér votuesit.

Né disa gendra votimi mungonte shenja ose numri identifikues i gendrés sé votimit
né hyrje.

Né disa gendra té votimit jané raportuar ndérprerje té shkurtra té energjisé elektrike
(té zgjidhura shpejt).

Mungesé e ngrohjes né disa gendra votimi.

Mungesé e komisioneréve (jané zévendésuar pas njoftimit t& KQZ-sg).

Disa komisioneré fillimisht nuk kané pasur kartela identifikuese (¢éshtja éshté
zgjidhur mé voné).

Gjaté monitorimit u konstatuan kufizime né ushtrimin e votimit me asistencé, pér
shkak té moslejimit té tij/saj pa déshmi mjekésore, pérfshiré edhe rastet e personave
analfabeté.

Eshté vlerésuar zbatim jo i njétrajtshém i rregullave pér votimin me asistencé, ku né
disa vendvotime votuesit jané kthyer pa votuar pér shkak té mungesés sé raportit
pérkatés, ndérsa né vendvotime té tjera asistenca éshté lejuar edhe pa dokumentacion
pérkatés, bazuar né vlerésimin e komisioneréve. Kjo praktiké ka prekur vecanérisht
votuesit gé nuk diné shkrim-lexim dhe ka reflektuar pagartési né zbatimin e
Udhézuesit.

Personat e privuar nga liria dhe institucionet e vecanta

Procesi i votimit né gendrat e paraburgimit dhe institucionet korrektuese u zhvillua né
ményré té rregullt né aspektin organizativ. Megjithaté, u identifikua njé problem serioz
lidhur me fshehtésiné e votés, pasi fletévotimet vendoseshin né zarfe me numér rendor té
votuesit, ndérsa zarfet pérmbanin té dhéna identifikuese, duke Kkrijuar mundési pér
identifikimin e votés. Né institucionet shéndetésore dhe psikiatrike, disa persona nuk votuan
pér shkak té mungesés sé stafit pér asistencé, ndérsa persona me zotési veprimi lejoheshin té
votonin vetém me kujdestar ligjor.

Analiza ligjore pérkitazi me té gjeturat

35. Si¢ éshté shtjelluar mé lart, 1AP-ja vézhgoi tri proceset e fundit zgjedhore né vend:
Zgjedhjet Lokale té mbajtura mé 12 tetor 2025, raundin e dyté té Zgjedhjeve Lokale pér
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36.

Kryetaré Komunash té mbajtura mé 9 néntor 2025, si dhe Zgjedhjet Qendrore pér
Kuvendin e Republikés sé Kosovés té mbajtura mé 28 dhjetor 2025. VVézhgimi u realizua
pérmes ekipeve té koordinuara monitoruese té zyrtaréve té IAP-sé, me mbulim té gjeré
gjeografik népér komuna dhe né institucione specifike ku votojné kategori té vecanta té
votuesve, pérfshiré gendrat e paraburgimit, institucionet korrektuese dhe institucionet
shéndetésore dhe sociale.

Né pérgjithési, sipas vézhgimit té tri proceseve zgjedhore né terren, nga ekipet e
akredituara té IAP-sé u vérejt se procesi i votimit u zhvillua i geté, demokratik dhe me
rregull. Por, duke u bazuar né té gjeturat gjaté vézhgimit, né disa gendra u evidentuan
mangeési té pérséritura gé ndikuan né ushtrimin efektiv té sé drejtés sé votés, té cilat né
vijim pasqyrohen té pérmbledhura nga vézhgimi i tri palé zgjedhjeve:

i) Qasje e kufizuar fizike pér personat me aftési té kufizuara dhe t€ moshuarit, si pasojé
e vendvotimeve té vendosura né kate té larta pa ashensor dhe té objekteve shkollore
té vjetra.

i) Mungesé ose vendosje jo e duhur e tavolinave ndihmése/orientuese shkaktoi
konfuzion te votuesit, radhé dhe vonesa né disa gendra votimi.

iii) Mungesa e materialeve zgjedhore né raste té izoluara, pérfshiré mungesén e
formularéve pér votim dhe mungesén ose shpérndarjen jo té njétrajtshme té
fletévotimeve né alfabetin Brail.

iv) Vonesa né hapjen e disa gendrave té votimit pér shkak té mungesés sé
komisioneréve, problemeve teknike dhe moszévendésimit té tyre me kohé nga
autoritetet zgjedhore.

v) Probleme serioze lidhur me votimin me asistencé, pér shkak té zbatimit jo té
njétrajtshém té rregullave, kérkesés pér déshmi mjekésore dhe pérjashtimit té
personave analfabeté dhe té moshuar.

vi) Zhvendosje té gendrave té votimit pér votues té caktuar, pérfshiré transferime né
komuna té tjera pa lidhje reale banimi, duke shkaktuar konfuzion dhe pamundési pér
té ushtruar té drejtén e votés.

vii) Rrezikim i fshehtésisé sé votés né disa institucione korrektuese, pér shkak té
pérdorimit té zarfeve gé pérmbanin té dhéna identifikuese ose numra rendoré té
lidhur me votuesin.

viii) Pamundésim i realizimit té sé drejtés sé votimit né disa institucione shéndetésore
dhe sociale, pér ekipet mobile, pér shkak té mungesés sé kérkesés paraprake ose té
stafit pér asistence.

iX) Mungesé e punétoréve tekniké dhe e stafit mbéshtetés né disa gendra votimi, si dhe
disa gé ishin angazhuar pa kompensim financiar.

X) Mangési infrastrukturore dhe teknike né disa gendra votimi, pérfshiré mungesén e
ngrohjes, ndérprerjet e shkurtra té energjisé elektrike dhe mungesén e shenjimit
identifikues.

Léshimet e listuara mé lart paragesin nevojén pér ndérmarrjen e veprimeve nga ana e
organeve kompetente, jo vetém pér pérmirésime strukturore, por edhe udhézuese, me
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37.

38.

39.

40.

géllim garantimin e ushtrimit té barabarté dhe efektiv té sé drejtés sé votés pér té gjithé
qytetarét, pa dallim.

E drejta pér té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur garantohet me nenin 45 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, i cili pércakton parimet e votés personale, té barabarté, té liré
dhe té fshehté, si dhe detyrimin e institucioneve pér té mbéshtetur pjesémarrjen
demokratike. Nenit 45 i Kushtetutés [Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes]
pércakton: “Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur moshén tetémbédhjeté
vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet, me
pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjygésor. Vota éshté personale, e
barabarté, e liré dhe e fshehté. Institucionet shtetérore mbéshtesin mundésité pér
pjesémarrjen e cdonjérit né aktivitete publike dhe té drejtén e secilit pér té ndikuar né
ményré demokratike né vendimet e organeve publike.”

Pérkitazi me té gjeturat se njé numér i konsiderueshém vendvotimesh jané vendosur né
kate té larta té objekteve shkollore, pa pajisje funksionale si ashensoré, gjé gé e bén
gasjen fizike tejet té véshtiré pér personat me aftési té kufizuara dhe pér personat e
moshuar, duhet theksuar se vendosja e vendvotimeve né objekte t€ véshtira pér t'u qasur
fizikisht, pa masa alternative efektive, pérbén njé pengesé strukturore, pasi prek né
ményré disproporcionale personat me aftési té kufizuara dhe t& moshuarit, edhe pse masa
né dukje éshté neutrale. Rregullorja nr. 05/2024, gé rregullon ¢éshtjen e themelimit dhe
menaxhimit té Qendrave té Votimit, né nenin 9, paragrafi 1, lidhur me vendndodhjen e
vendvotimeve, pércakton: “Vendvotimet vendosen duke filluar né katin pérdhesé, né njé
vend té pérshtatshém pér hyrje-dalje, pér t 'u mundésuar votuesve té krijojné rresht dhe
té géndrojné né té, dhe kur éshté e mundur, vendi pér hyrje-dalje té jeté i rrafshét, ashtu
gé personat me aftési té kufizuara t¢ mund té hyjné dhe té dalin né ményré té
papenguar.”

Pra, integrimi i gasjes sé papenguar éshté paraparé né Rregulloren nr. 05/2024, né nenin
9, paragrafi 1, si dhe né nenin 2, paragrafi 1, té Rregullores nr. 12/2024 - Numérimi né
Vendvotim dhe Menaxhimi i Vendvotimit, té cilat pércaktojné qarté detyrimin qé
vendvotimet té vendosen né ményré gé té sigurohet gasje e pérshtatshme dhe e
papenguar pér té gjithé votuesit, pérfshiré personat me aftési té kufizuara dhe ata me
nevoja té vecanta. Konkretisht, ato parashohin gé vendvotimet té vendosen duke filluar
nga kati pérdhes, né hapésira té pérshtatshme pér hyrje dhe dalje, té cilat mundésojné
krijimin dhe géndrimin né rresht té votuesve, si dhe, kurdo gé éshté e mundur, hyrja dhe
dalja té jené té rrafshéta, me géllim qé personat me aftési té kufizuara ose me nevoja té
vecanta té kené mundési té hyjné dhe té dalin né ményré té liré, té sigurt dhe pa pengesa
fizike, duke garantuar késhtu ushtrimin e barabarté dhe efektiv té sé drejtés sé votés.

Sipas praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]j), e drejta pér
zgjedhje té lira dhe demokratike nuk kufizohet vetém né ekzistencén formale té votimit,
por kérkon gé shtetet té garantojné ushtrimin praktik dhe efektiv té késaj té drejte. Né
rastin Toplak dhe Mrak kundér Sllovenisé (2021), gé kishte té bénte me dy persona
pérdorues té karrocave, té ciléve iu pamundésua gasja né gendrat e votimit gjaté njé
referendumi, GJEDNj-ja konstatoi se Sllovenia kishte shkelur té drejtat e tyre pér shkak
té mungesés sé vendvotimeve té gasshme ose té teknologjive ndihmése, duke theksuar se
personat me aftési té kufizuara kané té drejté pér qasje adekuate pér té garantuar
shprehjen e liré dhe té fshehté té vullnetit té tyre zgjedhor.
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44,

45,

46.

Lidhur me té gjeturat pérkitazi me té drejtén e fshehtésisé sé votés, gjaté monitorimit,
ekipi i IAP-sé vérejti se né Qendrén e Paraburgimit né Prishtiné dhe né Qendrén
Korrektuese pér té Mitur né Lipjan, votuesit obligoheshin ta vendosnin fletévotimin né
njé zarf, né té cilin shénohej numri rendor i votuesit sipas listés sé KQZ-s&, duke
pérfshiré emrin, mbiemrin, numrin personal té votuesit, si dhe nénshkrimin. Shénimi i
numrit rendor né zarf, né kombinim me té dhénat né listén e votuesve, mundéson
identifikimin e votuesit dhe, rrjedhimisht, subjektin politik pér té cilin votoi. Ligji nr.
08/L-228, né nenin 4, paragrafi 1.3, pércakton: “Liria dhe fshehtésia e votés éshté e
garantuar. Askush nuk ka té drejté té pengojé ndonjé qytetar pér té votuar, té detyrojé até
té votojé né njé ményré té caktuar, t&é mbajé até pérgjegjés pér votén, ose té kérkojé
kundér déshirés sé tij/saj qé té zbulojé votén e tij/saj ose arsyet pér mos votim.”

Praktika e obligimit té votuesve gé fletévotimi té vendoset né zarfe té shénuara me té
dhéna identifikuese pérbén njé cenim serioz té parimit té fshehtésisé sé votés, pasi krijon
mundési reale pér identifikimin e votuesit dhe té vullnetit té tij elektoral. Kjo praktiké
éshté né kundérshtim té drejtpérdrejté me garancité ligjore té pércaktuara né Ligjin nr.
08/L-228, i cili garanton liriné dhe fshehtésiné e votés dhe ndalon ¢do formé té zbulimit
apo kushtézimit té& vullnetit zgjedhor, duke véné né piképyetje integritetin e procesit
zgjedhor dhe respektimin e standardeve demokratike.

Megenése gjaté vézhgimit té procesit zgjedhor né disa raste éshté evidentuar mungesa e
shenjave orientuese dhe e shénimit t€ numrave té gendrave té votimit né hyrje, Avokati i
Popullit rikujton se Ligji nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, né nenin 85, obligon
gé gendrat dhe vendvotimet té jené té pajisura me shenja informuese té garta dhe té
dukshme pér orientimin e votuesve. Po ashtu, Rregullorja Zgjedhore nr. 12/2024
pércakton detyrimin e KQZ-sé pér pérgatitjen e shenjave orientuese, si dhe obligimin e
menaxherit t&¢ QV-sé dhe KVV-sé pér vendosjen e tyre né hapésira té dukshme, me
géllim garantimin e informimit dhe orientimit té sakté té votuesve.

Po ashtu, éshté evidentuar mungesa e tavolinave ndihmése, e materialeve informuese dhe
e personelit té trajnuar pér orientimin e votuesve, si dhe mungesa e praktikave té
unifikuara pér vendosjen e tyre né gendrat e votimit. Né kété drejtim, Avokati i Popullit
véren se Rregullorja Zgjedhore nr. 05/2024 obligon vendosjen e sé paku njé tavoline
ndihmése né hyrjen e ¢do gendre votimi, t& pajisur me lista votuesish, formularé
ankesash dhe personel pérgjegjés pér orientimin dhe informimin e votuesve, si dhe pér
raportimin e pjesémarrjes dhe mbarévajtjes sé procesit, nén pérgjegjésiné e menaxherit té
QV-sé.

Edhe pse e drejta e votés u garantohet né ményré té barabarté té gjithé qytetaréve, ekipet
monitoruese té IAP-sé konstatuan mungesé té praktikés sé unifikuar pér sa i pérket
sigurimit té fletévotimeve né alfabetin Brail né gendrat e votimit, ku né njé numér té
konsiderueshém té QV-ve kéto fletévotime munguan. Né kété kontekst, Rregullorja
Zgjedhore nr. 05/2024 obligon gé ¢do gendér votimi té pajiset me shabllone né alfabetin
Brail dhe me komisioneré té trajnuar pér asistimin e votuesve té verbér, me géllim
garantimin e ushtrimit té pavarur dhe té barabarté té sé drejtés sé votés. Kjo rregullore, né
paragrafin 5 té nenit 8, pércakton: “Né ¢do QV duhet té keté edhe shabllone me alfabetin
e brajl-it dhe KVV té trajnuar pér votimin e personave té verbér, té cilét do t'u shérbejné
votuesve té verbér né até QV.”

Pérkitazi me té gjeturat lidhur me mungesén e materialeve zgjedhore né raste té izoluara,
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ekipet monitoruese té 1AP-sé né Zgjedhjet Lokale t¢ mbajtura mé 12 tetor 2025, né
Qendrén e Votimit nr. 1702 né shkollén “Vaso Pashé Shkodrani”, Pejé, evidentuan
mungesé té formularit pér votimin e kryetarit. Pér disa oré, gjaté géndrimit té ekipit té
IAP-sé né vézhgim, formulari nuk u soll né kété gendér té votimit, pér té cilén u njoftua
KQZ-ja, dhe deri né mesdité nuk u ndérmorén veprime, duke e béré té pamundur votimin
pér votuesit. Nga aspekti juridik, mungesa e formularit pér votimin e Kryetarit né
Qendrén e Votimit nr. 1702 gjaté Zgjedhjeve Lokale té 12 tetorit 2025 pérbén njé cenim
serioz té sé drejtés pér té votuar dhe té parimit té zgjedhjeve té lira dhe efektive.
Legjislacioni zgjedhor obligon KQZ-né qgé té sigurojé né kohé dhe né ményré té ploté té
gjitha materialet zgjedhore té nevojshme pér ushtrimin e sé drejtés sé votés, ndérsa
déshtimi pér t’i dorézuar ato, pavarésisht njoftimit t€ béré, rezultoi né pamundésimin
faktik té votimit pér njé pjesé té votuesve. Njé situaté e tillé éshté né kundérshtim me
parimet themelore té pércaktuara né Ligjin pér Zgjedhjet Lokale, sipas té cilave vota
duhet té jeté e liré, e barabarté dhe e garantuar pér ¢do qytetar, si dhe me obligimet e
KQZ-sé pér administrimin e rregullt dhe funksional té procesit zgjedhor, duke véné né
piképyetje efektivitetin e mbrojtjes té sé drejtés zgjedhore né kété rast.

Ekipet vézhguese té I1AP-s& né Qendrat Korrektuese, evidentuan se personat e
paraburgosur té pranuar né 10 ditét e fundit para datés sé zgjedhjeve nuk patén
mundésiné té votonin, pasi nuk figuronin né listat e KQZ-sé. Po ashtu, cenimi i sé drejtés
zgjedhore éshté evidentuar edhe né disa institucione shéndetésore dhe sociale, ku ekipet
mobile nuk realizuan votimin pér shkak té mungesés sé kérkesés paraprake ose té stafit
pér asistence.

Nga kéndvéshtrimi i parimeve themelore té pércaktuara né Ligjin nr. 08/L-228, gjetjet e
ekipeve vézhguese té IAP-sé nxjerrin né pah mangési serioze né garantimin e ushtrimit
efektiv té sé& drejtés sé votés. Mospérfshirja né listat e KQZ-sé e personave té
paraburgosur té pranuar né 10 ditét e fundit para zgjedhjeve rezultoi né pérjashtim faktik
té tyre nga procesi zgjedhor, duke cenuar parimin e votés sé pérgjithshme dhe té
barabarté, sipas té cilit cdo shtetas me té drejté vote duhet té keté mundési reale pér ta
ushtruar até, pérvec rasteve té kufizimit me vendim gjyqgésor. Né ményré té ngjashme,
mosrealizimi i votimit né disa institucione shéndetésore dhe sociale nga ekipet mobile,
pér shkak t& mungesés sé kérkesés paraprake ose té stafit pér asistencé, tregon mungesé
té masave pozitive nga autoritetet zgjedhore pér té siguruar gasje té barabarté dhe
mosdiskriminuese né votim pér kategori té cenueshme té votuesve. Kéto praktika bien
ndesh edhe me parimin e lirisé sé votés, pasi pengesat procedurale dhe organizative
kufizuan ushtrimin e vullnetit té liré zgjedhor, si dhe me detyrimin e institucioneve
zgjedhore gé zgjedhjet té administronen né ményré gjithépérfshirése, té drejté dhe
efektive, né pérputhje me standardet demokratike dhe ligjore né fugi.

Pérkitazi me té gjeturat se pati vonesa né hapjen e disa gendrave té votimit pér shkak té
mungesés sé komisioneréve, problemeve teknike dhe moszévendésimit me kohé nga
autoritetet zgjedhore, gjithashtu u evidentua mungesa e punétoréve tekniké dhe e stafit
mbéshtetés, si dhe e atyre té angazhuar pa kompensim financiar. Né disa gendra votimi u
konstatuan mangeési infrastrukturore dhe teknike, pérfshiré mungesé ngrohjeje, ndérprerje
té shkurtra té energjisé elektrike dhe mungesé shénjimi identifikues. Nga perspektiva
juridike, Avokati i Popullit thekson se kéto té gjetura paragesin cenim té parimeve
themelore té administrimit té zgjedhjeve, té pércaktuara né Ligjin nr. 08/L-228 pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe né Ligjin nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale. Edhe pse kéto
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mangési u konstatuan né vende té izoluara, ato tregojné probleme strukturore dhe
organizative né administrimin e procesit zgjedhor, té cilat duhet té adresohen né ményré
qé té parandalohet pérséritja e tyre né té ardhmen.

Pér sa u pérket té gjeturave lidhur me rastet e ndryshimit ose zhvendosjes sé gendrave té
votimit pér votues té caktuar, pérfshiré transferime né komuna té tjera pa lidhje reale me
vendbanimin, duke shkaktuar konfuzion dhe pamundési pér té votuar, Avokati i Popullit
thekson se kjo praktiké, vecanérisht transferimet e votuesve né komuna té tjera, vendosi
votuesit né njé pozité té pafavorshme krahasuar me té tjerét dhe krijoi pengesa objektive
pér ushtrimin efektiv té sé drejtés sé votés. Né kété kontekst, Ligji nr. 08/L-228 pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme, né nenin 8, obligon gé caktimi i gendrés sé votimit té bazohet
né té dhénat e sakta dhe té pérditésuara té Regjistrit Qendror Civil dhe té jeté i lidhur
drejtpérdrejt me vendbanimin e votuesit, me géllim garantimin e gasjes reale dhe praktike
né votim. Zhvendosja e votuesve né komuna té tjera, pa arsye té arsyeshme dhe pa
informim efektiv paraprak, cenon gjithashtu parimin e lirisé sé votés, pasi konfuzioni i
shkaktuar dhe distanca e pajustifikuar dekurajojné ose pamundésojné ushtrimin e
vullnetit zgjedhor.

Ekipet vézhguese té IAP-sé gjaté monitorimit evidentuan kryesisht mangési dhe
probleme lidhur me té drejtén pér votim me asistencé pér personat gé hasin né véshtirési
né shkrim dhe lexim, kryesisht persona té moshuar. Edhe pse Ligji nr. 08/L-228 pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme nuk e parasheh shprehimisht kété té drejté, ai as nuk e kufizon
até. Duke marré parasysh se njé kategori e konsiderueshme e personave té moshuar ka
véshtirési né shkrim dhe lexim, mosofrimi i ndihmés asistente sipas kérkesés dhe
zgjedhjes sé tyre bén té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér té votuar. Né kéto situata u
evidentuan zbatim jo i njétrajtshém i rregullave pér shkak t& mungesés sé informimit dhe
udhézimeve té qarta, efektive dhe té standardizuara. Praktikat e konstatuara gjaté
monitorimit tregojné se mungesa e rregullave dhe udhézimeve té standardizuara rezultoi
né trajtim té pabarabarté té votuesve né gendra té ndryshme votimi. Pér kété arsye, KQZ-
ja, né ushtrim té kompetencave té saj kushtetuese dhe ligjore pér organizimin dhe
administrimin e zgjedhjeve, ka obligim pozitiv gé té parashohé dhe té zhvillojé rregulla,
procedura dhe praktika té pérshtatshme, té cilat mundésojné ushtrimin efektiv té sé
drejtés sé votés edhe pér personat me véshtirési né shkrim dhe lexim. Avokati i Popullit
vleréson se mungesa e njé gasjeje té strukturuar dhe gjithépérfshirése nga ana e KQZ-sé
rrezikon pérjashtimin faktik té njé kategorie té konsiderueshme té votuesve nga procesi
zgjedhor. Prandaj, zhvillimi i rregullave té garta dhe i praktikave té standardizuara pér
votimin me asistencé pér personat gé nuk diné té shkruajné e lexojné paragitet si
domosdoshméri ligjore dhe demokratike, né funksion té garantimit té votés sé
pérgjithshme, té barabarté dhe gjithépérfshirése.

Ekipet vézhguese té IAP-sé po ashtu hasén né gjetje t&€ moslejimit té personave me aftési
té kufizuara pér té votuar pér shkak té mungesés sé déshmisé pérkatése. Paragrafi 5, |
nenit 89 té Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme pércakton: “Votuesi i cili
éshté me aftési té kufizuara né até ményré gé nuk éshté né gjendje té shénojé ose hedh
fletévotimin, mund té ndihmohet nga njé person tjetér i zgjedhur nga votuesi, me kusht gé
personi gé ndihmon éshté votues né gendrén e njéjté té votimit me votuesin. Personi i tillé
e ndihmon vetém njé votues dhe nuk éshté anétar i KVV-sé ose vézhgues i akredituar,
pérjashtimisht pér anétarét e ngushté té familjes. Pér kété lloj té votimit, KOZ do t’i
caktojé kriteret me rregullén zgjedhore.” Edhe pse ligji i jep KQZ-s€ kompetencén pér t’i
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pércaktuar kriteret pér votimin me asistencé pérmes rregulloreve zgjedhore, gjetjet
tregojné se né praktiké nuk pati gartési t€ mjaftueshme lidhur me dokumentet konkrete qé
kérkohen dhe me fazén e procesit zgjedhor né té cilén ato duhen paragitur. Kjo mungesé
e gartésimit normativ dhe udhézues shkaktoi zbatim jo té njétrajtshém té rregullave népér
gendra té ndryshme votimi, duke Kkrijuar pasiguri juridike dhe trajtim té pabarabarté té
votuesve me aftési té kufizuara. Si pasojé, né disa raste, kétyre personave u éshté
pamundésuar votimi, jo pér shkak té mungesés té sé drejtés ligjore, por pér shkak té
mungesés sé dokumenteve gé nuk jané té parashikuara garté. Avokati i Popullit vleréson
se njé praktiké e tillé bie ndesh me parimin e votés sé liré dhe té barabarté, si dhe me
ndalimin e ¢do forme té pengimit té votimit, t€ garantuar nga nenet 4 dhe 89 té Ligjit nr.
08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.

Ankesat e pranuara né Institucionin e Avokatit té Popullit

53.

54,

55.

56.

Né lidhje me ankesat gé pranoi IAP-ja, ankuesit u ankuan pér ¢éshjet né vijim:
1) mohimi i votimit me asistencé pér persona té moshuar gé nuk diné shkrim-lexim;
i) mossigurimi i materialit pér votim (zarfi pér votim) pér votuesit jashté vendit;

iii) parregullsi né procesin e votimit dhe té numérimit té votave né Zgjedhjet Lokale té 12
tetorit 2025 né Komunén e Hanit té Elezit;

Iv) cenimi i té drejtave pér votim té personave me aftési té kufizuara pérmes Udhézuesit
té KQZ-sé pér Votimin me Asistenceé.

Né lidhje me moslejimi i votimit me asistencé pér personat e moshuar gé nuk njohin
shkrim dhe lexim, kjo ¢éshtje u trajtua né paragrafin 51 té kétij raporti.

Pérkitazi me mungesén e sigurimit t€ materialit zgjedhor (zarfi pér votim) pér votuesit e
diasporés: Nga perspektiva e té drejtave té njeriut dhe standardeve demokratike,
mospranimi i materialit zgjedhor nga votuesit e regjistruar jashté Kosovés cenon
efektivitetin e sé drejtés sé votés, duke e reduktuar até né njé té drejté formale, pa
mundési reale ushtrimi. Mungesa e dérgimit ose e pranimit t& materialit zgjedhor nuk
mund t’1 atribuohet votuesit, pér aq koh€ sa ai ka pérmbushur obligimet procedurale pér
regjistrim, por bie né pérgjegjésiné administrative té KQZ-sé pér organizimin,
menaxhimin dhe mbikéqgyrjen efektive té procesit. Duke marré parasysh se raste té
ngjashme jané raportuar edhe nga mediat, Avokati i Popullit vlieréson se KQZ-ja duhet té
verifikojé né ményré té detajuar ngecjet dhe mangésité e procesit, né ményré gé léshimet
teknike né proceduré ndaj votuesve té diasporés té mos ndikojné né humbjen e sé drejtés
Sé tyre pér té votuar.

Pérkitazi me pretendimet pér cenimin e té drejtave té votimit té personave me aftési té
kufizuara pérmes Udhézuesit t&é KQZ-sé pér Votimin me Asistencé, kjo ¢éshtje u trajtua
né paragrafin 52 té kétij raporti.

Konstatimet e Avokatit té Popullit

57

. Avokati i Popullit, duke u bazuar né té gjeturat e paragitura né kété Raport, konstaton si

né vijim:
a) Avokati i Popullit konstaton se, edhe pse proceset zgjedhore té vézhguara u

zhvilluan pérgjithésisht né ményré té geté dhe demokratike, gjaté tri proceseve u
evidentuan mangési té pérséritura strukturore, organizative dhe procedurale, té cilat
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b)

d)

ndikuan negativisht né ushtrimin praktik dhe efektiv té sé drejtés sé votés pér
kategori té caktuara té votuesve, né kundérshtim me nenin 45 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe me parimet themelore té legjislacionit zgjedhor.

Avokati i Popullit konstaton se, mungesa e qasjes fizike té pérshtatshme né disa
gendra votimi, mungesa ose vendosja jo e duhur e shénjimit dhe tavolinave
ndihmése, mungesa e materialeve zgjedhore (pérfshiré fletévotimet né alfabetin
Brail), si dhe vonesat né hapjen e gendrave té votimit pér shkak t& mangésive né staf
dhe infrastrukturé, pérbéjné pengesa objektive gé& cenojné parimet e votés sé
barabarté, té liré dhe té pérgjithshme. Kéto gjetje tregojné nevojén pér pérmirésime
sistematike né administrimin e procesit zgjedhor nga autoritetet pérgjegjése.

Avokati i Popullit konstaton se praktikat e evidentuara lidhur me votimin me
asistencé, pérfshiré kérkesat e paqgarta ose té pajustifikuara pér déshmi mjekésore,
pérjashtimin e personave me aftési té kufizuara dhe personave t€ moshuar gé nuk
diné shkrim e lexim, si dhe zbatimin jo té njétrajtshém té rregullave né gendrat e
votimit, rezultuan né trajtim té pabarabarté té votuesve dhe, né raste konkrete, né
pamundésim faktik té ushtrimit té sé drejtés sé votés. Kjo gjendje bie né
kundérshtim me nenet 4 dhe 89 té Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.

Avokati i Popullit konstaton se rrezikimi i fshehtésisé sé votés né disa institucione
korrektuese, pér shkak té pérdorimit té zarfeve me té dhéna identifikuese, si dhe
mosrealizimi i votimit pér kategori té vecanta té votuesve, pérfshiré personat e
paraburgosur té sapopranuar, votuesit né institucione shéndetésore dhe sociale, si
dhe votuesit nga diaspora pér shkak t& mospranimit té materialit zgjedhor, pérbéjné
njé cenim serioz té standardeve demokratike dhe efektivitetit té sé drejtés sé votés.
Kjo gjendje tregon nevojén gé KQZ-ja dhe institucionet pérkatése té ndérmarrin
masa té qgarta, té standardizuara dhe gjithépérfshirése pér té garantuar ushtrimin real
dhe té barabarté té sé drejtés sé votés né proceset e ardhshme zgjedhore.

Duke u bazuar né rrethanat e cekura mé lart, Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135,
paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés: “/...] ka té drejté té béjé rekomandime
dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve
té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore. ”, si dhe bazuar né analizén ligjore
té mésipérme, né cilésiné e rekomanduesit, i

REKOMANDON

Komisionit Qendror té Zgjedhjeve:

T’i standardizojé edhe mé tej dhe t’i zbatojé né ményré té unifikuar té gjitha
elementet minimale té informimit dhe orientimit né té gjitha gendrat e votimi.

Té ndérmarré masa konkrete gé né té ardhmen té sigurojé gasje fizike té ploté dhe té
papenguar né té gjitha gendrat e votimit, pér personat me aftési té kufizuara dhe pér
personat e moshuar.

Té garantojé furnizimin e ploté dhe né kohé me materiale zgjedhore, pérfshiré
formularét pérkatés dhe fletévotimet né alfabetin Brail, si dhe té vendosé mekanizma
té menjéhershém reagimi pér rastet e mungesave té papritura, né ményré gé té
shmanget pamundésimi i votimit pér votuesit.

Rr./Ul. Migjeni nr./br.21 « 10000 * Prishtiné/Pristina « Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org * info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

o T¢ ndérmarré masa pér ruajtien e fshehtésisé sé votés, veganérisht né institucione
korrektuese dhe t¢ paraburgimit, duke eliminuar ¢do praktiké gé mundéson
identifikimin e votuesit pérmes zarfeve ose shénjimeve identifikuese.

o T'irishikojé dhe t'i standardizojé procedurat pér votimin me asistence, duke nxjerré
udhézime 1€ qarta dhe konkrete pér votuesit e kategorive té cenueshme, né ményré qé
1€ mos u pamundésohet ushtrimi i votés.

o T'i rishikojé mekanizmat pér caktimin dhe ndryshimin e listave té votuesve népér
gendrat e votimit, duke siguruar gé ato té bazohen né té dhéna té sakta té Regjistrit
Qendror Civil.

o T'i forcojé kapacitetet organizative dhe administrative pérmes angazhimit té
mjaftueshém 1é stafit té trajnuar dhe té kompensuar né ményré adekuate, si dhe
pérmirésimit t¢ kushteve infrastrukturore dhe teknike né gendrat e votimit, pérfshiré
sigurimin e ngrohjes, energjisé elektrike dhe kushteve minimale té punés.

o T'irishikojé dhe t'i pérmirésojé procedurat pér votimin jashté vendit, duke Jorcuar
mekanizmat e dérgimit dhe konfirmimit té pranimit 1¢ materialit zgjedhor, si dhe
duke krijuar masa korrigjuese efektive pér raster kur votuesit e regjistruar nuk e
pranojné materialin pér votim.

NE& pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet ijetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshié i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe 1'i paragesé atij/asaj 1é gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi.”) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, t¢ cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, [...] duhet té
pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fialé.”), ju lutemi t& na informoni pér
veprimet g€ do t'i ndérmerrni lidhur me kété géshtje.

Me nderime,

Naim Qelaj
Avokat 1 Popullit
v/ “' ‘\f m—
| I‘ \U'ul))
/
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\ J
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