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LISTA E SHKURTESAVE

ABG;j - Agjencia pér Barazi Gjinore

AIP - Agjencia pér Informim dhe Privatési

AK - Autoriteti i Konkurrencés

AKKVP - Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés
AKP - Agjencia Kosovare e Privatizimit

AMM - Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit

ANJF - Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

AP - Avokati i Popullit

APK - Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit

ASK - Agjencia e Statistikave t& Kosovés

BE — Bashkimi Evropian

BQK - Bankeés Qendrore e Kosovés

FSK - Forca e Sigurisé sé Kosovés

GJEDN]j - Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

GjK - Gjykata Kushtetuese

KEDN;j - Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
KGjK - Késhilli Gjygésor i Kosovés

KIiE - Késhilli i Evropés

KKTK - Késhilli i Kosovés pér Trashégimi Kulturore

KPK - Késhilli Prokurorial i Kosovés

KPM - Komisioni i Pavarur i Mediave

KPMM - Komisioni i Pavarur pér Miniera e Minerale

KPMShC - Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
KQZ - Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

LBG;j - Ligji pér Barazi Gjinore

LMD - Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi

MAPL - Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

MAShATI - Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
MBPZhR - Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
MD - Ministria e Drejtésisé

MFPT - Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve

MINT - Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé
MKK - Ministria pér Komunitete dhe Kthim

MKRS - Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

MM - Ministria e Mbrojtjes

MMPHI - Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
MPB - Ministria e Punéve té Brendshme

MPJD - Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés

ME - Ministria e Ekonomisé

MSh - Ministria e Shéndetésisé

MZhR - Ministria e Zhvillimit Rural

OShP - Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik

PK — Policia e Kosovés

RTK - Radiotelevizioni i Kosovés

SMIL - Sistemi pér Menaxhimin Informativ té Léndéve
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TKP - Trusti i Kursimeve Pensionale.

ZKA - Zyra Kombétare e Auditimit

ZKGj - Zyra e Komisionarit pér Gjuhét, né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit
ZQM - Zyra pér Qeverisje té Miré, né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit
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FJALA E AVOKATIT TE POPULLIT

Ky éshté viti i dyté qé Avokati i Popullit ia paraget Kuvendit té Republikés sé Kosovés
Raportin pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Me paraqitjen e kétij raporti,
Avokati i Popullit jo vetém gé pérmbush njé detyrim té pércaktuar me nenin 9 té Ligjit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, por njékohésisht déshmon pérkushtimin e tij pér promovimin
dhe garantimin e sé drejtés pér barazi para ligjit dhe mbrojtjes nga diskriminimi.

Eshté me réndési té theksohet se publikimi i kétij raporti pérkon me procesin e ndryshimit
dhe plotésimit té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili parashihet té jeté pjesé e
agjendeés legjislative té Kuvendit té Republikés sé Kosovés gjaté vitit 2026. Avokati i Popullit
luajti dhe vazhdon té luajé njé rol aktiv né té gjitha fazat e kétij procesi.

Barazia para ligjit dhe mbrojtja nga diskriminimi pérbéjné vlera kushtetuese né Republikén e
Kosovés. Sistemi juridik i vendit ofron garanci té fugishme kundér cdo forme té
diskriminimit, duke mbrojtur té gjithé qytetarét dhe grupet shogérore, pa dallim. Nenet 3 dhe
24 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, sé bashku me Ligjin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, pérbéjné shtyllat kryesore té késaj mbrojtjeje. Ndérkaq, neni 53 i Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés obligon gjykatat dhe institucionet publike gé té drejtat dhe lirité
themelore t€ njeriut t’i interpretojné né harmoni me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér barazi para ligjit dhe mbrojtjen nga
diskriminimi, e cila, sipas késaj gjykate, géndron né themel t¢ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Megjithaté, zbatimi i garancive kushtetuese dhe ligjore mbetet njé sfidé institucionale dhe
shogérore. Mungesa e mekanizmave té konsoliduar institucionalé dhe procedurave té
standardizuara pér identifikimin dhe evidentimin e rasteve té diskriminimit véshtirésojné
krijimin e njé pasqyre té garté dhe gjithépérfshirése té diskriminimit.

Avokati i Popullit mbetet i pérkushtuar ndaj pérmbushjes sé mandatit té tij kushtetues dhe
ligjor né mbrojtjen nga diskriminimi. Duke u mbéshtetur né gjetjet dhe rekomandimet e
raportit té vitit té kaluar, ritheksojmé angazhimin toné pér rritjen e vetédijes publike dhe
forcimin e kapaciteteve institucionale pér identifikimin, trajtimin dhe parandalimin e rasteve
té diskriminimit nga institucionet publike.! Pérkushtimi yné pér té garantuar baraziné para
ligjit dhe mbrojtjen nga ¢do formé té diskriminimit do té vazhdojé té thellohet, sepse kéto
vlera pérfagésojné themelet e shtetit dhe shogérisé soné demokratike.

Né fund, déshiroj té theksoj se ky raport ofron njé pasqyré té garté té kornizés ligjore,
strukturés institucionale, sfidave dhe dinamikave gé lidhen me realizimin e sé drejtés pér
barazi dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Njékohésisht, ai synon té nxisé njé nivel mé té larté
vetédijeje institucionale dhe shogérore mbi réndésiné e garantimit té késaj té drejte
themelore.

! Raportin pér Zbatimin e Ligjit pér Mbrojtien nga Diskriminimi 2023 e gjeni né: https:/oik-
rks.org/2024/12/10/raporti-vjetor-2023-per-zbatimin-e-ligjit-per-mbrojtje-nga-diskriminimi/
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I. KORNIZA LIGJORE PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI NE
REPUBLIKEN E KOSOVES

Nisur nga mandati kushtetues pér mbikéqyrjen dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve
publike, Avokati i Popullit ka njé rol gendror né mbrojtjen nga diskriminimi dhe promovimin
e sé drejtés pér barazi para ligjit. Ligji pér Avokatin e Popullit pércakton se ai éshté njé
mekanizém i barazisé pér promovimin, monitorimin dhe mbéshtetjen e trajtimit té barabarté,
pa diskriminim. Veprimtaria e Avokatit té Popullit pér realizimin e kétij funksioni shtrihet né
disa drejtime, duke pérfshiré zhvillimin e hetimeve né rast té ankesave té personave fiziké
dhe juridiké gé pretendojné se jané diskriminuar; zhvillimin e hetimeve me vetiniciativé (ex
officio) pér raste té diskriminimit dhe paraqgitjen e raporteve pér to; pjesémarrjen né cilésiné e
mikut té gjykatés (amicus curiae) né proceset gjygésore gé lidhen me diskriminimin; si dhe
dhénien e rekomandimeve dhe kryerjen e aktiviteteve promovuese pér rritjen e vetédijes mbi
baraziné para ligjit dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

Krahas kétyre detyrave dhe pérgjegjésive, sipas Nenit 9 té Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (LMD), Avokati i Popullit mbikéqyr zbatimin e kétij ligji. Paragrafi 2.12 i
Nenit 9 i kérkon Avokatit té Popullit té paragesé té paktén njé raport né vit né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés mbi zbatimin e LMD-sé. N& zbatim té kétij detyrimi, gé nga viti i
kaluar, Avokati i Popullit filloi paragitjen e raporteve vjetore té veganta né Kuvend mbi
zbatimin e LMD-sé. Duhet theksuar se Avokati i Popullit paraqiti gjithashtu raporte té
rregullta vjetore pér aktivitetet e tij, té cilat pérfshijné informacione té pérgjithshme dhe té
dhéna mbi rastet e diskriminimit té trajtuara nga ky institucion.

Raporti Vijetor pér Zbatimin e LMD-sé pér vitin 2024 shénon raportin e dyté vjetor gé
Avokati i Popullit ia paraget Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, né bazé té Nenit 9,
paragrafi 2.12, t& LMD-sé. Ashtu si vitin e kaluar, pérgatitja e kétij raporti u mbéshtet nga
Keéshilli i Evropés (KIE).

Ky raport bazohet né pérvojén e hartimit té Raportit té vitit paraprak, si dhe né gjetjet
kryesore dhe rekomandimet e tij. N& ményré té vecanté, u mor né konsideraté mungesa e
informacioneve dhe e té dhénave mbi rastet e diskriminimit nga institucionet gjegjése, té
cilave u éshté drejtuar Avokati i Popullit. Sé kéndejmi, krahasuar me raportin e vitit té kaluar,
kété vit numri i institucioneve dhe i organizatave nga té cilat u kérkua informacion pér rastet
e diskriminimit u rrit dukshém. Mbledhja e té dhénave u bé duke u mbéshtetur né njé tabelé
té dizajnuar pér té mbledhur té dhéna sasiore dhe cilésore, t€ nevojshme pér té vlerésuar
zbatimin e LMD-sé.

Republika e Kosovés ka njé kornizé té konsoliduar ligjore pér mbrojtjen nga diskriminimi, e
cila pérfshin standardet mé té larta té garantuara nga aktet juridike ndérkombétare,
vecanérisht Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]J), si dhe aktet e tjera té
Késhillit té Evropés (KIE) dhe té Bashkimit Evropian (BE).

Dy aktet kryesore legjislative gé garantojné baraziné para ligjit dhe mbrojtjen nga
diskriminimi jané Kushtetuta dhe LMD-ja. Pérveg tyre, njé spektér i gjeré ligjesh dhe aktesh
nénligjore siguron baraziné para ligjit dhe mbrojtjen nga diskriminimi, duke shtriré mbrojtjen
né fusha té vecanta. Kjo pérfshin Ligjin pér Barazi Gjinore, Ligjin e Punés, Ligjin pér
Zyrtarét Publiké, Ligjin pér Arsimin Parauniversitar, Ligjin pér Arsimin e Larté, Ligjin pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, si dhe njé varg ligjesh té tjera materiale dhe
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procedurale. K&to akte normative pércaktojné procedurat gé duhet té ndjekin personat fiziké
dhe juridiké pér té kérkuar mbrojtje nga diskriminimi dhe kompensim né rast se jané viktima
té tij.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés i jep sé drejtés pér barazi para ligjit dhe mbrojtjes nga
diskriminimi njé status té dyfishté. Sé pari, e drejta pér barazi para ligjit dhe ndalimi i
diskriminimit sanksionohet si parim themelor kushtetues né Kapitullin | té Kushtetutés
[Dispozitat Themelore], konkretisht né nenet 3 dhe 7. Sé dyti, barazia para ligjit dhe mbrojtja
nga diskriminimi garantohen si té drejta individuale kushtetuese né Kapitullin Il [Té Drejtat
dhe Lirité Themelore], pérkatésisht né nenin 24.

Pérvec késaj, mbrojtja nga diskriminimi mbéshtetet edhe né Nenin 22 té Kushtetutés [Zbatimi
i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], i cili parashikon se disa
nga kéto instrumente ndérkombétare, té cilat jané pjesé pérbérése e rendit juridik té Kosoveés,
pérmbajné dispozita gé ndalojné diskriminimin.

Po ashtu, Neni 53 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés i detyron gjykatat dhe té gjitha
institucionet e Republikés qé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me
Kushtetuté - pérfshiré edhe té drejtén pér barazi para ligjit - té interpretohen né harmoni me
vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN;}).

Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi paraget lex specialis né ¢éshtjet e diskriminimit dhe, si
i till&, ka njé rol gendror né trajtimin e rasteve gé lidhen me diskriminimin. Késisoj, pérvec
Kushtetutés, ky ligj pérbén aktin kryesor normativ, mbi bazén e té cilit adresohen rastet e
diskriminimit, si né procedura administrative, ashtu edhe né ato gjyqgésore. Mbrojtja juridike
gé ofron ky ligj plotésohet gjithashtu nga dispozita té vecanta té ligjeve sektoriale, té cilat
rregullojné fusha té tilla, si: arsimi, shéndetésia, punésimi dhe administrata publike.

Ky ligj vendos njé kornizé té pérgjithshme normative pér parandalimin dhe luftimin e té
gjitha formave té diskriminimit, duke garantuar gjithashtu té drejtén pér barazi para ligjit pér
té gjithé personat fiziké dhe juridiké gé jané nén autoritetin e institucioneve shtetérore té
Republikés sé Kosoveés.

LMD-ja ofron garanci gjithépérfshirése kundér diskriminimit, duke pérfshiré njé listé té gjeré
dhe joshteruese té bazave té mbrojtura. Né kété kontekst, Neni 1, paragrafi 1, thekson
géllimin e ligjit pér té parandaluar dhe luftuar diskriminimin mbi baza té tilla, si: kombésia
ose lidhja me ndonjé bashkési, prejardhja shogérore ose kombétare, raca, etnia, ngjyra, lindja,
prejardhja, seksi, gjinia, identiteti gjinor, orientimi seksual, gjuha, shtetésia, besimi fetar dhe
besimi, pérkatésia politike, mendimi politik ose mendimet e tjera, gjendja sociale ose
personale, mosha, gjendja familjare ose martesore, shtatzénia, lehonia, gjendja pasurore,
gjendja shéndetésore, aftésia e kufizuar, trashégimia gjenetike, ose ndonjé bazé tjetér.

Ky ligj zbatohet si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat, dhe pérmban pérkufizime
shumé gjithépérfshirése té formave té ndryshme té diskriminimit, duke pérfshiré
diskriminimin e drejtpérdrejté, diskriminimin e térthorté, ngacmimin, nxitjen pér té
diskriminuar, viktimizimin, segregacionin, diskriminimin né bazé té asociimit, mosdhénien e
njé pérshtatjeje/akomodimi té arsyeshém pér personat me aftési té kufizuara, diskriminimin
né bazé té perceptimit, si dhe diskriminimin e shuméfishté.
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Ligji pércakton né ményré té garté pérgjegjésiné institucionale pér zbatimin e tij, si né nivel
gendror, ashtu edhe né até lokal, ku rol dhe prerogativa té vecanta i jané besuar Avokatit té
Popullit. Ai pérmban gjithashtu procedura té veganta pér zbatimin e tij, t& pérmbledhura né
Kreun I, té cilat pércaktojné ményrat konkrete t€ mbrojtjes nga diskriminimi né praktiké.

Duhet theksuar se LMD-ja éshté né proces té plotésimit dhe ndryshimit, qé éshté parapriré
nga Raporti pér Vlerésimin Ex-Post té Zbatimit t¢ LMD-sé, té pérgatitur nga Zyra Ligjore e
Zyrés sé Kryeministrit, me pjesémarrjen e aktoréve kryesoré institucionalé né fushén e
mbrojtjes nga diskriminimi, pérfshiré edhe Avokatin e Popullit. Gjaté vitit 2024, grupi
ndérinstitucional pérfundoi draftin e ri té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Ky
Projektligj pritet té vihet né agjendén legjislative t& Kuvendit t¢ Republikés sé Kosovés né
vitet e ardhshme. Drafti i ri i ligjit thekson procedurat administrative dhe gjyqésore pér
zbatimin e tij, si dhe bashképunimin ndérinstitucional pér zbatimin e dispozitave ligjore qé
lidhen me mbrojtjen nga diskriminimi.

Kur béhet fjalé pér direktivat e BE-sé, éshté e réndésishme té theksohet se BE-ja né vitin
2024 miratoi Direktivén 2024/14992 dhe Direktivén 2024/1500,% té cilat vendosin njé grup
standardesh minimale dhe té detyrueshme pér funksionimin e trupave té barazisé. Kéto
direktiva pérgendrohen né forcimin e pavarésisé institucionale, garantimin e burimeve té
mjaftueshme, zgjerimin e mandatit dhe krijimin e mekanizmave efektivé pér trajtimin e
rasteve té diskriminimit. Ato pércaktojné se organet e barazisé duhet té kené kompetenca té
garta pér té mbéshtetur viktimat, pér té hetuar rastet, pér té marré pjesé né procese gjygésore
dhe pér té ofruar rekomandime pér politika, duke siguruar njékohésisht transparencé dhe
gasje té lehté té publikut né shérbimet e tyre.

Kéto direktiva synojné eliminimin e mospérputhjeve gé kané ekzistuar mes vendeve té
ndryshme té BE-sé dhe krijimin e njé niveli té barabarté mbrojtjeje kundér diskriminimit,
duke siguruar gé cdo qytetar té keté gasje né njé mekanizém efektiv, t€ pavarur dhe té
fugizuar ligjérisht.

Megjithése Republika e Kosovés ka njé legjislacion té konsoliduar né lidhje me mbrojtjen
nga diskriminimi, ky é&shté njé moment i pérshtatshém pér té pérditésuar kuadrin ligjor né
pérputhje me kéto dy direktiva t&¢ BE-sé. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme duke marré
parasysh se LMD-ja tashmé éshté né proces ndryshimi dhe se harmonizimi me standardet e
reja do té siguronte njé gasje mé té avancuar dhe mé funksionale. Qéllimi i plotésimit dhe
ndryshimit t& LMD-sé éshté pérshtatja e ligjit pér t’iu pérgjigjur sfidave, nevojave dhe
transformimeve shogérore, si dhe harmonizimi i tij me standardet né zhvillim té Késhillit té
Evropés dhe acquis té BE-sé. Transpozimi i kétyre dy direktivave, té cilat tashmé kané hyré
né fuqi, kontribuon drejtpérdrejt né pérmbushjen e géllimit té iniciativés pér ndryshim dhe
plotésim té LMD-sé.

Procedurat ligjore pér mbrojtjen nga diskriminimi

Legjislacioni i Republikés sé Kosovés ofron mbrojtje té shuméfishté pér personat gé
pretendojné se jané diskriminuar. Kjo mund té realizohet pérmes procedurave té natyrés
administrative, kundérvajtése ose gjyqgésore. Pérmes kétyre mjeteve, té démtuarit mund té
kérkojné mbrojtje, sanksion pér shkelésit dhe kompensim démi.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?2uri=0J:L. 202401499
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?2uri=0J:L_202401500
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Pérvec kétyre procedurave tipike juridike, té cilat jané paraqgitur né vijim, duhet theksuar se
Neni 21 i LMD-sé parasheh se rastet e diskriminimit mund té trajtohen edhe me
ndérmjetésim apo pajtim, si¢ parashihet me legjislacionin aktual.

Procedura administrative - Té gjitha institucionet, qofté né nivel lokal apo gendror,
detyrohen té zbatojné legjislacionin pér mbrojtje nga diskriminimi. Secilén heré kur
pretendohet se ka trajtim diskriminues, hapi i paré mund té jeté ankesa administrative brenda
institucionit qé pretendohet se shkaktoi shkeljen, ose qé ka pérgjegjési pér té sanuar shkeljen,
si né nivel lokal (komuné), ashtu edhe né nivel gendror (té gjitha institucionet gendrore, duke
pérfshiré edhe agjencité e pavarura).

Procedura kundérvajtése — LMD-ja pérmban “Dispozita kundérvajtése”, népérmjet té cilave
pércaktohen sanksione pér personat fiziké dhe juridiké, té cilét veprojné né kundérshtim me
kété ligj. Ai gjithashtu pércakton bazat pér fillimin e procedurave pér kundérvajtje, duke
pérfshiré shqgiptimin e gjobave ndaj individéve, personave juridiké dhe institucioneve publike
gé Kkryejné, nxisin ose mbéshtesin aktivitete diskriminuese. Ligji autorizon Avokatin e
Popullit qé té kérkojé nga organet kompetente fillimin e procedurave kundérvajtése pér
diskriminim. Procedura kundérvajtése pér diskriminim mund té iniciohet né gjykaté, apo
edhe né organet administrative (si¢ mund té jené inspektoratet e ndryshme).

Procedura gjygésore - Né rastet e diskriminimit, mund té iniciohen procedura té ndryshme
gjyqésore, si: padi civile pér kompensimin e démit; padi pér konflikt administrativ ndaj
veprimeve 0se mosveprimeve té organeve administrative qé pérmbajné elemente
diskriminuese; si dhe procedura penale pérmes ngritjes sé kallézimit penal, nése akti i
diskriminimit pérbén veprén penale t& “shkeljes sé statusit té barabarté té qytetaréve dhe
banoréve té Republikés sé Kosovés” o0se lidhet me veprén penale té nxitjes sé pércarjes,
urrejties dhe mosdurimit. Gjithashtu, ngacmimi seksual, pérvecse konsiderohet formé e
diskriminimit sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me Kodin Penal té Republikés sé
Kosovés sanksionohet si vepér penale kundér jetés dhe trupit.

Procedura te Avokati i Popullit - Avokati i Popullit paraget mekanizmin kushtetues pér
mbrojtjen, mbik&qyrjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té personave fiziké
dhe juridiké nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve
publike, institucioneve dhe personave apo autoriteteve té tjera, gé ushtrojné autorizime
publike né Republikén e Kosovés. Gjithashtu, Avokati i Popullit éshté mekanizém i barazisé
pér promovim, monitorim dhe mbéshtetje té trajtimit té barabarté pa diskriminim né bazat e
mbrojtura nga Ligji pér Barazi Gjinore dhe Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

I1. MEKANIZMAT INSTITUCIONALE PER MBIKEQYRJEN E ZBATIMIT TE
LIGJIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Fillimisht, duhet béré dallimi ndérmjet detyrimit ligjor pér zbatimin e LMD-sé dhe detyrimit
ligjor pér mbikéqgyrjen e zbatimit té tij. Né aspektin e paré, barazia para ligjit dhe mbrojtja
nga diskriminimi pérbéjné parime kushtetuese dhe té drejta themelore individuale. Pér kété
arsye, cdo institucion publik ka detyrimin kushtetues dhe ligjor té respektojé kéto parime, gjé
gé pérfshin edhe zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Nenin 2, paragrafi 1, i LMD-sé thekson se dispozitat e tij vlejné pér cdo veprim apo
mosveprim té té gjitha institucioneve shtetérore, si dhe té personave fiziké e juridiké né
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sektorin publik dhe privat. Ndérsa Neni 8 thekson se té gjitha institucionet detyrohen té
veprojné né pérputhje me parimet e kétij ligji.

Sé kéndejmi, zbatimi i LMD-sé éshté detyrim i pérbashkét ndérmjet njé séré mekanizmash
institucionalé. Ndérsa pérgjegjésia pér mbikéqgyrjen e zbatimit té tij i &shté caktuar vetém njé
numri té kufizuar organesh.

Pérderisa zbatimi i LMD-sé ka pér géllim té garantojé jetésimin né praktiké té sé drejtés
kushtetuese té personave pér mbrojtje nga diskriminimi né té gjitha fushat e ndryshme té
jetés, mbikéqyrja éshté njé aktivitet institucional né funksion té garantimit té zbatimin té
duhur té kornizés ligjore gjegjése. Mbikéqgyrja méton té identifikojé, me ndihmén e treguesve
specifiké, nivelin e té kuptuarit té detyrimeve ligjore gé rrjedhin nga LMD-ja dhe respektimin
e tyre nga aktoré té ndryshém, me géllim identifikimin e fushave ku nevojiten pérmirésime.

LMD-ja parashikon mekanizma institucionalé dhe procedura té posacme pér mbikéqyrjen
sistematike té zbatimit té tij. Edhe pse ligji ngarkon me pérgjegjési té drejtpérdrejté njé numér
té kufizuar institucionesh dhe zyrtarésh, mbikéqyrja e zbatimit té tij nuk mund té realizohet
pa njé bashképunim té strukturuar dhe sistematik ndérinstitucional.

Avokati i Popullit

Sipas Nenit 132, paragrafi 1, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Avokati i Popullit
mbikéqyr dhe mbron té drejtat e individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme té
autoriteteve publike. Mandati i tij pércaktohet mé tej né Ligjin pér Avokatin e Popullit, me
Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD) dhe me Ligjin pér Barazi Gjinore (LBGj).

Kompetencat e Avokatit té Popullit né zbatimin e LMD-sé parashihen né nenet 9, 12 dhe 18
té ligjit. Sipas Nenit 9, paragrafi 2, pika 2.1, Avokati i Popullit pranon, heton dhe
ndérmjetéson né parashtresat pér diskriminim, si dhe jep mendime dhe rekomandime. Neni 9,
paragrafi 2, pika 2.6, e obligon até té pércjellé zbatimin e LMD-sé dhe té nxisé ndryshimet e
nevojshme ligjore. Ndérsa pika 2.12 e detyron té raportojé ¢do vit né Kuvend pér zbatimin e
ligjit.

Rolet plotésuese té Avokatit té Popullit né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi pércaktohen
né Nenin 16 dhe Nenin 18 t¢ LMD-sé. Né kété kuadér, Departamenti pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi luan rol gendror né mbikéqgyrjen e zbatimit té ligjit.

Pérmes kétij raporti, Avokati i Popullit paraget gjetjet mbi rastet e diskriminimit, vlerésimet e
tij si mekanizém mbikéqyrés i zbatimit t&¢ LMD-sé dhe disa nga aktivitet promovuese lidhur
me baraziné.

Zyra pér Qeverisje té Miré

Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM), gé funksionon né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, ka rol
gendror dhe koordinues né zbatimin e LMD-sé nga ana e Qeverisé. Ajo késhillon Qeveriné
né céshtjet e barazisé, siguron gé politikat dhe projektligjet té jené né pérputhje me standardet
e té drejtave té njeriut dhe monitoron zbatimin e rekomandimeve té Avokatit t& Popullit.
ZQM-ja harton politika dhe plane veprimi, mbledh té dhéna dhe kryen studime pér grupet e
ndjeshme, si dhe ¢do vit i raporton Qeverisé pér zbatimin e LMD-sé.

Si mekanizém koordinues, ZQM-ja udhéheq procesin e bashképunimit me ministrité dhe
komunat, té cilat obligohen té caktojné zyrtaré pér zbatimin e LMD-sé. Ajo gjithashtu
propozon aktet nénligjore qé pércaktojné ményrén e raportimit dhe koordinimit institucional.
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Pérvec késaj, ZQM-ja bashképunon me organizatat ndérkombétare dhe mbéshtet Qeveriné né
krijimin e partneriteteve me organizata jogeveritare pér avancimin e barazisé dhe luftimin e
diskriminimit.

Mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen nga diskriminimi né ministri dhe komuna

Rol té réndésishém né mbikéqyrjen e zbatimit t¢ LMD-sé kané edhe njésité dhe zyrtarét pér
mbrojtjen nga diskriminimi né ministri dhe komuna.

LMD-ja, Neni 11, pércakton se té gjitha ministrité dhe komunat obligohen té caktojné njésiné
apo zyrtarin pérkatés. Ky mekanizém institucional shtrin mbrojtjen nga diskriminimi né nivel
gendror dhe lokal, pérgjaté téré strukturés institucionale shtetérore. Bazuar né Rregulloren
nr.03/2017 pér Mekanizmat Institucionalé pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né Qeveri dhe
Komuna, né Nenin 5, paragrafi 2, pércakton se njésia apo zyrtari pérkatés pér mbrojtjen nga
diskriminimi, né kuadér té ministrive dhe komunave, jané pérgjegjés pér bashképunim,
koordinim, monitorim, raportim, mbrojtje, promovim té barazisé, mundésive té barabarta si
dhe koordinimin e Strategjisé pér Parandalimin dhe Luftimin e Diskriminimit, né pajtim me
legjislacionin né fugi apo me instrumentet ndérkombétare gé zbatohen né Republikén e
Kosovés.

I11. ROLI I INSTITUCIONEVE TE TJERA
Agjencia pér Barazi Gjinore

Ligji Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore (LBG;j) éshté pjesé e pakos sé ligjeve pér té drejtat e
njeriut né Kosové, pako e cila pérfshin Ligjin pér Avokatin e Popullit dhe Ligjin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Ky ligj pércakton funksionin dhe rolin e Agjencisé pér Barazi
Gjinore (ABGj), e cila éshté njé agjenci ekzekutive, gé vepron né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit.

Ky ligj ndérlidhet ngushté me LMD-né, i cili pércakton kuadrin e pérgjithshém pér mbrojtjen
e ¢cdo individi nga ¢do formé diskriminimi, pavarésisht bazés mbi té cilén ndodh — qofté ajo
gjinia, identiteti gjinor, orientimi seksual. Pérderisa LMD-ja ka karakter té pérgjithshém dhe
mbulon té gjitha format e diskriminimit, LBGj-ja fokusohet né baraziné gjinore, si
komponent themelor i té drejtave t& njeriut, duke forcuar mekanizmat institucionalé pér
zbatimin praktik té saj.

Né pérputhje me nenin 8 té LBGj-sé, ABGj-ja ka njé séré funksionesh dhe pérgjegjésish qé
synojné promovimin dhe pérforcimin e parimeve té barazisé gjinore. Ajo mbéshtet zbatimin e
LBGj-sé duke propozuar ndryshime ligjore, masa afirmative dhe politika té nevojshme pér
parandalimin e diskriminimit me bazé gjinore. ABGj-ja monitoron gjendjen e barazisé
gjinore né institucionet publike, harton raporte analitike dhe ofron rekomandime. Po ashtu,
agjencia bashképunon ngushté me institucionet geveritare dhe shogériné civile pér té siguruar
integrimin e perspektivés gjinore dhe pér té avancuar té drejtat e grave dhe vajzave.

Zyra e Komisionarit pér Gjuhét

Zyra e Komisionarit pér Gjuhét, e themeluar né bazé té Ligjit Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e
Gjuhéve, ka mandat té mbikéqyré dhe sigurojé zbatimin e kétij ligji né gjithé territorin e
Republikés sé Kosovés. Roli i saj éshté té garantojé ruajtjen, promovimin dhe mbrojtjen e
gjuhéve zyrtare, si dhe gjuhéve té komuniteteve, gjuha amtare e té cilave nuk éshté gjuhé
zyrtare. Té gjitha institucionet publike obligohen té bashképunojné me kété Zyré dhe t’i
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dorézojné informacionet dhe raportet e nevojshme, ndérsa né secilin institucion caktohet njé
person kontaktues pér céshtjet e gjuhéve.

Zyra ka kompetencé té kryejé hetime me iniciativé té vet apo mbi bazén e ankesave nga
persona fiziké apo juridiké, né rastet kur dyshohet pér moszbatim té ligjit apo té akteve té
tjera qé rregullojné pérdorimin e gjuhéve. Ajo mund té ndérmarré masa brenda kompetencés
sé saj, pérfshiré ndérmjetésimin, me qéllim gé institucionet té veprojné né pérputhje me
ligjin. Pérvec funksionit mbikéqyrés, Zyra e Komisionarit pér Gjuhét mbéshtet Qeveriné né
zbatimin e programeve té informimit publik, duke kontribuar qé qytetarét té jené té
mirinformuar pér té drejtat e tyre gjuhésore.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés éshté organ i pavarur, gé
siguron respektimin e rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil sipas
Kushtetutés dhe Ligjit pérkatés pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés. Keéshilli luan rol té réndésishem né funksion té vendosjes sé drejtésisé
administrative pér mbrojtjen e té drejtave té zyrtaréve publiké nga trajtimet e padrejta,
pérfshiré diskriminimin né marrédhénie pune. Po ashtu, éshté e réndésishme té theksohet
fakti se késhilli mbikéqyr zbatimin e dispozitave ligjore duke pérfshiré edhe respektimin e
plotésimit té kuotés sé punésimit pér grupet e nenpérfagésuara né institucionet publike, té
cilat mund té zbatojné masa afirmative, sipas legjislacionit pérkatés pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Inspektorati i Punés

Inspektorati i Punés ka kompetencé pér mbikéqyrjen e zbatimit té dispozitave té Ligjit té
Punés, té cilat e rregullojné marrédhénien e punés, siguriné dhe mbrojtjen né puné.

Sipas Nenit 5 té Ligjit té Punés, diskriminimi éshté rreptésisht i ndaluar né té gjitha aspektet e
marrédhénies sé punés, pérfshiré rekrutimin, trajnimin, avancimin, kushtet e punés, masat
disiplinore dhe ndérprerjen e kontratés sé punés. Kjo dispozité pérfshin ndalimin e ¢do forme
té diskriminimit té drejtpérdrejté ose té térthorté, vecanérisht ndaj personave me aftési té
kufizuara, pér aq kohé sa ata jané té afté té kryejné punén né ményré adekuate.

Né kété kuadér, Inspektorati i Punés ka kompetenca té garta pér té monitoruar, hetuar dhe
ndérmarré masa ndaj ¢do shkeljeje gé lidhet me diskriminimin né vendin e punés. Inspektorét
e punés jané té autorizuar té kryejné inspektime té rregullta ose té jashtézakonshme né
institucionet publike dhe né sektorin privat, me géllim té verifikimit té zbatimit té parimeve té
barazisé dhe trajtimit té drejté né marrédhénien e punés.

Kur gjaté inspektimeve konstatohet se njé punédhénés ka vepruar né ményré diskriminuese,
né fazén e konkursit, punésimit, trajtimit té punétoréve apo ndérprerjes sé kontratés —
Inspektorati ka té drejté té urdhérojé ndalimin e menjéhershém té praktikave diskriminuese,
té kérkojé korrigjimin e situatés dhe rivendosjen e trajtimit té barabarté, té propozojé masa
ndéshkuese apo administrative sipas ligjit né fuqi.

Gjithashtu, Inspektorati i Punés ka rol parandalues dhe edukues, duke ofruar késhilla,
trajnime dhe udhézime pér punédhénésit e punémarrésit lidhur me ndalimin e diskriminimit
dhe zbatimin e standardeve té barazisé gjinore dhe profesionale.

Inspektorati i Tregut
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Inspektorati i Tregut siguron gé konsumatorét té mos diskriminohen né gasje dhe marrje té
shérbimeve apo mallrave. Ai mbron konsumatorét nga praktikat diskriminuese dhe mbikéqyr
ofruesit e shérbimeve pér té garantuar trajtim té barabarté. Pérmes monitorimit té standardeve
né treg, Inspektorati kontribuon né parandalimin e diskriminimit ekonomik dhe social né
shérbimet publike e private. Gjithashtu, éshté e réndésishme gé te shérbimet publike qé i
ofrohen konsumatorit, ofruesi i cili ofron shérbim publik pérmes rrjetit té shpérndarjes duhet
t’1 lejoj€ konsumatorit qasje né rrjetin e shpérndarjes dhe té ofrojé shérbime né pérputhje me
rregulloret e vecanta, kontratat e koncesionit ose akteve té tjera té geverisjes lokale né
territorin e sé cilés ofrohet shérbimi, me kushte jodiskriminuese.

Inspektorati i Arsimit

Inspektorati i Arsimit mbikéqyr respektimin e parimit t¢ mosdiskriminimit né institucionet
arsimore, duke trajtuar ankesat e nxénésve, prindérve, studentéve dhe stafit arsimor. Ai
siguron gasje té barabarté né arsim, monitoron proceset e punésimit né arsim dhe ndérhyn kur
vérehen praktika diskriminuese. Pérmes Kétij roli, Inspektorati promovon njé sistem arsimor
gjithépérfshirés dhe té gasshém pér té gjithé.

Inspektorati Shéndetésor

Inspektorati Shéndetésor garanton @é institucionet shéndetésore ofrojné shérbime pa
diskriminim, si pér pacientét, ashtu edhe pér stafin shéndetésor. Ai heton shkeljet, jep
rekomandime profesionale dhe ndérmerr masa pér trajtim té barabarté né gasjen dhe ofrimin
e shérbimeve shéndetésore. Kontributi i tij éshté esencial pér funksionimin e njé sistemi
shéndetésor gjithépérfshirés dhe jodiskriminues.

Komisioni i Pavarur pér Media (KPM)

Komisioni i Pavarur pér Media éshté institucion i pavarur kushtetues, i cili éshté kompetent
pér rregullimin, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e spektrit té frekuencave té transmetimit.
KPM-ja rregullon té drejtat, detyrimet, si dhe pérgjegjésité e personave fiziké dhe juridiké, té
cilét ofrojné shérbimet mediale audio dhe audiovizuele.

KPM-ja monitoron pérmbajtjet audio dhe audiovizuele pér té parandaluar shpérndarjen e
materialeve gé kané té béjné me pérdorimin e gjuhés nxitése, fyese ose néngmuese, ndérmerr
masa ndaj shkeljeve dhe siguron gé operatorét medialé té respektojné standardet ligjore dhe
etike t& mosdiskriminimit.

IV. KOMPETENCAT KUSHTETUESE DHE LIGJORE TE AVOKATIT TE
POPULLIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Avokati i Popullit éshté i vetmi institucion né Republikén e Kosovés gé né ményré
sistematike regjistron dhe mban té dhéna pér rastet e diskriminimit. Sjellim né vémendje se
né Raportin e Avokatit té¢ Populli lidhur me zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, dérguar Kuvendit mé 11 dhjetor 2024, éshté konstatuar se pérgjithésisht
institucionet né Republikén e Kosovés nuk mbajné té dhéna lidhur me ankesat dhe rastet e
diskriminimit. Sé kéndejmi, pér té dhéné njé pasqgyré lidhur me zbatimin e Ligjit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, Avokati i Popullit mbéshtetet né masé té madhe né té dhénat qé
veté ky institucion i mban lidhur me ankesat e pranuara si dhe hetimet dhe analizat e
zhvilluara me vetiniciativé.
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Rastet e trajtuara nga Avokati i Popullit pér mbrojtje nga diskriminimi gjaté vitit 2024

Gjaté viti 2024, Avokati i Popullit ka hetuar gjithsej 61 raste me pretendime pér diskriminim,
prej té cilave 41 jané hapur pér hetim, ndérsa 20 jané shpallur té pabazuara. Gjithashtu kemi
pranuar edhe kérkesa pér késhillim apo ndihmé juridike. Numri mé i madh i tyre kané té
béjné me pretendime pér diskriminim sipas bazave té mbrojtja, si: E drejtén pér gjykim té
drejté dhe té paanshém; E drejta pér mjete juridike; E drejta e punés dhe ushtrimit té
profesionit; Mbrojtja shéndetésore dhe sociale; Mbrojtja e pronés; Barazia para ligjit; E&
drejtat e té akuzuarit; Té drejtat e fémijés.

Gjaté periudhés raportuese jané hapur 9 raste sipas detyrés zyrtare (ex officio).

Ankesat gé lidhen me pretendime pér diskriminim pérfshijné kryesisht ¢éshtje gé kané té
béjné me té drejtat shéndetésore e sociale, pensionet, marrédhénien e punés, té drejtat e
komuniteteve joshumicgé, pengesat né ushtrimin e té drejtave pér shkak té mosnjohjes sé
bashkésive fetare. Bazat mbi té cilat jané ngritur kéto pretendime pér diskriminim jané té
ndryshme: aftésia e kufizuar, mosha, pérkatésia etnike dhe fetare, statusi social, gjinia,
orientimi seksual, gjendja shéndetésore, pérkatésia politike dhe baza té tjera té mbrojtura
sipas nenit 1 té LMD-sé.

Nga gjithsej 14 raporte me rekomandime té publikuara mbi bazén e ankesave té pranuara ose
té hapura me iniciativé zyrtare, né 6 prej tyre éshté konstatuar shkelje e sé drejtés pér barazi
para ligjit, pérkatésisht diskriminim. Pérve¢ késaj, Avokati i Popullit ka publikuar dy
opinione ligjore, né rolin e mikut té gjykatés (amicus curiae), si dhe njé kérkesé né Gjykatén
Kushtetuese — té gjitha té ndérlidhura me mosdiskriminimin.

Njé prej aspekteve kryesore té punés sé Avokatit t€ Popullit né garantimin e barazisé para
ligjit dhe mbrojtjes nga diskriminimi mbetet vlerésimi i pérputhshmérisé sé akteve normative
me nenet 3 dhe 24 té Kushtetutés dhe me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Raportet lidhur me rastet e hetuara sipas detyrés zyrtare (ex officio)

Ex officio nr. 146/2021 gjuha né diskursin publik, né raport me detyrimet gé ka shteti
né garantimin e lirisé sé shprehjes dhe parandalimin e gjuhés sé urrejtjes*

Ky raport pati pér géllim térhegjen e vémendjes sé publikut dhe té institucioneve lidhur me
standardet ndérkombétare dhe vendore mbi té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe konceptin e
gjuhés sé urrejtjes. Raporti synonte gjithashtu té kontribuonte né kuptimin e modeleve té
diskursit té pérdorur né mediat sociale dhe komunikimin publik né vend, duke analizuar
forma té ndryshme té gjuhés sé pérdorur, si: gjuhén e urrejtjes, gjuhén diskriminuese, gjuhén
fyese, retorikén qé sfidon ide dhe besime, si dhe shprehjet qé pérfshijné veprime negative jo
té dhunshme, karakterizime fyese dhe ¢njerézore ndaj individéve apo grupeve té caktuara.
Njékohésisht, raporti synonte té rriste aftésiné e shoqérisé pér té reaguar ndaj kétyre dukurive
dhe pér té zhvilluar narrative qé promovojné té drejtat e njeriut, diversitetin dhe tolerancén.

Avokati i Popullit vérejti se gjuha e pérdorur né debatet publike nga politikanét pati ndikim té
theksuar te publiku i gjeré, duke pércaktuar tematikén dhe tonin e diskursit publik. Né kété
kuadér, Avokati i Popullit kémbénguli né réndésiné e rolit aktiv dhe pérgjegjésisé sé
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né mbikégyrjen e zbatimit t¢ Kodit té Mirésjelljes nga

4 https://oik-rks.org/2024/02/06/raport-ex-officio-nr-1462021-gjuha-ne-diskursin-publik-ne-raport-me-
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subjektet politike, mbéshtetésit e tyre dhe kandidatét, duke pasur si prioritet parandalimin e
pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes.

Gjaté periudhés sé shqyrtuar, u konstatua mungesé e moderimit t¢ mediave, té cilat
ekspozonin publikun ndaj rasteve té gjuhés sé urrejtjes pa kufizime dhe ndérhyrje. Mé tej,
Avokati i Popullit vérejti se Komisioni i Pavarur i Mediave nuk ndérmori veprime né kohé
reale né monitorimin e vazhdueshém té gjuhés sé urrejtjes. Né kété drejtim, u vlerésua e
domosdoshme gé KPM-ja té angazhohej né fushata té vazhdueshme kundér gjuhés sé
urrejtjes, me pérfshirje té qasjes sé publikut pér ankesa dhe bashképunim té ngushté me
media dhe gazetaré pér reagim té shpejté dhe té efektshém.

Né pérfundim, Avokati i Popullit nénvizoi réndésiné e rritjes sé vetédijes publike mbi pasojat
e gjuhés sé urrejtjes dhe ndikimin negativ té saj né shogéri. Pér kété arsye, u apelua qé té
gjitha shtyllat e pushtetit, bashké me organizatat profesionale dhe jogeveritare, té
bashképunonin né rritjen e ndérgjegjésimit publik, identifikimin e praktikave mé té mira dhe
dénimin e qarté té gjuhés sé urrejtjes dhe krimeve té urrejtjes, duke riafirmuar parimet e
demokracisé, té sundimit té ligjit, té barazisé dhe té mosdiskriminimit.

Ex officio nr. 601/2023 né lidhje me detyrimet e shtetit pér mbéshtetjen dhe ofrimin e
shérbimeve té shéndetit mendor pér personat e moshés mbi 65-vjecare né Republikén
e Kosovés®

Ky raport pati pér géllim analizimin dhe vlerésimin e detyrimeve dhe pérgjegjésive té
institucioneve shtetérore té Republikés sé Kosovés né ofrimin e shérbimeve té shéndetit
mendor pér personat mbi 65 vjec. Analiza synoi té hidhte drité mbi aspektet kyce gé lidhen
me disponueshméring, gasjen dhe cilésiné e kétyre shérbimeve, né pérputhje me Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés, legjislacionin né fugi dhe standardet ndérkombétare té zbatueshme
né vend. Raporti synoi gjithashtu té identifikonte sfidat ekzistuese dhe té paragiste
rekomandime konkrete pér pérmirésimin e shérbimeve té shéndetit mendor pér kété grup-
moshé, duke siguruar njé gasje té barabarté dhe pa diskriminim pér té gjithé.

Avokati i Popullit konstatoi se kufizimi i moshés deri né 65 vje¢ si kriter pér pranimin né
institucionet rezidenciale pérfagésonte shkelje té dispozitave té Ligjit pér Shérbime Sociale
dhe Familjare, si dhe té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Po ashtu, mungesa e akteve
nénligjore té nevojshme pér zbatimin e Ligjit pér Shéndetin Mendor véshtirésoi
funksionalizimin e tij dhe krijoi hapésiré pér praktika diskriminuese ndaj personave mbi 65
vjec pér gasje né shérbime.

Avokati i Popullit vérejti gjithashtu se, pérve¢ mungesés sé akteve té reja nénligjore, edhe
mungesa e kritereve té garta né aktet ekzistuese, shfugizimi i akteve nénligjore pérmes
vendimeve geveritare pa nxjerrjen e akteve té reja, si dhe kufizimi i té drejtave té garantuara
me ligj pérmes akteve nénligjore, pérbénin shkelje té drejtpérdrejté té parimeve té sundimit té
ligjit.
Ex officio nr. 535/2019 né lidhje me zbatimin e masave té veganta té parapara me
nenin 6 [Masat e vecanta] té Ligjit Nr.05/L-020 pér Barazi Gjinore, nga ana e
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organeve legjislative, ekzekutive dhe gjygésore, né té gjitha nivelet, si dhe nga
institucionet e tjera publike né Kosové®

Avokati i Popullit, né cilésiné e organit té barazisé, me ané té kétij raporti pati pér géllim té
pasgyronte gjendjen pér sa i pérket pérfagésimit gjinor né institucionet e Republikés sé
Kosovés, me theks té vecanté né pozita té larta drejtuese dhe vendimmarrése. Gjithashtu
synoi té vlerésonte zbatimin e nenit 6 (Masat e vecanta) té Ligjit pér Barazi Gjinore nga
institucionet e Republikés sé Kosovés, né kontekst té detyrimeve pér ndérmarrjen e masave té
vecanta pér adresimin e pabarazisé mes burrave dhe grave.

Té dhénat e mbledhura tregonin se pozitat e larta drejtuese dominoheshin dukshém nga burrat
me 77.1%, ndérsa graté pérfagésoheshin me vetém 22.9%. Né dy nivelet e tjera, graté
pérbénin rreth 31%, ndérsa burrat rreth 69%, cka déshmonte pér njé administraté shtetérore té
dominuar nga gjinia mashkullore, vecanérisht né nivelet e larta vendimmarrése. Analiza e té
dhénave tregonte po ashtu se graté nga radhét e komuniteteve etnike ishin edhe mé pak té
pérfagésuara krahasuar me burrat. Né kété kontekst, institucioneve né té gjitha nivelet u
takonte detyrimi té siguronin gé parimet e Ligjit pér Barazi Gjinore té transpozoheshin dhe té
reflektoheshin né politikat publike, né iniciativat ligjore dhe né aktet nénligjore, me qéllim té
adresimit té pabarazive gjinore.

Ex officio nr. 224/2023 lidhur me Ndryshimin e Rregullores (MFPT) nr. 02/2023 pér
Shtesén pér Kushte té Tregut té Punés.’

Avokati i Popullit konstatoi se disa dispozita té Rregullores MFPT nr. 02/2023, pérkatésisht
neni 4, paragrafi 4.3, dhe neni 7, paragrafi 2, pikat 2.1 dhe 2.2, krijojné trajtim té pabarabarté
pér punonjésit e shérbimit civil qé kané pérfunduar studimet me vetéfinancim, né vend ose
jashté vendit, pa mbéshtetje nga Qeveria. Futja e kritereve gé lidhen me profesionet e
studimeve té financuara nga Qeveria nuk buron nga ndonjé dispozité ligjore dhe tejkalon
kompetencat e njé akti nénligjor, duke e vendosur kété kategori punonjésish né njé pozité mé
pak té favorshme. Ky trajtim vlerésohet si diskriminim i drejtpérdrejté dhe i shuméfishté, né
kundérshtim me Kushtetutén, me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe me
legjislacionin pérkatés pér pagat, zyrtarét publiké dhe arsimin e larté, si dhe me standardet e
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Bazuar né kéto gjetje, Avokati i Popullit rekomandon gé MFPT-ja té béjé ndryshimet e
nevojshme né Rregulloren nr. 02/2023, me géllim gé dispozitat e saj t¢€ harmonizohen
plotésisht me Kushtetutén, me legjislacionin né fugi dhe me parimet e trajtimit té barabarté
dhe té mosdiskriminimit. Ndryshimi i kétyre dispozitave éshté i domosdoshém pér té siguruar
gé té gjithé punonjésit e shérbimit civil té trajtohen né ményré té drejté dhe té barabarté,
pavarésisht prejardhjes sé financimit té studimeve apo institucionit ku i kané pérfunduar ato.

Raport i Avokatit t& Popullit, Ex-Officio nr. 436/2023 lidhur me respektimin e té
drejtave té njeriut gjaté zhvillimit t& procesit té njohjes dhe verifikimit té statusit té
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viktimés sé dhunés seksuale gjaté luftés clirimtare né Kosové dhe pengesat e
realizimit té beneficioneve té pércaktuara me ligj®

Né raportin e publikuar mé 24 gusht 2024, Avokati i Popullit ngre shgetésime té réndésishme
lidhur me procesin e verifikimit dhe njohjes sé statusit té viktimés sé dhunés seksuale gjaté
luftés né Kosové. Gjetjet zbulojné se Rregullorja nr. 22/2015 ka zbrazétira ligjore gé
shkaktojné pasiguri dhe jokonsistencé né procedurat administrative, pér shkak té mungesés sé
afateve t€ garta pér vendimmarrje dhe pérdorimit t€ termave juridiké t€ paqarté, si: “ankesé¢”
dhe “kérkes€é pér rishqyrtim”. Pér mé tepér, trajtimi i viktimave gjaté intervistimit nuk
garanton gjithmoné kushte té denja, konfidencialitet dhe mbrojtje nga ritraumatizimi, cka
tregon pér mungesa infrastrukturore dhe organizative gé pengojné gasjen e barabarté né
drejtési dhe mbéshtetje.

Pér té adresuar kéto mangési, Avokati i Popullit nxori njé séré rekomandimesh pér
institucionet pérgjegjése, duke pérfshiré Qevering, Ministriné e Punéve té Brendshme,
Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve, si dhe Késhillin Gjyqgésor té Kosovés.
Rekomandimet pérfshijné pérmirésimin e rregulloreve dhe procedurave ligjore, pércaktimin e
garté té afateve kohore, sigurimin e kushteve té pérshtatshme pér intervistim duke respektuar
dinjitetin e viktimave, pajisjen e tyre me kohé me kartela identifikuese, si dhe sigurimin e
mbéshtetjes psiko-sociale té nevojshme pér riintegrim. Po ashtu, raporti mirépret zhvillimet
pozitive né ndjekjen penale té krimeve té dhunés seksuale, duke pérfshiré aktakuzat e para
dhe vendimin e Gjykatés Supreme pér njé rast konkret té dénimit té autorit té€ dhunés seksuale
gjaté luftés.

Raportet me rekomandime lidhur me rastet individuale

A. nr. 540/2023 lidhur me diskriminimin mbi baza gjinore me rastin e pérzgjedhjes sé
zévendésdrejtorit t& Radiotelevizionit té Kosovés®

Raporti bazohej né njé ankesé individuale dhe pati pér géllim té térhigte vémendjen e
Radiotelevizionit té Kosovés (RTK) lidhur me procedurén e pérzgjedhjes sé zévendésdrejtorit
té pérgjithshém, si dhe me zbatimin e Ligjit nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, né kontekst té
pérfagésimit té barabarté gjinor né konkursin e datés 22 néntor 2022. Avokati i Popullit
vlerésoi se procesi i rregullt dhe i drejté i zhvilluar nga RTK-ja né kété rast ishte véné né
piképyetje, ngase c¢éshtja iu kthye pér rishqyrtim té njéjtit Komision Pérzgjedhés. Ky
komision, sipas gjetjeve té Komisionit té Ankesave, béri léshime gé démtuan integritetin e
procesit rekrutues. Gjithashtu, u konstatua se mungesa e qartésisé dhe transparencés sé
rregulloreve té brendshme té punésimit krijoi pasoja negative pér té drejtat e kandidatéve dhe
punonjésve. Pér kété arsye, Avokati i Popullit theksoi se respektimi i procedurave té garta
rekrutuese ishte njé parakusht thelbésor pér té garantuar njé proces té drejté, té paanshém dhe
té strukturuar.

Né vijim té analizés, Avokati i Popullit vlerésoi se né kété rast u shkel parimi i barazisé
gjinore, duke gené se nga katér kandidatét gé iu nénshtruan procedurave té rekrutimit,
ankuesja ishte e vetmja kandidate femér. Ky fakt nxori né pah domosdoshmériné e zbatimit

8 https://oik-rks.org/2024/10/31/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-436-2023-lidhur-me-respektimin-e-te-
drejtave-te-njeriut-gjate-zhvillimit-te-procesit-te-njohjes-dhe-verifikimit-te-statusit-te-viktimes-se-dhunes-
seksuale/
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mé té pérgjegjshém té dispozitave ligjore qé garantojné pérfagésim té barabarté gjinor, me
géllim shmangien e trajtimeve diskriminuese dhe promovimin e barazisé efektive né pozita
vendimmarrése.

R. nr. 522/2024 lidhur me Vendimin Nr. 43/111/2024 t& Ministrisé sé Shéndetésisé, té
datés 22 mars 2024, pérkitazi me mbulimin e trajtimit mjekésor té personave me
status té invalidit té luftés s¢ UCK-s&®

Ky raport u hartua duke u bazuar né njé ankesé individuale dhe pati pér géllim té térhiqte
vémendjen e Ministrisé sé Shéndetésisé lidhur me zbatimin e Vendimit Nr.01/194, té datés 20
mars 2024, pér mbulimin e trajtimit mjekésor té personave me status té invalidit té luftés, té
nxjerré nga Qeveria e Republikés sé Kosovés, né pérputhje me nenin 6 té Ligjit nr.04/L-054
pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés (UCK), Viktimave Civile dhe Familjeve té tyre. Avokati i Popullit
shqyrtoi pérmbajtjen dhe géllimin e vendimit dhe vlerésoi ndikimet gé ky vendim pati mbi té
drejtat e kategorive té ndryshme té personave me status té invalidit.

Avokati i Popullit konstatoi se Vendimi Nr.43/111/2024, i datés 22 mars 2024, i nxjerré nga
Ministria e Shéndetésisé, pérbénte njé gasje diskriminuese, pasi pércaktonte pérfitimet vetém
pér personat me status té invalidit té luftés sé UCK-sé, duke pérjashtuar kategoriné e
personave me status té invalidit civil té luftés. Kjo ishte né kundérshtim me dispozitat e nenit
6, paragrafi 1.7, té Ligjit Nr.04/L-054, té cilat garantojné té njéjtat beneficione pér té dyja
kategorité. Né kété kontekst, Avokati i Popullit vlerésoi se veprimi Kkrijoi trajtim té
pabarabarté dhe shkeli parimet e barazisé dhe t€ mosdiskriminimit.

Raport i Avokatit té Popullit A.nr. 526/2023, R.nr. 812/2024 dhe R.nr. 867/2024, né
lidhje me ndérmarrjen e veprimeve pérkatése né drejtim té zgjerimit té Listés sé
Barnave Esenciale, duke pérfshiré barna té reja gé mund té pérmirésojné ndjeshém
shéndetin dhe cilésiné e jetés sé qytetaréve gé vuajné nga sémundje té réndal!

Avokati i Popullit hetoi edhe tri ankesa individuale me pretendim pér cenim té té drejtave pér
shkak té mospérfshirjes sé disa barnave, té cilat, sipas ankuesve, jané esenciale pér shéndetin
dhe jetén e tyre. Pas hetimit té kétyre rasteve, Avokati i Popullit publikoi Raport me
rekomandime né lidhje me ndérmarrjen e veprimeve pérkatése né drejtim té zgjerimit té
Listés sé Barnave Esenciale, duke pérfshiré barna té reja gé mund té pérmirésojné ndjeshém
shéndetin dhe cilésiné e jetés sé gytetaréve gé vuajné nga sémundje té rénda.

Opinione

Opinion R.nr. 50/2024 né lidhje me detyrimet e organeve shtetérore pér té vepruar né
pérputhje me parimet e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimit2

Avokati i Popullit vlerésoi se vendimi pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés té ankueses,
kryesuese e Bordit t& Komisionit té Pavarur pér Miniera e Minerale (KPMM), éshté marré
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nga njé organ jokompetent dhe né ményré té paligjshme, né kundérshtim me Ligjin pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative (nenet 4 dhe 52). Pér mé tepér, nga shqyrtimi i
praktikave té méparshme t¢ KPMM-sg, rezulton se njé rast i ngjashém me njé anétar
mashkull té Bordit, i cili arriti moshén e pensionimit gjaté mandatit, nuk rezultoi me
ndérprerje té punés, duke treguar njé trajtim té pabarabarté dhe njé diskriminim té
shuméfishté kundér ankueses, sipas pércaktimit té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi (neni
4, paragrafi 1, nénparagrafi 1.10). Kjo gasje cenon parimet e ligjshmérisé dhe barazisé, duke
I&né ankuesen né njé pozité mé pak té favorshme dhe duke shkelur té drejtén e saj pér trajtim
té barabarté.

Avokati i Popullit rekomandoi g¢ KPMM-ja té rishikojé praktikén e saj, né ményré qé
vendimet administrative t& merren vetém nga organet kompetente dhe né pérputhje té ploté
me parimet e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, duke garantuar trajtim té barabarté pér té
gjithé anétarét e Bordit, pavarésisht gjinisé apo moshés. Gjithashtu, institucioni theksoi
nevojén pér zbatim té rregullt té legjislacionit né fuqgi, pér té shmangur cdo formé
diskriminimi, té drejtpérdrejté ose té térthorté, dhe riafirmon angazhimin e tij pér t¢ mbrojtur
té drejtat e njeriut dnhe parimin e trajtimit té barabarté né institucionet publike.

Opinion ligjor i Avokatit t¢ Popullit né cilésiné e Mikut té Gjykatés (Amicus Curiae)
pér Gjykatén Themelore té Prishtinés, R. nr. 175/2024, lidhur me diskriminimin dhe
shkeljen e dinjitetit t& pjesétaréve té komunitetit LGBTIQ+, si dhe padiné C. nr.
2993/2024 té paragitur mé 1 mars 2024 né Gjykatén Themelore né Prishting!®

Avokati i Popullit pranoi njé ankesé nga disa organizata té shogeérisé civile kundér Kuvendit
té Republikés sé Kosovés, lidhur me diskriminimin dhe shkeljen e dinjitetit té personave
LGBTIQ+ gjaté seancés plenare té mbajtur mé 16 mars 2022. Né té njéjtén dité, organizatat
paragitén edhe padiné (C.nr. 2993/2024) né Gjykatén Themelore té Prishtinés. Avokati i
Popullit, pas analizimit té rrethanave, vendosi t’ia paraqiste késaj gjykate mendimin e tij né
cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae).

Avokati i Popullit konstatoi se deklaratat e béré nga deputetét gjaté debatit mbi nenin 1138,
paragrafi 2, té Projektkodit Civil (nr. 08/L-124) ishin diskriminuese dhe shkelén dinjitetin e
personave LGBTIQ+, duke krijuar njé mjedis poshtérues dhe fyes. Ai vuri né dukje se liria e
fjalés dhe e shprehjes nuk mund té pérdoret si justifikim pér gjuhén e urrejtjes, pér
promovimin e paragjykimeve apo krijimin e njé mjedisi armigésor pér njé grup té caktuar
njerézish. Avokati gjithashtu theksoi pérgjegjésiné e vecanté té pérfagésuesve té popullit dhe
té organeve publike pér té shmangur mbéshtetjen e stereotipave dhe paragjykimeve, si dhe
pér t& promovuar tolerancén dhe respektimin e té drejtave té té gjithéve, pa diskriminim.
Bazuar né kété vlerésim dhe né praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDN])), deklaratat e deputetéve u vlerésuan si gjuhé urrejtjeje ndaj komunitetit LGBTIQ+
dhe si veprim gé krijoi njé ambient diskriminues né Kuvend.
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Opinion R. nr. 151/2024 né lidhje me detyrimet e Universitetit té Prishtinés “Hasan

Prishtina” pér té vepruar né pérputhje me parimet e Ligjit pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi4
Ky opinion u hartua nga Avokati i Popullit me géllim gé té ofronte géndrimin lidhur me
detyrimet e Universitetit t€ Prishtin€s “Hasan Prishtina” (UP), g€ gjaté ushtrimit t€ detyrave
dhe pérgjegjésive té vepronte né pérputhje me parimet e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi
dhe me legjislacionin pérkatés né fugi. Opinioni u bazua né njé ankesé té parashtruar kundér
UP-sé, lidhur me pretendimin pér cenim té sé drejtés sé punés dhe ushtrimit t& profesionit, si
dhe pér trajtim té pabarabarté dhe diskriminim né procesin e themelimit t€ marrédhénies sé
punés. Avokati i Popullit vlerésoi se, duke marré parasysh faktin se ankuesi nuk ishte i
punésuar né UP dhe nuk ishte student, kérkesa e rektorit drejtuar Késhillit té Etikés pérbénte
shkelje té procedurave té pércaktuara me Rregulloren nr. 886. Ky vlerésim u mbéshtet né
dispozitat e Kodit té Etikés té UP-sé, i cili né nenin 3 pércaktonte fushéveprimin dhe zbatohej
vetém pér stafin akademik té punésuar, duke pérjashtuar kandidatét né procedurat e
pérzgjedhjes sé stafit akademik.

Avokati i Popullit vlerésoi gjithashtu se as Rregullorja nr. 886 nuk pérmbante dispozita gé
rregullonin c¢éshtjen e kredibilitetit apo integritetit té kandidatéve té papunésuar né UP, dhe se
njé vlerésim i tillé kryhej pérmes paraqitjes sé déshmisé nga gjykata kompetente se kandidati
nuk ishte nén hetime dhe nuk ishte i dénuar, sipas kushteve té Konkursit nr. 1/331, té datés 31
maj 2023. Veprimet e rektorit, vendimi i Késhillit té Etikés dhe vendimi pérfundimtar i
Senatit e vendosén ankuesin né njé pozité té pabarabarté dhe pérbénin diskriminim sipas
nenit 1 té Ligjit nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, duke cenuar té drejtén pér
trajtim té barabarté dhe duke shkelur parimin e mosdiskriminimit mbi bazé té statusit,
origjinés ose bazave té tjera té mbrojtura ligjérisht.

Opinion A. nr. 295/2022 pérkitazi me pretendimin pér cenim té lirisé sé asociimit dhe
ushtrimit té aktivitetit sindikal, si dhe diskriminim pér shkak té angazhimit sindikal®

Ky opinion pasqyroi géndrimet e Avokatit t& Popullit lidhur me cenimin e lirisé sé asociimit
dhe té organizimit té aktivitetit sindikal té té punésuarve té Limak Kosovo International
Airport J.S.C. “Adem Jashari” (ANP). Avokati i Popullit vlerésoi se institucionet pérgjegjése
duhej ta jepnin vémendjen e duhur pér mbikéqyrjen e respektimit té ploté té dispozitave té
Ligjit té Punés dhe té Ligjit pér Organizim Sindikal, me géllim té mbrojtjes sé té drejtave gé
rridhnin nga marrédhénia e punés dhe organizimi i aktivitetit sindikal té punétoréve t&¢ ANP-
Sé.

Né opinion theksohej se autoritetet duhej té ndérmerrnin masat e nevojshme pér té garantuar
ushtrimin e aktivitetit sindikal nga kryetari i Shogatés Sindikale t¢ ANP-sé dhe nga punétorét
e aeroportit, pa ndonjé ndikim né trajtimin e pabarabarté né raport me punétorét joanétaré té
sindikatés. Po ashtu, Avokati i Popullit vlerésoi si té nevojshme gjetjen e modaliteteve té
komunikimit dhe lejes pér ushtrimin e aktivitetit sindikal né hapésirat e rezervuara pér
Sindikatén nga ANP-ja.
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Kérkesat kushtetuese

Kérkesa né Gjykatén Kushtetuese pér vlerésimin e Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme

Avokati i Popullit vlerésoi se neni 28 i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, i cili pércakton
kuotén gjinore prej sé paku 30%, nuk siguron barazi reale pér graté né listat zgjedhore.
Miratimi i kétij ligji né proceduré té pérshpejtuar kufizoi mundésiné e pjesémarrjes sé ploté té
Avokatit t& Popullit dhe té subjekteve té interesuara né procesin e diskutimit dhe ofrimit té
komenteve mbi ¢éshtjet e barazisé gjinore. Edhe pse kuota 30% né dukje duket e barabarté,
né praktiké subjektet politike e kané pérmbushur kété minimum duke dérguar lista me 30%
gra dhe 70% burra, shpesh me graté té pozicionuara mé poshté né listé, duke ruajtur njé
situaté té vazhdueshme té nénpérfagésimit té grave. Avokati i Popullit theksoi se kjo gjendje
pérbén pabarazi dhe diskriminim té térthorté dhe kérkoi nga Gjykata Kushtetuese gé té
vlerésonte pajtueshmériné e nenit 28 me nenet 7, 24 dhe 45 té Kushtetutés, né lidhje me
vlerat kushtetuese, baraziné para ligjit dhe baraziné gjinore.

Mé 27 dhjetor 2024, Gjykata Kushtetuese, me Aktgjykimin KO 15/24, vendosi se neni 28
éshté né pérputhje me nenin 45 té Kushtetutés. Megjithaté, Gjykata nuk u deklarua mbi
pajtueshmériné e nenit 28 me nenin 7 dhe nenin 24, duke Iéné ¢éshtjen e barazisé gjinore té
paploté. Avokati i Popullit nénvizon se kuota prej 30% nuk e promovon pjesémarrjen e
barabarté té grave dhe burrave né praktiké dhe riafirmon kérkesén e tij pér njé mekanizém
ligjor qé garanton pérfagésim té barabarté né listat zgjedhore. Institucioni do té vazhdojé té
angazhohet aktivisht pér baraziné gjinore, duke kérkuar standarde ligjore dhe procedurale qé
shmangin nénpérfagésimin e grave dhe sigurojné trajtim té drejté pér té gjithé kandidatét.

Kérkesé pér vlerésimin e pérputhshmérisé me Kushtetutén té nenit 8A, paragrafi 2,
nénparagrafi 2.4, té Ligjit nr. 08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.
04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti

Avokati i Popullit paraqiti kété kérkesé kushtetuese lidhur me Ligjin nr. 08/L-248 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale t& Financuara nga
Shteti. Kérkesa ka pér géllim gé Gjykata Kushtetuese té vlerésojé kushtetutshmériné e nenit 4
té Ligjit té kontestuar, duke marré parasysh parimet e barazisé para ligjit dhe ndalimin e
diskriminimit, si dhe té konstatojé nése ky nen pérputhet me dispozitat kushtetuese dhe
standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit kérkoi té konstatohet se dispozitat e Ligjit nr. 08/L-248 pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-131 jan€é n€ kundérshtim me nenet 23 (Dinjiteti 1 Njeriut)
dhe 24 (Barazia para Ligjit) t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Kosovés, si dhe me nenet 14
dhe 1 té Protokollitnr. 12 t& Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDN]j), pér shkak
se njé kriter prej 15 vitesh stazh pune si kusht pér pension kontributpagues — pér periudhén
1989-1999, pérjashton né ményré té padrejté punétorét qé, pér shkak té largimeve nga puna
gjaté viteve t€ konfliktit, nuk kishin mundési t’i plotésonin ato vite kontribute.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, pasi shqyrtoi c¢éshtjen, vendosi njézéri se
neni 4 i ligjit t& kontestuar, i cili shton nenin 8 A né Ligjin bazik pér Skemat Pensionale nuk
€shté né€ kund€rshtim me nenin 24 t€ Kushtetutés (Barazia para Ligjit) dhe dispozitat e
KEDN;j-sé pér ndalimin e diskriminimit. Gjykata vlerésoi se ndryshimi ligjor adresoi né
ményré adekuate situatén e grupeve gé jané larguar nga puna pér arsye diskriminuese gjaté
viteve 1989-1999, duke krijuar njé skemé té re “pensioni parcial kontributpagues i moshés”,
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q¢ mundéson pérfshirjen e atyre personave edhe né raste kur nuk i plotésojné 15 vjet stazh
pune, pér sa kohé argumentohet largimi nga puna gjaté késaj periudhe.

Aktivitete promovuese lidhur me baraziné

Avokati i Popullit realizoi dhe éshté pérfshiré né njé varg angazhimesh qé kané té béjné me
garantimin e barazisé para ligjit dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Njé pjesé e madhe e kétyre
aktiviteteve jané kryer né bashképunim me institucionet vendore, @ me organizata
ndérkombétare dhe me organizata té shogérisé civile. Kjo pérfshin Projektin pér
“Pérmirésimin e t€ Drejtave Gjuhésore”, aktivitetet e pérbashkéta me Zyrén e Komisionarit
pér Gjuhét né lidhje me nivelin e zbatimit t& Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve Zyrtare, takimet
e Grupit Punues pér Barazi Gjinore, Webinarin “Organet ¢ Barazis€ q€ promovojné té drejtat
e Familjeve Ylber,” pjes€marrja né€ punétori dhe veprimtari té tjera pér t& drejtat e personave
me aftési té& kufizuar, barrén administrative té bashkésive joshumicé etj. Po ashtu, gjaté
periudhés raportuese jané realizuar vizita studimore jashté vendit, paragitje né medie pér
tema gé kané té béjné me baraziné para ligjit, si dhe veprimtari té tjera gé promovojné
baraziné para ligjit dhe mosdiskriminimin.

V. TE GJETURAT E AVOKATIT TE POPULLIT NE ROLIN MBIKEQYRES NE
ZBATIMIN E LIGJIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Grumbullimi i té dhénave lidhur me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Né Raportin e Avokatit té Populli lidhur me zbatimin e LMD-sg, dérguar Kuvendit mé 11
dhjetor 2024, u konstatua se pérgjithésisht institucionet né Republikén e Kosovés nuk mbajné
té dhéna lidhur me ankesat dhe rastet e diskriminimit.

Pér té hartuar kété Raport, Avokati i Popullit gjaté periudhés gershor-gusht 2025 kérkoi
informacione, si cilésore dhe sasiore, lidhur me zbatimin e LMD-sé nga 93 institucione,
organe dhe autoritete. Kérkesat u dérguan pérmes shkresave té vecanta, té cilat pérmbanin
sgarime té nevojshme dhe pyetje specifike, gé i pérshtateshin natyrés sé institucionit apo
organizatés gé i drejtohej.

Kérkesa pér informacione u jané dérguar institucioneve né vijim:

Kuvendit té Kosovés, Zyrés sé Presidentes, Zyrés sé Kryeministrit, ministrive, Késhillit
Gjygésor, Késhillit Prokurorial, Gjykatés Kushtetuese, Policisé sé Kosovés, Inspektoratit té
Punés, Inspektoratit Shéndetésor, Inspektoratit Qendror té Arsimit, Komisionarit Parlamentar
té FSK-sé, komunave.

Institucioneve dhe agjencive té pavarura, si:

Bankés Qendrore té Kosovés, Zyrés Kombétare té Auditimit, Komisionit té Pavarur té Mediave,
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Doganés sé Kosovés, Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil, Késhillit t¢ Kosovés pér Trashégimi Kulturore, Radiotelevizionit té
Kosovés, Autoritetit t& Konkurrencés, Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas, Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit, Agjencisé Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés,
Agjencisé Kosovare té Privatizimit, Agjencisé pér Informim dhe Privatési, Agjencisé sé
Statistikave té Kosovés, Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit, Organit Shqyrtues té Prokurimit
Publik, Trustit t¢ Kursimeve Pensionale. Gjithashtu, kérkesa pér informacione u éshté
dérguar edhe institucioneve publike té arsimit té larté.
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Pérgjigjet e pranuara nga Avokati i Popullit

Nga gjithsej 93 institucione dhe organe té kontaktuara, 50 kané kthyer pérgjigje, ndérsa 43
nuk jané pérgjigjur. Mé poshté paragiten né ményré té pérmbledhur pérgjigjet e pranuara,
sipas pyetjeve specifike té parashtruara nga Institucioni i Avokatit té Popullit.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés

Kuvendi ka kthyer pérgjigje dhe ka béré té ditur se, ndonése nuk ka njé mekanizém té
posacém pér raportimin e rasteve té diskriminimit, ankesat mund té paragiten pérmes
Drejtorisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore. Sipas té dhénave té ofruara, gjaté vitit té
raportimit nuk éshté paraqgitur asnjé rast i diskriminimit, as né nivel t& brendshém dhe as
pérmes procedurave gjyqgésore apo administrative. Kuvendi mban evidencé pér ankesat nése
ato paragiten. Megjithaté, fagqja zyrtare aktualisht nuk pérmban informacione pér ményrén e
paragitjes sé ankesés te Avokati i Popullit.

Zyra e Presidentit

Zyra e Presidentit nuk ka kthyer pérgjigje né pyetjet e paragitura. Si rrjedhojé, nuk ka
informacione lidhur me ekzistimin e mekanizmave, rastet e raportuara apo funksionalizimin e
fageve zyrtare né raport me procedurat e ankesave pér diskriminim.

Zyra e Kryeministrit dhe njésité brenda saj

Zyra e Kryeministrit ka konfirmuar ekzistencén e mekanizmave pér trajtimin e c¢éshtjeve té
diskriminimit, por nuk ka ofruar informacion té detajuar pér rastet. Ndérkohé, Zyra pér
Qeverisje té Miré ka njé mekanizém té konsoliduar dhe ka raportuar trajtimin e 18 rasteve
gjaté vitit 2024. Po ashtu, Zyra e Komisionarit pér Gjuhét ka mekanizma funksionalé dhe ka
trajtuar 16 ankesa gjaté vitit 2024, duke léshuar edhe rekomandime ex officio. Asnjéra nga
kéto zyra nuk ofron informacion té mjaftueshém né ueb-fage, sidomos pér paraqgitjen e
ankesave te Avokati i Popullit.

Ministrité

Nga 15 ministri, 11 kané kthyer pérgjigje’®, ndérsa 4 nuk kané kthyer pérgjigje!’. Shumica e
ministrive gé jané pérgjigjur kané konfirmuar se nuk kané pasur raste té raportuara pér
diskriminim, por disa prej tyre kané theksuar se ekzistojné mekanizma té& pérgjithshém té
ankesave ose komisione té brendshme pér trajtimin e tyre, si né rastin e MAShTI-t dhe MPB-
sé. Disa ministri, si MINT-i dhe MZhR-ja, edhe pse nuk kané mekanizma té posacém ose
raste té dokumentuara, kané shprehur gatishméri té trajtojné céshtjet e ngritura si
rekomandime té Avokatit té Popullit. Ndérkohé, disa ministri, si MSh-ja, ka raportuar pér 40
kérkesa pér gasje né dokumente publike dhe 172 ankesa pér diskriminim né konkursin pér
shkollim specialistik. Nga ana tjetér, 4 ministri (MKRS, MAPL, ME dhe MPJD) nuk kané
kthyer fare pérgjigje, duke Iéné bosh hapésirén pér vlerésim té praktikave té tyre né raport me
trajtimin e ankesave pér diskriminim dhe transparencén institucionale.

16 Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MAShTI), Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtisé (MINT), Ministria e Zhvillimit Rural (MZhR), Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), Ministria
e Mbrojtjes (MM), Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZhR), Ministria pér Komunitete
dhe Kthim (MKK), Ministria e Drejtésisé (MD), Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT),
Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI), Ministria e Shéndetésisé (MSh).

17 Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS), Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL),
Ministria e Ekonomisé (ME), Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (MPJD).
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Komunat

Nga 38 komuna, vetém 15 kangé kthyer pérgjigje’® né kérkesén e Avokatit t& Popullit, ndérsa
23 nuk kané kthyer pérgjigje®®. Nga komunat gé kané kthyer pérgjigje rezulton se

komunat: Obilig, Drenas, Gracanicé, Gjilan, Ferizaj, Mamushé, Podujevé, Lipjan, Shtime,
Han i Elezit, Rahovec, Vushtrri, Istog raportojné se kané mekanizma té caktuar pér trajtimin
e rasteve té diskriminimit, kryesisht pérmes njésive té té drejtave té njeriut ose barazisé
gjinore.

Pothuajse né té gjitha komunat gé jané pérgjigjur nuk éshté raportuar asnjé rast i
diskriminimit pér vitin 2024.

Vetém Komuna e Shtimes ka raportuar njé rast té iniciuar né gjykaté, ndérsa Istogu ka
raportuar njé rast té identifikuar pérmes platformave té komuniteteve.

Evidentimi i ankesave éshté i pranishém né disa komuna, por mungon ose éshté i pjesshém né
té tjerat.

Faget zyrtare té komunave shpesh nuk pérmbajné informacion té dedikuar lidhur me té
drejtén pér paragitjen e ankesave te Avokati i Popullit, ndonése disa komuna kané marré kété
si rekomandim dhe jané né proces té pérmirésimit.

Késhilli Gjygésor i1 Kosovés

KGjK-ja ka kthyer pérgjigje ndaj kérkesés, por nuk ka ofruar informacione lidhur me
ekzistimin e mekanizmave apo procedurave té brendshme pér raportimin e rasteve té
diskriminimit, qofté nga brenda institucionit, qofté nga palé té treta. Megjithaté, ka ofruar té
dhéna mbi tri raste gjyqgésore té lidhura me diskriminimin, té cilat jané trajtuar né Gjykatén
Themelore né Prizren dhe né degén e saj né Suhareké, dhe gé kané pérfunduar me aktgjykime
né shkallé té paré.?°

Késhilli Prokurorial i Kosovés

KPK-ja ka kthyer pérgjigje, por nuk ka dhéné informacion nése disponon mekanizma apo
procedura té brendshme pér raportimin e rasteve té diskriminimit, gofté brenda institucionit
apo nga palé té treta. Po ashtu, pér pyetjet lidhur me numrin e kallézimeve penale dhe
procedimeve mbi bazén e nenit 190 té Kodit Penal, KPK-ja nuk ka ofruar asnjé té& dhéné. Nga
ana tjetér, institucioni ka dhéné informacione té detajuara pér rastet e bazuara né nenin 141 té
Kodit Penal (Nxitja e pércarjes dhe mosdurimit) pér vitet 2022, 2023 dhe 2024. Kéto té dhéna
pérfshijné numrin e rasteve té pranuara, té zgjidhura dhe té pazgjidhura, ményrat e zgjidhjes
dhe vendimet gjygésore. Né secilin vit rezulton té keté pasur aktgjykime fajésuese, kallézime
té hedhura, aktakuza pas hetimeve dhe pushim hetimesh, ¢ka tregon se buletinet statistikore
té kétij neni pérpunohen dhe publikohen rregullisht.

Policia e Kosovés

18 Komuna e Obiligit, Komuna e Drenasit, Komuna e Graganicés, Komuna e Gjilanit, Komuna e Mitrovicés,
Komuna e Ferizajt, Komuna e Mamushés, Komuna e Junikut, Komuna e Podujevés, Komuna e Lipjanit,
Komuna e Shtimes, Komuna e Hanit té Elezit, Komuna e Vushtrrisé, Komuna e Rahovecit, Komuna e Istogut.

19 Komuna e Kaganikut, Komuna e Decanit, Komuna e Fushé Kosovés, Komuna e Gjakovés, Komuna e
Kamenicés, Komuna e Klinés, Komuna e Leposavigit, Komuna e Malishevés, Komuna e Mitrovicés sé Veriut,
Komuna e Pejés, Komuna e Prishtinés, Komuna e Prizrenit, Komuna e Skenderajt, Komuna e Suharekés,
Komuna e Vitisé, Komuna e Zubin Potokut, Komuna e Zvecanit, Komuna e Novobérdés, Komuna e Ranillugut,
Komuna e Shtérpcés, Komuna e Kllokotit, Komuna e Parteshit, Komuna e Dragashi.

2013 gershor 2024 (C.nr. 912/2023), 5 dhjetor 2023 (C.nr. 1722/20236), dhe 25 gershor 2024 (C.nr. 487/22).
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Policia e Kosovés ka njé strukturé té organizuar pér trajtimin e ¢éshtjeve té té drejtave té
njeriut dhe mbrojtjes nga diskriminimi, pérmes Zyrés pér té Drejtat e Njeriut dhe Diversitet
dhe njé grupi punues pér krijimin e Zyrés sé Komisionarit pér té Drejtat e Njeriut. Megjithése
nuk ka njé mekanizém formal pér raportimin e rasteve té diskriminimit té publikuar,
strukturat pérkatése trajtojné kérkesat, raportet ex officio dhe rekomandimet e Avokatit té
Popullit. Policia bashképunon gjithashtu me Zyrén pér Qeverisje té Miré dhe angazhon
zyrtaré né grupe punuese pér té ofruar kontribut profesional né trajtimin e ¢éshtjeve gé lidhen
me diskriminimin.

Pér sa u pérket rasteve konkrete, gjaté vitit 2024 jané pranuar dy raste té dyshuara pér
veprime diskriminuese, nga té cilat njé éshté vértetuar dhe ka pérfunduar me masé disiplinore
(ndalesé page prej 30% pér dy muaj). Pér rastet e ngacmimeve seksuale jané pranuar nénté
Iéndé, prej té cilave njé éshté vértetuar dhe ka rezultuar me ndalesé page prej 30% té pagés
pér gjashté muaj. Policia ka trajtuar gjithashtu raste té tjera té lidhura me urrejtjen dhe
diskriminimin, duke pérfshiré 44 raste pér nxitje té pércarjes, 2.547 raste pér dhuné né familje
dhe 101 raste pér ngacmim seksual. Pérveg trajtimit té rasteve, Policia ka zhvilluar trajnime té
vazhdueshme pér personelin dhe ka hartuar udhézime dhe procedura standarde pér trajtimin e
krimeve té urrejtjes dhe pér sigurimin e gasjes sé barabarté pér personat me aftési té
kufizuara.

Inspektoratet

Vetém Inspektorati Policor i Kosovés ka kthyer pérgjigje. Ai trajton té gjitha ankesat né
ményré té unifikuar pa njé mekanizém té vecanté pér diskriminimin. Evidentimi i
dokumenteve béhet sipas rregulloreve pér administrimin e léndéve. Ueb-fagja éshté né proces
té ridizajnimit pér té pérfshiré kérkesat ligjore. Inspektoratet e tjera nuk kané kthyer

pérgjigje.?
Institucionet e pavarura

Gjykata Kushtetuese ka raportuar disa vendime?? ku éshté konstatuar shkelja e nenit 24 té
Kushtetutés pér baraziné para ligjit. Té gjitha vendimet jané publike.

Zyra Kombétare e Auditimit ka mekanizma té etikés dhe mbajtjes sé evidencés, por nuk ka
regjistruar raste diskriminimi. Ka njé regjistér té vecanté pér ankesat.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nuk ka mekanizma té posacém, nuk ka raste dhe nuk ka
informacion né ueb-fage.

Banka Qendrore e Kosovés ka struktura té ankesave, por nuk ka raportuar raste dhe fagja e
saj nuk pérmban informata mbi procedurat e ankesave pér diskriminim.

Komisionari Parlamentar pér FSK-né nuk ka pasur asnjé rast té raportuar pér diskriminim.
Komisioni i Pavarur i Mediave nuk ka kthyer pérgjigje.
Agjencité dhe autoritetet rregullatore

Shumica e agjencive kané kthyer pérgjigje?®, ndérsa tri nga to nuk jané pérgjigjur.?*
Megjithaté, pavarésisht pérgjigjeve, shumica e tyre nuk kané mekanizma pér raportimin e

2L Inspektorati i Punés, Inspektorati Shéndetésor, Inspektorati Qendror i Arsimit.
2 K0232/23, KO233/23, KO79/23, KO100/22 dhe KO101/22, KO190/10
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rasteve té diskriminimit, nuk kané pranuar ankesa té tilla dhe nuk ofrojné informacione té
garta né faget e tyre zyrtare, sidomos pér sa u pérket informacioneve lidhur me mundésiné
pér paraqgitje té ankesave tek Avokati i Popullit.

Dogana e Kosovés

Dogana ka mekanizma pér pranimin e ankesave pérmes platformave digjitale, si: e-portal,
aplikacionet mobile dhe linjat konfidenciale. Nuk ka pasur raste té raportuara pér
diskriminim. Té gjitha ankesat regjistrohen né protokoll zyrtar. Fagja e tyre pérmban
informacion pér procedurat e ankesave tek Avokati i Popullit.

Radiotelevizioni i Kosovés

RTK-ja ka njoftuar se nuk ka mekanizma té veganté pér trajtimin e ankesave pér diskriminim,
fagja zyrtare nuk pérmban informacion pér procedurat e ankesave tek Avokati i Popullit dhe
se ka njé padi pér diskriminim.

Universitetet publike dhe akademité

Universitetet qé kané kthyer pérgjigje®® kané raportuar se nuk kané mekanizma té vecanté;
nuk kané raste té raportuara té diskriminimit; nuk kané regjistra té vecanté, por mbajné
protokolle zyrtare; faget e tyre zyrtare nuk pérmbajné informata, por institucionet jané zotuar
té pérmirésojné kété. Universitetet e tjera nuk kané dhéné pérgjigje.®

VI. TE GJETURAT E AVOKATIT TE POPULLIT LIDHUR ME DISKRIMINIMIN

Avokati i Popullit paraget té gjeturat nga hetimi i rasteve lidhur me ankesat e pranuara dhe
rastet ex officio, si dhe té gjeturat lidhur me zbatimin e LMD-sé nga ana e institucioneve
publike.

Té gjeturat lidhur me rastet e diskriminimit té hetuara nga Avokati i Popullit

Té gjeturat e Avokatit té Popullit tregojné se diskriminimi né Kosové vazhdon té jeté i
pranishém dhe i pérhapur né fusha té ndryshme té jetés shogérore.

Diskriminimi mbi bazén e moshés shpesh shfaget né forma té shuméfishta, vecanérisht ndaj
personave té moshuar qé pérballen me kufizime né shérbimet shéndetésore, kujdesin social
dhe mbéshtetjen e duhur pér mirégenien e tyre. Né fushén e punésimit, mungesa e
transparencés né proceset e rekrutimit dhe trajtimi i pabarabarté i aplikuesve jané probleme té
vazhdueshme @é pengojné mundésité e barabarta né punésim. Pabarazia gjinore éshté
gjithashtu e dukshme né pozitat drejtuese, ku burrat dominojné né ményré té theksuar, ndérsa
graté hasin pengesa pér té arritur pozita vendimmarrése. Diskriminimi gjinor vérehet edhe né
té drejtat pronésore dhe trashégimore, ku normat shogérore dhe mungesa e informacionit i
kufizojné graté né ushtrimin e kétyre té drejtave. Njé tjetér formé diskriminimi gé mbetet
shqetésuese éshté ajo etnike, vecanérisht pér punésim né sektorin publik, ku komunitet
joshumicé vazhdojné té jené té nénpérfagésuara né institucionet publike.

2 Autoriteti i Konkurrencés, Agjencia e Statistikave té Kosovés, Agjencia pér Informim dhe Privatési, Agjencia
Kosovare e Privatizimit, Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés, Agjencia pér Parandalimin e
Korrupsionit, si dhe Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil.

24 Agjencia pér Trashégimi Kulturore dhe Organi Shayrtues i Prokurimit Publik, Trusti i Kursimeve Pensionale.
%5 Universiteti i Gjakovés “Fehmi Agani”, Universiteti i Shkencave té Aplikuara, Akademia e Kosovés pér
Siguri Publike.

2 Universiteti i Prishtinés “Hasan Prishtina; Universiteti i Pejés “Haxhi Zeka” ; Universiteti i Mitrovicés “Isa
Boletini”; Universiteti i Gjilanit “Kadri Zeka”; Universiteti i Prizrenit “Ukshin Hoti”.
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Pérvec vlerésimit té akteve normative dhe nxjerrjes sé opinioneve ligjore, Avokati i Popullit
ka trajtuar raste té ndryshme dhe ka publikuar raporte me rekomandime lidhur me
diskriminimin, té bazuara né ankesa individuale dhe né monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve dhe opinioneve té tij. Ai ka evidentuar se né Kosové ekzistojné praktika dhe
dispozita gé cojné né trajtim té pabarabarté dhe diskriminues né fusha té ndryshme té
administratés publike, legjislacionit dhe shérbimeve shtetérore.

Né fushén e punésimit dhe té shérbimeve publike, Avokati i Popullit ka konstatuar se disa
dispozita ligjore dhe nénligjore favorizojné grupe té caktuara té punonjésve, duke i vendosur
té tjerét né pozita mé pak té favorshme dhe duke cenuar parimet e barazisé dhe
mosdiskriminimit. Ai ka evidentuar raste té ndérprerjes sé paligjshme té marrédhénies sé
punés, trajtim té pabarabarté ndaj grave dhe mospérfshirje té personave me status té vecanté,
pérfshiré punonjésit invalidé dhe personat me aftési té kufizuara. Avokati i Popullit ka
theksuar nevojén pér harmonizimin e dispozitave ligjore dhe procedurave administrative me
Kushtetutén dhe standardet ndérkombétare.

Personat me aftési té kufizuara pérballen me pengesa té shumta pér gasje né hapésira publike,
mundési punésimi dhe pérfitime shéndetésore. Kéto pérfshijné nevojén pér rivlerésim té
statusit té personave paraplegjiké dhe tetraplegjiké, pérmirésim té kurrikulave pér personat e
shurdhér dhe mbulim adekuat té trajtimit mjekésor, duke pérfshiré edhe personat me status té
invalidit té luftés sé UCK-sé.

Né fushén e shéndetésisé jané konstatuar mangési né sigurimin e barnave esenciale dhe
mungesé e Sistemit Informativ Shéndetésor, qé kufizon gasjen e gytetaréve né shérbime té
nevojshme. Avokati i Popullit ka vlerésuar se liria e besimit dhe praktika fetare nuk
respektohen né ményré té barabarté, duke evidentuar mungesé té njohjes ligjore pér disa
bashkési fetare dhe raste diskriminimi, pérfshiré largime nga shkolla pér shkak té
manifestimit té besimit fetar.

Barazia gjinore vazhdon té sfidohet nga pabarazité né punésim, pérfagésim né pozita
vendimmarrése dhe né té drejtén pronésore dhe trashégimi pér graté. Pérkatésia etnike mbetet
e diskriminuar pér shkak té mungesés sé pérfagésimit té barabarté né sektorin publik dhe té
incidenteve ndéretnike. Personat LGBTIQ+ pérballen me shkelje té dinjitetit dhe gjuhé
urrejtjeje né diskursin publik, duke kérkuar nga autoritetet masa pér mbrojtjen dhe garantimin
e té drejtave té tyre.

Avokati i Popullit ka theksuar gjithashtu nevojén pér mbrojtjen e grave viktima té dhunés,
pérfshiré viktimat e dhunés seksuale gjaté luftés, si dhe pér parandalimin e ¢do forme tjetér té
diskriminimit. Né pérgjithési, gjetjet tregojné se ekzistojné barriera sistematike dhe praktika
diskriminuese né shumé fusha, duke nénvizuar domosdoshmériné e ndérhyrjeve ligjore dhe
administrative pér té garantuar barazi, trajtim té drejté dhe gasje té barabarté pér té gjithé
gytetarét.

Té gjeturat e Avokatit té Popullit lidhur me zbatimin e LMD-sé nga ana e institucioneve
publike

Para paraqitjes sé gjetjeve specifike dhe rekomandimeve konkrete té Raportit, duhet véné né
pah se, né krahasim me raportin e vitit té kaluar, ky Raport éshté mbéshtetur né numér mé té
madh té dhénash, té cilat jané marré nga té gjitha hallkat institucionale té Republikés sé
Kosovés. Megjithaté, mungesa e té dhénave té plota ndérinstitucionale lidhur me rastet e
diskriminimit né nivel vendi mbetet sfida kryesore pér pércjelljen e zbatimit t&é LMD-sé.
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Funksionalizimi i mekanizmave pér mbrojtje nga diskriminimi — Pér sa i pérket themelimit
té mekanizmave pér mbrojtje nga diskriminimi nga institucionet qé kané kthyer pérgjigje né
shkresén e Avokatit t€ Popullit, vérehet se njé pjesé e konsiderueshme kané themeluar
mekanizma pér raportim té rasteve té diskriminimit. Disa institucione nuk kané themeluar
mekanizma té vecanté pér mbrojtjen nga diskriminimi, por ankesat trajtohen pérmes
komisioneve, procedurave té shérbimit civil, apo pérmes zyrtaréve té caktuar. Ndérsa, disa
institucione jané né proces té krijimit t&¢ mekanizmave pér mbrojtje nga diskriminimi.

Raste té raportuara pér diskriminim - Raste konkrete té raportuara gjaté vitit 2024 jané té
rralla. Policia e Kosovés ka trajtuar dy raste veprimesh diskriminuese dhe nénté raste
ngacmimesh seksuale, disa prej té cilave kané rezultuar me masa disiplinore. Disa ministri, Si
Ministria e Shéndetésisé, kané raportuar ankesa pér diskriminim né procedura té caktuara,
ndérsa disa komuna (p.sh. Istogu dhe Shtimja) kané raportuar njé ose dy raste konkrete.
Gjykatat kané evidentuar tri raste té trajtuara né Gjykatén Themelore té Prizrenit dhe né
degén e saj né Suhareké, té pérfunduara me aktgjykime né shkallé té paré. Shumica e
institucioneve té tjera nuk kané raportuar raste pér diskriminim.

Evidentimi i rasteve té diskriminimit - Shumé institucione kané raportuar se nuk mbajné
regjistra té vecanté pér rastet/ankesat pér diskriminim. Komunat, si: Drenas, Gjilan, Ferizaj,
Lipjan, Istog, si dhe disa ministri kané deklaruar se mbajné regjistra. Disa institucione e kané
konsideruar shkresén e Avokatit t€ Popullit (pérmes sé cilés jané kérkuar informacione) si
rekomandim dhe kané theksuar se planifikojné gé né té ardhmen té krijojné regjistra pér rastet
e diskriminimit.

Informacionet né faget zyrtare pér raportimin e rasteve té diskriminimit te Avokati i
Popullit -Shumé institucione kané raportuar se ende nuk kané publikuar informacion né faget
e tyre zyrtare mbi mundésiné e paragitjes sé ankesave te Avokati i Popullit, pér rastet e
diskriminimit, si¢ kérkohet me LMD. Disa komuna (Drenas, Gjilan, Mamushé, Istog, Ferizaj)
kané pérfshiré ose jané né proces té pérfshirjes sé kétyre informacioneve. Policia e Kosovés
dhe disa agjenci jan€ né faz€ ridizajnimi t€ fageve t€ tyre elektronike, pér t’i pérfshiré kéto
elemente.

Perceptimi dhe qasja e institucioneve ndaj obligimeve sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi - Disa ministri dhe komuna e shohin LMD-né si pjesé té integritetit
institucional (kjo rezulton nga pérgjigjet e MAShTI-t, komunave Ferizaj dhe Istog). Disa
institucione trajtojné diskriminimin vetém né ményré formale, pérkatésisht jané deklaruar se
nuk kané pasur raste té ankesave pér diskriminim dhe nuk kané mekanizma té qarté pér
mbrojtjen nga diskriminim. Por, ato e konsiderojné obligim ligjor pér té krijuar mekanizma té
tillé né té& ardhmen. Ndérsa njé pjesé e konsiderueshme e institucioneve nuk kané kthyer fare
pérgjigje, ose kané deklaruar se nuk kané mekanizma pér mbrojtjen nga diskriminimi, gjé qé
tregon mungesé pérkushtimi pér zbatimin e detyrimeve gé dalin nga Ligjit pér Mbrojtje nga
Diskriminimi.

Né pérgjithési, situata tregon se, pérderisa disa institucione kané struktura dhe procedura
funksionale pér mbrojtje nga diskriminimi, mungesa e regjistrave té standardizuar, mungesa e
informacionit publik dhe qasja e papérgendruar ndaj LMD-sé reflektojné nevojén pér
pérmirésim té koordinuar dhe té unifikuar né nivel vendi, pér té siguruar zbatim efektiv dhe
transparencé t& mbrojtjes nga diskriminimi.

Zbatimi i rekomandimeve té Raporti té vitit 2023 té Avokatit té Popullit
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Raporti Vjetor pér Zbatimin e LMD-sé pér vitin 2023 ka shpérfaqur mangésité dhe defektet
né strukturén institucionale, gé pamundésojné mbikéqyrjen sistematike té zbatimit té kétij
ligji. Raporti ka rekomanduar gé té gjitha institucionet gé kané detyrimin pér té zbatuar
LMD-sé duhet té ofrojné trajnime pér personelin e tyre, né ményré qé té njohin pérmbajtjen e
LMD-sé dhe té kuptojné pérgjegjésité e tyre. Té punésuarit né institucionet publike duhet té
jené té vetédijshém pér rolin e Avokatit té Popullit né mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit dhe
institucionet duhet té tregojné gatishméri pér bashképunim gjaté kétij procesi. Njé nga
mangeésité kryesore té identifikuara &shté mungesa e njé sistemi té organizuar pér mbledhjen
e té dhénave mbi rastet e diskriminimit. Raporti i vitit té kaluar rekomandoi gé institucionet té
krijojné njé sistem té géndrueshém pér mbledhjen dhe klasifikimin e kétyre té dhénave, duke
pérfshiré té dhéna té ndara pér bazat dhe format kryesore té diskriminimit, qé do té
mundésojné monitorim mé efektiv nga Avokati i Popullit. Gjithashtu, raporti theksoi nevojén
pér pérfundimin e emérimeve té zyrtaréve dhe funksionalizimin e njésive pér mbrojtjen nga
diskriminimi né ministri dhe komuna brenda 12 muajve té ardhshém. Personeli i
institucioneve duhet té trajnohet gjithashtu pér mbledhjen e té dhénave né ményré gé té
mundésohet mbikéqyrja e zbatimit té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Nga té dhénat dhe informacionet e Avokatit té Popullit, rezulton se shumica e
rekomandimeve té raportit té vitit té kaluar nuk jané adresuar, duké pérfshiré Kkrijimin e njé
sistemi té etabluar pér regjistrimin/mbajtjen e té dhénave pér diskriminim né institucionet
gjegjése; mosplotésimi i strukturés institucionale; mostrajnimi i personelit pérgjegjés pér
mbrojtjen nga diskriminimi né institucione.

Duhet theksuar se rekomandimi i raportit té vitit té kaluar pér rritjen e bashképunimit té
institucioneve té tjera me Avokatin e Popullit, né lidhje me mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté adresuar né draftin e ri té kétij ligji, i cili &shté pjesé e
agjendeés legjislative té Kuvendit té Republikés sé Kosovés né vitin 2026.

VIl. REKOMANDIMET

e Té gjitha institucionet gé kané detyrime specifike nga Ligji pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi té hartojné plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té
Popullit, té paragitura né raportet vjetore té dorézuara né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés.

e Gjaté procesit t& ndryshim-plotésimit té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, té
pércaktohen garté mekanizmat e zbatimin té ligjit, kompetenca dhe pérgjegjésité, duke i
ndaré mekanizmat pér promovim dhe vetédijesim, mekanizmat mbrojtés, té cilat mund té
marrin ose té pranojné ankesa, pérfshiré ato administrative dhe gjygésore.

e Té gjitha autoritetet publike, si institucionet né nivel gendror, ashtu edhe ato lokale, si dhe
agjencité e pavarura, té funksionalizojné njésité pér mbrojtje nga diskriminimi ose té
emérojné pa vonesé zyrtarét pér mbrojtje nga diskriminimi. Gjithashtu, té standardizojné
pérshkrimin e detyrave té punés sé tyre, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, dhe té
mbajné evidencén e rasteve gé lidhen me pretendimet pér diskriminim.

e Té qgartésohet roli i Zyrés pér Qeverisje té Miré (ZQM) né promovimin dhe koordinimin e
zbatimit té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, brenda kompetencave té saj ligjore.
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Té organizohen trajnime pér personelin e njésive dhe zyrtarét pérgjegjés pér té drejtat e
mbrojtjes nga diskriminimi, lidhur me kuptimin dhe zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, si dhe pér rolin mbikéqyrés té Avokatit té Popullit.

Gjykatat dhe prokurorité themelore t¢é mbajné té dhéna té ndara, regjistra dhe evidencé
pér rastet e diskriminimit, duke i integruar né SMIL, si dhe té ndryshojné sistemin e
klasifikimit té rasteve né ményré gé rastet e diskriminimit té dallohen garté nga rastet e
tjera.

Institucionet publike té& sigurojné publikimin e qarté, né faget e tyre zyrtare, té
procedurave pér paragitjen e ankesave te Avokati i Popullit, si dhe té ndérmarrin nisma
pér promovimin dhe vetédijesimin e publikut né fushén e diskriminimit.
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