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I. Qéllimi i raportit

1.

Qéllimi i Kkétij raporti &shté t’i rekomandojé Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve (né tekstin e métejmé: MFPT) ndryshimin e Rregullores (MFRT) nr. 02/2023
pér Shtesén pér Kushte té Tregut té Punés, me géllim té& harmonizimit té kushteve dhe
kufizimeve pér pérfitime shtesé, té pércaktuara né nenin 4, paragrafi 4.3, dhe né nenin 7,
me parimet dhe kompetencat themelore gé dalin nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
dhe nga Ligji Nr. 05/L -021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

. Baza ligjore dhe kompetencat e Avokatit té Popullit

Né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta),

e “Avokati i Popullit mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet
ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike.” (neni 132,
paragrafi 1, i Kushtetutés).

e “Avokati i Popullit ka té drejté té bé&jé rekomandime dhe té propozojé masa, nése
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés
publike dhe organeve té tjera shtetérore.” (neni 135, paragrafi 3, i Kushtetutés).

Po ashtu, Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit thekson se Avokati i Popullit, ndér té
tjerash, ka kéto kompetenca dhe pérgjegjési:

o .. 1€ béjé hetime qofié pér t’iu pérgjigiur ankesés sé parashtruar apo me iniciativén
e vet (ex officio), nése nga konstatimet, déshmité dhe faktet e paragitura me
parashtresé ose nga njohurité e fituara né ményré tjetér, ka bazé té rezultojé se nga
ana e autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té pércaktuara me
Kushtetuté, ligje dhe akte té tjera, si dhe me instrumente ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut.” (neni 16, paragrafi 4).

e “Publikon raporte dhe bén rekomandime mbi politikat dhe praktikat pér té luftuar
diskriminimin dhe promovuar baraziné.” (neni 16, paragrafi 15).

e “Té térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té
béjé rekomandim qé t’u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje
me rastet e tilla.” (neni 18, paragrafi 1, pika 1.2).

o “Té rekomandoj Qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet tjera kompetente té Republikés sé
Kosovés pér ¢éshtjet gé kané té bé&jné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit.” (neni 18, paragrafi 1, pika 1.5).

o  “T’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta.”
(neni 18, paragrafi 1, pika 1.6.).

e “Té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin e ligjeve gé jané
né fugi dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative nga
institucionet e Republikés sé Kosovés.” (neni 18, paragrafi 1, pika 1.7).

Po késhtu, Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi thekson se Avokati i
Popullit, ndér té tjerash, ka edhe kéto kompetenca:
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o “Avokati i Popullit trajton rastet gé kané té bé&né me diskriminimin sipas ligjit
pérkatés pér Avokatin e Popullit.” (neni 9, paragrafi 1, i Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi).

e “Avokati i Popullit ka autorizim té hetoj ose té veproj mbi ndonjé ankesé té

parashtruar ose me veté-iniciativé (ex-officio) kur ka bazé pér té dyshuar se ka
ndodhur diskriminimi nga subjektet e sektorit publik.” (neni 9, paragrafi 2, pika 2.3).

e “Informon publikun pér rastet e diskriminimit dhe ndérmerr masa pér promovimin e
barazisé, té drejtave té njeriut dhe mos diskriminimin.” (neni 9, paragrafi 2, pika 5).

e “Ofron késhilla, udhézime dhe mbéshtetje, subjekteve té sektorit publik ... mbi
praktikat e mira ... parandalimin e diskriminimit ... dhe jep rekomandime pér marrjen
e masave pér promovimin e barazisé, pérshtatjen ndaj diversitetit dhe/ose luftimin e
diskriminimit.” (neni 9, paragrafi 2, pika 7).

Faktet dhe rrethanat e rastit

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, mé 3 shkurt 2023 e miratoi Rregulloren
(MFPT) nr. 02/2023 pér Shtesén pér Kushte té Tregut t& Punés (né tekstin e métejmé
Rregullorja). Rregullorja hyri né fugi me publikimin e saj né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés, mé 7 shkurt 2023.

Baza ligjore, pérkatésisht e drejta pér nxjerrjen e Rregullores, rrjedh nga paragrafi 4 i
nenit 24. Té Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, me té cilin definohet:
“Profesionet pérkatése pér té cilat pérfitohet shtesa pér kushtet e tregut té punés pér
népunésen/in civile dhe nénpunésen/in e/i shérbimit publik, vlera dhe procedura pér
pérfitimin e saj miratohen me akt nénligjor nga ministria pérgjegjése pér financa.
Pérfitimi i shtesés pér kushtet e tregut pér népunés té shérbimit civil rishikohet té paktén
cdo tre (3) vjet.”

Rregullorja pércakton profesionet, kushtet dhe procedurat e pérdorimit té€ shtesés pér
kushtet e tregut té punés. Sipas nenit 2: “Kjo Rregullore zbatohet pér té punésuarit né
sektorin publik, pagat e té ciléve financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit dhe té cilét
i plotésojné kriteret pér pérfitimin e shtesés pér kushte té tregut té punés sipas dispozitave
té késaj Rregulloreje.”

Né kété drejtim, ministria e linjés, né nenin 4 té Rregullores, i pércakton pesé kategori té
profesioneve dhe profesioneve deficitare, pér té cilat mund té merret kompensim pér
kushtet e tregut té punés, ndérsa paragrafi 4.3 i kétij neni pércakton edhe njé kategori
shtesé “profesionet nga programet studimore té financuara ose bashké-financuara nga
Qeveria e Republikés sé Kosovés”, kategori pér té cilén, pérveg kushteve té pérgjithshme,
neni 7 i Rregullores pércakton kushte té vecanta pér pérfitime shtesé, té cilat punonjésit
duhet t’i plotésojné kumulativisht, pérkatésisht (7.2.1) “programi i studimeve té nivelit té
dyté té arsimit té larté té jeté i financuar ose bashké-financuar nga Qeveria e Kosovés.”
dhe 7.2.2 “té kené té pérfunduar studimet e nivelit té dyté té arsimit té larté né
universitete jashté vendit.”

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 4, té Ligjit pér Avokatin e Popullit, mé
22.3.2023, i hapi hetimet sipas detyrés zyrtare (ex-officio) pér té vlerésuar nése kufizimet
e pérshkruara né nenin 4, paragrafi 4.3, dhe né nenin 7, paragrafi 2.2, té Rregullores
(MFPT) Nr. 02/2023 pér Shtesén pér Kushte té Tregut té Punés, jané diskriminuese apo jo
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10.

11.

12.

13.

dhe nése ato jané né pérputhje me parimet dhe kompetencat themelore gé dalin nga
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe nga Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

Po ashtu né lidhje me té njéjtén céshtje, Avokati i Popullit mé pas mori dy ankesa
individuale, té parashtruara nga kryetari i Sindikatés sé Pavarur t¢ Administratés sé
Kosovés (SPAK) (A. nr. 361/2023) dhe nga z. || GG (A. nr. 449/2023), t& cilat
konsiderohen té pérfshira né objektin e kétij hetimi.

Duke pasur parasysh se legjislacioni kundér diskriminimit parashikon parimin e barazisé
pa asnjé diskriminim dhe se té gjithé jané té barabarté dhe gézojné té njéjtén pozité dhe
mbrojtje ligjore té barabarté, pavarésisht nga karakteristikat personale, jané té
diskutueshme kriteret pér pércaktimin e shtesés pér kushtet e tregut té punés, pér
profesionet deficitare, pra dallimi né bazé té faktit nése studimet financohen apo
bashkéfinancohen nga ana e Qeverisé apo jo, si dhe detyrimi gé studimet e nivelit té dyté
té arsimit té larté té kryhen né universitete jashté vendit dhe jo né institucionet arsimore té
Republikés sé Kosovés.

Me géllim té vlerésimit té ndikimit té normave né fjalé nga aspekti i legjislacionit kundér
diskriminimit, te punonjésit e shérbimit civil t¢ Republikés sé Kosovés, Avokati i Popullit
mé 30 néntor 2023 iu drejtua me njé letér MFPT-sé dhe kérkoi gé kjo ministri té paragesé
argumente pér arsyetimin dhe proporcionalitetin e géllimeve legjitime, té cilat ishin synim
me rastin e pérshkrimit t& kufizimeve né nenin 4, paragrafi 4.3, dhe né nenin 7 té
Rregullores (MFPT) nr. 02/2023.

Mé 11.12.2023 Avokati i Popullit pranoi njé sqarim t¢ MFPT-sé né lidhje me ¢éshtjen né
shqyrtim, né té cilén, ndér té tjerash, pjesa pérkatése thekson si né vijim:

Qéllimi legjitim

14.

15.

16.

17.

“[...] Pér té shfrytézuar shtesén pér kushtet e tregut té punés né bazé té Rregullores, duhet
té plotésohen kushtet e pérgjithshme té pércaktuara né paragrafin 3 té nenit 4, si dhe
kushtet e vecanta té pércaktuara pér secilén kategori.

[...] pér té ilustruar té njéjtén piké, Qeveria e Republikés sé Kosovés, né bashképunim me
Bashkimin Evropian, ka bashkéfinancuar projektin "Skema e profesionistéve té rinj!"
("Young Cell Scheme - YCS" si investim i Qeverisé né burimet njerézore pér ngritjen e
kapaciteteve té brendshme dhe rritjen e efikasitetit dhe cilésisé sé shérbimit civil brenda
administratés shtetérore.

Skema éshté duke u zbatuar nga viti 2004, [...] shfrytézuesit drejtohen pér studime master
pasuniversitare [...] né universitete té renditura né njé nivel té larté né vendet e BE-sé
dhe té cilét pas pérfundimit té studimeve jané té detyruar té kthehen dhe té punojné pér té
paktén tre vjet kumulativé pér administratén publike té Republikés sé Kosovés sipas
legjislacionit pérkatés pér zyrtarét publiké.

Qéllimi i nenit 7 té Rregullores éshté t€ maksimizojé efektet e investimit té geverisé né
burimet njerézore. [...] personeli i pérfshiré né nenin 7 angazhohet brenda geverisé né
procese dhe iniciativa kyce ku njohurité dhe pérvoja mund té pérdoren dhe té
kontribuojné né ményré mé efektive pér té arritur géllimin e skemés, qé éshté reforma e
administratés publike. [...]
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18.

19.

[...] Stimulimi financiar i vendosur me Rregullore éshté njé veprim strategjik pér
edukimin e personelit té népunésve publiké gé mund té kontribuojné ndjeshém né
pérmirésimin e géndrueshém té funksioneve té administratés shtetérore. Vlen té theksohet
se puna e déshmuar e profesionistéve gé vijné nga kjo skemé ka ndikuar né arritjen e
rezultateve té shumta dhe pérfagésimin e suksesshém pér Qeveriné, duke e mundésuar
arritjen e géllimit té arsimit jashté vendit dhe kthimin e kontributeve né institucionet e
Republikés sé Kosovés.

Duke u pérballur me probleme té mundshme té ikjes sé trurit, ku individét gé jané té
ekspozuar dhe té angazhuar jashté mund té zgjedhin dhe vendosin té géndrojné jashté
vendit, Rregullorja vepron gjithashtu si njé masé proaktive pér ta zbutur kété rrezik dhe
pér ta motivuar personelin e definuar me Rregullore, pér té kontribuar madje edhe mé
gjaté se tre (3) vjet né administratén shtetérore.”

Arsyetimi ligjor

20.

21.

22.

23.

24,

“Projekti “Skema e profesionistéve té rinj!” (“Young Cell Scheme — YCS”) éshté njé
iniciativé e bashkéfinancuar nga Republika e Kosovés dhe Bashkimi Evropian, e cila
synon njé reformé gjithépérfshirése té administratés publike pérmes studimeve jashté
vendit. Projekti bazohet né njé marréveshje ndérkombétare té ratifikuar nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés.

Né pérputhje me géllimin e pércaktuar né marréveshjen ndérkombétare pér projektin
YCS, Ligji nr. 08/L-197 pér zyrtarét publik, luan njé rol vendimtar né pérmirésimin e
procesit té rekrutimit pér kété kategori, duke e lejuar até té anashkalojé procedurat e
zakonshme té pranimit né shérbimin civil, ku shprehimisht specifikohet:

Neni 50 Dispozitat e veganta pér emérimin

3. Pérfituesit nga skemat e bursave, gé bazohen né marréveshjen ndérkombétare,
pérjashtohen nga procedurat e pranimit té pércaktuara me kété ligj, me kusht gé gjaté
pérzgjedhjes pér skemat e bursave té zbatohen parimet e shérbimit civil.

Bazuar né kété nen dhe né Rregulloren (MAP) Nr. 01/2019 pér pérfituesit nga skema e
bursave, e cila géndron né fugi pér sa kohé nuk éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 08/L-
197, Qeveria e Republikés sé Kosovés e ka pér obligim qé t’i punésojé pérfituesit e késaj
skeme duke i eméruar né pozita té larta zyrtare né sektorin civil. Nga ana tjetér, né bazé
té nenit 50, punonjésit e kané detyrim té jené né marrédhénie pune né institucionet e
administratés shtetérore pér té paktén tri vjet nga dita e fillimit t& punés né shérbimin
civil.

[...] né bazé té kétij Ligji, duke filluar nga rekrutimi dhe punésimi né shérbimin civil, kéta
zyrtaré pérjashtohen nga rregullat e pérgjithshme té pércaktuara me kété ligj dhe si
rrjedhojé jané né pozité ndryshe nga zyrtarét e tjeré té administratés publike.

Diskutimi pér até se a jané dispozitat e Rregullores Nr. 02/2023, pér shtesén pér kushte té
tregut té punés diskriminuese, mund té konsiderohet i mbyllur pér faktin se pér té
ekzistuar diskriminimi, palét e pérmendura duhet té jené né té njéjtén situaté dhe né té
njéjtat rrethana. Ndérsa né rastin konkret palét nuk jané né té njéjtin pozicion, pasi Ligji
Nr. 08/L-197 e pérjashtoi kété kategori té punétoréve nga rregullat e pérgjithshme té
pranimit né shérbimin civil, duke i dhéné status té vecanté.
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25.

26.

27.

Prandaj, njohja e kétyre individéve si njé kategori e vecanté brenda administratés publike
i ka rrénjét né objektivat e programit dhe ligjet pérkatése pér zyrtarét publik. [...]

Né mbéshtetje té késaj, edhe praktika e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés,
né raport me praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), thekson
se: “diskriminimi nénkupton trajtim té ndryshém pa arsyetim objektiv dhe t¢ arsyeshém
ndaj persona né situata relativisht t¢ ngjashme.” (Shih: Willis kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, paragrafi 48 i Aktgjykimit t¢ GJEDNJ-sé i 11 shtatorit 2002, dhe Bekos dhe
Koutropoulos kundér Greqisé, paragrafi 63 i Aktgjykimit t¢ GJEDNJ-sé i datés 13 mars
2006). Gjykata rikujton mé tej se pér té pasur sukses pretendimet lidhur me shkeljen e té
drejtave né lidhje me diskriminimin, ata, ndér té tjera, duhet té déshmojné se pozita e tyre
mund té konsiderohet e ngjashme me pozicionin e njé personi tjetér, i cili éshté trajtuar
mé miré. (Shih: Fredin kundér Suedisé (Nr. 1) paragrafi 60, Vendimet e GJEDNJ-sé té 18
shkurtit 1991.)

[...] Perceptimi i mundshém i diskriminimit gé lind nga preferenca e evidentuar né
Rregullore pér individét gé kané studiuar jashté ndaj atyre té arsimuar né vend éshté i
rrénjosur né njé gasje strategjike pér promovimin e asaj qé mund té pérshkruhet si
"kthimi i trurit"ose ,, brain gain.”

IV. Instrumentet relevante ligjore né Republikén e Kosovés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

28.

29.

30.

Dispozitat themelore (Kapitulli 1) té Kushtetutés, midis té tjerash theksojné: “Ushtrimi i
autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e barazisé para ligjit té té
gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
[...].” (neni 3). Pastaj tutje, pér sa u pérket vlerave té pérfagésuara nga shteti i Kosovés, né
nenin 7, paragrafi 1, ndér té tjerash, konstatohet: “Rendi kushtetues i Republikés sé
Kosovés bazohet né parimet [...] e barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut
dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit [...].” N& kété ményré, dispozitat bazé té
Kushtetutés né njé kuptim té pérgjithshém shprehin baraziné e té gjithé individéve para
ligjit dhe mosdiskriminimin e tyre, pa specifikuar ndonjé grup té caktuar.

Né Kapitullin 11 pér “Té Drejtat dhe Lirité Themelore” jané definuar arsyet mbi té cilat
mund té ndodhé diskriminimi, duke pérfshiré njé klauzolé t€ hapur (“statusi tjetér
personal’). Késhtu, neni 24 i Kushtetutés e pércakton parimin e barazisé para ligjit, si né
vijim: “Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.” (paragrafil), ndérsa pér sa i pérket bazés sé mbrojtjes
nga diskriminimi, gjegjésisht karakteristikave mbrojtése, u konstatua si né¢ vijim: “Askush
nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve
politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shoqérore, lidhjes me ndonjé komunitet,
pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose
ndonjé statusi tjetér personal.”

Gjithashtu, interpretimi i rasteve té diskriminimit duhet té bazohet né standardet e
vendosura nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDN;j), né pérputhje me
nenin 53 té Kushtetutés, i cili parashikon: “Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té
garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjyqgésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”
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31.

32.

33.

34.

35.

Neni 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore]

“1. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetém me ligj.

2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme @&, né njé shogéri té hapur dhe
demokratike, té pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi.

[...]”

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (né
tekstin e métejmé: Konventa) éshté njé dokument ligjor gé zbatohet drejtpérdrejt né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (neni 22) dhe ka prioritet, né rast
konflikti, ndaj dispozitave, ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike.

Dispozitat e Konventés, veganérisht neni 14 dhe Protokolli 12 i saj, si dhe vendimet e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]), si autoritet pér interpretimin e
Konventés, jané té njé réndésie té vecanté pér sa u pérket karakteristikave dhe bazés sé
mbrojtje nga diskriminimi.

Pér kété géllim, neni 14 i Konventés, i titulluar “Ndalimi i diskriminimit”, parashikon:
“Geézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
politike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.” Nga kjo rezulton se Konventa
mbulon gjerésisht bazat, mbi té cilat mund té ndodhé diskriminimi, té cilat jané pranuar si
té tilla né dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Derisa Protokolli 12 i Konventés, né nenin 1, “Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit”,
parasheh: “1. Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé
diskriminim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose c¢do situaté tjetér. 2. Askush nuk duhet té
diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara né
paragrafin 1.” Me kété dispozité, Protokolli 12 ¢ avancoi mé tej standardin e mbrojtjes
kundér diskriminimit, duke deklaruar se shkelja e té drejtave té garantuara me
legjislacionin kombétar pérbén diskriminim, duke ofruar njé garanci mé té gjeré se neni
14 i Konventés Evropiane, i cili kufizohet vetém né té drejtat e garantuara nga Konventa.

Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi

36.

Ndalimi kushtetues i diskriminimit shtjellohet mé hollésisht né Ligjin nr. 05/L-021 pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (né tekstin e métejmé: LMD). Nga aspekti i mbrojtjes
juridike kundér diskriminimit né Kosové, LMD-ja éshté e njé réndésie té vecanté, sepse
paraget njé kornizé té pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit: “[...]
né bazé té kombésisé apo lidhjes me ndonjé komunitet, origjinés sociale apo kombétare,
racés, etnisé, ngjyrés, lindjes, origjinés, seksit, gjinisé, identitetit gjinor, orientimit
seksual, gjuhés, shtetésisé, besimit fetar dhe besimit, pérkatésisé politike, mendimit politik
apo mendimeve té tjera, gjendjes sociale ose personale, moshés, gjendjes familjare ose
martesore, shtatézénisé, lehonisé, gjendjes pasurore, gjendjes shéndetésore, aftésisé sé

Rr./Ul. Migjeni nr./br. 21 * 10000 ¢ Prishtiné/Pristina « Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

37.

38.

39.

40.

kufizuar, trashégimisé gjenetike ose ndonjé baze tjetér, me qéllim té zbatimit té parimit té
trajtimit té barabarté. (neni 1. paragrafi 1.).”

LMD-ja zbatohet pér té gjitha veprimet apo mosveprimet, té té gjitha institucioneve
shtetérore dhe lokale, té personave fiziké dhe juridiké, té sektorit publik dhe privat, té
cilét shkelin, kané shkelur ose mund t’i shkelin té drejtat e ¢cdo personi apo personave
fiziké dhe juridiké, né té gjitha fushat e jetés [...] (neni 2).

Po ashtu me nenin 3 definohet: “Nuk do té keté kurrfaré diskriminimi té drejtpérdrejté
apo té térthorté sipas kuptimit té cilédo nga bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij
Ligji.” Kurse diskriminimi definohet si né vijim: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé né cfarédo baze té pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, qé ka pér géllim
apo efekt té zhvleftésoj ose cénoj njohjen, gézimin ose ushtrimin, né té njéjtén ményré me
té tjerét, té té drejtave dhe lirive themelore té njohura nga Kushtetuta dhe ligjet tjera té
aplikueshme né Republikén e Kosovés.”

Ndérsa né nenin 4 té LMD-sé definohen llojet e trajtimit té pabarabarté: “1. Llojet e
trajtimit té pabarabarté jané si né vijim: 1.1. Diskriminimi i drejtpérdrejté konsiderohet
kur njé person trajtohet né ményré mé pak té favorshme sesa trajtohet, ka qené i trajtuar
ose do té trajtohet njé person tjetér né njé situaté té krahasueshme, sipas njé apo mé
shumé nga bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji,; [...] 1.10. Diskriminimi i
shuméfishté, ndodh kur diskriminimi éshté i bazuar né c¢farédo kombinimi mbi bazat e
mbuluara me kété ligj. Diskriminimi i shuméfishté dhe bazat e shuméfishta interpretohen
né pérputhje me rrethanat.”

Neni 8 obligon: “Té gjitha institucionet duhet té veprojné né pérputhje me parimet e kétij
Ligji, gjaté ushtrimit té detyrave té tyre dhe gjaté hartimit té politikave dhe
legjislacionit.”

Ligji nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik

41.

42.

43.

Neni 3, paragrafi 1.12 i Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik, shtesén né pagé ose shtesén e
definon: “Nénkupton komponentin e pagés gé i shtohet pagés bazé dhe gé synon té
shpérblejé punén pér kushte té véshtira, sektoré apo specializime té vecanta dhe gé nuk
shpérblehet nga paga bazé. Shtesa e pagés mund té jeté e rregullt, kur pérfitohet pér ¢do
muaj apo e parregullt kur shpérblehet sipas rastit né bazé té kétij ligji.”

Neni 4 - Parimet e sistemit té pagave, né paragrafin 1.4 e definon: “Parimi i barazisé dhe
mos-diskriminimit — nénkupton qé secili, pa kurréfaré diskriminimi, ka té drejté gé pér
puné té barabarté té marré pagé té barabarté, duke marré parasysh natyrén e punés,
kérkesat pér vendin e punés, institucionin ku ushtrohet detyra si dhe kualifikimin.”

Neni 24 - Shtesa pér kushte té tregut té punés, paragrafi 1, definon: “Shtesa pér kushte té
tregut té punés pérfitohet pér profesione té nevojshme, né pozita té caktuara profesionale
deficitare té shérbimit civil dhe shérbimit publik, ku rekrutimi apo mbajtja e
népunéseve/ve né kéto profesione dhe/apo pozita objektivisht &shté e pamundur.”

Ligji nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké

44,

Neni 8 - Parimet e menaxhimit té zyrtares/it publik, paragrafi 1, definon: “Menaxhimi i
marrédhénies sé punés sé népunéses/it civil, népunéses/it té shérbimit publik, krijueses/it
dhe performueses/it té artit dhe kulturés, si dhe népunéses/it teknike dhe mbéshtetése,
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45.

46.

bazohet né parimin e ligjshmérisé, integritetit, merités, transparencés, profesionalizmit,
paanésisé partiake dhe mosdiskriminimit.”

Neni 26 - E drejta e aftésimit profesional, paragrafi 1, definon: “Zyrtarja/i publik ka té
drejté té zhvillojé aftésité dhe njohurité profesionale pér vendin e punés, pérmes aftésimit
profesional dhe trajnimeve té vazhdueshme, té financuara nga fondet publike, nga
donatoré té huaj apo nga té ardhurat vetanake, né rast se kjo nuk bie né kundérshtim me
legjislacionin pérkatés né fuqgi.”

Neni 50 - Dispozitat e vecanta pér emérimin, né paragrafin 3 definon: “Pérfituesit nga
skemat e bursave, gé bazohen né marréveshjen ndérkombétare, pérjashtohen nga
procedurat e pranimit té pércaktuara me kété ligj, me kusht gé gjaté pérzgjedhjes pér
skemat e bursave té zbatohen parimet e shérbimit civil. Rregullat pér emérimin e
bursisteve/éve né shérbimin civil, duke pérfshiré edhe detyrimet shtesé sipas marréveshjes
ndérkombétare, miratohen me akt nénligjor nga ministria pérgjegjése pér administraté
publike.”

Ligji nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés

47.

48.

49,

Neni 2, Parimet, paragrafi 1.6 definon: “Fokusimi evropian dhe ndérkombétar né té gjitha
fushat e arsimit té larté qé i sigurojné studentit dhe personelit lévizshméri dhe
krahasueshméri té standardeve né dhénien e diplomave dhe kualifikimeve.”

Neni 3, Pérkufizimet, paragrafi 1.1 definon: “Akreditim - njohje formale se njé institucion
i arsimit t& larté dhe programet e tij i plotésojné standardet ndérkombétarisht té
pranuara té cilésisé dhe se kualifikimet e tij u japin bartésve té tyre, né pajtim me ligjin
né fuqi, njé numér té drejtash, si¢ jané mundésia pér gasje né njé nivel t& métejshém
arsimor, profesione specifike dhe pér té pérdorur njé titull.”

Neni 7, Agjencia e Kosovés pér Akreditim, paragrafi 1 definon: “Agjencia e Kosovés pér
Akreditim AKA éshté agjenci e pavarur pérgjegjése pér vlerésimin dhe promovimin e
cilésisé sé arsimit té larté né Kosové. Pérmes proceseve profesionale dhe transparente té
vlerésimit dhe kontrollit té cilésisé apo mjeteve té tjera qé konsiderohen té pérshtatshme
nga ajo, té cilat i plotésojné praktikat mé té mira ndérkombétare, AKA-ja siguron gé
standardet dhe cilésia e arsimit té larté né Kosové té plotésojé kérkesat dhe pritjet e
Rrjetit Evropian té Asociacionit pér sigurimin e cilésisé né arsimin e larté. (ENQA).”

V. Analiza ligjore

50.

51.

Avokati i Popullit nénvizon se Kushtetuta shprehimisht thoté se éshté detyré e té gjitha
autoriteteve t'i respektojné té drejtat dhe lirité e té tjeréve dhe se secili e ka té drejtén e
mbrojtjes sé barabarté juridike, pa diskriminim. Ky parim éshté imperativ dhe duhet
respektuar nga té gjithé dhe té pérfshihet né rregulloret legjislative gé lidhen me ushtrimin
e profesionit. Pérjashtim bé&jné vetém kufizimet e pércaktuara né ményré legjitime né
pérputhje me legjislacionin ekzistues, ku duhet té respektohet raporti i proporcionalitetit
ndérmjet kufizimit té vendosur dhe géllimit té déshiruar.

Avokati i Popullit thekson se parimi i ligjshmérisé éshté i lidhur ngushté me parimin e
sigurisé juridike, né bazé té té cilit sundimi i ligjit e siguron konfidencialitetin e
qytetaréve ndaj shtetit dhe pandryshueshmériné e ligjit pérmes veprimeve té organeve
administrative. Parimi i ligjshmérisé nénkupton gé organet publike veprojné né pérputhje
me Kushtetutén, me legjislacionin aktual, si dhe me rregullat e pérgjithshme
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52.

53.

54.

55.

56.

administrative, gé zbatohen né kuadér té kompetencave té tyre dhe né pérputhje me
géllimin pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca. * Ky parim, ndér té tjerash, konsiston né
saktésing, gartésiné dhe konsistencén e gjithé rendit juridik té shtetit dhe jo vetém né
norma té caktuara. Parimi i ligjshmérisé kérkon qé i gjithé rendi juridik té jeté i
kuptueshém, i parashikueshém dhe jo kontradiktor.

Avokati i Popullit vé né dukje se legjislacioni kundér diskriminimit e parasheh parimin e
barazisé pa asnjé diskriminim, pasi éshté rregulluar gé té gjithé jané té barabarté dhe
gézojné té njéjtén pozité dhe mbrojtje té barabarté juridike, pavarésisht nga karakteristikat
personale, ose pér shkage té tjera, dhe se secili éshté i detyruar ta respektojé parimin e
barazisé, pra ndalimin e diskriminimit.

Koncepti i “diskriminimit” i pérdorur né Kushtetuté éshté i njéjté si né Ligjin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Pér interpretimin e konceptit kushtetues té diskriminimit
duhet pasur parasysh nenin 53 té Kushtetutés, i cili thoté: “Té drejtat njeriut dhe lirité
themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.” (né tekstin e dhéné nga
GJEDNj-ja). Sipas aktgjykimeve té gjykatés sé GJEDN;j-sé: “E drejta [...] pér t&é mos u
diskriminuar [...] shkelet kur shtetet i trajtojné personat né ményré té pabarabarté né
situata té ngjashme pa dhéné arsyetim objektiv dhe té arsyeshém.” (Thlimmenos kundér
Greqisé, Kérkesa nr. 34369/ 97, GJEDN]j, 6 prill 2000, para. 44).

Né ményré gé njé justifikim i till€ té jeté “objektiv dhe i arsyeshém”, ai duhet t’i plotésojé
edhe dy kushte: 1) duhet t& keté njé “qéllim legjitim” pér pabaraziné né fjalé dhe 2) duhet
té keté njé “raport té arsyeshém té proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe
géllimit gé synohet”. “Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in
Education in Belgium” v. Belgium, Aplikacionet nr. 1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63,
1994/63, 2126/ 64, GJEDN], 23 korrik 1968, paragrafi 10; shih po ashtu Case of X and
Others v. Austria, Aplikacionet nr. 19010/07, GJEDNj, 19 shkurt 2013, paragrafi 98).

Duke pasur parasysh temén e ¢éshtjes né shqyrtim, analiza e kétij raporti do té fokusohet
né dy baza: pér té vlerésuar a jané kufizimet e pérshkruara dhe té kushtézuara me nenin 4,
paragrafi 4.3, nenin 7, paragrafi 2.1 dhe paragrafi 2.2, té té& njéjtit nen té& Rregullores
(MFPT) Nr. 02/2023 pér Shtesat pér Kushtet e Tregut té Punés, né kuadér té profesioneve
deficitare, diskriminuese apo jo, gjegjésisht a jané né pérputhje me parimet dhe
kompetencat themelore gé dalin nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Ligji Nr.
05/L -021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

Né bazé té ményrés sé financimit té studimeve - gé studimet e shkallés sé dyté té
arsimit té larté financohen ose bashkéfinancohen nga Qeveria, kur béhet fjalé pér puné
deficitare dhe té rralla.

Né bazé té selisé sé institucionit té arsimit té larté - kushti qé studimet e shkallés sé
dyté té arsimit té larté té kené pérfunduar né programe studimi jashté vendit.

Avokati i Popullit véren se as Kushtetuta dhe as ligji nuk e njohin shprehimisht si bazé té
mundshme pér diskriminim “gé programi i studimit té nivelit té dyté té arsimit té larté
duhet té financohet ose bashkéfinancohet nga Qeveria”, kur béhet fjalé pér puné deficitare
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58.

59.

60.

61.

dhe vendet e rralla té punés; as qé “studimet e nivelit té€ dyté té arsimit t& larté t€ jené té
kryera né universitetet jasht€ vendit”. Megjithaté, kjo nuk do t€ thot€ se nuk mund t&
cilésohet si diskriminim. Si¢c u pérmend mé lart, Kushtetuta dhe ligji parashikojné se
diskriminimi mund t€ bazohet né ‘“statusin tjetér personal” (Kushtetuta, neni 24,
paragrafi 2) ose “ndonjé baze tjetér” (Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, neni 1,
paragrafi 1) qé nuk éshté shprehur shprehimisht né Kushtetuté apo né ligj.

Avokati 1 Popullit thekson se me rastin e pércaktimit té diskriminimit, éshté e
réndésishme qé trajtimi i pafavorshém i njé personi/disa personave té caktuar té
krahasohet me trajtimin e njé personi tjetér né situaté té ngjashme gé do té trajtohej né
ményré mé té favorshme dhe se dallimi i vetém ndérmjet tyre té jeté “baza e mbrojtur
ligjérisht”. Prandaj éshté evidente se né rastin konkret éshté krijuar njé lidhje shkakésore
ndérmjet trajtimit té pafavorshém dhe bazés sé mbrojtur ligjérisht. Pér ta pérmbushur kété
kriter, mjafton té shtrohet pyetja: a do té ishte trajtuar né ményré mé pak té favorshme njé
person i caktuar nése do té kishte gené né njé pozicion tjetér sipas ¢farédo baze tjetér?
Dispozita e cila zbatohet nuk duhet domosdoshmérisht t’i referohet né ményré specifike
njé “baze t€ mbrojtur”. Mjafton gé i referohet njé lloj shkaku gé nuk mund té ndahet nga
baza e mbrojtur.

Nga ajo gé u tha mé sipér, rezulton se pérfituesit e skemave té bursave nga programet e
studimit té financuara ose té bashkéfinancuara nga Qeveria jané né njé situaté té
krahasueshme/komparative me népunésit e tjeré publiké, qé u pérkasin té njéjtave
profesione pérkatése dhe kané té njéjtin nivel arsimor dhe té cilét perfeksionimin e vet té
shkallés sé dyté e kané financuar veté dhe i kané pérfunduar studimet né té njéjtin
universitet ose né universitete té tjera jashté vendit ose né universitete brenda vendit.

Avokati i Popullit mbéshtet investimet e Qeverisé né burimet njerézore, gjegjésisht qé
Qeveria, pér nevojat e shérbimit, né pérputhje me legjislacionin pérkatés organizon dhe
financon trajnimin profesional té zyrtaréve nga fondet publike, por njékohésisht e thekson
se Ligji nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké definon: “Zyrtarja/i publik ka té drejté té
zhvillojé aftésité dhe njohurité profesionale pér vendin e punés, pérmes aftésimit
profesional dhe trajnimeve té vazhdueshme, té financuara nga fondet publike, nga
donatoré té huaj apo nga té ardhurat vetanake, [...].” (Neni 26, paragrafi 1).

Gjithashtu, Avokati i Popullit thekson se Ligji pér Zyrtarét Publiké (neni 50) i pérjashton
pérfituesit e skemave té bursave, té cilat bazohen né marréveshje ndérkombétare, vetém
nga rregullat e pérgjithshme té pranimit. Dispozita e ligjit i referohet ekskluzivisht
procedurés gjaté emérimit té tyre, qé nuk pasqgyrohet, reflekton né pozicionin e tyre me
zyrtarét e tjeré né administratén publike. Pérfituesit e skemave té bursave, té cilat bazohen
né marréveshje ndérkombétare, ligji nuk i njeh dhe nuk pérfshihen né kategoriné e
punonjésve me status té vecanté, pér kété arsye elementet e tjera té marrédhénies sé punés
nuk mund té rregullohen ndryshe pér kété kategori té punésuarish.

ME tutje, Ligji nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik (neni 24) e specifikon se shtesa
pér Kkushte té tregut té punés pérfitohet “pér profesione té€ nevojshme, né pozita té
caktuara profesionale deficitare té shérbimit civil dhe shérbimit publik, ku rekrutimi apo
mbajtja e népunéseve/ve né kéto profesione dhe/apo pozita objektivisht éshté e
pamundur”; dhe “profesionet pérkatése pér té cilat pérfitohet shtesa pér kushtet e tregut
té punés pér népunésen/in civile dhe nénpunésen/in e/i shérbimit publik ...” Eshté e qarté
se neni i ligjit zbatohet njélloj pér té gjithé zyrtarét e pérfshiré né kété dispozité, pa asnjé
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pércaktim né lidhje me ményrén e financimit té trajnimit dhe seliné e universitetit ku
&shté marré titulli, ashtu qé “vlera dhe procedura pér pérfitimin e saj miratohen me akt
nénligjor nga ministria pérgjegjése pér financa. [...].”

Né lidhje me kété, Avokati i Popullit thekson se Ligji pér Pagat né Sektorin Publik (neni
3, paragrafi 1.12) e definon shtesén e pagés si njé komponent i pagés gé i shtohet pagés
bazé dhe gé synon ta shpérblejé punén pér kushte té véshtira, sektoré apo specializime té
vecanta, duke mos e kushtézuar me asgjé ményrén e marrjes sé specializimit.

Po ashtu sipas Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik (neni 4, paragrafi 1.4), sistemi i pagave
midis té tjerash udhéhiget nga parimi i barazisé dhe i mosdiskriminimit, nénkupton gé
secili, pa kurrfaré diskriminimi, e ka té drejtén e pagés sé barabarté pér puné té barabarté,
duke marré parasysh natyrén e punés, kushtet e vendit té punés, institucionin né té cilin
kryhet detyra, si dhe kualifikimet e fituara té zyrtarit civil, pa kurrfaré kushtesh shtesé né
kuptim té pérfitimit t& kualifikimeve té arsimit té larté né profesione té caktuara.

Prandaj éshté e padiskutueshme gé Ligji pér Pagat né Sektorin Publik, Shtojcén pér
kushtet e tregut té punés, e kushtézon dhe e lidh ekskluzivisht me “pozitat profesionale
deficitare” dhe “profesionet pérkatése” dhe jo me programet e studimit gé lidhen me
institucionin gé mbulonte financimin e studimeve pér marrjen e disa kualifikimeve.
Prandaj té gjithé népunésit publiké, qé u pérkasin profesioneve deficitare, kané pritshméri
legjitime gé pér puné té barabarté, e cila kérkon té njéjtén shkallé arsimimi profesional, té
njéjtén aftési pune, pérgjegjési, puné fizike dhe intelektuale, té trajtohen né té njéjtén
ményré né kushtet e pérfitimit, pra paga shtesé pér kushtet e tregut té punés, pa asnjé
kusht dhe kufizim shtesé.

Né vijim té asaj qé u tha mé sipér, Avokati i Popullit thekson se aktet nénligjore, né té
cilat béjné pjesé edhe rregulloret, jané akte juridike me fugi mé té uléta juridike dhe duhet
té jené né pérputhje me njé akt me fugi mé té larté juridik, pérkatésisht me Kushtetutén
dhe ligjin. Né kété kuptim, Rregullorja né fjalé duhet té jeté né pérputhje me synimin dhe
géllimin e ligjit dhe té specifikojé vetém dispozitat e ligjit nga i cili buron. Ai duhet té
pérfagésojé njé akt té derivuar dhe jo té pavarur, prandaj nuk mund té dalé pértej
dispozitave té ligjit, por vetém mund ta shtjellojé mé hollésisht né pérputhje me synimin
dhe géllimin e tij. Prandaj futja e “profesioneve nga programet e studimit té financuara
nga Qeveria e Republikés sé Kosovés”, t&€ pércaktuara né nenin 4.4.3 t€ Rregullores,
konsiderohet né kundérshtim me dispozitat e legjislacionit pérkatés dhe nuk mund té
pérshkruhet si e tillé, sepse éshté né kundérshtim me parimin e trajtimit té barabarté.

Gjithashtu, sipas praktikés sé GJEDNj-sé: “Trajtimi i ndryshém i personave né situata
pérkatésisht té ngjashme ... éshté diskriminues nése nuk ka justifikim objektiv dhe té
arsyeshém pér té; me fjalé té tjera, nése me kété nuk arrihet njé géllim legjitim ose nése
nuk ka marrédhénie té arsyeshme proporcioni midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit gé
synohet té arrihet.”/ GJEDNj, Burden kundér MB [GC] (nr. 13378/05), 29 prill 2008, f.
60. Q& do té thoté se, me géllim gé té justifikohet njé trajtim i ndryshém, duhet té
déshmohet: se njé rregull ose praktiké e caktuar e ka njé géllim legjitim dhe se mjetet pér
ta arritur até géllim (d.m.th. masa qé ka sjellé deri te trajtimi i ndryshém) jané
proporcionale dhe t€ domosdoshme. Pér t’u konfirmuar se a éshté trajtimi i ndryshém
proporcional, duhet té ekzistojé njé bindje: se nuk ekziston ményré tjetér pér t’u arritur
géllimi gé do té ndérhynte mé pak né té drejtén pér trajtim té barabarté. Me fjalé té tjera,
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vénia e njé individi né pozité té pafavorshme éshté démi mé i vogél i mundshém i
domosdoshém pér ta arritur géllimin e déshiruar dhe se géllimi qé déshirohet té arrihet
éshté mjaft i réndésishém pér ta justifikuar njé shkelje té tillé.

Prandaj Avokati i Popullit nuk e konteston nevojén pér reformé dhe ngritjen e cilésisé sé
administratés publike, né kuptimin e pérpjekjes pér njé shkallé té larté t& formimit
akademik té stafit dhe financimit té trajnimit té tyre me qgasje né arsim cilésor, gjé gé
mund té konsiderohet si synimi legjitim, megjithaté, né kété rast té vecanté, MFPT-ja nuk
ka arsyetim objektiv dhe té arsyeshém, i cili mundéson trajtim té ndryshém té zyrtaréve
publiké té té njéjtit profesion dhe nivel arsimor, i cili apriori bazohet né ményrén e
financimit té trajnimit té tyre dhe selisé sé universitetit, né té cilin jané kryer studimet e
shkallés sé dyté, sepse kéto kritere nuk kané bazé dhe nuk lidhen drejtpérdrejt me
pérshtatshmériné apo ekspertizén pér té kryer njé puné té caktuar. Prandaj kriteri i
vendosur né paragrafin 4.3 té nenit 4 dhe kushtet e pércaktuara né nenet 7.2.1 dhe 7.2.2.
té Rregullores nuk mund té konsiderohet njé géllim i justifikuar, i domosdoshém dhe
proporcional.

Né kété kontekst, Avokati i Popullit nénvizon faktin se pérvetésimi i njohurive gjaté
studimeve varet kryesisht nga aftésité personale, aftésité dhe pérpjekjet e individéve dhe
jo nga ményra e financimit té studimeve apo nga supozimi nése ata kané marré njohuri
dhe kualifikime né universitetet né vend ose jashté vendit. Ky lloj favorizimi nuk mund té
konsiderohet si masé proporcionale me géllimin gé déshirohet té arrihet, sepse rrénon
drejtpérdrejt dhe ndikon né besueshmériné e universiteteve né vend dhe vé né dyshim
cilésiné e njohurive té marra né programet arsimore té Kosovés. Ky lloj favorizimi nuk ka
bazé né Ligjin pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés (neni 7), i cili, me
themelimin e Agjencisé Kosovare té Akreditimit, siguron gé standardet dhe cilésia e
arsimit té larté né Kosové i pérmbushin kérkesat dhe pritjet e Rrjetit Evropian pér
Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté (ENQA).

Gjithashtu, Avokati i Popullit beson se éshté véné né piképyetje besueshméria e
arsyetimit té geverisé, pasi né kété ményré ajo déshiron t’i “motivojé individét gé kthehen
nga studimet ndérkombétare té kontribuojné dhe vazhdojné té kontribuojné né reformén
afatgjaté té administratés publike edhe pasi té kené kaluar tri vitet e detyrueshme...”
Shpjegimi i MFPT-sé u vlerésua si i pakénagshém edhe nése autoritetet tregojné njé
praktiké dashamirése ose njé praktiké né mirébesim, sepse nuk ekziston lidhje e
arsyeshme e proporcionalitetit dhe e efektit té njé praktike té tillé né procedurén e
pérdorimit té suplementareve pér kushtet e tregut té punés. Masa éshté joproporcionale
dhe e pafavorshme pér zyrtarét publiké té vetéfinancuar té té njéjtave profesione dhe
nivele arsimore, té cilét kané pérfunduar perfeksionimin né programet e studimit té
arsimit té larté né universitetet e vendit.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit konsideron se diplomat e fituara né institucionet e
arsimit té larté té léshuara nga universitetet publike né Republikén e Kosovés dhe né
universitetet private té akredituara nga Agjencia Kosovare e Akreditimit jané po aq té
vlefshme sa edhe diplomat e fituara né universitetet jashté vendit. Nga ana tjetér,
diplomat e marra jashté vendit i nénshtrohen procedurés sé njohjes dhe ekuivalencés né
institucionet pérkatése né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fugi né vend,
prandaj ¢do diplomé gé e kalon me sukses kété proceduré konsiderohet ekuivalente me
njé diplomé té marré né universitetet e vendit. Prandaj kushti i vendosur né pikén 7,
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paragrafi 2.2, nuk ka asnjé mbéshtetje né legjislacionin aktual dhe nuk mund té
konsiderohet se e pérmbush garanciné kushtetuese dhe ligjore té barazisé, té respektimit
té té drejtave dhe té lirive té njeriut dhe té shtetit té sé drejtés.

Né vijim té asaj qé u tha mé sipér, Avokati i Popullit vleréson se kushti i vendosur né
pikén 7, paragrafi 2.2, t¢ Rregullores sé MFPT-sé: “Té kené té pérfunduar studimet e
nivelit té dyté té arsimit té larté né universitete jashté vendit.”, né raport me ata qé i kané
pérfunduar studimet né arsim, né programet né universitetet e vendit, nuk ka mbéshtetje
né Ligjin pér Zyrtarét Publik dhe as né Ligjin pér Arsimin e Larté né Republikén e
Kosovés. Avokati i Popullit beson se kritere té tilla diskriminuese nuk mund té vendosen
me asnjé akt normativ.

Avokati i Popullit véren se neni 55, paragrafi 4, i Kushtetutés pércakton: “Me rastin e
kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre kufizimeve, té gjitha
institucionet e pushtetit publik, ...., e kané pér detyré t’i kushtojné kujdes ..., raportit midis
kufizimit dhe géllimit gé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té
atij qéllimi me kufizim mé té vogél.” Né rastin konkret, dispozitat e diskutueshme té
Rregullores né shqyrtim kérkohet nga autoritetet gé ta shqyrtojné nése synimi/géllimi i
pretenduar i kritereve té pércaktuara né drejtim té reformés sé administratés publike
népérmjet investimit té qgeverisé né burimet njerézore pér ngritjen e kapaciteteve té
brendshme dhe rritja e efikasitetit dhe e cilésisé sé shérbimit civil brenda administratés
shtetérore dhe aspiratat pér ta “kthyer trurin” mund té arrihen né ciléndo ményré tjetér, né
té cilén té gjithé zyrtarét e mundshém té administratés publike, né situata té
krahasueshme, do té trajtohen né ményré té barabarté.

Konstatimi i Avokatit té Populli
bazé té analizés sé rrethanave té rastit, Avokati i Popullit konstaton né vijim:

Rregullorja (MFPT) 02/2023 pér Shtesat pér Kushtet e Tregut té Punés, né nenin 4. 4.3
dhe né nenin 7, paragrafi 2, pikat 2.1 dhe 2.2, me kushtet e pérmendura, né njé situaté té
krahasueshme, vé né pozité té pabarabarté dhe té pafavorshme dhe trajton né ményré mé
pak té favorshme punonjésit e shérbimit civil t¢ Kosovés, té cilét me géllim té njé niveli
mé té larté té arsimimit, vetéfinancuan studimet jashté vendit dhe i kané kryer ato pa
mbéshtetje financiare nga Qeveria, ose gé i kané pérfunduar studimet dhe kané marré
kualifikime pérkatése deficitare né institucionet e licencuara té arsimit té larté publik ose
privat né Republikén e Kosovés. Me kété lloj té trajtimi, si¢ u arsyetua tashmé, béhet njé
diskriminim i drejtpérdrejté dhe i shuméfishté, i cili bazohet né dy baza gé ndérveprojné
me njéra-tjetrén dhe si té tilla jané té pandashme nga njéra-tjetra, gjé gé cenon parimin e
trajtimit té barabarté.

Kriteret e pércaktuara né nenin 4, paragrafi 4, pika 4.3, dhe nenin 7, paragrafi 2, pikat 2.1
dhe 2.2, té& Rregullores sé MFPT nr. 02/2023 pér Shtesén pér Kushtet e Tregut té Punés
jané né kundérshtim me Kushtetutén, me legjislacionin aktual (Ligji Nr. 08/ L-196 pér
Pagat né Sektorin Publik, Ligji nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, Ligji nr. 04/L-037 pér
Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés, Ligji Nr. 05/L -021 pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi), me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, me parimin e
ligjshmérisé dhe sundimin e ligjit.
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Duke u bazuar né té lartcekurat, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, t&¢ Kushtetutés s¢
Republikés sé Kosovés: “Avokati i Popullit ka é drejté 1¢ béjé rekomandime dhe té propozojé
masa, nése véren shkelje té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve ¢ administratés
publike dhe organeve (¢ tiera shietérore.” N& kuptim t& nenit 18, paragrafi 1.2, t&€ Ligjit pér
Avokatin e Popullit ka pérgjegjési: “Té térheqé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin
1é drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim qé t’u jepet fund rasteve t¢ tilla dhe kur éshté e
domosdoshme (¢ shprehé mendimin e vet mbi géndrimel dhe reagimet e autorifeteve
pérkatése né lidhje me rastet e tilla.” [...]; si dhe: “T¢ rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja
né Kuvend, ndryshimin e ligieve qé jané né fuqi dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve
nénligjore dhe administrative nga institucionet e Republikés sé Kosovés.” (Neni 18, paragrafi
1.7),1

REKOMANDON
Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve:

o Ta ndryshojé dhe plotésojé Rregulloren (MFPT) nr. 02/2023 pér Shtesén pér Kushte 1é
Tregut té Punés, ashtu qé:

. t'i fshijé dispozitat e nenit 4, paragrafi 4, pika 4.3, dhe té nenit 7, paragrafi 2, pikén
2.1 dhe pikén 2.2;

2. me dispozitat e reja drejtpérdrejt t'i definojné pozicionel deficitare dhe punét e rralla,
me té cilat do t'i trajtojné né ményré té barabarté té gjithé zyrtarét e mundshém té
administratés publike né njé situaté té krahasueshme.

N& pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t&¢ Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autorifet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosoves, éshté i
detyruar 1'u pérgjigiet kérkesave té Avokatit t¢ Popullit dhe t'i paraqesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi”) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/1-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, [...J duhet té
pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshijen né fialé”), ju lutemi mirésisht t& na informoni
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.

Avokati i Popullit
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