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IZVESTAJ

OMBUDSMANA

P. br. 226/2025

U vezi sa uskracivanjem prava glasq G NG

Za:

G. Kreshnik Radoniqi, predsedavajuci
Centralna Izborna Komisija

Pristina, 12 decembar 2025.god.
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Cilj izvestaja
Izvestaj tezi da skrene paznju vlasti na pravo gradana da ucestvuju u politickim procesima,

odnosno pravo glasa, onih gradana kojima je sudskom odlukom delimi¢no oduzeta radna
sposobnost 1 stavljeni pod starateljstvo.

Pravna osnova

1. Ustav Republike Kosova u ¢lanu 132, stav 1, definiSe: “Ombudsman nadzire i stiti prava i
slobode pojedinaca od nezakonitih i neregularnih radnji javnih organa.” Dok ¢lan 135,
stav 3, ustava definiSe: “Ombudsman ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere onda
kada primijeti krsenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih
drzavnih organa”

2. Prema Zakonu br. 05/L-019 o Ombudsmanu, izmedu ostalog, Ombudsman ima nadleZznosti
i odgovornosti kao u nastavku:

e " .. da istrazuje primljene Zalbe od svakog fizickog i pravnog lica u vezi tvrdnji o
krSenju ljudskih prava predvidenih Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i
medunarodnim za ljudska prava, posebno Evropskom Konvencijom o ljudskim
pravima, obuhvatajuci radnje ili neradnje koje predstavljaju zloupotrebu autoriteta.”
(Clan 16, stav 1);

e da skrene paznju na slucajeve kada institucije krse ljudska prava i da podnese
preporuke da se prekine sa takvim slucajevima, a kada je to neophodno da izrazi svoje
misljenje o stavovima i reagovanju odgovarajucih autoriteta u vezi takvih slucajeva,”
(Clan 18, stav 1, podstav. 1.2).

e da objavi obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izvestaje;” (Clan 18, stav
1, podstav. 6).

SazZetak Cinjenica i postupci Ombudsmana

3. Ombudsman je, na osnovu ¢lana 16. stav 1. Zakona o Ombudsmanu, 07. februara 2025.
godine primio zalbu (D . nastavku: podnositeljka Zalbe), podnetu u ime
njene ¢erke, (EIMMD, rotiv Centralne Izborne Komisije (u nastavku: CIK) i
Sudskog saveta Kosova (u nastavku: SSK) zbog wuskraivanja prava glasa na
parlamentarnim izborima 09.02.2025.god.

4. Na osnovu izjava podnosioca zalbe i dokumentacije koju smo dobili, proizilazi da je
29.09.2022.godine Osnovni sud u Pristini — Op§ti deprtman doneo reSenje kojim usvaja
predlog (NG . odnctu protiv predlagacice (NG 2
delimi¢no ukine njenu sposobnost da deluje u vezi sa svojim imovinskim pravima, zbog
Downovog sindroma.

5. Takode, podnositeljka Zzalbe je navela da je 6. februara 2025. godine, u svojstvu zakonskog
staratelja, trazila da se overi glasacki centar za njenu ¢erku, G D. \ 2kon
verifikacije od strane CIK-a, obaveStena je da njena kcéerka nema pravo glasa, uz
obrazloZenje da joj je oduzeta sposobnost delovanja.
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10.

I1.

12.

13.

14.

Prema re¢ima podnositeljke Zalbe ovakva radnja je neprihvatljiva i nepravedna, jer je njenoj
kéerki samo delimi¢no oduzeta radna sposobnost i to samo u vezi sa imovinskim pravima.
Sto se ti¢e svih drugih radnji, devojka uziva punu sposobnost delovanja.

Ombudsman se 11. aprila 2025. godine obratio CIK-u kako i traZio informacije u vezi sa
tvrdnjama podnositeljke Zalbe, kao 1 pravnim osnovama po kojima je CIK preduzeo radnje

u pogledu prava glasa za QG

Ombudsman je 15. aprila 2025. godine primio odgovor CIK-a u kojem se saops$tava da je
16. avgusta 2025. godine, na osnovu c¢lana 3. stav 4. Izbornog pravilnika br. 03/2024 za
izradu, prigovor i potvrdivanje birackog spiska®, trazio je od SSk-a spisak lica protiv kojih
je odlukom suda oduzeta radna sposobnost. Prema ovom pravilniku, spisak mora da sadrzi
ime, prezime, datum rodenja, li¢ni broj 1 adresu lica kojima je oduzeta radna sposobnost.

U odgovoru CIK-a, izmedu ostalog se isti¢e da je SSK-a dostavio spisak sa trazenim
podacima, u kojem je navedeno ime (D i, Pristine.

CIK je naglasio da je, prema Zakonu o opstim izborima u Republici Kosovo, rok za
podnosenje zalbe na njegove odluke 48 sati od dana donoSenja osporene odluke. Odluka
CIK-a o sertifikaciji kona¢ne liste biraca za izbore za SkupsStinu Kosova, odrZane 9.
februara 2025. godine, doneta je 4. januara 2025. godine, dok je podnosilac Zalbe podneo
zalbu 7. februara 2025. godine. 1z tog razloga, CIK je ocenio da je Zalba podneta van
zakonskog roka. Podnositeljka Zalbe je takoder podnela zalbu IPZP-u, koji ju je odbio, istu
ocenivsi, kao 1 CIK, da je zalba neblagovremena.

Dana 14. jula 2025. godine, Ombudsman se obratio SSK-u, i trazio informacije o: vremenu
dostavljanja CIK-u spiskova sa imenima lica kojima je oduzeta radna sposobnost; vrsta
informacija dostavljenih CIK-u (ako je diskvalifikacija potpuna ili delimi¢na); ako je CIK
obavesten o konkretnim pravima zbog kojih su lica liSena mogucnosti delovanja; kao 1
razloge zbog kojih se CIK obaveStava o oduzimanju poslovne sposobnosti ¢ak iu
slu¢ajevima kada presudom nije oduzeto pravo licu da izrazi svoju volju glasanjem.

Ombudsman je 23. jula 2025. godine dobio odgovor od SSK-a, u kojem se isti¢e da SSK,
na osnovu relevantnog Zakona o izborima i1 zahteva CIK-a, u svakom izbornom procesu
prihvata zahtev za spisak lica koja su pravosnaznom sudskom odlukom liSena poslovne
sposobnosti. Ovo se radi kako bi se azurirala lista biraca koji ¢e imati pravo glasa.

Dalje, u odgovoru se navodi da je Osnovni sud u Pristini prosledio ovaj spisak SSK-au 30.
avgusta 2024. godine. Spisak je sastavljen na osnovu dokaza suda. Na osnovu podataka
dobijenih od strane ovog suda proizilazi da je subjekt (D kroz predmet
C.nr.116/2021, potpuno liSena sposobnosti za postupanje. Dodatne informacije nisu
obradene, a svi prosledeni podaci pristigli su u CIK —u. 30. avgusta 2024. godine, bez
ikakvih sporova.

Takode, u odgovoru SSK-a se isti¢e da prema ¢lanu 8. stav 8. Zakona br. 08/L-228 o opStim
izborima u Republici Kosovo: “Nadlezni sud mora dostaviti podatke CIK-u o licima koja
su pravosnaznom sudskom odlukom lisena poslovne sposobnosti. Ovi podaci se dostavljaju
u skladu sa zahtevima CIK-a.” U tom kontekstu, SSK-a objaSnjava da podaci prosledeni
CIK-u sadrZe samo informaciju da je lice ,,/iseno poslovne sposobnosti “, kao 1 broj odluke
i neke opste podatke o postupku. Svaki sud obraduje podatke na osnovu svojih dokaza, dok
SSK-a ih samo prosleduje CIK-u bez dodavanja ili izmene sadrzaja.
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15.

Prema SSK-au, na osnovu odredbe ¢lana 8. i zahteva CIK-a, zahtev za informacijama se
odnosi samo na utvrdivanje da li je lice “pravosnaznom sudskom odlukom liSeno poslovne
sposobnosti““. Shodno tome, dostavljeni podaci ne ukljucuju detalje koji se odnose na
konkretna prava koja su osobi oduzeta, niti potpun ili detaljan sadrzaj odluke kojim je
oduzeta radna sposobnost.

Praksa Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP)

16.

17.

18.

19.

20.

Dana 20 maja 2010.godine ESLJP je doneo istorijsku odluku u predmetu Kiss protiv
Madarske.! G. Kiss je bolovao od bipolarnog poremedéaja i zbog ovog stanja je 2005.
godine stavljen pod delimic¢no starateljstvo. 2006. godine, kako su se priblizavali izbori,
shvatio je da mu madarski zakon uskracuje pravo glasa, jer su sva lica stavljena pod
starateljstvo (delimi¢no ili u potpunosti) bila liSena ovog prava. Sud je odlucio da je ¢lan 3.
Protokola br. 1 [Pravo na slobodne izbore] je povredeno.

Sud je ukinuo opstu odredbu madarskog zakonodavstva koja je uskrac¢ivala pravo glasa
osobama sa mentalnim invaliditetom koje su bile pod delimi¢nim starateljstvom. Sud je
naglasio da se, kada se ograni¢enje osnovnih prava primenjuje na posebno ranjivu grupu,
koja je u proslosti iskusila znacajne oblike diskriminacije — kao $to su osobe sa mentalnim
invaliditetom — polje slobodne procene drzave (margin of appreciation) znacajno se suzava
i da su potrebni vrlo jaki razlozi da se takva ogranicenja opravdaju.

Sud je naglasio da prava zagarantovana ¢lanom 3. Protokola br. 1 Evropske konvencije o
ljudskim pravima (EKLJP) su od sustinskog znacaja za stvaranje i odrzavanje temelja
efikasne 1 smislene demokratije zasnovane na vladavini prava. Medutim, ova prava nisu
apsolutna i polje slobodne procene koje se priznaje drzavama u ovoj oblasti je Siroko. U
svakom slu¢aju, na ESLJP je da, u krajnjoj liniji, oceni da li nametnuti uslovi krSe samu
sustinu prava i liSavaju ih delotvornosti; da li teze da postignu legitiman cilj; i da li su
sredstva koja se koriste nesrazmjerna. Stoga je ESLJP morao da utvrdi da li je mera
primenjena u konkretnom slu¢aju ispunila legitimni cilj na proporcionalan nacin.

Sto se ti¢e legitimnog cilja, ESLIP je priznao da je cilj bio da se obezbedi da samo gradani
koji su u stanju da procene posledice svojih odluka i koji mogu doneti informirane i
razumne odluke uéestvuju u javnim poslovima.

U pogledu proporcionalnosti, madarska vlada je tvrdila, oslanjajuci se na polje slobodne
procene, da zakonodavna vlast treba da ima pravo da uspostavi pravila koja osiguravaju da
samo oni koji su u stanju da procene posledice svojih odluka treba da ucestvuju u javnim
poslovima. Sud je priznao da je ovo oblast u kojoj, generalno, nacionalnim zakonodavnim
telima treba dati Siroku slobodu procene. Medutim, nije bilo dokaza da je madarsko
zakonodavstvo ikada procenilo proporcionalnost takvog ograni¢enja. Stoga je ESLJP
ocenio kao u nastavku:

., Medutim, Sud ne moze prihvatiti da apsolutna zabrana glasanja od strane bilo koje osobe
pod delimicnim starateljstvom, bez obzira na njegove ili njene stvarne sposobnosti, spada
u prihvatljivo polje procene. U stvari, dok Sud ponavlja da je ovo polje slobodne procene
Siroko, ono nije sveobuhvatno... Osim toga, ukoliko se ogranicenje osnovnih prava

! https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-970, broj aplikacije 38832/06
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21.

22.

23.

24,

primenjuje na posebno ranjivu grupu u drustvu, koja je u proslosti pretrpela znacajnu
diskriminaciju, kao $to su osobe s mentalnim poteskocama, onda je polje slobodne procene
drzave znatno uze i za navedena ogranicenja mora da postoje vrlo jaki razlozi (vidi i primer
onih koji imaju razlicit tretman na osnovu njihovog pola...). Razlog za ovakav pristup, koji
dovodi u pitanje odredene klasifikacije same po sebi, je taj $to su takve grupe kroz istoriju
bile podlozne predrasudama sa trajnim posledicama, Sto je rezultiralo njihovom
drustvenom iskljucenoscéu. Takve predrasude mogu ukljucivati zakonodavne stereotipe koji
zabranjuju individualnu procenu njihovih kapaciteta i potreba [...].”

U konkretnom slucaju, podnosilac predstavke je izgubio pravo glasa kao rezultat
automatskog i opsteg ogranicenja, koje je primenjeno na sva lica stavljena pod delimi¢no
starateljstvo.

Sud je dalje smatrao: ,, Bilo je upitno tretirati ljude sa intelektualnim ili mentalnim
invaliditetom kao jednu klasu, a ogranicavanje njihovih prava moralo je biti podvrgnuto
strogoj kontroli.“ Ovaj pristup se odrazio i na druge instrumente medunarodnog prava, na
primer u Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom. Stoga je Sud zaklju¢io da: " ...
neselektivno oduzimanje birackog prava bez individualizovane sudske ocene, iskljucivo na
osnovu mentalnog invaliditeta zbog kojeg je potrebno delimicno starateljstvo, ne moze se
smatrati kompatibilnim sa legitimnim razlozima za ogranicavanje prava glasa.."

Ombudsman se poziva i na slu¢aj Harmati protiv Madarske, koji se tice madarskog
drzavljanina sa Downovim sindromom kojem je uskra¢eno pravo glasa na osnovu
madarskog zakonodavstva koje je predvidalo da svaka osoba sa intelektualnim ili
mentalnim invaliditetom koja ima zakonskog staratelja automatski gubi ovo pravo. Vlada
se nije usprotivila argumentima podnosioca predstavke. Sud je ocenio da su okolnosti
trenutne aplikacije gotovo identi¢ne onima iz odluke Alajos Kiss (gore citirane) i dosao do
istog zakljucka: da je doSlo do povrede ¢lana 3. Protokola br. 1 EKLJP. Ova odluka
potvrduje da se nijednoj osobi sa intelektualnim teSko¢ama ne moze automatski oduzeti
pravo glasa.

Nakon odluke ESLJP-a u slucaju Alajos Kiss, Madarska je ukinula automatsku zabranu
glasanja osobama pod starateljstvom, u sklopu $irih ustavnih promena koje su stupile na
snagu 2012. godine. Novi Osnovni zakon (Ustav) propisuje da madarski sudovi moraju
proceniti da li pojedinac¢ne okolnosti svakog Sti¢enika opravdavaju ograni¢avanje njihovog
prava glasa. Madarska je potom donela druge zakonske izmene kako bi ovo postalo jo§
jasnije. Izmedu 2013. i 2014. godine, 23% osoba stavljenih pod delimi¢no starateljstvo
zadrZalo je pravo glasa - §to ne bi bilo moguée pre zakonskih promena. Madarski sud je
2015. godine ponovo stavio Alajosa Kisa pod delimi¢no starateljstvo, ali ovaj put mu nije
uskratio pravo glasa.

OcenjivanjeOmbudsmana

25.

Ustav Republike Kosova, u ¢lanu 45 [Pravo na Izbor i Ucesce] stav 1, propisuje: “Svaki
drzavljanin Republike Kosovo koji je napunio osamnaest godina, c¢ak i na dan izbora, ima
pravo da bira i bude biran, osim ako je to pravo ograniceno odlukom suda.”
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Ombudsman ocenjuje da, iako Ustav dozvoljava ograni¢enje ovog prava pravosnaznom
sudskom odlukom, to ne znaci da se svakom licu koje je delimi¢no liSeno poslovne
sposobnosti i stavljeno pod starateljstvo automatski oduzima pravo glasa.

Clan 8, stav 8, Zakona br. 08/L-228 o opitim izborima u Republici Kosovo definise:
“Nadlezni sud mora dostaviti podatke CIK-u o licima koja su pravosnaznom sudskom
odlukom lisena poslovne sposobnost. Ovi podaci se dostavijaju u skladu sa zahtevima CIK-

2

a.

Ombudsman ocenjuje da ova odredba zakona ne pravi razliku izmedu delimi¢ne i1 potpune
poslovne sposobnosti, i ne precizira okolnosti kada oduzimanje poslovne sposobnosti utice
na biracko pravo.

Ombudsman napominje da je lzborna uredba br. 03/2024 o sastavljanju, prigovoru i
potvrdivanju birackog spiska, ¢lan 3. stav 4. definiSe: “UB, odmah po raspisivanju izbora,
trazi od Sudskog saveta Kosova da dostavi spisak lica koja su odlukom suda lisSena
poslovne sposobnosti, koju CIK treba prihvatiti najkasnije u roku od sedam (7 dana) nakon
objavljivanja datuma izbora. Licni podaci ovih osoba treba da sadrze: ime, prezime, datum
rodenja, licni broj i adresu.”

Ombudsman ocenjuje da CIK u svom zahtevu upu¢enom SSK-u ne pravi razliku izmedu
lisenja delimi¢ne i potpune Sposobnosti, i da od sudova ne trazi podatke u vezi sa razlozima
oduzimanja poslovne sposobnosti - bilo delimi¢no ili potpuno - koji mozda nemaju veze sa
pravom glasa.

S druge strane, Ombudsman ocenjuje da sudovi u slu¢aju oduzimanja poslovne sposobnosti
moraju oceniti da li pojedina¢ne okolnosti svakog lica stavljenog pod starateljstvo
opravdavaju ogranicenje njegovog prava glasa.

Ombudsman ocenjuje da je zahtev koji je CIK podneo SSk-au, na osnovu ¢lana 8. stav 8.
Zakona br. 08/L-228 o0 opstm izborima u Republici Kosovo, ne moze da posluzi kao osnova
1 ne moze se automatski primeniti na sva lica koja su delimi¢no liSena sposobnosti za
delovanje.

Zakljucci Ombudsmana

33.

34.

35.

Ombudsman, na osnovu prakse ESLJP-a, nalazi da automatsko liSavanje prava glasa licima
koja su lisena poslovne sposobnosti i koja se nalaze pod starateljstvom, bez uzimanja u
obzir li¢nih okolnosti svakog lica, ne opravdava ograni¢enje njihovog bira¢kog prava
zagarantovanog ¢lanom 45. [Pravo na Izbor 1 U¢es¢e] Ustava Kosova.

Ombudsman skrece paznju na ¢lan 55. Ustava [Ograni¢enje Prava i Osnovnih sloboda],
posebno na stav 4. prema kojem: “U slucaju ogranicavanja ljudskih prava i sloboda i
sprovodenja istih, sve institucije javne vlasti, a posebno sudovi, su duzni da se posvete
sustini prava koje se ogranicava, znacaju cilja ogranicenja, prirodi ogranicenja, odnosu
ogranicenja sa ciljem koji se zeli postici, kao i razmatranju mogucnosti realizovanja tog
cilja sa sto blazim ogranicenjima.”

S tim u vezi, Ombudsman, imajuci u vidu odredbe ¢lana 55. stav 1. Ustava, prema kojima
se Ustavom garantovana prava mogu ograni€iti samo zakonom, a imajuci u vidu da je i
Ustavom i zakonom predvidena moguénost ogranicenja prava na izbor, medutim, ocenjuje
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da ovo ogranicenje nije srazmerno. Ovo zbog ¢injenice da zakonom nisu definisane jasne
okolnosti na osnovu kojih se biracko pravo moze ograniciti.

36. Pored toga, Ombudsman skrec¢e paznju na Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom,
koja u ¢lanu 29. [Uces¢e u politickom 1 javnom zivotu] definiSe:

“Drzave potpisnice garantuju osobama s invaliditetom njihova politicka prava i
mogucnost njihovog uzZivanja na ravnopravnoj osnovi s drugim osobama, te se
obavezuju:

(a) osigurati da osobe s invaliditetom mogu delotvorno i u potpunosti sudelovati u
politickom i javnom Zivotu, na ravnopravnoj osnovi s drugim osobama, direktno ili
putem slobodno izabranih predstavnika, ukljucujuci i pravo i mogucnost da glasaju
I budu birane,...:

37. Na kraju, Ombudsman izrazava stav da ograniCavanje biratkog prava za osobe sa
ograni¢enim mentalnim i intelektualnim sposobnostima treba da bude pod pojacanom
kontrolom i dodatnom paznjom. U konkretnom slué¢aju, Ombudsman je razmotrio pitanje
u vezi sa ograni¢enjem birackog prava kao posledicom oduzimanja poslovne sposobnosti,
a koje se odnosi na Downov sindrom. Po ovom pitanju ESLJP ima jasan i Cvrst stav,
naglasavajuéi da takva ogranic¢enja, kada nisu zasnovana na individualnoj i proporcionalnoj
proceni, predstavljaju diskriminaciju osoba sa ograni¢enim sposobnostima. Ovo zahteva
od nadleznih organa, posebno sudova, da pokazu povecanu paznju kako bi se izbegla praksa
nejednakog tretmana i osiguralo slobodno i jednako ostvarivanje prava glasa za ove osobe.

Na osnovu gore navedenog, Ombudsman, u skladu sa ¢lanom 135. stav 3. Ustava Republike
Kosovo: ,, [...] ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere onda kada primijeti krsenje prava
i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih drZavnih organa. [...]. U smislu
¢lana 18, stav 1.2 Zakona o Ombudsmanu, Ombudsman je odgovoran “[...] da skrene paznju
na slucajeve kada institucije krse ljudska prava i da podnese preporuke da se prekine sa takvim
slucajevima, [...] 1 da “ preporuci /...] donoSenje ili izmene podzakonskih i upravnih akata od
strane institucija Republike Kosovo; (¢lan 18, stav 1.7), Prema gore re¢enom, Ombudsman

PREPORUCUJE

Centralnoj Izbornoj Komisiji:

e Da dopuni stav 4 ¢lana 3 Izbornog pravilnika br. 03/2024 o izradi, prigovoru i
potvrdivanju birackog spiska, na nacin da se ovim propisom ni pod kojim
okolnostima ne ogranicava pravo glasa, osim u slucajevima kada je to pravo izricito
ograniceno pravosnainom sudskom odlukom.

U saglasnosti sa ¢lanom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo (,,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatrazena u
saglasnosti sa zakonom” i ¢lanom 28 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (“Autoriteti, kojima
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je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera,
ukljucujuci i disciplinske mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba
da sadrzi razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja’), ljubazno
Vas molim da nas obavestite o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja.

S postovanjem,
Naim Qelaj

Ombudsman
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