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Qéllimi i Raportit

Ky Raport me Rekomandime ka pér géllim adresimin e shgetésimit té qytetaréve, pérkitazi
me ndotjen e mjedisit dhe té ajrit nga operimi i kontejneréve té mbeturinave komunale, té
vendosur né aférsi té banesés sé qytetaréve né rrugén “Afrim Loxha” 3/1 né Prishtiné.

Raporti synon t’i sjellé né vémendje té drejtat themelore té qytetaréve pér gézimin e jetesés
cilésore né njé mjedisi té pastér, té sigurt dhe té shéndetshém, si dhe pasqyron géndrimet dhe
konstatimet e Avokatit té Popullit pérkitazi me detyrimet pozitive té shtetit pér té vepruar
drejt njé zgjidhjeje té géndrueshme té menaxhimit té mbeturinave.

Ky Raport éshté i bazuar né ankesén individuale té z. Nexhat Xharrés, parashtruar né
Institucionin e Avokatit té Popullit, nga informatat gé kemi marré nga Komuna e Prishtinés si
dhe né té dhénat e raportit té Institutit Kombétar té Shéndetésisé Publike té Kosovés
(IKShPK), té datés 28 mars 2025, mbi vlerésimin e rrezikut té aerondotjes dhe kundérmimit
nga grumbullimi i mbeturinave komunale né aférsi té banesave té banimit né adresén rr.
“Afrim Loxha” 3/1, né Prishtiné.

Baza ligjore e Avokatit té Popullit

Sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit, ndér té tjerash, ka kéto
kompetenca dhe pérgjegjési:

o “Pér t’i hetuar ankesat e pranuara nga c¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet
pér shkeljen e té drejtave té njeriut té parapara me Kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si
dhe me instrumente ndérkombétare té té drejtave té njeriut, vecanérisht me Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke pérfshiré veprimet apo mosveprimet qé
paragesin kegpérdorim té autoritetit.” (neni 16, paragrafi 1).

e “Té térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té
béjé rekomandim qé t’u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje
me rastet e tilla.” (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2 ).

Pérmbledhja e fakteve dhe veprimet e Avokatit té Popullit

1. Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr.05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, mé 31 dhjetor 2024 ka pranuar ankesén e z. Nexhat Xharrés, parashtruar kundér
Komunés sé Prishtinés pér mospérgjigje né kérkesé. Sipas pohimeve té ankuesit dhe té
dokumentacionit gé ka dorézuar né Institucionin e Avokatit t& Popullit (IAP), z. Xharra
mé 12 gusht 2024 i éshté drejtuar Komunés sé Prishtinés, pérkatésisht Drejtorisé sé
Shérbimeve Publike, Mbrojtjes dhe Shpétimit, me Kérkesé nr.07-352/13-105168/24, pér
largimin e 5 kontejneréve t& mbeturinave, té vendosur nga Komuna e Prishtinés prané
banesés né té cilén jeton, né adresén rr. “Afrim Loxha”, 3/1, né Prishtiné. Sipas pohimeve
té ankuesit, kontejnerét e vendosur prané banesés sé tij kané véshtirésuar jetesén e tij dhe
té familjes sé tij nga kundérmimi dhe ndotja e ajrit. Po ashtu, gjendja e krijuar, sipas
pretendimeve té z. Xharrés, ka béré té pamundur ajrosjen natyrore népérmjet dritareve té
banesés. Ankuesi ka pohuar se deri né kohén e parashtrimit té ankesés né 1AP, nuk ka
marré pérgjigje nga Komuna e Prishtinés né kérkesén e tij.

2. Meé 1 shkurt 2025 Avokati i Popullit i &shté drejtuar me shkresé kryetarit t¢ Komunés sé
Prishtinés, me té cilén i ka kérkuar informata pér veprimet té cilat Komuna e Prishtinés i
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ka ndérmarré apo pér ato qé planifikonte t’i ndérmerrte, pérkitazi me ¢éshtjen e ngritur
nga ankuesi.

Mé 18 mars 2025 Avokati i Popullit pranoi pérgjigje nga kryetari i Komunés sé
Prishtinés, népérmjet sé cilés u informua pér pérgjigjen té cilén Komuna e Prishtinés mé
23 dhjetor 2024 ia ka adresuar ankuesit. Né pérgjigjen drejtuar ankuesit, udhéheqgési i
Sektorit pér Menaxhimin e Mbeturinave, népérmjet Drejtorisé sé Shérbimeve Publike, ka
potencuar se pas shqyrtimit té kérkesés sé z. Xharrés, pavarésisht gatishmérisé pér ta
ndihmuar, njé gjé e tillé éshté e pamundur megé kontejnerét i pérkasin bllokut banesor
dhe lokacioni né té cilin jané vendosur éshté mé i pérshtatshém pér vendosjen e
kontejneréve.

Mé 20 mars 2025, duke u bazuar né rrethanat e rastit, pérfagésuesja e 1AP-sé&, pérmes
postés elektronike i éshté drejtuar me kérkesé IKShPK-sé, qé né bazé té kompetencave té
pércaktuara me Ligjin nr. 02/L-78 pér Shéndetési Publike, sipas sé cilit: “IKSHPK
hulumton ndikimin e faktoréve mjedisor né shéndetin e popullsisé, propozon dhe
ndérmerr veprime profesionale dhe u rekomandon institucioneve kompetente eliminimin e
mangeésive té zbuluara dhe cfarédo efekti t¢ démshém pér shéndet”, ta vlerésojé ndikimin
né mjedis dhe shéndetin e banoréve té objektit né rrugén “Afrim Loxha” 3/1, né Prishtiné
nga kontejnerét e vendosur né aférsi té vendbanimeve té tyre.

Mé 28 mars 2025 Avokati i Popullit ka marré pérgjigje nga IKShPK-ja, e cila népérmjet
raportit nga inspektimi i vendit té ngjarjes, i realizuar mé 26 mars 2025, ka evidentuar té
gjeturat si né vijim:

“Gjetjet né terren jané:

- Né 5 kontejnerét e késaj lagjeje zbrazeshin mbeturinat edhe té lagjeve tjera si nga
Taslixhja, Kacallarét, Kolovica, Sofalia, ¢erdhja publike, dhe gebaptoret prané.

- Né aférsi té kontejneréve éshté njé park lodrash i fémijéve dhe gjaté ditéve té ngrohta
ka eré kundérmuese, insekte, brejtés, mace dhe gené.

- Rreth kontejneréve éshté hedhur hiri i bizneseve dhe mbetjet inerte, té cilat kompania
"Pastrimi” nuk i merr.

- Banorét na i treguan incizimet se shpesh mbeturinave né kontejner ju vihet edhe
zjarri.

- Né& momentin e vizités takuam personelin e ¢erdhes duke hedhur mbeturinat e fémijéve
(ushgime té mbetura, pampersé, dysheké té lagur) po né té njéjtit kontejner, pasi vet
objekti parashkollor nuk posedonte kontejnerét vetanak pér eliminimin e
mbeturinave.”

Bazuar né té gjeturat né terren, IKShPK-ja ka vlerésuar efektet shéndetésore si pasojé e
ekspozimit ndaj mbeturinave. Vlerésimet e IKShPK-sé evidentohen né vijim:

- Dispozicioni jo i drejté i mbeturinave urbane ndikon né ndotjen e tokés, ujit dhe ajrit.
Efektet shéndetésore, karshi ekspozimit ndaj mbeturinave, jané:

- Rrezik potencial pér shéndetin e punétoréve té cilét manipulojné me mbeturina.

- Rrezik potencial pér banorét me gé mbeturinat jané terren i pérshtatshém pér rritjen
dhe shumézimin e insekteve dhe brejtésve, qé shérbejné si vektor pér bartjen e sémundje
té ndryshme ngjitése.

- Rrezik potencial pér sulm nga genté dhe macet endacake, té cilat kérkojné ushgim nga
mbeturinat pérreth kontejneréve.
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- Qenté dhe macet endacake béjné shpérndarjen e mbeturinave gé pérséri rrité rrezikun
pér sémundje ngjitése.

- Prezenca e genve dhe maceve endacake potencialisht rrité nivelin e zhurmés né lagje.
Rrezik potencial nga Iéndimet mekanike (xhamat, gjésendet me tehe dhe maje) té cilat
gjinden né mbeturinat rreth kontejneréve, posacérisht pér fémijét té cilét lozin né
parkun prané mbeturinave si dhe pér personat gé grumbullojné mbeturina té
riciklueshme.

- Rrezik potencial pér fémijét gé lozin né parkun e lodrave prané, pér shkak té gjérave té
cekura mé larté.

- Kapakét e kontejneréve jané té hapura dhe i nénshtrohen kushteve. klimatike.

- Aroma e pakéndshme e mbeturinave, gjithheré éshté e pranishme.

- Ndezja e kontejneréve ndikon edhe mé shumé cilésiné e ajrit.

7. Bazuar né té gjeturat né terren dhe vlerésimet, IKShPK-ja ka paragitur rekomandimet pér

Komunén e Prishtinés, té cilat pasqyrohen né pjesén e fundit té raportit.

Baza ligjore

Dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe té Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, pér rastin konkret

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Neni 7 [Vlerat]

“1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, t€ pages, té
demokracisé, té barazisé, té respektimit té té drejtave dhe té lirive té njeriut dhe té sundimit té
ligjit, té mosdiskriminimit, té sé drejtés sé pronés, té mbrojtjes sé mjedisit [...].”

Neni 21 [Parimet e Pérgjithshme]

“1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés.

2.Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té
parashikuara né kété Kushtetuté. [...].”

Neni 52 [Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor]

“1. Natyra dhe biodiversiteti, mjedisi jetésor dhe trashégimia kombétare, jané pérgjegjési pér
secilin.

2. Institucionet e pushtetit publik angazhohen pér t’i garantuar secilit mundésiné qé té
ndikojé né vendimet gé kané té béjné me mjedisin jetésor ku ajo/ai jeton.

3. Ndikimi né mjedisin jetésor merret parasysh nga institucionet publike né procesin e
marrjes sé vendimeve.”
Neni 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né
harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
Protokollet e saj

Neni 13 [E drejta pér zgjidhje efektive]
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“Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé, ka té
drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja éshté kryer
nga persona gé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare.”

Neni 8 [E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare]

“1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe
korrespondencés sé tij. [...].”

Analiza ligjore

8. Vlerésimet, konkluzionet dhe konstatimet e Avokatit t& Popullit pérkitazi me rastin
R.nr.1326/2024 bazohen né té drejtat e garantuara me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, me ligjet relevante té zbatueshme né vend, me Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNj) dhe me praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDN}).

9. , mbrojtjen e mjedisit jetésor, pérvecgé e garanton né Kapitullin Il [Té Drejtat dhe Lirit
Themelore], mjedisin dhe mbrojtjen e tij e rendit né mesin e vlerave té rendit kushtetues, i
cili né nenin 7 [Vlerat] pércakton si né vijim: “1.Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés
bazohet né parimet ..., respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit,
mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit [...].”

10. Pér mé tepér, Kushtetuta pérgjegjésiné pér mjedisin jetésor e pércakton me nenin 52
[Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor], i cili né paragrafin 1 shprehimisht specifikon: “Natyra
dhe biodiversiteti, mjedisi jetésor dhe trashégimia kombétare, jané pérgjegjési pér
secilin.” Ky nen, pjesé e réndésishme e kuadrit juridik, pércakton pérgjegjésiné e shtetit
dhe té gjithsecilit pér ruajtjen e mjedisit dhe mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve pér njé
mjedis té pastér dhe té shéndetshém.

11. Respektimi i jetés private dhe familjare garantohet me Nenin 36, té Kushtetutés, [E Drejta
e Privatésisé] “I. Cdokush gézon té drejtén qé t’i respektohet jeta private dhe
familjare...”

12. E drejta pér mjedis, ajér té pastér dhe té shéndetshém dhe mbrojtja e shéndetit mbrohen jo
vetétm me Kushtetuté, por edhe me standardet ndérkombétare té zbatueshme
drejtpérsédrejti né Kosové, dhe vecanérisht me praktikén gjygésore té GJEDNj-sé.

13. Konkretizimi i dispozitave kushtetuese, pér zhvillimin e géndrueshém dhe mbrojtjen e
mjedisit jetésor, konkretisht pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja si dhe mbrojtén e shéndetit
publik si pasojé e ndotjes sé ajrit, pérfshiré pérgjegjésité dhe obligimet ligjore té
autoriteteve publike, rregullohen me ligjet pérkatése né fuqi, si né vijim:

e Ligji Nr. 03/L-025 pér Mbrojtjen e Mjedisit, neni 2 - Dispozitat e pérgjithshme [...]:
“1. Ky ligj rregullon sistemin e integruar pér mbrojtjen e mjedisit, zvogélimin e
rrezikut pér ndotjen e mjedisit, jetén dhe shéndetin e njeriut sipas konceptit té
zhvillimit té géndrueshém.”

e Ligji Nr. 08/L-025 pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja, neni 1 [Qéllimi]: “1. Ky ligj ka
pér qéllim té pércaktojé kompetencat dhe pérgjegjésité e institucioneve pér té
siguruar té drejtén e qytetaréve pér té jetuar né njé mjedis me ajér té pastér, duke
mbrojtur shéndetin e njeriut, faunén, florén dhe vlerat natyrore e kulturore té mjedisit
nga ndotja e ajrit.”
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e Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, né nenin 17 [Kompetencat Vetanake],
saktésisht potencon: “Komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzive, pér sa i
pérket interesit lokal, duke i respektuar standardet e pércaktuara né legjislacionin e
zbatueshém, né fushat gé vijojné: [...] e) mbrojtjen e mjedisit lokal; f) ofrimin dhe
mirémbayjtjen e shérbimeve publike dhe shérbimeve komunale, pérfshiré menaxhimin e
mbeturinave; i) promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut; m) shéndetésiné
publike; p) ofrimin dhe mirémbajtjen e pargeve dhe hapésirés publike; [...].”

e Ligji Nr. 04/L-060 pér Mbeturina, decidivisht né nenin 1 saktéson: “Ky ligj ka pér
géllim: [...] 1.4. parandalimi i ndikimeve negative t& mbeturinave né mjedis dhe
shéndetin e njeriut.” Neni 2 [Fushéveprimi] i ligjit rregullon menaxhimin e
mbeturinave, planet pér menaxhimin e mjedisit, té drejtat dhe detyrimet e personave
té licencuar té cilét merren me menaxhimin e mbeturinave, ményra dhe kushtet e
mbledhjes sé mbeturinave, transportit, trajtimit [...]. Neni 15 [Pérgjegjésité dhe detyrat
e komunés]: “1. Pérgjegjésité dhe detyrimet e komunés pér zbatimin e dispozitave té
kétij ligji jané: [...] 1.1. krijimi i sistemit pér menaxhimin e mbeturinave bazuar sipas
parimit té hierarkisé pér a menaxhimin e mbeturinave pér territorin e tyre, hartimi i
planit lokal té veprimit p&r menaxhimin e mbeturinave, sipas nenit 10 té kétij ligji dhe
krijimi i kushteve pér zbatimin e tij. [...]1.3. pérgjegjés pér zbatimin e planeve
komunale jané Komunat; [...] 1.9. evidentimi i vendeve té ndotura né territorin e tyre,
hartimi i projekteve pér sanimin e tyre me shénimet pér lokacionin, karakteristikat
hapésinore gjeometrike, lloji i ndotjes, sasia e mbeturinave, afatet pér pérmirésimin e
gjendjes dhe shénime té tjera me réndési pér realizimin e projekteve. [...] 3. Komuna
ushtron mbikéqyrjen dhe kontrollin e masave dhe veprimeve gjaté menaxhimit té
mbeturinave né territorin e vet, pérmes inspektorit komunal pér mjedis. [...] 5.
Komuna éshté e detyruar te siguroj largimin dhe pérkujdesjen e mbeturinave te cilat
jané hedhur né hapésira publike ose jashté deponive té mbeturinave né territorin e
saj. 6. Nése personi pérgjegjés pér menaxhimin e mbeturinave ne pajtim me
pérgjegjésité ligjore nuk pérkujdeset pér mbeturinat e hedhura nga personi i pa
njohur, pérgjegjésiné pér ato mbeturina e barté komuna. [...].” Neni 22 [Organizimi i
menaxhimit t& mbeturinave]: 1. Menaxhimi i mbeturinave organizohet né até ményré
gé mos té paraqgiten déme dhe rrezige pér mjedisin dhe shéndetin e njeriut, né pajtim
me kété ligj.[...].”

e Ligji Nr. 02/L-78 pér Shéndetési Publike, Neni 1 [Definimi i termave té pérdorur né
Ligj]: [...] p) Ndotja: ndryshimet jonormale té padéshirueshme né karakteristikat
fizike, kimike, biologjike té ujit, ajrit, tokés dhe ushqgimit gé ndikojné apo mund té
ndikojné negativisht né shéndetin e njeriut dhe organizmave tjeré té gjallé.[...].” Neni
4, pika 4.2: “Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike t¢ Kosovés(IKSHP) éshté
institucion publik i cili ushtron veprimtari referente né 1émin e shéndetésisé publike si
né vijim: [...] 1) Analizimit dhe vlerésimit té aerondotjes; [...].” Neni 8: “IKSHPK
hulumton shkaget dhe pasojat e aerondotjes gé démtojné shéndetin publik si dhe i
propozon masat mbrojtése. [...].”

14. Né kuadér té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, shtetet jané té detyruara té
krijojné kushte qé sigurojné té drejtat themelore, pérfshiré té drejtén pér njé mjedis té
shéndetshém dhe té drejtén pér shéndet. Ky detyrim éshté evidentuar né praktikén
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16.

17.

18.

19.

gjyqésore té GJEDNJ-sé, e cila e ka interpretuar kété detyrim si njé “detyrim pozitiv”’ qé
shteti duhet ta realizojé pér ta mbrojtur jetén dhe mirégenien e individéve.

Avokati i Popullit, duke u bazuar né nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e
Njeriut] té Kushtetutés, sipas té cilit: “Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té
garantuara né Kushtetuté interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”, né vazhdim sjell né vémendje praktikén e GJEDNj-
sé ku gjykata, népérmjet praktikés sé saj, mbrojtjen e mjedisit dhe té drejtén mjedisore e
ka interpretuar né frymén e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj), né
nenin 2 [E drejta pér jetén] dhe né nenin 8 [E drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare].

Avokati 1 Popullit, lidhur me mosarritjen e organeve kompetente pér té pérmbushur
obligimet e tyre pér menaxhimin e mbeturinave, sjell né vémendje rastin Di Sarno dhe té
tjerét kundér Italisé (2012), qé ka té béjé me ndotjen dhe shgetésimet e gytetaréve té
shkaktuara nga menaxhimi i dobét i shérbimeve té grumbullimit, trajtimit dhe depozitimit
té mbetjeve né rajonin e Campania-s té Italisé. Né kété rast ku gjykata ka konstatuar
shkelje té nenit 8 t¢ Konventés, vuri né dukje se shteti ka gené i detyruar t¢ miratonte
masa té arsyeshme dhe té pérshtatshme pér ta pérmbushur té drejtén e individéve pér njé
mjedis té shéndetshém dhe té& mbrojtur, pasi efektet e kegmenaxhimit dhe démi mjedisor
kané ndikuar drejtpérdrejt né mirégenien personale té banoréve.

Réndésia e sé drejtés sé qytetaréve pér té gézuar njé mjedis té shéndetshém theksohet né
rastin Bdcila kundér Rumanisé (2010), ku gjykata ka theksuar: “[...] Ekzistenca e
pasojave té rénda dhe té vértetuara pér shéndetin e popullatés pérbén njé detyrim pozitiv
pér shtetin pér t€ miratuar dhe zbatuar masat e arsyeshme dhe adekuate té afta pér té
mbrojtur mirégenien e tyre.” Ndérsa né rastin Oneryildiz kundér Turgisé (2004), gjyKata
ka trajtuar obligimin e marrjes sé masave operacionale nga shteti kur dihej ose duhej ta
dinin ekzistencén e njé rreziku té tillé. (shih Opinionin A.nr.173/2021 té& Avokatit té
Popullit, paragrafi 55).

E drejta pér zgjidhje efektive po ashtu garantohet me nenin 13 té KEDN;j-sé, i cili
pércakton: “Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété
Konventé, ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se
shkelja éshté kryer nga persona qgé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre
zyrtare.” Kjo dispozité nénkupton gé individét té cilét besojné se té drejtat e tyre jané
cenuar apo shkelur duhet ta kené mundésiné té kérkojné njé zgjidhje efektive te njé organ
nacional, pavarésisht se kush éshté pérgjegjés pér shkeljen, pérfshiré zyrtarét.

Pérkitazi me té drejtén pér zgjidhje efektive, Avokati i Popullit gjen se né rastin Cordella
dhe té tjerét kundér Italisé (2019), gjykata ka konstatuar shkelje té nenit 8 dhe shkelje té
nenit 13 té Konventés, sepse, sipas gjykatés, vazhdimésia e njé situate té ndotjes sé
mjedisit rrezikonte shéndetin e ankuesve dhe né pérgjithési shéndetin e gjithé popullsisé
gé jetonin né zonat né rrezik. Gjykata ishte shprehur se autoritetet nacionale nuk i kané
ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar mbrojtje efektive té sé drejtés sé
ankuesve pér respektimin e jetés sé tyre private dhe ka vlerésuar se ankuesit nuk e kishin
né dispozicion njé mjet juridik efektiv q€ do t’ua mundésonte adresimin e ankesés tek
autoritetet nacionale kompetente dhe té merrnin njé zgjidhje efektive nga kjo e fundit.

Zbatimi i parimeve té mésipérme né rastin konkret
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20.

21.

22

23.

24,

25.

Né kontekstin e analizimit té meritave té rastit konkret, Avokati i Popullit fillimisht vé né
pah se thelbi i kontestit né kété rast éshté i) ndikimi negativ i mbeturinave komunale né
jetén private té ankuesit dhe té banoréve té tjeré, si pasojé e aférsisé me banesat e tyre, ii)
menaxhimi jo i duhur i mbeturinave komunale, iii) ndikimi i mundshém negativ né
shéndetin e banoréve si dhe iv) déshtimi i gjetjes sé njé zgjidhjeje efektive nga komuna,
pas kérkesés pérkatése nga ankuesi.

Sipas bazés ligjore té theksuar mé sipér, menaxhimi i mbeturinave komunale éshté
pérgjegjési ekskluzive e komunés, né rastin konkret éshté pérgjegjési e Komunés sé
Prishtinés. Pérjashtimisht pérgjegjésive dhe detyrimeve té tjera t& komunés, obligimi
ligjor primar i menaxhimit t¢ mbeturinave komunale éshté krijimi i njé sistemi gé
géndrueshém té mbeturinave duke e parandaluar ndikimin negativ té mbeturinave né
mjedis dhe né shéndetin e njeriut. Né paragrafin 1 té nenit 22 [Organizimi i menaxhimit té
mbeturinave], Ligji Nr. 04/L-060 pér Mbeturina shprehimisht pércakton: “Menaxhimi i
mbeturinave organizohet né até ményré qé mos té paragiten déme dhe rrezige pér
mjedisin dhe shéndetin e njeriut, né pajtim me kété ligj.[...].”

. Avokati i Popullit ka vérejtur se ankuesi i ishte drejtuar Komunés sé Prishtinés me

kérkesé, népérmjet sé cilés e ka njoftuar até pér gjendjen e shkaktuar nga operimi i 5
kontejneréve té mbeturinave té vendosur nga komuna né aférsi té banesés sé tij, si dhe i
ka kérkuar komunés zhvendosjen e kontejneréve né njé vend mé té pérshtatshém, gé nuk
do té pérbénte pengesé pér banorét. Pér mé tepér, ankuesi e kishte njoftuar komunén mbi
ndikimin negativ t€ mbeturinave né jetén private té banoréve nga lirimi i kundérmimit té
tyre dhe ndotja e ambientit si pasojé e hedhjes sé tyre né ményra té pa klasifikuara dhe té
ekspozuara si dhe mbetjeve té tyre edhe jashté kontejneréve, té cilat jo rregullisht ishin
pastruar nga kompania pérkatése.

Né pérgjigjen té cilén Komuna e Prishtinés ia kishte kthyer ankuesit, komuna kishte
theksuar se e kishte té pa pamundur zhvendosjen e kontejneréve, pasi i pérkasin bllokut
banesor dhe lokacioni aktual éshté mé i pérshtatshém pér vendosjen e tyre. Pérgjigjja e
komunés nuk pérmbante ndonjé arsyetim pér refuzimin e kérkesés sé ankuesit.
Pamundésia e theksuar nga komuna, pér ménjanimin e pengesés nga mbeturinat
komunale pér banorét e lagjes nuk kishte asnjé justifikim té géndrueshém.

Rrjedhimisht, edhe pse ankuesi e kishte pasur mundésiné t’i drejtohej autoritetit
kompetent pér adresimin e shgetésimeve, megjithaté komuna, duke mos métuar pér ta
vlerésuar gjendjen, nuk kishte ofruar asnjé justifikim té géndrueshém dhe nuk e kishte
ndérmarré asnjé veprim pér ofrimin e njé zgjidhjeje efektive kundrejt shgetésimit té
banoréve. Né rrethana té ngjashme, GJEDN;j-sé né rastin Cordella dhe té tjerét kundér
Italisé (2019) kishte konstatuar shkelje té nenit 13 t¢ KEDNj-sé, pasi individét nuk kishin
pasur mundési té merrnin njé zgjidhje té efektshme né nivel nacional.

Duke marré parasysh ndikimin negativ té ndotjes sé ajrit né shéndetin e njeriut, sipas
kérkesés sé Avokatit té Popullit, IKShPK-ja mé 26 mars 2025 realizoi vlerésimin e
ndikimit t¢ mundshém té gjendjes sé mbeturinave né shéndetin e banoréve né adresén
pérkatése, si pasojé e aférsisé sé mbeturinave me banesat e banoréve. Né raportin e
IKShPK-sé drejtuar Avokatit t& Popullit mé 28 mars 2025, nga inspektimi i vendit té
ngjarjes, gjendja éshté vlerésuar si vijon: “Né 5 kontejnerét e késaj lagjeje zbrazeshin
mbeturinat edhe té lagjeve tjera si nga Taslixhja, Kacallarét, Kolovica, Sofalia, ¢erdhja
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26.

217.

28.

29.

publike, dhe gebaptoret prané. Né aférsi té kontejneréve éshté njé park lodrash i fémijéve
dhe gjaté ditéve té ngrohta ka eré kundérmuese, insekte, brejtés, mace dhe gené. Rreth
kontejneréve éshté hedhur hiri i bizneseve dhe mbetjet inerte, té cilat kompania
"Pastrimi” nuk i merr. Banorét na i treguan incizimet se shpesh mbeturinave né kontejner
ju vihet edhe zjarri. Né momentin e vizités takuam personelin e cerdhes duke hedhur
mbeturinat e fémijéve (ushqgime té mbetura, pampersé, dysheké té lagur) po né té njéjtit
kontejner, pasi vet objekti parashkollor nuk posedonte kontejnerét vetanak pér eliminimin
e mbeturinave.”

Avokati 1 Popullit, mbi bazén e gjetjeve dhe vlerésimeve té raportit té IKShPK-sé,
vleréson se gjendja e pasqgyruar paraget mjaftueshém situaté shqetésuese pér mirégenien
dhe shéndetin e banoréve dhe né vecanti té fémijéve, té cilét géndrojné né kopshtin né
aférsi.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit sjell né vémendje se ndotja e ajrit nga mbeturinat dhe
djegia e tyre ka pasoja té shumta pér shéndetin publik dhe menaxhimi jo i duhur i tyre
ndikon ekskluzivisht né cilésiné e jetés sé gytetaréve. Posacérisht duhet theksuar se
ekspozimi apo aférsia e fémijéve me mbeturinat éshté shqetésim serioz, pér faktin se
fémijét jané mé té ndjeshém pér nga aspekti shéndetésor ndaj ndotjes sé ajrit. Djegia e
mbeturinave né ményré té pakontrolluar pérbén rrezik serioz pér shéndetin e njeriut, si
fakte té vértetuara shkencérisht nga Organizata Botérore e Shéndetésisé.

Efektet e mundshme shéndetésore té vlerésuara nga IKShPK-ja, mbi bazén e gjendjes si
pasojé e ekspozimit ndaj mbeturinave, jané, por nuk kufizohen, si vijon: “Rrezik potencial
pér shéndetin e punétoréve té cilét manipulojné me mbeturina; Rrezik potencial pér
banorét me gé mbeturinat jané terren i pérshtatshém pér rritjen dhe shumézimin e
insekteve dhe brejtésve, qé shérbejné si vektor pér bartjen e sémundje té ndryshme
ngjitése; Rrezik potencial pér sulm nga genté dhe macet endacake, té cilat kérkojné
ushgim nga mbeturinat pérreth kontejneréve; Qenté dhe macet endacake béjné
shpérndarjen e mbeturinave qé pérséri rrité rrezikun pér sémundje ngjitése; Prezenca e
genve dhe maceve endacake potencialisht rrité nivelin e zhurmés né lagje. Rrezik
potencial nga Iéndimet mekanike (xhamat, gjésendet me tehe dhe maje) té cilat gjinden né
mbeturinat rreth kontejneréve, posacérisht pér fémijét té cilét lozin né parkun prané
mbeturinave si dhe pér personat gé grumbullojné mbeturina té riciklueshme; Rrezik
potencial pér fémijét gé lozin né parkun e lodrave prané, pér shkak té gjérave té cekura
mé larté; Kapakét e kontejneréve jané té hapura dhe i nénshtrohen kushteve. Klimatike;
Aroma e pakéndshme e mbeturinave, gjithheré éshté e pranishme.; Ndezja e kontejneréve
ndikon edhe mé shumé cilésiné e ajrit.”

Avokati i Popullit shpreh shgetésimin lidhur me rreziget potenciale shéndetésore té
vlerésuara né raportin e IKShPK-sé&, si pasojé e ekspozimit té qytetaréve ndaj
mbeturinave, me theks té vecanté té gjendjes aktuale prané banesés sé ankuesit, dhe
vleréson se té njéjtat paragesin gjendje alarmante pér mirégenien e qytetaréve dhe nevojé
urgjente pér veprim nga autoriteti kompetent. Né rastin Di Sarno dhe té tjerét kundér
Italisé, GJEDNj-ja theksoi se si pasojé e kegmenaxhimit né komunén ku ankuesit jetonin,
mbeturinat nuk ishin mbledhur, ato kishin mbetur né rrugé pér disa muaj. Gjykatén
konstatoi se démi mjedisor pér té cilin ata ankoheshin kishte gené i tillé sa ndikonte
drejtpérdrejt né mirégenien e tyre personale.
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30. IKShPK-ja, duke u bazuar né gjetjet né terren dhe né vlerésimin e gjendjes, népérmjet

raportit pérkatés ka rekomanduar si vijon:

- “Komuna e Prishtinés té ndérrojé lokacionin e kontejneréve né njé vend tjetér pasi,
grumbullimi jo i drejté i mbeturinave urbane pérve¢ gé ndikon negativisht né estetikén
dhe peizazhin e njé rruge, lagjeje apo vendbanimi padyshim se edhe ulé cilésiné e
jetés pér banim né até zoné dhe rrezikon seriozisht ndotjen e mjedisit dhe shéndetin e
gytetaréve;

- Té shqgyrtohet mundésia e distribuimit té kontejneréve pér mbeturina sipas objekteve
banesore né lagjeve, pér cerdhen publike dhe bizneset prané;

- Té béhet largimi i rregullt i mbeturinave né até lagje;
- Té béhet funksionalizimi i kapakéve té kontejneréve té mbeturinave;
- Té béhet pastrimi i rregullt i hapésirés pérreth kontejneréve té mbeturinave;

- Té rregullohet hedhja e mbetjeve inerte té cilat kompania pér largim té mbeturinave
"Pastrimi™ nuk i merr;

- Té ndalohet hedhja e materialeve ndértimore dhe té ngjashme né ambientet e
destinuara pér mbeturina urbane dhe pér kété géllim né secilén piké grumbulluese té
shkruhet se ndalohet hedhja e tyre;

’

- Té largohen kontejnerét nga aférsia e parkut té lodrave pér fémijé.’

Konstatimet e Avokatit té Popullit

31.

32.

33.

34.

Avokati i Popullit, né rastin konkret, duke u bazuar né té gjeturat e paraqgitura né kété
Raport, si dhe analizimit té standardeve ligjore vendore dhe ndérkombétare, pérfshiré
praktikén gjygésore té GJEDNj-sé, konstaton se organet kompetente komunale nuk kané
arritur pér t’i pérmbushur obligimet e tyre pozitive pér ndérmarrjen e masave té
arsyeshme dhe té pérshtatshme pér ta respektuarté drejtén e qytetaréve, né rastin konkret
té familjes Xharra pér njé mjedis té shéndetshém dhe té sigurté, té garantuar me nenin 52
té Kushtetutés.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit vleréson se efektet e keqmenaxhimit dhe ndikimi i démit
mjedisor nga mbeturinat dhe kundérmimi i tyre, té vértetuara edhe népérmjet Raportit té
IKSHP-sé kané ndikuar drejtpérdrejt né mirégenien personale té familjes sé tij, dhe né
pérgjithési té banoréve duke cenuar té drejtén né jetén private dhe familjare sé banoréve
té garantuar me nenin 36 té Kushtetutés [E Drejta e Privatésisé].

Raporti vé né dukje se menaxhimi i mbeturinave komunale né lagjen e ankuesit,
pérkatésisht né rrugén rr. “Afrim Loxha” 3/1, né Prishtiné, nuk &shté realizuar né
pérputhje me detyrimet ligjore té theksuara mé sipér. Komuna e Prishtinés, né kété rast,
déshmon se ende nuk ka arritur ta krijon njé sistem té géndrueshém pér menaxhimin e
mbeturinave komunale né té gjitha pikat pérkatése né kryeqytet, si dhe standard me té
cilin do ta respektonte té drejtén pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém si dhe
privatésiné e qytetaréve.

Avokati i Popullit vleréson se menaxhimi evidentuar né rastin konkret i mbeturinave nuk
I kontribuon parimit ligjor pér parandalimin e ndikimin negativ t&¢ mbeturinave né mjedis
dhe né shéndetin e njeriut, ashtu si parashihet né nenin 22 té Ligji nr. 04/L-060 pér
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Mbeturina, i1 cili né paragrafin 1 shprehimisht pércakton: “Menaxhimi i mbeturinave
organizohet né até ményré gé mos té paragiten déme dhe rrezige pér mjedisin dhe
shéndetin e njeriut [...].”

35. Avokati i Popullit konstaton se, pavarésisht argumenteve té géndrueshme té ankuesit, té
cilat ia kishte adresuar Komunés sé Prishtinés pér marrjen e masave efektive pér
ménjanimin e ndikimit negativ t&¢ mbeturinave te banorét, Komuna e Prishtinés nuk Kishte
arritur ta respektonte obligimin kushtetues dhe ligjor pér t’u siguruar banoréve njé
zgjidhje efektive lidhur me shgetésimin té cilin e kishin adresuar.

36. Avokati i Popullit konstaton se ndotja e ajrit, pérfshi ndotjen nga lirimi i kundérmimit té
mbeturinave komunale pérbén rrezikshméri pér shéndetin e individéve. Ndikimi negativ i
ndotjes sé ajrit, pérfshiré ndotjen nga mbeturinat né shéndetin e njeriut, éshté vértetuar
nga Organizata Botérore e Shéndetésisé. Referuar standardeve ndérkombétare dhe
praktikés gjyqgésore té€ GJEDN;j-sé, jetesa e gytetaréve né njé mjedis me nivele té larta té
ndotjes sé ajrit dhe té mjedisit cenon té drejtat e njeriut pér njé mjedis té sigurt dhe té
shéndetshém si dhe pérbén cenim té jetés private dhe familjare dhe té mirégenies sé tyre
personale.

37. Avokati 1 Popullit konstaton se aférsia e fémijéve me vendet e mbajtjes sé mbeturinave,
sidomos kur té njéjtat derdhen né ményra té pakategorizuara dhe té pakontrolluara,
pérbén shgetésim serioz pér shéndetin dhe mirégenien e fémijéve. Prandaj marrja e
masave nga komuna pér kété rast duhet té jeté prioritet.

Duke u bazuar né rrethanat e cekura mé lart, Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135,
paragrafi 3, té€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés: “[...] ka té drejté té béjé rekomandime
dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve
té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”; si dhe bazuar né analizén ligjore
té mésipérme, né cilésiné e rekomanduesit, duke iu referuar argumenteve té lartpérmendura,
me qéllim té pérmirésimit té punés né sistemin administrativ té Kosovés, i

REKOMANDON

Komunés sé Prishtinés:

e Né pajtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore, ¢’i ndérmarré veprimet e
nevojshme me efekt t€ menjéhershém pér menaxhimin e duhur té mbeturinave
komunale né rrugén “Afrim Loxha” 3/1, né Prishtiné.

e Té& veprojé né pajtim me rekomandimet e IKShPK-sé.

e Deri né periudnén kur mbeturinat t¢ menaxhohen dhe hidhen né ményré té
klasifikuar, té pérkujdeset gé kontejnerét aktualé té posedojné sistem té mbylljes, dhe
té mirémbahen zonat pérreth.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t’u pérgjigjet kérkesave té Avokatit t¢ Popullit dhe t’i paraqgesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj.”) dhe me nenin 28 té Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, [...] duhet té
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dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj.”) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim. kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, [...] duhet té
pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet 1é pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.”), ju lutemi t& na informoni pér
veprimet g€ do t’i ndérmerrni lidhur me kété géshtje.
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