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Cilj IzveStaja

Cilj ovog Izvestaja sa preporukama je da pokrene pitanje zabrinutosti gradana, u vezi sa
zagadenjem Zivotne sredine i vazduha zbog kontejnera za komunalni otpad, koji se nalaze u
blizini stambenih zgrada gradana u ulici “Afrim Loxha” 3/1 u Pristini.

Cilj Izvestaja je da skrene paznju na osnovna prava gradana da uzivaju kvalitetan Zivot u
Cistoj, sigurnoj 1 zdravoj zivotnoj sredini, i da odrazava stavove i nalaze Ombudsmana o
pozitivnim obavezama drzave da postupi u pronalaZzenju reSenja odrzivog upravljanja
otpadom.

Ovaj Izvestaj je zasnovan na individualnoj zalbi g. Nexhat Xharre, koja je podneta Instituciji
Ombudsmana, na informacijama koje smo dobili od Opstine PriStina kao i na osnovu
podataka izvestaja Nacionalnog Instituta za Javno Zdravlje Kosova (NIJZK), od 28. marta
2025. godine, o proceni rizika od zagadenja vazduha i zagadenja od sakupljanja komunalnog
otpada u blizini stambenih zgrada na adresi ul. "Afrim Loxha" 3/1, u Pristini.

Pravna osnova Ombudsmana

Na osnovu Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu, Ombudsman izmedu ostalog, ima
nadleznosti i odgovornosti kao u nastavku:

o “.da istrazuje primljene Zalbe od svakog fizickog i pravnog lica u vezi tvrdnji o
krSenju ljudskih prava predvidenih Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i
medunarodnim za ljudska prava, posebno Evropskom Konvencijom o ljudskim

’

pravima, obuhvatajuci radnje ili neradnje koje predstavijaju zloupotrebu autoriteta.’
(Clan 16, stav 1).

o “ da skrene paznju na slucajeve kada institucije krse ljudska prava i da podnese
preporuke da se prekine sa takvim slucajevima, a kada je to neophodno da izrazi
svoje misljenje o stavovima i reagovanju odgovarajucih autoriteta u vezi takvih
slucajeva;” (¢lan 18, stav 1, podstav 1.2).

Sazetak Cinjenica i postupci Ombudsmana

1. Ombudsman je na osnovu ¢lana 16. stav 1. Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu, 31.
decembra 2024. godine, primio Zalbu g. Nexhat Xhare, podnetu protiv OpStine
PriStina zbog ne odgovaranja na zahtev. Prema tvrdnjama podnosioca Zalbe i
dokumentaciji koju je dostavio Instituciji Ombudsmana (I0), g. Xharra se 12 avgusta
2024 godine obratio OpStini Pristina, odnosno Direkciji javnih usluga, zastite i1
spasavanja, Zahtevom br.07-352/13-105168/24, za uklanjanje 5 kontejnera za smece
koje je Opstina Pristina postavila u blizini stambene zgrade u kojoj Zivi, na adresi ul.
"Afrim Loxha" 3/1, u PriStini. Prema tvrdnjama podnosioca Zalbe, kontejneri
postavljeni u blizini njegovog stana otezali su zivot njemu i njegovoj porodici zbog
kontaminacije vazduha i zagadenja. Takode, stvorena situacija je, prema tvrdnjama
gospodina Xharre, onemogucila prirodnu ventilaciju kroz prozore stana. Podnosilac
zalbe je tvrdio da do trenutka podnoSenja Zalbe 10-u nije dobio odgovor od Opstine
PriStina na njegov zahtev.

2. Dana 1. februara 2025. godine, Ombudsman se pismom obratio predsedniku Opstine
Pri$tina 1 trazio infromacije o postupcima koje je OpStina PriStina preduzela ili planira da
preduzima u vezi sa pitanjem koje je pokrenuto od strane podnosioca zalbe.
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Dana 18 marta 2025.godine, Ombudsman je primio odgovor od gradonacelnika Opstine
Pristina, kojim je obavesten o odgovoru koji je Opstina Pristina uputila podnosiocu Zalbe
23. decembra 2024. godine. U odgovoru podnosiocu Zalbe, rukovodilac Sektora za
upravljanje otpadom je preko Direkcije javnih sluzbi naglasio da nakon razmatranja
zahteva g. Xharre, uprkos spremnosti da mu pomogne, tako neSto je nemoguce jer
kontejneri pripadaju stambenom bloku i lokacija na kojoj su postavljeni je pogodnija za
postavljanje kontejnera.

Dana 20. marta 2025. godine, na osnovu okolnosti slucaja, predstavnik 10-a je putem
elektronske poste uputio zahtev NIJZK-u, da na osnovu nadleznosti definisanih Zakonom
br. 02/L-78 o javnom zdravlju, prema kojem:”NIJZK proucava uticaj faktora sredine na
zdravlje stanovnistva i predlaze zastitne mere za sprecavanje Stetnih efekata za zdravlje.”
da proceni uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje stanovnika stambene zgrade u ulici "Afrim
Loxha" 3/1, u Pristini, kontejnera koji se nalaze u blizini njihovih stambenih zgrada.

Ombudsman je 28. marta 2025. godine dobio odgovor od NIJZK-a, koji je izveStajem sa
uvidaja na licu mesta, sastavljenog 26. marta 2025. godine, zabeleZzio nalaze, kao u
nastavku:

., Nalazi na terenu su:

- U 5 kontejnera ovog naselja ispraznjen je i otpad iz drugih naselja, kao sto su Taslixhja,
Kacallarét, Kolovica, Sofalia, javni vrti¢ i obliznjih ¢evabdzinica.

- U blizini kontejnera je decji park igracaka, a tokom toplih dana ima neugodnog mirisa,
insekata, glodara, macaka i pasa.

- Oko kontejnera se baca pepeo privrednih biznisa i inertni otpad, koji kompanija
"Cistoéa™ ne preuzima.

- Stanovnici su nam pokazali snimke da se smece u kontejneru cesto pali.

- U vreme posete sreli smo osoblje vrtica koji su bacali decji otpad (ostatke hrane,
pelene, mokre duseke) u isti kontejner, buduci da sama predskolska ustanova nije imala
svoje kontejnere za odlaganje otpada.”

Na osnovu nalaza na terenu, NIJZK je procenio zdravstvene efekte kao posledica
izlaganja otpadu. Procene N1JZK-a su prikazane u nastavku:

- Nepravilno odlaganje urbanog otpada utice na zagadenje zemljista vode i vazduha.
Zdravstveni efekti zbog izlaganja otpadu, su:

- Potencijalni rizik po zdravlje radnika koji manipulisu otpadom.

- Potencijalna opasnost za stanovnike jer je otpad pogodno tlo za rast i razmnozavanje
insekata i glodara, koji sluze kao vektor za prenosenje raznih zaraznih bolesti.

- Potencijalni rizik od napada pasa i macaka lutalica, koji traze hranu iz smeca oko
kontejnera.

- Psi i macke lutalice raznose otpad, sto opet povecava rizik od zaraznih bolesti.

- Prisustvo pasa i macaka lutalica potencijalno povecava nivo buke u naselju.
Potencijalni rizik od mehanickih povreda (stakla, oStre stvari i stvari sa vrhovima) koje
se nalaze u otpadu oko kontejnera, posebno za decu koja se igraju u parku u blizini
otpada i za ljude koji sakupljaju otpad koji se moze reciklirati.
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- Potencijalna opasnost za decu koja se igraju u obliznjem parku igracaka, zbog gore
navedenih stvari.
- Poklopci kontejnera su otvoreni i podlozni su klimatskim uslovima.
- Neprijatan miris otpada je uvek prisutan.
- Zapaljeni kontejneri jos vise uticu na kvalitet vazduha.

7. Na osnovu nalaza na terenu i procena, NIJZK je dao preporuke za Opstinu Pristina, koje
su prikazane u poslednjem delu izvestaja.

Pravna osnova

Odredbe Ustava Republike Kosovo i Evropske konvencije za zastitu osnovnih ljudskih prava
i sloboda, za konkretan slucaj.

Ustav Republike Kosova

Clan 7 [Vrednosti]

“l. Ustavni red Republike Kosovo se zasniva na nacelima slobode, mira, demokratije,
jednakosti, postovanja ljudskih prava i sloboda i vladavine zakona, nediskriminacije,
imovinskog prava, zastite sredine, [...].”

Clan 21 [Op3ta Nadela]

“1. Ljudska prava i osnovne slobode su neodvojiva, neotudiva i neosporiva i ¢ine osnov

pravnog reda Republike Kosovo.

2. Republika Kosovo $titi i garantuje ljudska prava i osnovne slobode, predvidene ovim
Ustavom. [...].”

Clan 52 [Odgovornost za Zivotnu Sredinu]
1. Priroda i biodiverzitet, Zivotna sredina i nacionalno naslede su obaveza svakog lica.

2. Institucije javne vlasti su duzne da se angazuju kako bi svakom licu garantovale
mogucnost uticaja na odluke koje se ticu Zivotne sredine u kojoj Zive.

3. Uticaj na zivotnu sredinu ce se uzeti u obzir od strane javnih institucija tokom procesa
donoSenja odluka.”

Clan 53 [Tumadenje Odredbi Ljudskih Prava]

“Osnovna prava i slobode zagarantovana ovim Ustavom se tumace u saglasnosti sa sudskom
odlukom Evropskog suda za ljudska prava.”

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni Protokoli

Clan 13 [Pravo na delotvorni pravni lek]

“Svako kome su povredena prava i slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na
delotvoran pravni lek pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu izvrsila lica koja
su postupala u sluzbenom svojstvu.”

Clan 8 [Pravo na pos$tovanje privatnog i porodi¢nog Zivota]

“l. Svako ima pravo na poStovanje svog privatnog i porodi¢nog zivota, doma i prepiske.

[.]7
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Pravna analiza

8.

10.

11.

12.

13.

Procene, zakljucci i nalazi Ombudsmana u vezi sa predmetom R.nr.1326/2024 zasnovani
su na pravima zagarantovanim Ustavom Republike Kosovo, relevantnim zakonima koji
se primenjuju u zemlji, Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima (EKLJP) i praksi
Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP).

Ustav Republike Kosovo, zastitu zivotne sredine, osim S$to istu garantuje u Poglavlju Il
[Osnovna prava i slobode], Zivotnu sredinu i njenu zastitu svrstava medu vrednosti
ustavnog poretka, Sto u ¢lanu 7 [Vrednosti] definiSe kao u nastavku: “1. Ustavni red
Republike Kosovo se zasniva na nacelima ..., poStovanja ljudskih prava i sloboda i
vladavine zakona, nediskriminacije, imovinskog prava, zastite sredine [...].”

Stavise, Ustav odgovornost za Zivotnu sredinu definiSe u ¢lanu 52 [Odgovornost za
Zivotnu Sredinu], “Priroda i biodiverzitet, Zivotna sredina i nacionalno naslede su
obaveza svakog lica.” Ovaj ¢lan, koji je vazan deo pravnog okvira, definiSe odgovornost
drzave i svih za o¢uvanje zivotne sredine i zaStitu prava gradana na ¢istu i zdravu Zivotnu
sredinu.

Postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota garantovano je ¢lanom 36. Ustava [Pravo na

’

privatnost] “ 1. Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i porodicnog Zivota ...’

Pravo na zivotnu sredinu, ¢ist i zdrav vazduh i zdravstvenu zaStitu zasti¢eni su ne samo
Ustavom, ve¢ i medunarodnim standardima koji se direktno primenjuju na Kosovu, a
posebno sudskom praksom ESLJP-a.

Konkretizacija ustavnih odredbi, za odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine, posebno za
zaStitu vazduha od zagadivanja, kao 1 zaStitu javnog zdravlja kao posledica zagadenja
vazduha, uklju€ujuéi odgovornosti i zakonske obaveze organa javne vlasti, regulisani su
relevantnim zakonima koji su na snazi, i to:

e Zakon br. 03/L-025 o zastiti Zivotne sredine, ¢lan 2 — Opste odredbe [...]: “1.0vaj
zakon uredjuje integralni sistem zastite Zivotne sredine, smanjenje opasnosti za
zagadjenje Zivotne sredine, zivot zdravlje ljudi prema konceptu odrzivog razvoja.”

e Zakon br. 08/L-025 o zastiti vazduha od zagadenja, ¢lan 1 [Cilj]: “ 1. Ovaj zakon ima
za cilj da definise nadleznosti i odgovornosti ustanova da obezbede pravo gradana da
Zive u sredini sa cistim vazduhom, Stite¢i zdravlje ljudi, faunu, floru, prirodne i
kulturne vrednosti Zivotne sredine od zagadenja vazduha.”

e Zakon br. 03/ — 040 o lokalnoj samoupravi, u ¢lanu 17 [Izvorna nadleznost], ta¢no
naglaSava: “OpStina ima potpunu i isklju¢ivu nadleZznost u pogledu brige o lokalnim
interesima, poStuju¢i pri tom standarde predvidene vazelim zakonodavstvom iz
slede¢ih oblasti: [...] €) zastita Zivotne sredine na lokalnom nivou; f) pruzanje
komunalnih usluga, snabdevanje vodom, odrzavanje kanalizacionog sistema i
drenaza, tretman otpadnih voda i otpadnog materjala ...; i) promocija i zastita
ljudskog prava; m) zdravstvena zastita, p) pruzanje i odrzavanje javnih parkova i
mesta; [...].”

e Zakon br. 04/L-060 o otpadu, odlu¢no u ¢lanu 1 precizira: “ 1.0vaj zakon ima za cilj:
[...] 1.4. sprecavanje negativnih uticaja otpadaka na zivotnu sredinu i zdravije
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14.

15.

16.

coveka”. Clan [Delokrug] wureduje menadziranje otpadaka, plan menadziranja
sredine, prava i obaveza licenciranih lica koja se bave menadzZiranjem otpadaka,
nacin i uslove sakupljanja otpadaka, transport, tretman, /...J. Clan 15 [Odgovornosti
[ duznosti opstinal: “1. Odgovornosti i obaveze opstine za sprovodenjem odredaba
ovog zakona su: [...] 1.1. uspostavljanje sistema menadziranja otpadom na osnovu
hijerarhijskog principa menadziranja otpadom za njihovu teritoriju, izrada akcijskog
lokalnog plana za menadziranje otpadom, iz ¢lana 10 ovog Zakona i stvaranja uslova
za njeno sprovodenje; [..] 1.3. odgovorni za sprovodenje opstinskih planova su
opstine; [...]1.9. evidentiranje zagadenih mesta na svojoj teritoriji i izrada projekata za
njihovu sanaciju sa podacima o lokaciji, geometrijsko-prostornim karakteristikama,
vrsti zagadenja, koli¢ini otpada, rokove za poboljSanje stanja i druge podatke od
znacaja za realizaciju projekata. [...] 3. Opstina vr$i nadzor i kontrolu mera i
aktivnosti tokom menadziranja otpadom na svojoj teritoriji preko inspektora opstine
za zivotnu sredinu. [...] 5. Opstina je obavezna da osigura uklanjanje i zbrinjavanje
otpada koji je baéen u javnim povrSinama ili van deponija otpada na njenu teritoriji. 6.
Ako odgovorno lice za menadziranje otpadom u skladu sa zakonskim odgovornostima
ne preduzima mere za izbaceni otpad od nepoznatog lica, odgovornost za taj otpad
snosi opétina. [...].” Clan 22 [Organizovanje menadziranja otpadom]: 1. Menadziranje
otpadom organizuje se na naein koji ne predstavlja opasnost po Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi u skladu sa ovim zakonom. [...].”

e Zakon br. 02/L-78 o javnom zdravstvu, Clan 1 [Definisanje upotrebljenih termina u
zakon]: [...] p) Zagadenost: neuobicajne nezenjene promene u fizickim, hemiskim i
bioloskim karakteristikama vode, vazduha, zemlje i hrane koje uticu ili mogu uticati
negativno na zdravije ljudi i drugih Zivih organizama. [..].” Clan 4, tatka 4.2:
Nacionalni institut javnog zdravlja na Kosovu(NIJZ) jeste javna institucija koja vrsi
delatnost iz oblasti javnog zdravstva i to: [..] ) Analiza i ocena vazduSne
zagadjenosti [...].” Clan 8: “NIJZK analizira uzrocnike i posledice vazdusne
zagadjenosti koji Stete javno zdravije i predlaze zastitne mere. [...].”

Prema Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, drzave su duzne da stvore uslove koji
osiguravaju osnovna prava, ukljuuju¢i pravo na zdravu Zivotnu sredinu 1 pravo na
zdravlje. Ova obaveza je dokazana u sudskoj praksi ESLJP-a, koji je tu obavezu
protumacio kao ,,pozitivnu obavezu* koju drzava mora da ispuni kako bi zastitila zivot i
dobrobit pojedinaca.

Ombudsman na osnovu ¢lana 53 [Tumacenje Odredbi Ljudskih Prava] Ustava, po kome
“Osnovna prava i slobode zagarantovana ovim Ustavom se tumace u saglasnosti sa
sudskom odlukom Evropskog suda za ljudska prava.” u nastavku skrec¢e paznju na praksu
ESLJP-a, koji je kroz svoju praksu tumacio zastitu zivotne sredine i pravo Zivotne sredine
u duhu Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP), u ¢lanu 2 [Pravo na zivot] i u
¢lanu 8 [Pravo na poStovanje privatnog i porodi¢nog zivotal].

Ombudsman, u vezi sa propustom nadleznih organa da ispune svoje obaveze za
upravljanje otpadom, skrece paznju na slucaj Di Sarno i drugi protiv Italije (2012.), koji
se tiCe zagadenja i zabrinutosti gradana uzrokovanih loSim upravljanjem uslugama
prikupljanja, tretmana i odlaganja otpada u regiji Campanija u Italiji. U ovom slu¢aju, u
kome je sud utvrdio povredu ¢lana 8. Konvencije, istakao je da je drzava duzna da donese
razumne i odgovaraju¢e mere kako bi ostvarila pravo pojedinca na zdravu i zaStiCenu
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17.

18.

19.

zivotnu sredinu, buduéi da su posledice loSeg upravljanja i Stete po zivotnu sredinu
direktno uticale na li¢nu dobrobit stanovnika.

Vaznost prava gradana da uzivaju u zdravoj zivotnoj sredini naglasena je u predmetu
Bacila protiv Rumunije (2010.), gde je sud naglasio: ,,/...] Postojanje ozbiljnih i
dokazanih posledica po zdravlje stanovnistva predstavlja pozitivnu obavezu drZave da
usvoji i primenjuje razumne i adekvatne mere koje mogu da zastite njihovu dobrobit*.
Dok se u sluc¢aju Oneryildiz protiv Turske (2004.) sud ja razmotrio obavezu poduzimanja
operativnih mera od strane drzave kada je postojanje takvog rizika bilo poznato ili je
trebalo biti poznato. (vidi Misljenje A.br.173/2021 Ombudsmana, stav 55).

Pravo na delotvorni pravni lek takode se garantuje ¢lanom 13 EKLIJP-a koji definiSe:
“Svako kome su povredena prava i slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na
delotvoran pravni lek pred nacionalnim viastima, bez obzira jesu li povredu izvrsila lica
koja su postupala u sluzbenom svojstvu.” Ova odredba znaci da pojedinci koji smatraju da
su njihova prava povredena ili kr§ena moraju imati priliku da traze delotvoran pravni lek
od nacionalnog tela, bez obzira na to ko je odgovoran za kr$enje, ukljuéujuci sluzbenike.

Sto se tiée prava na delotvoran pravni lek, Ombudsman smatra da je u predmetu Cordella
i drugi protiv Italije (2019.) sud utvrdio povredu ¢lana 8. i krSenje ¢lana 13. Konvencije,
jer je, prema oceni suda, nastavak situacije zagadenja zivotne sredine ugrozio zdravlje
podnosilaca zalbi i uopste zdravlje celokupnog stanovnistva koje Zivi u ugroZenim
podruc¢jima. Sud je naveo da domaci organi nisu preduzeli sve potrebne mere da obezbede
efikasnu zastitu prava podnosilaca zalbi na poStovanje njihovog privatnog Zivota i ocenio
je da podnosioci Zalbe nisu imali na raspolaganju delotvoran pravni lek koji bi im
omogucio da svoju zalbu upute nadleznim nacionalnim organima i da od njih dobiju
efikasno resenje.

Primena gore navedenih principa u konkretnom slucaju

20.

21.

22.

U kontekstu analize osnovanosti konkretnog slucaja, Ombudsman prvo istice da je sustina
spora u ovom sluc¢aju 1) negativan uticaj komunalnog otpada na privatni Zivot podnosioca
zalbe i ostalih stanovnika, kao posledica blizine sa njihovim stambenim zgradama, ii)
nepravilno upravljanje komunalnim otpadom, iii) moguéi negativan uticaj na zdravlje
stanovnika kao 1 iv) neuspeh pronalazenja efikasnog reSenja od strane opstine, nakon
odgovarajuceg zahteva podnosioca zalbe.

Prema gore naglasenoj pravnoj osnovi, upravljanje komunalnim otpadom je iskljuciva
odgovornost opstine, u konkretnom slucaju je odgovornost opstine Pristina. Pored ostalih
odgovornosti i obaveza opStine, primarna zakonska obaveza upravljanja komunalnim
otpadom je stvaranje odrzivog sistema upravljanja otpadom, sprecavajuci negativan uticaj
otpada na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. U stavu 1 ¢lana 22 [Organizovanje
menadziranja otpadom], Zakona br. 04/L-060 o otpadu izricito de definiSe:
“MenadZziranje otpadom organizuje se na naéin koji ne predstavlja opasnost po Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi u skladu sa ovim zakonom.[...].”

Ombudsman je uocio da se podnosilac zalbe obratio Opstini Pristina sa zahtevom, kojim
ju je obavestio o stanju izazvanom funkcijom 5 kontejnera za smece koje je opStina
postavila u blizini njegove stambene zgrade, i koji je trazio od opstine da kontejnere
premesti na pogodnije mesto, koje ne bi predstavljalo prepreku za stanovnike. Takode,
podnosilac zalbe je obavestio opStinu o negativnom uticaju otpada na privatni zivot
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23.

24,

25.

26.

217.

28.

stanovnika od ispuStanja njihovog zagadenja i zagadivanja zivotne sredine usled njihovog
odlaganja na neklasifikovane i izloZene nacine, kao i njihovog otpada van kontejnera,
koje nadlezna kompanija nije redovno Cistila.

U odgovoru koji je Opstina Pristina dala podnosiocu zalbe, opStina je naglasila da je
nemoguce pomeriti kontejnere, jer pripadaju stambenom bloku i da je trenutna lokacija
pogodnija za njihovo postavljanje. Odgovor opstine nije sadrzao nikakvo opravdanje za
odbijanje zahteva podnosioca zalbe. Nemoguénost koju je istakla opStina, da ukloni
prepreku iz komunalnog otpada za stanovnike naselja, nije imala odrzivo opravdanje.

Shodno tome, iako je podnosilac zalbe imao priliku da se obrati nadleznom organu za
reSavanje problema, opstina, ne oklevajuéi da proceni situaciju, nije ponudila nikakvo
odrzivo opravdanje i nije preduzela nikakve radnje da obezbedi efikasno resenje za
zabrinutost stanovnika. U sli¢énim okolnostima, ESLJP u predmetu Cordella i drugi protiv
Italije (2019.) utvrdio je krSenje ¢lana 13. EKLIJP, jer pojedinci nisu imali priliku da
dobiju efikasno resenje na nacionalnom nivou.

Uzimajuéi u obzir negativan uticaj zagadenja vazduha na zdravlje ljudi, prema zahtevu
narodnog advokata, NIJZK je 26. marta 2025. godine izvrSio procenu moguéeg uticaja
stanja otpada na zdravlje stanovnika na predmetnoj adresi, kao rezultat blizine otpada
prebivalistu naselja. U izvestaju NIJZK Ombudsmanu od 28. marta 2025. godine, sa
uvidaja na mestu dogadaja, situacija je ocenjena kao u nastavku: “U 5 kontejnera ovog
naselja ispraznjen je i otpad iz drugih naselja, kao sto su Taslixhja, Kacallarét, Kolovica,
Sofalia, javni vrti¢ i obliznjih cevabdzinica. U blizini kontejnera je decji park sa
igracakama, a tokom toplih dana ima neugodnog mirisa, insekata, glodara, macaka i
pasa. Oko kontejnera se baca pepeo privrednih biznisa i inertni otpad, koji kompanija
"Pastrimi™ ne preuzima. Stanovnici su nam pokazali snimke da se smece u kontejneru
cesto pali. U vreme posete sreli smo osoblje vrtica koji su bacali decji otpad (ostatke
hrane, pelene, mokre duseke) u isti kontejner, buduci da sama predskolska ustanova nije
imala svoje kontejnere za odlaganje otpada.”

Ombudsman, na osnovu nalaza i ocena izvestaja NIJZK-a, ocenjuje da prikazano stanje
predstavlja dovoljno zabrinjavajucu situaciju za dobrobit i zdravlje Sticenika, a posebno
dece, koja borave u obliznjem vrticu.

Dalje, Ombudsman, istice da zagadenje zraka otpadom i njegovo spalivanje ima brojne
posledice po javno zdravlje i nepravilno upravljanje istim isklju¢ivo utice na kvalitet
zivota gradana. Posebno treba naglasiti da izlozenost ili blizina dece otpadu predstavlja
ozbiljnu zabrinutost, zbog ¢injenice da su deca sa zdravstvenog stanovista osetljivija na
zagadenje zraka. Nekontrolisano spaljivanje otpada predstavlja ozbiljnu opasnost po
zdravlje ljudi, $to je nau¢no dokazano od strane Svetske zdravstvene organizacije.

Mogu¢i efekti na zdravlje koje je procenio NIJZK, na osnovu stanja koje je posledica
izlaganja otpadu, su, ali nisu ograni¢eni na, sledece: “Potencijalni rizik po zdravlje
radnika koji manipulisu otpadom. Potencijalna opasnost za stanovnike, jer je otpad
pogodno tlo za rast i razmnozZavanje insekata i glodara, koji sluze kao vektor za
prenoSenje raznih zaraznih bolesti. Potencijalni rizik od napada pasa i macaka lutalica,
koji traze hranu iz smeca oko kontejnera. Psi i macke lutalice raznose otpad, Sto opet
povecava rizik od zaraznih bolesti. Prisustvo pasa i macaka lutalica potencijalno
povecava nivo buke u naselju. Potencijalni rizik od mehanickih povreda (stakla, ostre
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29.

30.

stvari i stvari sa vrhovima) koje se nalaze u otpadu oko kontejnera, posebno za decu koja
se igraju u parku u blizini otpada i za ljude koji sakupljaju otpad koji se moze reciklirati.
Potencijalna opasnost za decu koja se igraju u obliznjem parku sa igrackama, zbog gore
navedenih stvari. Poklopci kontejnera su otvoreni i podlozni su klimatskim uslovima.
Neprijatan miris otpada je uvek prisutan. Spaljivanje kontejnera jos vise utice na kvalitet
vazduha.”

Ombudsman izraZzava zabrinutost u vezi sa potencijalnim zdravstvenim rizicima koji su
procenjeni u izvestaju NIJZK-a, kao posledica izlozenosti gradana otpadu, s posebnim
naglaskom na trenutno stanje u blizini stana podnosioca zalbe, i ocenjuje da ista
predstavlja alarmantnu situaciju za dobrobit gradana i hitnu potrebu da nadlezni organi
postupaju. U predmetu Di Sarno i drugi protiv Italije, ESLJP je istakao da zbog loSeg
menadziranja u opstini u kojoj su podnosioci Zalbe Ziveli, smece nije sakupljeno, vec je
nekoliko meseci ostavljeno na ulici. Sud je utvrdio da je ekoloSka Steta na koju su se zalili
bila takva da je direktno uticala na njihovu li¢nu dobrobit.

NIJZK na osnovu nalaza na terenu i procene stanja, putem relevantnog izvestaja
preporucio je kao u nastavku:

- “Opstina Pristina bi trebalo da promeni lokaciju kontejnera na drugo mesto, jer
nepravedno sakupljanje urbanog otpada, osim Sto negativno utice na estetiku i pejzaz
ulice, naselja ili rezidencije, nesumnjivo umanjuje kvalitet Zivota stanovnika tog
podrucja i ozbiljno ugrozava zagadenje Zivotne sredine i zdravlje gradana,

- Da se ispita mogucnost raspodele kontejnera za otpad prema stambenim zgradama u
naselju, za javni vrti¢ i biznise u blizini;

- Da se vrsi redovni odvoz otpada u tom naselju;
- Da se poklopci kontejnera za otpad popravljau i ¢ine funkcionalnim;
- Da se redovno vrsi ciséenje prostora oko kontejnera za otpad

- Da se regulise zbrinjavanje inertnog otpada koji preduzece za zbrinjavanje otpada
"Pastrimi" ne preuzima;

- Da se zabrani odlaganje gradevinskog i slicnog materijala u prostorijama
namenjenim za gradski otpad i u tu svrhu na svakom sabirnom mestu treba napisati
da je njihovo odlaganje zabranjeno

- Da se uklone kontejneri iz blizine decjeg parka sa igrackama."

Zakljucci Ombudsmana

31.

32.

Ombudsman, u konkretnom slucaju, na osnovu nalaza iznesenih u ovom Izvestaju, kao 1
analize domacih 1 medunarodnih pravnih standarda, ukljucujuéi i sudsku praksu ESLJP-3,
zakljucuje da nadlezni opstinski organi nisu ispunili svoje pozitivne obaveze da preduzmu
razumne 1 odgovarajue mere za poStovanje prava gradana, u konkretnom slucaju
porodice Xharra, na zdravu i bezbednu Zivotnu sredinu garantovanu ¢lanom 52 Ustava.

Pored toga, Ombudsman ocenjuje da su efekti loSeg upravljanja i uticaj ekoloske Stete od
otpada i zagadenja, dokazani i IzveStajem NIJZK-a, direktno uticali na licnu dobrobit
njegove porodice, ali i stanovnika uopSte, naruSavajuci pravo na privatni i porodicni zivot
stanovnika, koje je zagarantovano ¢lanom 36. Ustava [Pravo na privatnost].
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33.

34.

35.

36.

37.

U izvestaju se istice da je menadziranje komunalni otpad u naselju podnosioca Zalbe,
odnosno u ulici ul. "Afrim Loxha" 3/1, u Pristini, nije sproveden u skladu sa zakonskim
obavezama koje su gore istaknute. Opstina Pristina u ovom sluc¢aju dokazuje da jo$ nije
uspela da stvori odrziv sistem upravljanja komunalnim otpadom na svim relevantnim
mestima u glavnom gradu, ni standard po kome bi poStovala pravo na bezbednu i zdravu
zivotnu sredinu, kao 1 privatnost gradana.

Ombudsman ocenjuje da upravljanje otpadom dokazano u konkretnom slucaju ne
doprinosi pravnom principu spre¢avanja negativnog uticaja otpada na zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi, kako je to predvideno ¢lanom 22. Zakona br. 04/L-060 o otpadu, koji u
stavu 1 izriito definiSe: “Menadziranje otpadom organizuje se na nacin koji ne
predstavija opasnost po Zivotnu sredinu i zdravije ljudi [...].”

Ombudsman smatra da, uprkos doslednim argumentima podnosioca Zalbe, koje je uputio
Opstini Pristina za preduzimanje delotvornih mera kako bi se izbegao negativan uticaj
otpada na stanovnike, Opstina PriStina nije poStovala ustavnu i zakonsku obavezu da
gradanima pruzi delotvorno reSenje u vezi sa uznemirenjem koje su oni izneli pred
optSinom.

Ombudsman zaklju¢uje da zagadenje vazduha, ukljucujuéi i zagadenje od ispustanja
zagadujuceg komunalnog otpada, predstavlja opasnost po zdravlje pojedinaca. Negativan
uticaj zagadenja vazduha, ukljucujuéi zagadenje smeéem na zdravlje ljudi, dokazala je
Svetska zdravstvena organizacija. Pozivaju¢i se na medunarodne standarde i sudsku
praksu ESLJP-a, zivot gradana u okruzenju sa visokim nivoom zagadenja vazduha i
zivotne sredine kr$i ljudska prava na bezbednu i1 zdravu zivotnu sredinu, kao 1
naru$avanje privatnog i porodi¢nog Zivota i njihovog li¢nog blagostanja.

Ombudsman zakljucuje da blizina dece u mestima gde se drzi smecée, posebno kada se
isto odlaze na nekategorisan i nekontrolisan nacin, predstavlja ozbiljnu zabrinutost za
zdravlje i dobrobit dece. Stoga bi poduzimanje mera od strane opStine za ovaj slucaj
trebalo da bude prioritet.

Na osnovu gore navedenih okolnosti, Ombudsman u skladu sa ¢lanom 135. stav 3. Ustava

Republike Kosova: “[...] ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere onda kada primijeti

krsenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih drZavnih

organa;” kao 1 na osnovu navedene pravne analize, u svojstvu preporucioca, pozivajuci se na
navedene argumente, u cilju poboljSanja rada u administrativnom sistemu Kosova,

PREPORUCUJE

Opstini Pristina:

e Da u skladu sa zakonskim nadleznostima i oviaséenjima, preduzme neophodne radnje
sa trenutnim dejstvom za pravilno upravljanje komunalnim otpadom u ulici “Afirim
Loxha” 3/1, u Pristini.

e Da postupi u skladu sa preporukama NIJZK-a.

e Do perioda kada se otpadom upravlja i odlaze na klasifikovan nacin, obezbediti da
postojeci kontejneri imaju sistem zatvaranja i okolna podrucja odrzavaju.
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U saglasnosti sa ¢lanom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo (,,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatrazena u
saglasnosti sa zakonom” i ¢lanom 28 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (““Autoriteti, kojima
je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera,
ukljucujuci i disciplinske mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor
treba da sadrzi razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja”),
ljubazno Vas molim da nas obavestite o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja.

S postovanjem,
Naim Qelaj

Ombudsman
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