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RAPORT
I
AVOKATIT TE POPULLIT

Ex officio nr. 479/2023 lidhur me

ndikimin e peshés sé cantave tek fémijét e shkollave fillore (cikli 1-5), funksionalizimin e
dollapéve né shkolla

Drejtuar:

e 7nj. Arbérie Nagavci, Mmlstle Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit

e 7. Bashkim Ramosaj, kryetar, Komuna e De¢anit

e 7. Bexhet Xheladini, kryetar, Komuna e Dragashit

e 7. Burim Berisha, kryetar, Komuna e Fushé Kosovés

e 7. Agim Aliu, kryetar, Komuna e Ferizajt

e 7nj. Ljiljana Subari¢, kryetare, Komuna e Graganicés

. Mehmet Ballazhi, kryetar, Komuna e Hanit té€ Elezit
. Ilir Ferati, kryetar, Komuna e Istogut

. Besim [lazi, kryetar, Komuna e Kaganikut

. Kadri Rahimaj, kryetar, Komuna e Kamenicés

. Zenun Elezaj, kryetar, Komuna e Klinés

. Vladan Bogdanovi¢, kryetar, Komuna e Kllokotit

E
E
Z
7z
Z
Vi
e 7. Imri Ahmeti, kryetar, Komuna e Lipjanit
7. Ekrem Kastrati, kryetar, Komuna é Malishevés
7. Abdiilhadi Krasnig, kryetar, Komuna e Mamushés
7. Bedri Hamza, kryetar, Komuna e Mitrovicés s¢ Jugut
7. Saa MiloSevic, kryetar, Komuna ¢ Novobérdés
L

Xhafer Gashi, kryetar, Komuna e Obiliqit
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e Z. Dragan Petkoviq, kryetar, Komuna e Parteshit

e Z. Gazmend Muhaxheri, kryetar, Komuna e Pejés

e Z. Shpejtim Bulliqi, kryetar, Komuna e Podujevés

e Z. Pérparim Rama, kryetar, Komuna e Prishtinés

e Z. Shagir Totaj, kryetar, Komuna e Prizrenit

e Z. Smajl Latifi, kryetar, Komuna e Rahovecit

e Znj. Katarina Risti¢-1li¢, kryetare, Komuna e Ranillugut
. Dalibor Jevti¢, kryetar, Komuna e Shtérpcés

. Qemajl Aliu, kryetar, Komuna e Shtimes

. Fadil Nura, kryetar, Komuna e Skenderajt

. Bali Muharremaj, kryetar, Komuna e Therandés

. Sokol Haliti, kryetar, Komuna e Vitisé

. Ferit Idrizi, kryetar, Komuna e Vushtrrisé

. Erden Atiq, kryetar, Komuna e Mitrovicés sé Veriut
. lzmir Zeqiri, kryetar, Komuna e Zubin Potokut

. Ilir Peci, kryetar, Komuna e Zvecanit

°
N N N N N N N N N N

. Lulzim Hetemi, kryetar, Komuna e Leposaviqit

Kopje:
e Z. Habit Hajredini, drejtor

Zyra e Kryeministrit, Zyra pér Qeverisje té Miré

Prishtiné, mé 27 mars 2025
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Qéllimi i raportit

Qéllimi dhe fokusi i kétij raporti éshté analizimi dhe ofrimi i informacioneve mbi peshén e
cantés shkollore, ndikimin negativ gé mbingarkesa e ¢cantés ka te nxénésit, vecanérisht te ata
té ciklit fillor. Raporti gjithashtu synon té shikojé se si ndikimi i ¢cantave té rénda ndikon né té
drejtén e fémijéve pér té pasur njé shéndet optimal dhe pér té jetuar né kushte gé promovojné
zhvillimin e tyre té ploté, dhe si autoritetet duke pasur parasysh interesin mé té miré té
fémijéve, duhet té kujdesen né mirégenien e tyre. .

Raporti thekson réndésiné e funksionalizimit té dollapéve né shkolla si njé zgjidhje praktike
pér té zvogéluar peshén ditore gqé fémijét duhet t& mbajné me vete, si dhe rekomandon gé
institucionet arsimore, né bashképunim me komunat dhe Ministriné e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit, té sigurojné infrastrukturén e nevojshme pér vendosjen dhe
mirémbajtjen e dollapéve, duke Kkrijuar njé mjedis mé té shéndetshém dhe mé té pérshtatshém
pér nxénésit. Né kété ményré, raporti shérben si njé instrument pér té inkurajuar politikat
arsimore gé mbrojné dhe promovojné té drejtat e fémijéve pér arsim cilésor dhe kushte té
favorshme mésimore.

Kompetencat e Avokatit té Popullit

1. Né pérputhje me nenin 132 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Kushtetuta): “Avokati i Popullit mbikégyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e
individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve
publike.” Kushtetuta mé tutje né nenin 135, paragrafi 3, parasheh: “Avokati i Popullit ka
té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe
lirive t€ njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve té tjera
shtetérore.”

2. Sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 16, Avokati i Popullit, ndér té
tjerash, ka kéto kompetenca dhe pérgjegjési:

o “Pér t’i hetuar ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet
pér shkeljen e té drejtave té njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si
dhe me instrumente ndérkombétare té té drejtave té njeriut, vecanérisht me Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke pérfshiré veprimet apo mosveprimet qé
paragesin keqpérdorim té autoritetit (neni 16, paragrafi 1);

o 6 béjé hetime qofté pér t’iu pérgjigjur ankesés sé parashtruar apo me iniciativén e vet
(ex officio), nése nga konstatimet, déshmité dhe faktet e paragitura me parashtresé
ose nga njohurité e fituara né ményré tjetér, ka bazé té rezultojé se nga ana e
autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té pércaktuara me Kushtetuté,
ligje dhe akte té tjera, si dhe me instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
(neni 16, paragrafi 4);

e Avokati i Popullit mund té jep rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e
sistemit gjyqgésor. Avokati i Popullit nuk do té ndérhyjé né rastet dhe né procedura
tjera ligjore gé jané duke u zhvilluar para gjykatave, pérveg rastit kur ka zvarritje té
procedurave (neni 16, paragrafi 8);
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e té térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé
rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e institucioneve pérkatése né lidhje me
rastet e tilla (neni 18, par. 1, nénparagrafi. 1.2);

e t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta.”
(neni 18, par. 1, nénparagrafi. 6).

Veprimet e Institucionit té Avokatit té Popullit (1AP)

3. Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 4%, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, mé 27 janar 2023 ka hapur rast ex - officio lidhur me mbipeshén e cantés
shkollore té nxénésve té ciklit fillor dhe céshtjet shéndetésore — (pasojat fiziko-
terapeutike) gé i shkakton mbingarkesa fizike.

4. Gjaté muajve mars dhe prill 2024, Avokati i Popullit ka kérkuar pérgjigje né disa pyetje
konkrete, nga komunat e Kosovés? né ményré qé t’i merrte informatat e duhura dhe t&
shihte pasqyrén e garté lidhur me rastin:

e “Komuna gé udhéhigni ju, sa shkolla té ciklit fillor 1-5, ka té pajisura me dollapé
funksionalé pér vendosjen e librave té nxénésve dhe sa té tjera jo?

e Komuna gé udhéhigni ju a ka hapésira té mjaftueshme népér shkollat e komunés,
pér vendosjen e dollapéve?

e Mesataren e distancés rrugore gé fémijét e ndjekin kémbé nga shkolla né shtépi
dhe anasjelltas?

e Na e ofroni ¢do informaté apo dokument tjetér relevant, gé konsideroni se mund
t’i ndihmojé dhe plotésojé té dhénat pér ¢éshtjen né fjalé.”

5. Gjaté muajve mars, prill, maj dhe gershor 2024, Institucioni i Avokatit té Popullit, pér
informatat e kérkuara lidhur me ¢éshtjen, ka marré pérgjigje nga kéto komuna: Prishting,
Hani i Elezit, Mitrovicé e Jugut, Podujevé, Therandé, Junik, Viti, Rahovec, Gjakove,
Shtime, Dragash, Kliné, Gracaniceé.

6. Meqgenése jo té gjitha komunat jané pérgjigjur né kérkesén e Avokatit t& Popullit pér
informata lidhur me céshtjen, né gershor té vitit 2023 Avokati i Popullit u ka dérguar letér
pérséritése komunave gé nuk jané pérgjigjur®, duke ua rikujtuar nenin 132, paragrafi 3, té
Kushtetutés®, dhe nenet 18 dhe 25 té& Ligjit pér Avokatin e Popullit, gé¢ u bgjné thirrje

!Avokati i Popullit ka kompetencé t& bé&jé hetime qofté pér t’iu pérgjigjur ankesés sé parashtruar apo me iniciativén e vet (ex-
officio), nése nga konstatimet, nga déshmité dhe nga faktet e paragitura me parashtresé, ose nga njohurité e fituara né
ményré tjetér, ka bazé té rezultojé se nga ana e autoriteteve jané shkelur t& drejtat dhe lirité e njeriut, t& pércaktuara me
Kushtetut&, me ligje dhe me akte té tjera, si dhe me instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

2 Komunat: Decan, Dragash, Drenas, Fushé Kosové, Ferizaj, Gjakové, Gjilan, Graganic& Hani i Elezit, Istog, Junik,
Kacanik, Kamenicg, Kling, Kllokot, Lipjan, Malishevé, Mamushé, Mitrovicé, Novobérdé, Obilig, Partesh, Pejé, Podujevé,
Prishting, Prizren, Rahovec, Ranillug, Shtérpce, Shtime, Skenderaj, Therandg, Viti, Vushtrri, Mitrovicé e Veriut, Zubin
Potok, Zvegan, Leposavig.

3 Komunat: Degan, Drenas, Fushé Kosové, Ferizaj, Gjilan, Istog, Kaganik, Kamenicg, Kllokot, Lipjan, Malishevé, Mamushé,
Novobérdé, Obilig, Partesh, Pejé, Prizren, Ranillug, Shtérpce, Skenderaj, Vushtrri, Mitrovicé e Veriut, Zubin Potok, Zvecan,
Leposavig.

4 Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, q& ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i detyruar t’u
pérgjigjet kérkesave t&€ Avokatit té€ Popullit dhe t’ia paragesé atij/asaj té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né
pajtim me ligjin.
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7.

autoriteteve publike t’u pérgjigjen kérkesave t& |AP-sé pér sigurimin e informacioneve,
dokumenteve dhe dosjeve brenda kohés sé arsyeshme.

Avokati i Popullit, deri né publikimin e kétij raporti, nuk pranoi pérgjigje nga 12 komuna:
Fushé Kosové, Istog, Kamenicé, Malishevé, Novobérdé, Partesh, Pejé, Ranillug,
Skenderaj, Vushtrri, Zubin Potok, Leposaviq. Né kété rast kéto komuna kané déshtuar té
pérgjigjeshin né kérkesat e Avokatit t& Popullit duke shkelur dispozitat pérkatése
kushtetuese dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit. Sidogofté, kjo nuk e pengon Avokatin e
Popullit t’i japé konkluzionet dhe rekomandimet lidhur me ¢éshtjen.®

Instrumentet ligjore té zbatueshme

8.

10.

11.

Legjislacioni né Republikén e Kosovés pérfshin njé numér t¢ madh aktesh normative-
juridike, té cilat synojné té sigurojné mbrojtjen e vecanté pér fémijé. Fillimisht Kushtetuta
mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, duke pérfshiré kétu edhe té
drejtat e fémijés. Zbatimi dhe realizimi né praktiké i kétyre té drejtave éshté né interes té
funksionimit té shtetit t€ sé drejtés. Kushtetuta shprehimisht pércakton obligimin e té
gjitha institucioneve qé t’i respektojné lirité dhe té drejtat e njeriut®, dhe ky parim vlen pér
té gjithé, pérfshiré edhe institucionet pérkatése komunale, duke i ndérmarré té gjitha
veprimet e nevojshme ligjore pér mbrojtjen e interesave té fémijés. Pér mé tepér,
Kushtetuta né nenin 50 pércakton obligimet e té gjitha institucioneve té Republikés sé
Kosovés pér t’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér mbrojtjen e jetés sé fémijés,
mirégenien, mbrojtjen nga abuzimet, nga keqpérdorimet, si dhe mbrojtje té tjera né té
gjitha fushat e jetés, qé jané né interes té mirégenies sé tij/saj.

Gjithashtu Kushtetuta né nenin 22 (Zbatimi i drejtépérdrejté i Marréveshjeve dhe
Instrumenteve Ndérkombétare) ka paraparé: “té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara
me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété
Kushtetuté, zbatohen drejtépérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast
konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve tjera té institucioneve publike.”

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (KDF), né nenin 3 pércakton: “Né té gjitha vendimet qé
kané té béjné me fémijén, t€ marra qofté nga institucione publike ose private té
pérkrahjes shogérore, nga gjykatat, autoritetet administrative apo organet legjislative,
interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté konsiderata mbizotéruese”.

KDF po ashtu né nenin 24 pércakton se: “/. Shtetet Palé njohin té drejtén e fémijés pér té
gézuar njé gjendje shéndetésore sa mé té miré dhe pér té pérfituar nga shérbimet pér
trajtimin e sémundjes dhe riaftésimin e shéndetit. Shtetet Palé pérpigen té sigurojné gé
asnjé fémije t€ mos i mohohet e drejta pér té pasur kéto shérbime té kujdesit
shéndetésor.”. Mé tej, neni 19 i KDF thekson si né vijim: “I. Shtetet Palé marrin té
gjitha masat legjislative, administrative, shogérore dhe edukative pér mbrojtjen e fémijés

5 Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 24, paragrafi 4: “Refuzimi apo déshtimi pér t’iu pérgjigjur kérkesave té Avokatit té
Popullit konsiderohet pengim i punés sé Avokatit t& Popullit. Kjo nuk e pengon Avokatin e Popullit pér té nxjerré
konkludimet dhe rekomandimet e tij.”

6 Kushtetuta, neni 21: “1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té pacenueshme
dhe jané bazé e rendit juridik t& Republikés sé Kosovés. 2. Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, té parashikuara né kété Kushtetuté. 3. Cdokush e ka pér detyré t'i respektojé té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore té té tjeréve. 4. Té drejtat dhe lirité themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér personat
juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.”
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12.

13.

14.

15.

nga ¢do formé e dhunés fizike ose mendore, fyerja ose keqtrajtimi, braktisja apo
mospérfillja, népérkémbja ose shfrytézimi, pérfshiré abuzimin seksual, pér sa kohé gé ai
éshté nén ruajtjen e prindérve té tij ose té njérit prej tyre, té pérfagésuesit ose
pérfagésuesve té tij ligjoré ose té ¢do personi tjetér té cilit i éshté besuar.”

Pér mé tepér, Ligji nr. 06/L-084 pér Mbrojtjen e Fémijés (né tekstin e métejmé: LMF)’,
né nenin 1 ka pércaktuar géllimin e tij: “[...] 1.2. t& mbrojé fémijén nga té gjitha format e
dhunés fizike dhe mendore, abuzimit, kegpérdorimit, shfrytézimit, neglizhimit apo ndonjé
forme tjetér qé vé né rrezik jetén, siguriné, shéndetin, edukimin, arsimimin dhe zhvillimin
e fémijés; 1.3. té garantojé dhe sigurojé pérgjegjésité e prindérve, familjes, organit té
kujdestarisé, shogérisé dhe té shtetit né kujdesin, mbrojtjen dhe zhvillimin e fémijés
bazuar né interesin mé té miré té fémijés;[...].”

Ndérsa Ligji nr. 04/1-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés
(LAPRK), né nenin 5 - Detyrat e Ministrisé ka pércaktuar: “[...] 7.1.hartimi dhe
monitorimi i zbatimit té politikave, standardeve dhe normave pér hapésirén shkollore;
7.2.0frimin e ndihmés teknike pér komunat né planifikimin dhe dizajnimin e objektve
arsimore dhe aftésuese.

Gjithashtu ky ligj né nenin 7 — Kompetencat e komunés ka pércaktuar: “[...] 3.3.
sigurimin e njé ambienti té shéndetshém, duke pérfshiré ujin e pijshém, kushtet higjeniko-
sanitare, shérbimin shéndetésor, si dhe ambient té sigurt pér nxénésit dhe personelin duke
pérfshiré sigurimin e shérbimeve té sigurta dhe sigurisé efektive.

Kurse né nenin 26 paragrafi 1 dhe paragrafi 2 — Tekstet shkollore dhe mjetet e tjera
mésimore pércakton né menyre té qarté: “me géllim té sigurimit té cilésisé sé materialeve
gé pérdoren né institucionet publike arsimore dhe aftésuese, Ministria miraton tekstet
shkollore dhe mjetet e matrerialet tjera mésimore sipas késhillave t¢ AKKSV-sg, dhe sipas
rregullave té prokurimit, hartimit, rishikimit dhe publikimit té cilat pércaktohen né njé akt

nénligjor...” ®

Analiza e rastit

(a) Pesha e ¢cantés

16.

17.

Cantén shkollore té njé nxénési e pérbén objekti i saj dhe pérmbajtja, e cila definohet si
“trasté zakonisht katérkéndéshe prej I€kure, plastike, gé mbyllet me dorezé ose rrip dhe
gé shérben pér té mbajtur me vete libra e sende té tjera”®. Né Kosové pérdoren lloje té
ndryshme cantash me pérbérje nga plastika dhe me fije sintetike. Pérmbajtja e brendshme
éshté kryesisht me libra shkollor, fletore, fletore pune, lapsa té ndryshém, ushgime dhe
ndonjé mjet tjetér. Canta boshe nuk ka ndonjé peshé gé do té mund té llogaritej si faktor
mbingarkese. Shumica e nxénésve cantén e bartin né shpiné.

Sipas Organizatés Botérore té& Shéndetésisé (OBSH) pesha e ¢antés shkollore nuk duhet té
tejkalojé 10 % e peshés trupore té nxénésit.*°

7 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés/nr.14/17, korrik 2019, Prishting gzk.rks-gov.net/ActDetail .aspx?ActID=20844.

8

Gazeta  Zyrtare e  Republikés sé  Kosovés/Nr.17/16  Shtator 2011,  Prishtiné  https://gzKk.rks-

gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2770

% Shih: https://fjalorthi.com/%C3%A7ant%C3%AB
10 https://applications.emro.who.int/imemrf/568/J-1slamabad-Med-Dent-Coll-2021-10-1-358-364-eng.pdf
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18. Sipas njé hulumtimi nga Instituti Ed Guard pesha e ¢cantave té fémijéve té ciklit fillor dhe
té mesém té ulét éshté mesatarisht 4.3 kg, dhe paraget 14% e peshés sé tyre té trupit,
kundrejt 10% té normés sé rekomanduar. Té gjeturat tregojné gé né vecanti fémijét e
ciklit fillor, té klasave 1-5, jané mé té prekur, me peshén e cantés deri né 16% té peshés sé
trupit.t*

19. Nga matjet gé disa komuna kané béré'? rezulton se pesha e ¢antave té nxénésve té ciklit
fillor klasat 1-5 me té gjithé librat dhe fletoret, varion nga 5 kilogram mé e lehta deri né 6
kilogram mé e rénda, ndérsa pesha mesatare e té gjithé cantave té kétij cikli éshté 5.6
kilogram.

20. Cantat e shkollés, nése kané njé peshé té réndé, krijojné shtypje té vertebrave dhe kjo
ndikon direkt né deformimin e shtyllés kurrizore sipas ekspertéve shéndetésor®. Canta e
mbingarkuar e nxénésve vjen si rezultat i teksteve té shumta shkollore dhe gé jané té
obligueshme. Numri i madh i teksteve pasi pér njé Iéndé jané tri deri né katér libra dhe
pér njé detyré shtépie nxénésit detyrohet t€ marrin shumé libra me veti. Po ashtu
ekzistojné studime!* gé tregojné se fémijét mé té vegjél kané mé shumé nevojé pér
edukim né lidhje me peshén e cantés sé shkollés né krahasim me té rriturit. Ekzistojné
gjithashtu déshmi se vajzat mund té& kené mé shumé probleme kur mbajné cantén e
shkollés né krahasim me djemts.

21. Sa i pérket arsyeve té peshés sé cantés, ka disa elemente gé ndikojné né peshén e saj, e
kryesisht kané té béjné me kurrikulén e paraparé pér ciklin shkollor pérkatés dhe ngarkesa
me mjete tjera té shkollés té tilla si fletore, lapsa, vizore, ngjyra etj.

22. Sa i pérket kurrikulés dhe sipas hulumtimeve nga Instituti Pedagogjik i Kosovés, me titull
“Mbingarkesa Kurrikulare né Arsimin Fillor dhe té Mesém té Ulét né Kosové ™

theksohet né Pérmbledhjen e karakteristikave té manifestimit t€ ndikimit t¢ mbingarkesés

kurrikulare né mirégenien e nxénésve, se mes tjerash ndikon te nxénésit pér “Lodhje dhe
rraskapitje nga pesha e ¢antés;”” Gjaté tekstit n€ ményré t€ pérséritur “ngarkesa e ¢antés”
konsiderohet problematike edhe nga akterét e tjeré.

23. Po ashtu sipas punimit “Ngarkesa fizike e nxénésve né raport me peshén dhe moshén
kalendarike té tyre ¢ — theksohet se né Kosové pa ndonjé analizé paraprake shtohet sasia
e teksteve dhe mjeteve té tjera mésimore pér nxénés, nuk merret parasysh mosha dhe
parametrat e tjeré antropometrik si dhe standardet fizioterapeutike pér nivelin e peshés sé
lejuar pér moshé té caktuar, nuk béhet pércaktimi i njé orari té strukturuar ashtu gé né té
njéjtén dité nxénésit té mos kené detyrime nga léndé mésimore té ndryshme, nuk merret
parasysh gjatésia e rrugés gé béjné fémijét né relacionin shtépi-shkollé dhe anasjelltas.

Uhttps://www.radiokosovaelire.com/instituti-edguard-ndikimi-peshes-se-cantave-te-femijet-ka-nxitur-debat-dhe-
shgetesimin-e-prinderve/

12 Komuna e Junikut dhe Rahovecit

13 ghih artikullin né: https://www.botasot.info/shendetesia/745136/canta-e-shkolles-si-ta-zgjedhim-ge-te-mos-
demtoje-kurrizin-e-femijes/

14 Shih Kellis, Eleftherios PhD; Emmanouilidou, Maria MSc, The Effects of Age and Gender on the Weight and
Use of Schoolbags, Pediatric Physical Therapy 22(1):p 17-25, Spring 2010.

15 Shih Instituti Pedagogjik i Kosovés, “Mbingarkesa Kurrikulare né Arsimin Fillor dhe té Mesém té Ulét né
Kosové, Prishtiné 2022, fage 272 i gasshém né: https://ipkmasht.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2022/12/Mbingarkesa-kurrikulare-ne-arsimin-fillor-dhe-te-mesem-te-ulet-ne-Kosove-realitet-
apo-perceptim.pdf

16 |smet Potera, Ngarkesa fizike e nxénésve né raport me peshén dhe moshén kalendarike té tyre, 2011
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(b) Gjatésia e rrugés gé béjné fémijét né relacionin shtépi-shkollé dhe anasjelltas

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

“Hulumtimi nga Ed Guard citon se fémijét kalojné mesatarisht 10-15 minuta ecje nga
shtépia né shkollé dhe anasjelltas, dhe vetém disa prej tyre, ndonjéheré ndihmohen né

bartje t& cantés, nga prindérit apo kujdestari”.!’

Avokati i Popullit nga pérgjigjet e marra nga komunat véren se distanca e udhétimit té
nxénésve té ciklit fillor nga shtépia deri né shkollé, ndryshon varésisht nga vendbanimi i
nxénésve dhe vendndodhja e shkollave. Rezulton se nxénésit e ciklit fillor pérshkojné né
kémbé udhétimin shtépi-shkollé dhe anasjelltas nga 200 metral® gjatésia mé e vogeél, deri
né 5 kilometra’® mé e madhja, dhe né rastet e distancave me té largéta transportin e
sigurojné komunat.

Avokati i Popullit, pas vlerésimit té pérgjigjeve nga komunat lidhur me kérkesén e
Institucionit té Avokatit té Popullit pér informata rreth numrit té shkollave té ciklit fillor
1-5, té cilat jané té pajisura me dollapé funksionalé pér vendosjen e librave té nxénésve,
véren se Komuna e Hanit té Elezit, Kacanikut, Mamushés, Mitrovicés Veriore, Kllokotit
dhe Obiligit, ende nuk kané ndérmarré veprimet e nevojshme pér funksionalizimin e
dollapeve né shkollat gé veprojné né kuadér té sistemit edukativo-arsimor.

Avokati i Popullit, né bazé té dokumentacionit gé ka pranuar nga komunat, véren se pesé
komuna kané ndérmarré veprimet e nevojshme dhe kané funksionalizuar dollapét né
shkolla®,

Ndérsa nga pérgjigjet e marra nga komunat vérehet se 152! prej tyre, pjesérisht jané té
pajisura me dollape pér vendosjen e librave nga nxénésit ose jané né proces e Sipér pér
funksionalizim té térsishém.

Sipas KDF interesat mé té mira té fémijéve duhet té jené né gendér té ¢cdo vendimi gé
ndikon né mirégenien e tyre. Megjithaté, pesha e réndé e cantave shkollore gé shumé
fémijé detyrohen t& mbajné ¢do dité bie ndesh me kété parim themelor, duke rrezikuar
shéndetin fizik dhe zhvillimin e tyre té pérgjithshém. Né kété kuptim, mbajtja e cantave té
rénda bie né kundérshtim me nenin 24 té KDF, i cili garanton té drejtén e fémijés pér té
pasur njé shéndet optimal dhe pér té jetuar né kushte gé promovojné zhvillimin e tij té
ploté. Po ashtu, neni 19 i KDF thekson detyrimin gé fémijét mes tjerash té mbrohen nga
cdo formé e dhunés fizike, dhe mospérfilljeje.

Fémijét gé vuajné nga dhimbje té vazhdueshme ose lodhje fizike shpesh pérjetojné stres
dhe lodhje mendore. Kjo mund té ndikojé negativisht né pérgendrimin e tyre né mésime,
né motivimin pér té ndjekur shkollén dhe né aftésiné pér té shijuar procesin mésimor.
Sipas Dr. Remzi Shalés, specialist i mjekésisé familjare dhe shef né QKMF Fushé
Kosové, mbingarkesa e cantave éshté njé problem mjaft shgetésues i cili ndikon né
sjelljen agresive jonormale té fémijéve. “Mbingarkesa ¢ gantave &shté njé problem i cili
né ményré té térthorté apo né shumicén e rasteve né ményré té drejtépérdrejté ndikon

17 Facebook-Insituti Ed Guard-Hulumtim mbi peshén e gantave

18 Komuna Rahovec

19 Komuna Kling, Mitrovicé dhe Suhareké

20 Komuna Drenas, Gjakové, Gjilan, Junik dhe Zvecan

2l Komuna Degan, Dragash, Ferizaj, Graganicé, Kling, Lipjan, Mitrovicé, Podujevé, Prishting, Prizren, Rahovec, Shtérpcé,
Shtime, Suhareké, Viti.
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31.

32.

33.

34.

edhe né sjelljen e fémijéve gé ata té kené njé sjellje agresive dhe sjellje jo normale pér
moshén e fémijéve”.?2 Né kété kontekst, pesha e gantave shkollore béhet njé pengesé pér
pérmbushjen e sé drejtés sé fémijéve pér arsimim cilésor dhe pér té arritur potencialin e
tyre té ploté, ashtu sic theksohet né nenin 28 té KDF.

Sipas IOWA Health Care (njé sistem shéndetésor né shtetin e lowa, SHBA, gé pérfshin
njé rrieté té gjeré spitalesh, klinikash, dhe profesionistésh té kujdesit shéndetésor), e ge
ndér té tjera merret edhe me hulumtime mjekésore, éshté realizuar njé hulumtim mbi
peshén e cantave té shkollés, pérfshiré ato nga University of lowa Health Care, gé tregon
se mbajtja e njé cante té réndé mund té shkaktojé probleme té shumta shéndetésore tek
fémijét dhe té rinjté. Ky hulumtin ne fokus té vecanté tregon se mbajtja e ngarkesave té
rénda mund té ndikojé negativisht né zhvillimin kockor té fémijéve dhe té rrisé rrezikun
pér démtime né gjymtyrét e poshtme dhe shpiné gjaté rritjes?>.

Pérvec efekteve shéndetésore dhe arsimore, ¢éshtja e cantave té rénda mund té shihet si
njé shkelje e té drejtés sé fémijéve pér njé fémijéri t€ gézuar dhe té liré nga démtimet e
parandalueshme. Sipas nenit 31 té Konventés, fémijét kané té drejté pér pushim dhe lojé,
dhe ¢do barré e panevojshme gé pengon liriné e tyre pér t& marré pjesé né aktivitete
argétuese bie ndesh me kété té drejté. Fémijét gé detyrohen té mbajné canta té rénda
mund té ndihen té lodhur pas oréve té mésimit, duke kufizuar pjesémarrjen e tyre né
lojéra ose aktivitete té tjera jashtéshkollore, qé jané té réndésishme pér zhvillimin e tyre
emocional dhe social.

Né pérputhje me LMF, ¢cdo vendim dhe veprim gé prek fémijét duhet té bazohet né
interesin e tyre mé té miré, duke siguruar qé ata t€ kené kushte pér njé zhvillim té
shéndetshém fizik, mendor dhe emocional. Pesha e ¢cantave shkollore gqé shumé fémijé té
shkollés fillore detyrohen té mbajné cdo dité bie ndesh me kéto parime dhe pérbén njé
sfidé serioze pér té drejtat e tyre. Pér té mbrojtur mirégenien e fémijéve, éshté e
nevojshme gé shkollat dhe autoritetet arsimore té ndérmarrin masa té menjéhershme pér
té reduktuar peshén e cantave dhe pér té krijuar njé mjedis mé té sigurt dhe mé té
shéndetshém pér té gjithé fémijét.

Sipas LMF komunat kané njé rol ky¢ né parandalimin dhe reduktimin e faktoréve qé
mund té véné né rrezik jetén dhe miréqgenien e fémijéve. Roli i komunave pérfshin njé
séré detyrimesh dhe pérgjegjésish specifike gé synojné krijimin e njé mjedisi té sigurt dhe
té favorshém pér zhvillimin e fémijéve. Ligji gjithashtu pércakton se komunat duhet té
zhvillojné dhe zbatojné plane strategjike pér mbrojtjen e fémijéve, duke pérfshiré masa
konkrete pér identifikimin dhe eliminimin e rrezigeve qé mund té démtojné jetén dhe
mirégenien e tyre.?* Kéto plane duhet té jené né pérputhje me politikat kombétare dhe té
bazohen né interesin mé té miré té fémijés.

Konstatimet e Avokatit té Popullit

35.

Avokati i Popullit konstaton se pesha e ¢antés shkollore té nxénésve té ciklit fillor, e cila
fillon nga 5 kg deri né 6 kg, sipas gjetjeve nga ekspertét shéndetésoré shkakton
mbingarkesé fizike te nxénésit duke krijuar démtime né shtyllé kurrizore. Pérvec efekteve

22 https://kallxo.com/gjate/hulumtim/cantat-e-renda-problem-serioz-per-shendetin-e-nxenesve/
2 https://uihc.org/health-topics/your-backpack-too-heavy
2 Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés, neni 14 paragrafi 8
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shéndetésore dhe arsimore, ¢antat e rénda mund té shihen si njé shkelje e té drejtés sé
fémijéve pér njé fémijéri té gézuar dhe té liré nga démtimet e parandalueshme.

36. Nga konstatimet né kété raport, Avokati i Popullit sjell né vémendje réndésiné e
funksionalizimit té dollapéve né shkolla té cilét do ndikojé pozitivisht pér té parandaluar
mbingarkesén fizike e cila vjen nga pesha e cantave, sepse té njéjtit dollap do pérdoren
pér mbajtjen e librave né to. Avokati i Popullit rithekson se nga pérgjigjet e marra nga
disa nga komunat, shkollat jané pjesérisht té pajisura me dollapé pér vendosjen e librave
nga nxénésit ose jané né proces e sipér pér funksionalizim té térésishém, pérderisa ka
edhe komuna gé nuk jané té pajisura me dollapé.

37. Avokati i Popullit po ashtu konstaton se mbingarkesa kurrikulare né arsimin fillor, ndikon
né mirégenien e nxénésve, se mes tjerash ndikon te nxénésit pér lodhje dhe rraskapitje
nga pesha e cantés. Pas rishikimit té legjislacionit pérkatés, té instrumenteve
ndérkombétare, té dokumentacionit té céshtjes, té informatave dhe té té dhénave qé
Institucioni i Avokatit té Popullit i ka né dispozicion, del se né rastin konkret ka shkelje té
té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut, pérkatésisht té té drejtave té fémijéve, pasi
autoritetet pérkatése nuk i kané pérmbushur detyrimet kushtetuese dhe ligjore e as
standardet ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Kosovés, duke mos marré
parasysh ndikimin negativ gé ka bartja e peshave té rénda pér fémijét e késaj moshe.

38. Pér zvogélimin apo zbutjen e kétij problemi duhen té ndérmirren hapa bashképunimi
ndérmjet institucioneve shtetérore dhe aktereve té tjeré té cilét ndérlidhen me kété céshtje
me qéllim gé té evitohet ngarkesa fizike e nxénésve.

Prandaj Avokati i Popullit i
REKOMANDON
Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme gé mésimdhénésit té trajnohen pér zbatim
efikas té planprogramit gjaté oréve mésimore, té reduktojné detyrat e shtépisé, té
rishikohet mbarévajtja e aktiviteteve gjaté oréve té edukatés fizike.

Komunés sé Decanit

e T’i ndérmarr€ t& gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Dragashit

e T’i ndérmarré t€ gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré gé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Fushé Kosoveés

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré gé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Ferizajt

e T’i ndérmarré t€ gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré gé tekstet té lihen né shkollé.
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Komunés sé Gracanicés

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Hanit té Elezit

e T’i ndérmarré t€ gjitha masat ¢ nevojshme pér funksionalizmin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.

Komuneés sé Istogut

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollg.

Komunés sé Kaganikut

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Kamenicés

e T’i ndérmarré t&€ gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Klinés

e T’i ndérmarré t€ gjitha masat ¢ nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Kllokotit

e T’i ndérmarr€ té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollg.

Komunés sé Lipjanit

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Malishevés

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Mamushés

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré gé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Mitrovicés sé Jugut

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré gé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Novobérdés

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.
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Komunés sé Obiliqit

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Parteshit

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Pejés

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollg.

Komunés sé Podujevés

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollg.

Komunés sé Prishtinés

e dollapéve

e dollapéve

e dollapéve

e dollapéve

e T’i ndérmarré t€ gjitha masat e nevojshme pér funksionalizmin e dollapeve

shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.
Komunés sé Prizrenit

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollg.

Komunés sé Rahovecit

e T’i ndérmarré t&€ gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollg.

Komunés sé Ranillugut

e T’i ndérmarré t& gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollg.

Komunés sé Shtérpcés

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollg.

Komunés sé Shtimes

e T’i ndérmarré t&é gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin
shkolla né ményré gé tekstet té lihen né shkollg.

Komunés sé Skenderajt

e T’i ndérmarré t& gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin
shkolla né ményré gé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Therandés

e T’i ndérmarré t&é gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.

e dollapéve

e dollapéve

e dollapéve

e dollapéve

e dollapéve

e dollapéve

e dollapéve

népér

népér

népér

népér

népér

népér

népér

nepeér

nepeér

népér

nepeér

népér
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Komunés sé Vitisé

e T’i ndérmarré t& gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet t& lihen né& shkollg.

Komunés sé Vushtrrisé

e T’i ndérmarré t& gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet t& lihen né shkollg.

Komunés sé Mitrovicés sé Veriut

e T’i ndérmarré t& gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollg.

Komunés s¢ Zubin Potokut

e T’i ndérmarré t& gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet té lihen né shkollé.

Komunés sé Zvecanit

o T’i ndérmarré t& gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né ményré qé tekstet t& lihen n€ shkoll€.

Komunés sé Leposaviqit

e T’i ndérmarré t& gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e dollapéve népér
shkolla né¢ ményré qé tekstet té lihen né shkollg.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qgé ushtron pushiet legjitim ne Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u péigjigiet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t'i paraqges atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara ne pajtim me ligj”) dhe né pajtim me nenin 28 t&
Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritete, té cilave Avokati i Popullit u ka
drejtuar rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, duhet té
pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigja duhel 1¢ pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjale”), ju lutemi mirésisht t&€ na informoni
pér veprimet qé do t'i ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.

Rr./Ul Migjeni nr./br.21 « 10000 « Prishting/Pristina « Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.oik-rks.org * info.oik@oik-rks.org

13




	52edf25ca1d8cf655c8bc0ca45320efb540b6da1746800ab460c15ec590a217e.pdf
	e0ef8188c1da4b69c70e9eaf9b49632fdc9775e998f4898f8e612a04f5212f85.pdf
	52edf25ca1d8cf655c8bc0ca45320efb540b6da1746800ab460c15ec590a217e.pdf

