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Qéllimi i raportit

1.

Ky raport ka pér géllim ta njoftojé Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: BQK) pér cenimin e sé drejtés sé pronés té té siguruarve, si pasojé
e zbatimit jo té drejté té nenit 4 [Rregulla tjera pér bonusin dhe malusin], paragrafét 6,
7, 8, 9 dhe 10, té Rregullores pér Zbatimin e Sistemit Bonus-Malus dhe adresimin e
rekomandimeve té Avokatit té Popullit pér evitimin e shkeljeve nga BQK-ja.

Baza ligjore

2.

3.

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 132, paragrafi 1, pércakton: “Avokati i
Popullit mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike.”

Neni 135, paragrafi 3, pércakton: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime
dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e
organeve té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”

Sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit, mes té tjerash, i
ka kéto kompetenca dhe pérgjegjési:

o  “Avokatii Popullit ka kompetencé pér t’i hetuar ankesat e pranuara nga ¢do person
fizik a juridik lidhur me pohimet pér shkeljen e té drejtave té njeriut té parapara
me kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si dhe me instrumente ndérkombétare té té
drejtave té njeriut, vecanérisht me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
duke pérfshiré veprimet apo mosveprimet qé paragesin keqgpérdorim té autoritetit
(neni 16, paragrafi 1);

e té térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té
béjé rekomandim qé t’u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né
lidhje me rastet e tilla (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 2);

e té rekomandojé Qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet tjera kompetente té Republikés
sé Kosovés pér ¢éshtjet qé kané té bé&jné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit.” (neni 18, paragrafi 1,
nénparagrafi 5).

Me dérgimin e Kkétij raporti tek institucionet kompetente, si dhe publikimin e tij né
media, Avokati i Popullit synon t’i kryejé pérgjegjésité ligjore té lartpérmendura.

Pérshkrimi i rastit

6.

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin
e Popullit, ka pranuar ankesé nga z. Isa llazi, parashtruar kundér BQK-sé, lidhur me
Rregulloren mbi Zbatimin e Sistemit Bonus-Malus.

Né bazé té pohimeve té ankuesit vérehet se ai ka gené i kategorizuar né shkallén e 4-t
té sistemit bonus dhe me skadimin e regjistrimit té automjetit té tij, ai nuk e ka
regjistruar automjetin pér dy vjet, dhe kur ka vendosur ta regjistronte automjetin, ka
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vizituar njé nga pikat e kompanive té sigurimeve dhe nga zyrtarét pérgjegjés éshté
njoftuar se ai tani éshté kategorizuar né shkallén e 11-té, pér shkak se nuk e ka
regjistruar veturén pér dy vjet. Mé tej ankuesi ka njoftuar se ai nuk ka shkaktuar asnjé
aksident, pér té cilin shkak ndaj tij mund té shqiptohej “malusi”.

8. Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit i ka dérguar shkresé Guvernatorit té BQK-
sé dhe ka kérkuar informata lidhur me ¢éshtjen né fjalé.

9. Guvernatori i BQK-sé ka kthyer pérgjigje dhe e ka njoftuar Avokatin e Popullit se
veprimet e tilla jané té bazuara né nenin 4 [Rregulla tjera pér bonusin dhe malusin],
paragrafét 6, 7, 8 dhe 9, té Rregullores pér Zbatimin e Sistemit Bonus-Malus. Mé tej
né pérgjigje theksohet se géllimi i Rregullores pér Zbatimin e Sistemit Bonus-Malus
éshté edukues dhe shpérblyes né vazhdimési pér policémbajtésit, té cilét jané té
kujdesshém né zbatimin e rregullave pér sigurimin e automjetit.

Instrumentet ligjore té zbatueshme né Republikén e Kosovés

10. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 46, paragrafi 1, pércakton: “E drejta e pronés
éshté e garantuar.”

11. Ligji nr. 05/L-132 pér Automjete:

Neni 39 [Kushtet pér pjesémarrje né trafik rrugor], paragrafi 1, pércakton: “Né ményré
gé té marrin pjesé né trafik rrugor, mjetet duhet té jené té regjistruara [...].”

12. Ligji nr. 08/L-186 pér Rregullat e Trafikut Rrugor:

e Neni 247 [Largimi i mjetit t€ paregjistruar nga trafiku], paragrafi 1, pércakton: “1.
Polici do té largojé nga trafiku mjetin qé nuk éshté regjistruar.”

e Neni 247, paragrafi 2, pércakton: “Shoferi i mjetit nga paragrafi 1. i kétij neni, i cili
haset ne trafik me mjetin e pa regjistruar, regjistrimi i té cilit ka skaduar pér jo mé
gjaté se tridhjeté (30) dité, dénohet pér kundérvajtje, me gjobé prej dygind (200)
eurosh, mjetit do t’i konfiskohen targat e regjistrimit deri né regjistrimin apo ¢
lajmérimin e tij.”
13. Ligji nr. 03/L-018 pér Sigurimin e Detyrueshém nga Autopérgjegjésia:

e Neni 2, paragrafi 1, nénparagrafi 1.10, pércakton: “Rast i siguruar - ngjarja e cila
kur té ndodhé, rezulton me té drejtén pér kompensim pér démin e shkaktuar nga
mjeti motorik.”

e Neni 2, paragrafi 1, nénparagrafi 1.11, pércakton: “I siguruari - personi, interesi
pasuror i té cilit éshté siguruar né rast pérgjegjésie nga posedimi dhe pérdorimi i
mjetit motorik.”

e Neni 2, paragrafi 1, nénparagrafi 1.22, p&rcakton: “Sigurimi i autopérgjegjésisé -
sigurimi i detyrueshém i pérgjegjésisé sé pronarit dhe poseduesit té mjetit motorik
pér démet e shkaktuara paléve te treta.”

e Neni 2, paragrafi 1, nénparagrafi 1.23, pércakton: “Polica e sigurimit — kontrata e
sigurimit té autopérgjegjésisé, respektivisht certifikata e standardizuar e sigurimit
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14.

té firmosur nga siguruesi dhe i siguruari me té cilén provohet kontraktimi i
sigurimit té autopérgjegjésise.”

Neni 2, paragrafi 1, nénparagrafi 1.24, pércakton: “Sistemi Bonus-Malus — éshté
sistemi 1 cili zbatohet si korrektues i lartésisé sé primit té sigurimit té
autopérgjegjésisé, bazuar né historikun e démeve té té siguruarit.”

Neni 3 [Subjekti i Sigurimit], paragrafi 1, pércakton: “Pronari i mjetit motorik para
pérdorimit te tij duhet té kontraktoj sigurim pér mbulimin e pérgjegjésisé pér démet
e shkaktuara paléve té treta né rast vdekje, Iéndimeve trupore, démtimit té shéndetit
apo démtimit né pasuri.”

Neni 7 [Detyrimi pér kontraktimin e sigurimit], paragrafi 1, pércakton: “Pronari i
mjetit motorik detyrohet té lidhé kontraté té sigurimit [...].”

Neni 8 [Kushtet dhe primi i sigurimit t& detyrueshém], paragrafi 1, pércakton:
“BQK-ja ka kompetencé té nxjerré rregulla qé pércaktojné strukturén e primit gé
siguruesi duhet té zbatojé né caktimin e primit pér sigurimin. Rregullat mund té
pércaktojné strukturén e sakté té primit, shumén minimale apo maksimale apo njé
kufi brenda té cilit primi duhet té jeté.”

Rregullorja pér Zbatimin e Sistemit Bonus-Malus:

Neni 2 [Pérkufizimet], paragrafi 1, nénparagrafi 1.1, pércakton: “Sistemi Bonus-
Malus - éshté sistemi i cili zbatohet si korrektues i lartésisé sé primit té sigurimit té
autopérgjegjésisé, bazuar né historikun e démeve té té siguruarit
(policémbajtésit).”

Neni 3 [Bonusi dhe malusi], paragrafi 1, pércakton: “Secilit té siguruar né Kosové,
gé ka kontratén (policén) e sigurimit té detyrueshém nga autopérgjegjésia me afat
té paktén njé vit, niveli i primit i caktohet sipas shkalléve té sistemit bonus-malus,
varésisht nga fakti nése né periudhén e kaluar té sigurimit (vézhgimit) ka pasur
déme té deklaruara apo jo.”

Neni 3, paragrafi 7, pércakton: “Nése i siguruari ka gené i siguruar té paktén njé
vit dhe nése né periudhén e vézhgimit nuk ka pasur déme té deklaruara, té
siguruarit pér vitin pasardhés i aplikohet primi pér njé shkallé mé i ulét, por jo mé
shumé se deri né shkallén e paré (1) té pércaktuar me paragrafin 9 té kétij neni.”

Neni 4 [Rregulla tjera pér bonusin dhe malusin], paragrafi 6, pércakton: “Nése
kontrata e sigurimit ka skaduar dhe i siguruari nuk kontrakton policé té re
njévjecare brenda 15 ditéve nga data e skadimit, atéheré ndaj té siguruarit
aplikohet shkalla e njéjté e primit sikur te kontrata e fundit e skaduar, me kusht gé
gjaté késaj periudhe nuk éshté deklaruar dém.”

Neni 4, paragrafi 7, pércakton: “Nése kontrata e sigurimit ka skaduar dhe |
siguruari nuk kontrakton policé té re njévjecare, pas kalimit té periudhés kohore
mé shumé se 15 dité dhe mé pak se 45 dité, nga data e skadimit, atéheré ndaj té
siguruarit aplikohet njé shkallé mé e larté e primit, por jo mé shumé se shkalla 11,
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krahasuar me shkallén e primit té aplikuar né kontratén e fundit té skaduar, me
kusht gé gjaté késaj periudhe nuk éshté deklaruar dém.”

e Neni 4, paragrafi 8, pércakton: “Nése kontrata e sigurimit ka skaduar dhe i
siguruari nuk kontrakton policé té re njévjecare edhe pas kalimit té periudhés prej
njé 45 ditéve deri né njé vit nga data e skadimit, atéheré ndaj té siguruarit aplikohet
primi dy shkallé mé i larté, por jo mé shumé se shkalla bazé e primit (shkalla 11),
krahasuar me shkallén e primit té aplikuar né kontratén e fundit té skaduar, me
kusht gé gjaté késaj periudhe nuk éshté deklaruar dém.”

e Neni 4, paragrafi 9, pércakton: “Nése kontrata e sigurimit ka skaduar dhe i
siguruari nuk kontrakton policé té re njévjecare edhe pas kalimit té periudhés prej
njé 45 ditéve deri né njé vit nga data e skadimit, atéheré ndaj té siguruarit aplikohet
primi dy shkallé mé i larté, por jo mé shumé se shkalla bazé e primit (shkalla 11),
krahasuar me shkallén e primit té& aplikuar né kontratén e fundit té skaduar, me
kusht gé gjaté késaj periudhe nuk éshté deklaruar dém.”

e Neni 4, paragrafi 10, pércakton: “Né rastet kur i siguruari ka gené i kategorizuar
né njé shkallé t€¢ malusit dhe nuk kontrakton policé té re njévjecare brenda
periudhés trevjecare nga data e skadimit té policés sé fundit, atéheré i siguruari
rikthehet né shkallén bazé té primit (shkalla 11), me kusht gé gjaté késaj periudhe
nuk ka dém té raportuar. E njéjta proceduré aplikohet edhe né rastet kur siguruesi
ka bazé ligjore pér té refuzuar démin, pas raportimit té démit.”

Analiza ligjore

15.

16.

17.

18.

19.

Né bazé té rrethanave té theksuara mé sipér, Avokati i Popullit ka vérejtur se Republika
e Kosovés ka miratuar kornizé té mjaftueshme normative, pérmes sé cilés rregullohen
céshtjet e automjeteve dhe regjistrimit té tyre.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit thekson se sipas Ligjit pér Automjete, mjetet duhet
té jené té regjistruara, né ményré gé té kené té drejté té dalin né trafik. PEr mé tepér,
Avokati i Popullit thekson se sipas Ligjit pér Rregullat e Trafikut Rrugor, shoferi i cili
haset né trafik me mjet té paregjistruar, dénohet pér kundérvajtje dhe polici do ta largojé
nga trafiku mjetin e paregjistruar.

Sipas kétij pércaktimi, Avokati i Popullit konsideron se éshté kompetencé e policisé gé
ta kontrollojé daljen né trafik t¢ mjeteve té paregjistruara dhe té shqiptojé gjoba
kundérvajtése ndaj pronaréve té mjeteve té paregjistruara té cilat hasen né trafik.

Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit ka vérejtur se sigurimi i automjeteve éshté
detyrim ligjor sipas Ligjit nr. 03/L-018 pér Sigurimin e Detyrueshém nga
Autopérgjegjésia (né tekstin e métejmé: Ligji pér Sigurimin e Detyrueshém nga
Autopérgjegjésia), i cili ka pér gqéllim sigurimin e mbulimit té démeve gé shkaktohen
né rast té aksidenteve. Sipas kétij pércaktimi, secili person gé éshté pronar i automjetit
detyrohet té lidhé kontraté té sigurimit [...] (neni 7, paragrafi 1).

ME tej Avokati i Popullit ka vérejtur se sipas kétij ligji: “Pronari i mjetit motorik para
pérdorimit te tij duhet té kontraktoj sigurim pér mbulimin e pérgjegjésisé pér démet e
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20.

21.

22.

23.

shkaktuara paléve té treta né rast vdekje, Iéndimeve trupore, démtimit té shéndetit apo
démtimit né pasuri” (neni 3, paragrafi 1). Sipas kétij pércaktimi, Avokati i Popullit
konsideron se sigurimi i automjetit duhet té béhet para se mjeti té dalé né trafik.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit konsideron se sipas pércaktimeve té Kkétij ligji:
“BQK-ja ka kompetencé té nxjerré rregulla gé pércaktojné strukturén e primit gé
siguruesi duhet té zbatojé né caktimin e primit pér sigurimin [...] (neni 8, paragrafi 1).
Po ashtu: “Né pérllogaritjen e primit té sigurimit té autopérgjegjésisé duhet
inkorporuar sistemin bonus-malus.” (neni 8, paragrafi 3).

Avokati i Popullit ka analizuar Rregulloren pér Zbatimin e Sistemit Bonus — Malus dhe
ka vérejtur: “Kjo rregullore pércakton ményrén e zbatimit dhe pérllogaritjes sé primit
duke pérfshiré sistemin bonus-malus ashtu si¢ éshté e pércaktuar né nenin 8, paragrafi
3, té Ligjit Nr. 04/L-018 pér Sigurimin e Detyrueshém nga Autopérgjegjésia.” (neni 1,
paragrafi 1).

Mé tej Avokati i Popullit ka vérejtur: “Secilit t& siguruar né Kosové, gé ka kontratén
(policén) e sigurimit té detyrueshém nga autopérgjegjésia me afat té paktén njé vit,
niveli i primit i caktohet sipas shkalléve té sistemit bonus-malus, varésisht nga fakti
nése né periudhén e kaluar té sigurimit (vézhgimit) ka pasur déme té deklaruara apo
jo”

Avokati i Popullit ka analizuar nenin 4 té Rregullores pér Zbatimin e Sistemit Bonus -
Malus dhe ka vérejtur se paragrafét 6, 7, 8, 9 dhe 10 pércaktojné rrethanat té cilat
merren parasysh nése té siguruarit nuk lidhin menjéheré kontraté té re té sigurimit dhe
efektit gé krijohet né shkallét e bonusit.

Konstatimet e Avokatit té Popullit

24,

25.

26.

27.

28.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh rrethanat e theksuara mé sipér, konstaton se né
Republikén e Kosovés ekziston njé sistem i rregullave gé i rregullojné c¢éshtjet e
automjeteve, rregullave té trafikut rrugor dhe sigurimin e detyrueshém nga
autopérgjegjésia.

Sipas kétyre rregullave, regjistrimi i automjeteve éshté detyrim ligjor, né ményré gé
mjetet té kené té drejté té dalin pér qarkullim né trafik. Avokati i Popullit konsideron
se éshté pérgjegjési e Policisé sé Kosovés té mbikéqyré garkullimin e mjeteve né trafik
dhe té veprojé né pajtim me dispozitat e Ligjit pér Rregullat e Trafikut rrugor, né raste
kur hasen mjete té paregjistruara né trafik.

Mé tej Avokati i Popullit konsideron se sipas pércaktimeve ligjore, pronarét jané té
detyruar té béjné sigurimin e automjeteve para se ato té regjistrohen.

Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit thekson se Ligji pér Sigurimin e
Detyrueshém nga Autopégjegjésia ka krijuar bazén ligjore, sipas sé cilés, pronarét
obligohen t’i sigurojné mjetet e tyre para se ato té regjistrohen.

Avokati i Popullit ka vérejtur se sipas Ligjit pér Sigurimin e Detyrueshém nga
Autopérgjegjésia, sistemi bonus-malus zbatohet si korrektues i lartésisé sé primit té
sigurimit, duke u bazuar né historikun e démeve té shkaktuara nga i siguruari.

Rr./UL. Migjeni nr./br.21+ 10 000 ¢ Prishtiné/Pristina « Kosové&/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.oik-rks.org ¢ info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Mé tej Avokati i Popullit ka vérejtur se sipas pércaktimeve té kétij ligji éshté autorizuar
BQK-ja té nxjerré rregulla qé e pércaktojné strukturén e primit gé siguruesi duhet ta
zbatojé né caktimin e primit pér sigurimin.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit ka vérejtur se BQK-ja ka miratuar Rregulloren pér
Zbatimin e Sistemit Bonus-Malus. Sipas késaj rregulloreje, Sistemi Bonus-Malus éshté
sistemi i cili zbatohet si korrektues i lartésisé sé primit té sigurimit té autopérgjegjésise,
bazuar né historikun e démeve té té siguruarit (policémbajtésit) (neni 2, paragrafi 1,
nénparagrafi 1.1).

Po ashtu, Avokati i Popullit ka vérejtur se rregullorja ka pércaktuar se nése i siguruari
ka gené i siguruar té paktén njé vit dhe nése né periudhén e vézhgimit nuk ka pasur
déme té deklaruara, té siguruarit pér vitin pasardhés i aplikohet primi pér njé shkallé
mé té ulét, por jo mé shumé se deri né shkallén e paré [...] (neni 3, paragrafi 7).

Sipas kétyre pércaktimeve, Avokati i Popullit vleréson se Rregullorja deri kétu e ka
bartur frymén normuese sipas pércaktimeve dhe autorizimeve té dhéna né dispozitat e
Ligjit pér Sigurimin e Detyrueshém nga Autopérgjegjésia, sepse né té dyja rastet gmimi
I sigurimit varet nga historiku i démeve té té siguruarit.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh pércaktimet e rregullores né nenin 4, paragrafét
6,7, 8, 9 dhe 10, ka vérejtur se pronaréve té mjeteve té cilét gjaté vitit té sigurimit nuk
kané shkaktuar asnjé dém, mirépo né vitin pasues nuk i regjistrojné veturat sipas kohés
sé pércaktuar né nenin 4, paragrafét 6, 7, 8, 9 dhe 10, pérvecqé nuk u zbatohet sistemi
i bonusit (uljes sé pagesés sé sigurimit), ndaj tyre shqiptohet malusi (ngritja e cmimit
té sigurimit).

Né kété rast Avokati i Popullit ka vérejtur se rregullorja né pércaktimet e nenit 4,
paragrafét 6, 7, 8, 9 dhe 10, nuk e ka bartur frymén e dispozitave té Ligjit pér Sigurimin
e Detyrueshém nga Autopérgjegjésia.

Avokati i Popullit thekson se dispozitat e Rregullores pér Zbatimin e Sistemit Bonus-
Malus nuk jané né harmoni té ploté me njéra-tjetrén. Avokati i Popullit thekson se neni
4, paragrafét 6, 7, 8, 9 dhe 10, nuk jané né pérputhje me nenin 2, paragrafi 1,
nénparagrafi 1.1, dhe me nenin 3, paragrafi 7, té Rregullores.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh pércaktimet e mésipérme, konsideron se
Rregullorja nuk e ka bartur frymén e Ligjit pér Sigurimin e Detyrueshém nga
Autopérgjegjésia dhe si rezultat i késaj e ka cenuar pronén e pronaréve té mjeteve, té
cilat nuk regjistrohen sipas afateve té paragraféve 6, 7, 8, 9 dhe 10, té nenit 4.

Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit vé theksin te géndrimet né Opinionin e
Komisionit té Venecias pér Kosovén, nr. 958/2019, té datés 14 tetor 2019, lidhur me
Projektligjin pér Aktet Normative, sipas té cilit: “Zbatimi i ligjeve éshté detyré e
pushtetit ekzekutiv dhe gjyqgésor. Pushteti ekzekutiv pér té miratuar akte normative,
éshté i kufizuar né delegimet gé rrjedhin nga pushteti legjislativ, pérkatésisht nga
pércaktimet ligjore. Megjithaté, veprimet pa pércaktime ligjore do té ishin né
kundérshtim me parimin e ligjshmérisé dhe parimin e ndarjes sé pushteteve.” (Opinioni
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i Komisionit té Venecias lidhur me Projektligjin pér Aktet Normative, nr. 958/2019, té
datés 14 tetor 2019, paragrafét 15 dhe 17).

Pérkitazi me kété céshtje, Avokati i Popullit konsideron se nxjerrja e njé akti nénligjor
duke mos pasur njé delegim té pércaktuar garté nga ligji, rezulton me shkeljen e parimit
té ligjshmérisé dhe parimit té ndarjes sé pushteteve.

Pér sa i pérket rastit né fjalé, miratimi i Rregullores pér Zbatimin e Sistemit Bonus-
Malus, me pérmbajtjen e nenit 4, paragrafét 6, 7, 8, 9 dhe 10, e ka tejkaluar kufirin e
deleguar me dispozitat e Ligjit pér Sigurimin e Detyrueshém nga Autopérgjegjésia dhe,
si rezultat i késaj, ka rezultuar me detyrimin e pronaréve gé té paguajné shumé mé té
madhe té ¢cmimit pér sigurimin e veturave té tyre, né vend se té paguanin shumén mé
té vogeél, sipas historikut té démeve.

Né kété rast Avokati i Popullit ka vérejtur se kjo dukuri éshté praktikuar edhe ndaj
pronaréve té cilét kané né pronési dy apo mé tepér mjete dhe kur vetém njéri nga mjetet
e tyre nuk é&shté regjistruar brenda afateve té nenit 4, paragraféve 6, 7, 8, 9 dhe 10,
ndéshkimet jané shqiptuar ndaj té gjitha mjeteve té atij pronari.

Avokati i Popullit konstaton se detyrimi i pronaréve gé té paguajné mé shumeé pér
sigurimin e mjeteve té tyre ka rezultuar me shkeljen e sé drejtés sé pronés sé pronaréve
té mjeteve.

Né kété drejtim, neni 46, par. 1, i Kushtetutés pércakton: “E drejta e pronés éshté e
garantuar.” Po ashtu, neni 1 i Protokollit té Paré té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (né tekstin e métejshém: KEDN;j) pércakton: “Askush nuk mund té privohet
nga posedimet e tij, pérvecse [...] né kushtet e parashikuara nga ligji”” (theks i shtuar).
E drejta e pércaktuar me kété dispozité, njésoj si té gjitha té drejtat e pércaktuara né
KEDN;j dhe né Protokollet e saj, “garantohet me kété Kushtetuté” (Kushtetuta, neni
22). Né té njéjtén ményré, neni 55, par. 1, i Kushtetutés pércakton: “Té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen vetém me ligj.” (theks
i shtuar).

Pér interpretimin e kétyre dispozitave duhet marré parasysh neni 53 i Kushtetutés, i cili
udhézon: “Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut.” (né tekstin e métejshém: GJEDN;}).

Kufizimi i sé drejtés sé pronés duhet té jeté i autorizuar me ligj dhe pér ta argumentuar
kété do té bazohemi né vendimet gjyqgésore té GJEDNj-sé. Sipas vendimeve gjygésore
té GJEDN]-sé&, koncepteve té “pronés” dhe té “posedimit” u éshté dhéné njé kuptim i
gjeré, duke pérfshiré cdolloj pronésie té luajtshme dhe té paluajtshme, si dhe njé séré
interesash ekonomike. N& vecanti, GJEDNj-ja ka konstatuar: “Tatimi &shté, parimisht,
njé kufizim i sé drejtés sé garantuar me paragrafin e paré té nenit 1 té Protokollit té
Paré [té KEDNJ-s€], pér shkak se ai [tatimi] e privon personin né fjalé nga njé
posedim, d.m.th., nga sasia e parave gé duhet paguar” (Burden v. United Kingdom,
Aplikimi Nr. 13378/05, GJEDN;j, 29 prill 2008, § 59, (theks i shtuar). Sipas kétij
arsyetimi, cdoheré kur shteti e detyron njé individ té paguajé njé sasi parash, kjo

Rr./UL. Migjeni nr./br.21+ 10 000 ¢ Prishtiné/Pristina « Kosové&/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.oik-rks.org ¢ info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

45.

46.

47.

48.

49,

konsiderohet njé kufizim i sé drejtés sé pronés. Por ky kufizim éshté i bazuar né ligj,
prandaj nuk pérbén shkelje, pér dallim nga rasti kur kufizimi i késaj té drejte béhet me
cfarédo akti tjetér gé nuk e ka fuginé e ligjit, e né rastin konkret éshté bazuar né
Rregulloren BQK-sg, e cila nuk éshté né pajtim me ligjin.

Rrjedhimit, Avokati i Popullit konsideron se obligimet e pronaréve pér té paguar
ngarkesén financiare e cila éshté pércaktuar né nenin 4, paragrafét 6, 7, 8, 9 dhe 10, té
Rregullores, pérbén kufizim té sé drejtés sé pronés, pér shkak se pronarét nuk kané hyré
né historikun e démeve dhe rrjedhimisht nuk duhet té kené ngarkesa financiare né
pagesén e sigurimit, pavarésisht kohés sé regjistrimit té automjetit.

Prandaj Avokati i Popullit konstaton se sistemi bonus-malus duhet té implementohet
né pajtim me dispozitat e Ligjit pér Sigurimin e Detyrueshém nga Autopérgjegjésia dhe
sipas neneve 2 dhe 3 té Rregullores pér Zbatimin e Sistemit Bonus-Malus.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh pérgjigjen e Guvernatorit t&¢ BQK-sé drejtuar
Avokatit té Popullit, i cili ka theksuar se géllimi i Rregullores pér Zbatimin e Sistemit
Bonus-Malus éshté edukues dhe shpérblyes né vazhdimési pér policEmbajtésit té cilét
jané té kujdesshém né zbatimin e rregullave pér sigurimin e automjetit, konstaton se
BQK-ja mund té miratojé rregulla té karakterit edukativ, mirépo assesi nuk ka té drejté
té miratojé rregulla kushtézuese, té cilat nuk bartin frymén e Ligjit pér Sigurimin e
Detyrueshém nga Autopérgjegjésia dhe té cilat prodhojné ngarkesé financiare pér
pronarét e mjeteve. Kété konstatim Avokati i Popullit e bazon né faktin se vetém Policia
e Kosovés ka kompetenca ekskluzive pér kontrollimin dhe ndéshkimin e pronaréve
nése dalin né trafik me mjete té paregjistruara.

Pérfundimisht, Avokati i Popullit konsideron se éshté e nevojshme gé té ndryshohet
Rregullorja pér Zbatimin e Sistemit Bonus-Malus, pérkatésisht neni 4, paragrafét 6, 7,
8, 9 dhe 10, t& harmonizohen me frymén e Ligjit pér Sigurimin e Detyrueshém nga
Autopérgjegjésia, pérkatésisht cmimi i pagesés sé sigurimit té bazohet vetém né
historikun e démeve té té siguruarit.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh rrethanat e theksuara mé sipér, bazuar né nenin
135, paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe né nenin 18, paragrafi
1, nénparagrafi 1.5, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, i

REKOMANDON
Bankés Qendrore té Republikés sé Kosovés:

e Té ndryshojé Rregulloren pér Zbatimin e Sistemit Bonus-Malus, pérkatésisht z’i
fshijé paragrafét 6, 7, 8, 9 dhe 10, té nenit 4 t& Rregullores.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (“Cdo
organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés,
éshté i detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t’i paraqesé atij/asaj té
gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj.”) dhe me nenin 28 té
Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka
drejtuar rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, [...]
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duhet 1€ pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjia duhet té pérmbajé arsyet
me shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né ffalé.”), ju lutemi mirésisht t&
na informoni pér veprimet qé do t’i ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.

Me nderime,
Naim Qelaj

Avokat 1 Popullit
) )

| WV
L/
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