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Qéllimi i raportit

1. Ky raport me rekomandime ka pér qéllim t’i paragesé vlerésimet dhe konstatimet e
Avokatit té Popullit, lidhur me ankesén individuale t€ z. Branko Marinkovi¢ (né tekstin e
métejmé: ankuesi), parashtruar né Institucionin e Avokatit t¢ Popullit (IAP) né emér té
organizatés jogeveritare “Asocijacija za Razvoj Leposavic”, pérkitazi me pretendimet pér
cenimin e té drejtave té komunitetit serb si pasojé refuzimit té kérkesés nga Komuna e
Leposavigit pér vendosjen e flamujve kombétaré né hapésirat publike pér kremtimin e
festés “Sveti Vasilija”. Raporti mbéshtetet né faktet dhe né provat e ankuesit si dhe né
shkresat e Iéndés, té cilat i posedon Avokati i Popullit, pérkitazi me ¢éshtjen e ngritur nga
ankuesi.

2. Vlerésimet dhe konstatimet e Avokatit t€ Popullit né kété raport jané paragitur duke u
bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me standardet
ndérkombétare dhe me ligjet e zbatueshme né vend.

Baza ligjore

3. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 132, paragrafi 1, pércakton: “Avokati i
Popullit mbikéqyré dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike.” Ndérsa né nenin 135,
paragrafi 3, pércakton: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve
té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”

4. Sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit, ndér té tjerash, ka kéto
kompetenca dhe pérgjegjési:

o “Pér t’i hetuar ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet
pér shkeljen e té drejtave té njeriut té parapara me Kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si
dhe me instrumente ndérkombétare té té drejtave té njeriut, vecanérisht me Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke pérfshiré veprimet apo mosveprimet qé
paragesin keqpérdorim té autoritetit (neni 16, paragrafi 1);

e té térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé
rekomandim gé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje me rastet
e tilla (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2 );

e t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta (neni
18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.6 ).

Pérmbledhje e fakteve dhe veprimet e Avokatit té Popullit

5. Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, mé 20 maj 2024 pranoi ankesén ¢ Branko Marinkovi¢, né emér té€ organizatés
jogeveritare “Asocijacija za Razvoj Leposavic”, parashtruar kundér Komunés sé
Leposaviqit, pér mosrespektimin e té drejtave té komunitetit serb pér pérdorimin e flamujve
kombétaré né vende publike, me rastin e festés “Sveti Vasilija”.

6. Sipas pohimeve té ankuesit dhe dokumentacionit gé paraqiti, z. Marinkovi¢, mé 10 maj
2024, duke u bazuar né Ligjin nr. 03/L-047 pér Pérdorimin e Simboleve Shtetérore té
Kosovés, iu drejtua Komunés sé Leposaviqit — Drejtorisé pér Shérbime Publike, me kérkesé
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g€ me rastin e festés “Sveti Vasilija”, t€ lejohet z€vendésimi dhe vendosja e flamujve
kombétaré té komunitetit serb né hapésirat publike.

7. Meé 10 maj 2024, kryetari i Komunés sé Leposaviqit nxori Vendimin nr. 987, népérmjet té
cilit u theksua si vijon: “Né bazé té kérkesés sé béré nga Branko Matinkovi¢ pér festén
“Sveti Vasilija” pér vendosjen e flamujve Serb né hapésirat publike, Kryetari i Komunés
sé Leposavigit merr vendim pér té mos lejuar gé kéta flamuj té€ vendosen népér kéto
hapésira publike.” Pérkitazi me kété vendim, ankuesi u ankua pér mungesén e bazés ligjore
né vendim dhe pér mosrespektim té té drejtave té komunitetit serb pér pérdorimin e
simboleve kombétare.

8. ME 6 gershor 2024, Avokati i Popullit népérmjet njé shkrese kérkoi nga kryetari i Komunés
sé Leposaviqit informata pérkitazi me arsyen e mungesés sé elementeve té detyrueshme té
aktit administrativ® né vendim, respektivisht bazén ligjore pér nxjerrjen e vendimit,
arsyetimin dhe mjetet juridike.

9. Meqgenése nuk mori pérgjigje, Avokati i Popullit mé 31 korrik 2024 i dérgoi shkresé
rikujtuese kryetarit t¢ Komunés sé Leposaviqit, mirépo as né kété shkresé nuk mori

pérgjigje.
Baza ligjore
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Neni 59 [Té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre]
“Pjesétarét e komuniteteve kané té drejté gé, né ményré individuale ose si komunitet:
[...]

(7) té pérdorin dhe té shfagin simbolet e komunitetit, né pajtim me ligjin dhe standardet
ndérkombétare.”

Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
Neni 11
[.]

2. Palét angazhohen té njohin se ¢cdo person gé i pérket njé pakice kombétare ka té drejtén té
shfaqé né gjuhén e tij/saj té pakicés shenja, mbishkrime dhe informacione té tjera té njé natyre
personale né ményré té dukshme pér publikun.”

Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té Tyre né Republikén e Kosovés

Neni 5 [Kultura]
[.-]

“5.5 Komunitetet dhe pjesétarét e tyre kané té drejté té festojné festat e tyre tradicionale dhe
fetare né ményré té liré dhe té hapur né pajtim me ligjin

5.6 Komunitetet dhe organizatat e tyre pérfagésuese kané té drejtén té pérdorin dhe shfagin
simbolet e komunitetit té tyre né pajtim me ligjin dhe standardet ndérkombétare.”

]

L Ligji nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Neni 47.
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Ligji nr. 03/L-038 pér Pérdorimin e Simboleve Shtetérore té Kosovés
Neni 6 [Pérdorimi i flamujve kombétaré]

“6.1 Cdo qytetar i Republikés sé Kosovés ka té drejté té pérdoré flamujt kombétaré né pajtim
me kété ligj dhe me legjislacionin tjetér né fuqi.

6.2 Qytetarét e té gjitha komuniteteve né Republikén e Kosovés kané té drejtén, né ményré
individuale apo si komunitet, té pérdorin flamujt kombétaré né pajtim me kété ligj dhe me
standardet ndérkombétare.

6.3 P&r ményrén e pérdorimit té flamujve kombétaré né mjedise té brendshme dhe té jashtme
né institucionet publike, Qeveria e Republikés sé Kosovés nxjerr akte pérkatése nénligjore.

6.4 Ndalohet vendosja publike e flamujve kombétaré nése jané té vjetruar apo té démtuar.”
Ligji Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative

Neni 47 [Struktura dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ té shkruar]

“1. Akti administrativ i shkruar pérmban:

1.1. pjesén hyrése, gé tregon emrin e organit publik gé ka nxjerré aktin, bazén ligjore, emrin e
atij té cilit i drejtohet akti, shénim té shkurtér té 1éndés sé procedurés dhe datén e nxjerrjes;

1.2. pjesén urdhéruese (dispozitivin), gé tregon cfaré éshté vendosur si dhe afatin, kushtin,
detyrimin dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshém. Dispozitivi mund té ndahet
edhe né mé shumé pika. Shpenzimet e procedurés pércaktohen né piké té vecanté té dipozitivit.

1.3. pjesén arsyetuese (né vijim: arsyetimin);

1.4. pjesén pérmbyllése, gé tregon kohén e hyrjes né fugi té aktit, informatat pér mjetet juridike,
pérfshiré organin publik apo gjykatén ku paragitet mjeti juridik administrativ apo gjyqgésor,
formén e mjetit, afatin pérkatés dhe ményrén e llogaritjes sé tij (késhillén juridike). Né rast kur
ushtrimi i ankesés administrative, sipas ligjit, nuk pezullon zbatimin e aktit administrativ, pjesa
pérmbyllése gjithashtu duhet té pérmbajé kété informacion, si dhe bazén ligjore pér njé
pérjashtim té tille.”

Analiza ligjore

10. Ankuesi, né emér té organizatés joqeveritare “Asocijacija za Razvoj Leposavic”, u ankua
pér mosrespektimin e té drejtave té komunitetit serb nga Komuna e Leposaviqit pér
pérdorimin e simboleve kombétare né hapésirat publike dhe pér mungesén e bazés ligjore
né vendimin e nxjerré nga Komuna e Leposavicit, me té cilin u refuzua kérkesa e ankuesit.

11. Né rendin juridik té Republikés sé Kosovés, pérdorimi dhe shfagja e simboleve té
pjesétaréve té komuniteteve éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,
me Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, me Ligjin Nr. 03/L-047 pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t¢ Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre né
Republikén e Kosovés dhe me Ligjin nr. 03/L-038 pér Pérdorimin e Simboleve Shtetérore
té Kosoveés.

12. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 59 [Té Drejtat e Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té Tyre], né paragrafi 7, garanton: “Pjesétarét e komuniteteve kané té drejté qé,
né ményré individuale ose si komunitet: (7) té pérdorin dhe té shfaqgin simbolet e
komunitetit, né pajtim me ligjin dhe standardet.” Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare, né nenin 11, paragrafi 2, shprehimisht pércakton: “Palét angazhohen
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té njohin se ¢do person gé i pérket njé pakice kombétare ka té drejtén té shfaqé né gjuhén
e tij/saj té pakicés shenja, mbishkrime dhe informacione té tjera té njé natyre personale né
ményré té dukshme pér publikun.”

Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té Tyre né Republikén e Kosovés, né nenin 5, paragrafi 5.5, shprehimisht
pércakton: “Komunitetet dhe pjesétarét e tyre kané té drejté té festojné festat e tyre
tradicionale dhe fetare né ményré té liré dhe té hapur né pajtim me ligjin.” Ndérsa né
paragrafin 5.6 pércakton: “Komunitetet dhe organizatat e tyre pérfagésuese kané té drejtén
té pérdorin dhe shfagin simbolet e komunitetit té tyre né pajtim me ligjin dhe standardet
ndérkombétare.”

Ndérsa Ligji nr. 03/L-038 pér Pérdorimin e Simboleve Shtetérore té Kosovés, né nenin 6, i
cili rregullon pérdorimin e flamujve kombétaré, shprehimisht pércakton si vijon: “6.1 Cdo
qytetar i Republikés sé Kosovés ka té drejté té pérdoré flamujt kombétaré né pajtim me kété
ligj dhe me legjislacionin tjetér né fugi. 6.2 Qytetarét e té gjitha komuniteteve né Republikén
e Kosovés kané té drejtén, né ményré individuale apo si komunitet, té pérdorin flamujt
kombétaré né pajtim me kété ligj dhe me standardet ndérkombétare. 6.3 Pér ményrén e
pérdorimit té flamujve kombétaré né mjedise té brendshme dhe té jashtme né institucionet
publike, Qeveria e Republikés sé Kosovés nxjerr akte pérkatése nénligjore. 6.4 Ndalohet
vendosja publike e flamujve kombétaré nése jané té vjetruar apo té démtuar.”

Duhet theksuar se rendi juridik i Republikés sé Kosovés ka gasje té avancuar pér sa i pérket
mbéshtetjes sé té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre pér t’i pérdorur dhe
shfaqur simbolet kombétare té komunitetit, si dhe pér t’i pérdorur individualisht apo si
komunitet flamujt kombétaré. Kushtetuta dhe ligjet pérkatése ofrojné mbrojtje té forté
ligjore pér kéto té drejta, duke siguruar gé pérdorimi i simboleve kombétare té jeté né
pérputhje me normat ligjore dhe standardet ndérkombétare, té cilat jané esenciale pér
ruajtjen e identiteteve kulturore dhe respektimit té diversitetit té qytetaréve té Kosoveés.

Megjithaté, pérve¢ garancive kushtetuese dhe ligjore pér garantimin e késaj té drejte,
Avokati i Popullit ka gjetur se ményra e pérdorimit té flamujve kombétar né mjedise té
brendshme dhe té jashtme né institucionet publike ende nuk éshté e rregulluar me akte
pérkatése nénligjore. Ligji nr. 03/L-038 pér Pérdorimin e Simboleve Shtetérore té Kosovés,
né lidhje me ményrén e pérdorimit té flamujve kombétaré, né nenin 6, paragrafi 6.3
specifikon si vijon: “Pér ményrén e pérdorimit té flamujve kombétaré né mjedise té
brendshme dhe té jashtme né institucionet publike, Qeveria e Republikés sé Kosovés nxjerr
akte pérkatése nénligjore.” Pérkitazi me kété dispozité ligjore, e cila kérkon gé ményra e
pérdorimit té flamujve kombétaré té rregullohet me akte nénligjore, Avokati i Popullit ka
vérejtur se akti nénligjor pérkatés ende nuk éshté nxjerré nga Qeveria e Republikés sé
Kosovés, apo respektivisht nga Ministria e Punéve té Brendshme, e cila éshté sponsorizuese
e ligjit pérkatés. Rrjedhimisht, mosnxjerrja e njé akti nénligjor pér ményrén e pérdorimit té
flamujve kombétaré né hapésirat publike dhe institucionale pérbén zbrazéti ligjore né kété
aspekt dhe krijon pagartési pér ményrén e veprimeve procedurale pér zbatimin e sé drejtés
pérkatése.

Por, né pérjashtim té késaj, garancité ligjore né Republikén e Kosovés qarté lejojné té
drejtén e té gjithé qytetaréve té té gjitha komuniteteve né Republikén e Kosovés gé né
ményré individuale apo si komunitet, t’i pérdorin flamujt kombétaré né pajtim me ligjin
dhe me standardet ndérkombétare. Kété té drejté e gézojné té gjithé pjesétarét e
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komuniteteve né vend, e cila ua lejon t’i pérdorin simbolet e tyre kombétare pér kremtimin
e ¢cdo feste, pérfshiré si né rastin konkret festén fetare “Sveti Vasilija”, nése praktiké e késaj
feste éshté festimi me flamuj kombétaré nga komuniteti pérkatés.

Pérkitazi me pretendimet e ankuesit se Komuna e Leposavigit nuk i ka respektuar té drejtat
té komunitetit serb pér pérdorimin e simboleve kombétare né hapésira publike, gjaté
shqyrtimit té 1éndés, Avokati i Popullit ka vérejtur se organizata jogeveritare “Asocijacija
za Razvoj Leposavic”, né kérkesén drejtuar Komunés mé 10 maj 2024, ka kérkuar nga kjo
e fundit qé me rastin e fest€s “Sveti Vasilija”, té lejohet z€vendésimi dhe vendosja e
flamujve kombétaré té komunitetit serb né hapésirat publike. Megjithaté kérkesa drejtuar
Komunés éshté vérejtur se nuk ishte e specifikuar né ményré té qarté se né cilat hapésira
publike éshté kérkuar vendosja e flamujve dhe nuk éshté gartésuar se realisht ¢faré éshté
nénkuptuar me ‘“zévend€simin” e flamujve.

Céshtja e kérkesés pér zévendésimin e flamujve, né mungesén e gartésimit nga pala
kérkuese, u konsiston kuptimeve té ndryshme, andaj éshté shumé e réndésishme té
specifikohet nénkuptimi i pérdorimit t€ termit “z€vendésim” né kuptimin se flamujt
kombétaré té komunitetit serb cilét flamuj do t’i zévendésonin, né ményré qé kérkesa té
marré njé epilog duke u bazuar né rregullat ligjore té Republikés sé Kosovés.

Né lidhje me pretendimet e ankuesit se vendimi i nxjerré nga Komuna e Leposavigit, si
pérgjigje ndaj kérkesés sé tyre, nuk ka bazé ligjore, Avokati i Popullit ka analizuar
vendimin pérkatés né raport me legjislacioni né fuqi.

Gjaté shqyrtimit té 1éndés, Avokati i Popullit ka vérejtur se Vendimi nr.987, i datés 10 maj
2024, i nxjerré nga kryetari i Komunés sé Leposaviqit, pér t’iu pérgjigjur kérkesés sé
ankuesit, nuk éshté nxjerré né pérputhje me Ligjin nr. 05/L -031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative. Ky ligj me nenin 47 rregullon strukturén dhe elementet e
detyrueshme té aktit administrativ té shkruar. Né paragrafin 1 té nenit 47, ligji shprehimisht
pércakton si vijon:

“1. Akti administrativ i shkruar pérmban:

1.1. pjesén hyrése, gé tregon emrin e organit publik gé ka nxjerré aktin, bazén ligjore,
emrin e atij té cilit i drejtohet akti, shénim té shkurtér té Iéndés sé procedurés dhe datén
e nxjerrjes;

1.2. pjesén urdhéruese (dispozitivin), gé tregon cfaré éshté vendosur si dhe afatin,
kushtin, detyrimin dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshém. Dispozitivi
mund té ndahet edhe né mé shumé pika. Shpenzimet e procedurés pércaktohen né piké
té vecanté té dipozitivit.

1.3. pjesén arsyetuese (né vijim: arsyetimin);

1.4. pjesén pérmbyllése, gé tregon kohén e hyrjes né fuqi té aktit, informatat pér mjetet
juridike, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku paragitet mjeti juridik administrativ
apo gjygeésor, formén e mjetit, afatin pérkatés dhe ményrén e llogaritjes sé tij (késhillén
juridike). Né rast kur ushtrimi i ankesés administrative, sipas ligjit, nuk pezullon
zbatimin e aktit administrativ, pjesa pérmbyllése gjithashtu duhet té pérmbajé kété
informacion, si dhe bazén ligjore pér njé pérjashtim té tillé.”

Qéllimi kryesor i késaj dispozite éshté ta integrojé parimin e gartésisé dhe sigurisé juridike
né praktikén e procedurés administrative, njé parim kushtetues gé rrjedh nga sundimi i

Rr./UL. Migjeni nr./br.21 « 10000 « Prishtiné/Pristina « Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.0ik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

ligjit. Sundimi i ligjit, nga i cili buron parimi i qartésisé dhe i sigurisé juridike, éshté
pércaktuar né paragrafin 1 té nenit 7 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Qartésia dhe
siguria e njé akti administrativ do té thoté gé personit, té cilit i drejtohet akti administrativ,
mund té kuptojé plotésisht dhe qarté pérmbajtjen e tij rregulluese, e cila pércaktohet
kryesisht nga dispozitivi i tij, né ményré gé té veprohet sipas dispozités. Parimi i qartésisé
dhe i sigurisé éshté i réndésishém jo vetém pér té mbrojtur interesin publik, por edhe
interesin individual té personave, té ciléve u drejtohet akti administrativ, géllimi i té gjithé
elementéve éshté gjithashtu té sigurojné gé personi, té cilit i drejtohet akti administrativ, té
jeté né gjendje té kuptojé pérmbajtjen e vendimit administrativ dhe arsyet e tij faktike dhe
juridike.?

23. Nisur nga garanciteé ligjore té specifikuara mé lart, Avokati i Popullit ka vérejtur se Vendimi
nr. 987, i datés 10 maj 2024, i nxjerré nga kryetari i Komunés sé Leposaviqit nuk i pérmban
té gjitha elementet e detyrueshme té aktit administrativ. Konkretisht, pérvec dispozitivit,
vendimi nuk i pérmban elementet e tjera, si: pjesén hyrése (vetém pjesérisht), arsyetimin
dhe pjesén pérmbyllése té tij, pérfshiré edhe udhézimin pér mjetet juridike.

24. Njé akt administrativ me mungesé té pérmbajtjes sé elementeve té detyrueshme, pérvecqé
nuk éshté akt i nxjerré né pajtim me ligjin dhe Kkrijon pasiguri juridike te secili individ apo
grup individésh né proceduré, po ashtu krijon pagartési pér kuptimin dhe pérmbajtjen e
rregullimit juridik, pérkatésisht pér shkaget kryesore faktike dhe ligjore té cilat organi
publik i ka marré parasysh gjaté marrjes sé vendimit dhe po ashtu krijon paqgartési edhe pér
té drejtén e palés pér mbrojtje juridike. Informimi pér mjetet juridike né dispozicion éshté
i réndésishém pér ndérgjegjésimin korrekt té paléve né proceduré dhe pér respektimin
kushtetues dhe ligjor té sé drejtés themelore pér mjetet juridike.®

25. Rrjedhimisht, bazuar né paragrafin 1 té nenit 47 té Ligjit nr. 05/L -031 pér Procedurén e
Pérgjithshme, i cili rendit njé listé té€ elementeve té detyrueshme gé duhet té pérmbajé ¢do
akt administrativ i shkruar né ményré qé té jeté plotésisht né pajtim me ligjin, Avokati i
Popullit vleréson se vendimi konkret nuk éshté nxjerré né pajtim me ligjin, né kuptimin e
aspektit pérmbajtjesor dhe strukturor.

Obligimi ligjor pér bashképunim me Avokatin e Popullit

26. Duke marré parasysh faktin se Avokati i Popullit nuk ka marré pérgjigje né dy shkresat
drejtuar kryetarit t¢ Komunés sé Leposaviqit, pérkitazi me kété rast, Avokati i Popullit
rikujton se bazuar né detyrimin kushtetues, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin
132, né paragrafi 3, pércakton: “Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron
pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té
Avokatit té Popullit dhe t’i paraqgesé atij/asaj té gjitha dokumentet dhe informacionet e
kérkuara né pajtim me ligj.”

27. Obligimi pér bashképunim me Avokatin e Popullit pércaktohet edhe me Ligjin nr. 05/L-
019 pér Avokatin e Popullit, i cili né nenin 18, paragrafi 6, shprehimisht pércakton:

2 Komentari Ligjor i Ligjit t& Procedurés sé Pérgjithshme Administrative té Republikés sé Kosovés, 2022 (Pérmbajtja dhe
géllimi i Nenit 47).

3 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike]: “Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet
juridike kundér vendimeve gjygésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e
pércaktuar me ligj.”

Ligji nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Neni 13 - Parimi i sé drejtés né mjete juridike: “Pérvec kur
pérjashtohet shprehimisht me ligj, secili person ka té drejté té ushtrojé mjetet juridike administrative dhe ato gjyqésore, né
ményrén e pércaktuar me ligj, kundér njé veprimi apo mosveprimi administrativ té organit publik gé i cenon njé té drejté apo
njé interes juridik.”
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“Avokati i Popullit [...], mund té kérkojé nga ¢do autoritetet i Republikés sé Kosovés dhe
nga personeli i tyre té bashképunojné me Avokatin e Popullit, duke siguruar informacione
relevante, pérfshiré edhe kopjen e ploté apo té pjesshme té dosjes dhe dokumenteve sipas
kérkesés sé Avokatit té Popullit.” Ndérsa me nenin 25, paragrafi 1, ligji pércakton: “Té
gjitha autoritetet kané pér obligim t’i pérgjigjen Avokatit t&é Popullit né kérkesat e tij pér
zhvillimin e hetimeve, si dhe t’i ofrojné ndihmé adekuate sipas kérkesés sé tij.”
Rrjedhimisht, né paragrafét 2 dhe 3 té nenit 25, ligji i pércakton pasojat e refuzimit té
bashképunimit me Avokatin e Popullit.

28. Avokati i Popullit rikujton se refuzimi pér té bashképunuar me Avokatin e Popullit éshté
mosrespektim i Kushtetutés dhe i ligjit dhe njékohésisht paraget pengesé né zhvillimin e
hetimeve té Avokatit té€ Popullit pér rastet té cilat i ka né trajtim.

Konstatimet e Avokatit té Popullit

29. Avokati i Popullit, duke u bazuar né té drejtat e garantuara dhe né té gjeturat e paraqgitura
né kété raport, konstaton se rendi juridik i Republikés sé Kosovés éshté i garté dhe i
strukturuar né mbéshtetje té té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre pér t’i
pérdorur dhe shfaqur simbolet e komuniteteve té tyre, si dhe pér té pérdorur individualisht
apo si komunitet flamujt kombétaré. Garancité ligjore né Republikén e Kosovés qartésisht
ua lejojné té drejtén e té gjithé qytetaréve té té gjitha komuniteteve né Republikén e
Kosovés gé né ményré individuale apo si komunitet t’i pérdorin flamujt kombétaré, né
pajtim me ligjin dhe me standardet ndérkombétare.

30. Avokati 1 Popullit konstaton se mungesa e rregullimit me akte nénligjore pér ményrén e
pérdorimit té flamujve kombétaré né mjedise té brendshme dhe té jashtme té institucioneve
publike, si¢ é&shté parashikuar me Ligjin nr. 03/L-038 pér Pérdorimin e Simboleve
Shtetérore té Kosovés (neni 6, paragrafi 6.3), éshté mangési ligjore e cila pérvegse krijon
pengesa administrative dhe vendimmarrése pér zbatimin e ligjit pérkatés, krijon edhe
pasoja pér standardizimin dhe unifikimin e pérdorimin té flamujve né mjedise publike. Né
mungesé té akteve nénligjore, mund té keté dallime né interpretimin e ligjit, té cilat e
véshtirésojé procesin e mbikéqyrjes dhe kontrollit nga autoritetet kompetente. Gjithashtu,
né rastet kur institucionet publike hasin né kérkesa té tilla, mund té krijohet njé pasiguri
ligjore dhe administrative pér té vendosur né proceduré administrative. Njé gasje e tillé
pérbén gasje diskriminuese dhe si e tillé duhet synuar gé té evitohet.

31. Avokati i Popullit konstaton se Komuna e Leposavigit, me Vendimin nr. 987 té nxjerré mé
10 maj 2024, drejtuar ankuesit, nuk ka vepruar né pajtim me Ligjin nr. 05/L -031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pér sa i pérket strukturés sé vendimit dhe
elementeve té detyrueshme té aktit administrative té shkruar, gé rrjedhin nga neni 49 i kétij
ligji. Avokati i Popullit rikujton pérmbajtjen e parimit té ligjshmérisé, i cili gartazi
specifikon si vijon: “1. Organet publike veprojné né pérputhje me Kushtetutén,
legjislacionin né fuqi, si edhe me rregullat e pérgjithshme administrative té zbatueshme
brenda kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilat jané dhéné kéto
kompetenca. [...].”*

32. Andaj, duke u bazuar né rrethanat e cekura mé lart, Avokati i Popullit, né pajtim me nenin
135, paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés: “[...] ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té drejtave dhe lirive té njeriut nga

4 Ligjin nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, neni 4 Parimi i ligjshmérisg, paragrafi 1.
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ana e organeve 1é administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”, bazuar né
analizén ligjore t&¢ mésipérme, né cilésing e rekomanduesit, duke u referuar né argumentet
¢ lartpérmendura, me qéllim t& pérmir&simit t& punés né sistemin administrativ t& Kosovés,
; ,

REKOMANDON
Ministrisé sé Punéve té Brendshme:

e Né pajtim me kompetencat kushtetuese dhe ashtu si¢ parashihet me Ligjin nr. 03/L-038
pér Pérdorimin e Simboleve Shtetérore 1é Kosovés, t i ndérmarré veprimet e nevojshme
pér nxjerrjen e akieve nénligjore pér ményrén e pérdorimit té simboleve kombétare né
hapésirat publike.

Komunés sé Leposaviqit:

o T'i ndérmarré veprimet e nevojshme pér 1é vendosur né kérkesén e ankuesit népérmjet
wé vendimi i cili duhet té jeté né pérputhje me nenin 47 té Ligjit 05/L -031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili pércakton strukturén dhe elementet e
detyrueshme 1é aktit administrativ 1é shkruar.

N& pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér. qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjel kérkesave t¢é Avokatit t¢ Popullit dhe t'i paragesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi.”) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, t¢ cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim. kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete. [...] duhet té
pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.”), ju lutemi t€ na informoni pér veprimet q&
do t'i ndérmermmi lidhur me kété ¢éshtje.

/
[ }/le. nderime.
e

aim Qelgj

" Avokat i Popullit

Rr./Ul. Migjeni nr./br.21 « 10000 « Prishtiné/Pristina » Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782,223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790



	5e9a1b06436f5f73ef37156dc63526f3808e2e5d7a75bb9a7edec1ee7fe3eff2.pdf
	49a309f74b4f3a2dfa74c97c64b191e5a8ea01186adecacb9de410d677e096ce.pdf
	5e9a1b06436f5f73ef37156dc63526f3808e2e5d7a75bb9a7edec1ee7fe3eff2.pdf

