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QELLIMI I RAPORTIT

1. Qéllimi i kétij Raporti me rekomandime éshté térhegja e vémendjes sé& Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), ndaj té cilit éshté paraqitur kjo ankesé, lidhur me
detyrimet pér té vepruar né pajtim me parimet e miradministrimit, me rastin e
procedurave té rekrutimit.

2. Qéllim i kétij raporti éshté po ashtu térhegja e vémendjes sé Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (MPB) né lidhje me pérmbushjen e obligimeve kushtetuese dhe ligjore pér
pérfagésimi né punésim né institucionet publike té pjesétaréve té komuniteteve joshumicé
né Republikén e Kosovés.

BAZA LIGJORE

3. Avokati i Popullit, né mes té tjerash, sipas Kushtetutés t¢ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta) dhe Ligjit Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit (né tekstin
e métejmé: Ligji) ka kéto kompetenca dhe pérgjegjési:

e Avokati i Popullit mund té jep rekomandime dhe té propozoj masa, nése véren shkelje
té té drejtave dhe lirive té njeriut nga organet e administratés publike dhe organeve
tjera shtetérore; (neni 135, paragrafi 3 i Kushtetutés);

e té térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé
rekomandim qé t’u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje me
rastet e tilla; (neni 18, paragrafi 1, nén paragrafi 1.2 i Ligjit);

e té rekomandojé Qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet tjera kompetente té Republikés sé
Kosovés pér ¢éshtjet gé kané té béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit; (neni 18 paragrafi 1, nén paragrafi 1.5
i Ligjit);

e t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta;
(neni 18 paragrafi 1, nén paragrafi 1.6 té Ligjit);

e té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin e ligjeve gé jané né
fugi dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative nga
institucionet e Republikés sé Kosovés; (neni 18, paragrafi 1, nén paragrafi 1.7 i
Ligjit);

e té pérgatité raporte vjetore, periodike dhe té tjera mbi gjendjen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit dhe té kryejé hulumtime mbi
céshtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit né
Republikén e Kosovés; (neni 18 paragrafi 1, nén paragrafi 1.8 i Ligjit).

RRETHANAT E RASTIT

4. Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr.05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, mé 20 dhjetor 2022 kishte pranuar ankesén e z. Zendullah Gulderen, parashtruar
kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), pérkitazi me pretendime pér cenimin e
sé drejtés sé punés dhe té ushtrimit té profesionit.

5. Sipas pohimeve té ankuesit, ai kishte aplikuar né pozitén e punés “Zyrtar pér buxhet dhe
financa” né KQZ, sipas konkursit publik, té shpallur mé 16 néntor 2022, pér rekrutim pér
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10.

11.

zgjedhjet e jashtézakonshme té datés 18 dhjetor 2022. Pérveg késaj pozite pune, konkurs
ishte shpallur edhe pér 69 pozita té tjera.

Mé tej ankuesi ka njoftuar se ai ishte ftuar né intervisté, por nuk ishte njoftuar zyrtarisht
pér rezultatin e aplikimit dhe se kété e kishte kuptuar nga kandidatét e tjeré té
suksesshém, té cilét tashmé i kishin nénshkruar kontratat e punés. Pér mé tepér, ankuesi
ka njoftuar se ai i takon njérit prej komuniteteve joshumicé dhe se institucionet publike
jané té detyruara ta zbatojné legjislacionin gé ka té bé&jé me punésimin e komuniteteve
joshumicé né Kosove.

Mé 12 dhjetor 2022, népérmjet postés elektronike, ankuesi i ishte drejtuar kryesuesit té
KQZ-sé, lidhur me ¢éshtjen, por nuk kishte marré pérgjigje.

Mé 9 mars 2023, Avokati i Popullit i ishte drejtuar me shkresé KQZ-sé, me ¢’ rast Kishte
kérkuar informata mbi kérkesén e parashtruar nga ankuesi, té datés 12 dhjetor 2022, si
dhe informata lidhur me veprimet gé ndérmerren nga Ky institucion pér njoftimin e
kandidatéve kur ata aplikojné né konkurse rekrutimi; nése Kkishin vepruar njéjté me té
gjithé kandidatét e tjeré, té cilét nuk kishin arritur té€ pérzgjidheshin apo i kishin njoftuar
vetém kandidatét té cilét kishin hyré né pérzgjedhjen e ngushté.

Meé 6 prill 2023, Avokati i Popullit kishte marré pérgjigje nga KQZ-ja, ku thuhej se pér
shkak té natyrés urgjente té zgjedhjeve té jashtézakonshme, pér rezultatin e procedurave
rekrutuese ishin njoftuar vetém kandidatét gé ishin pérzgjedhur. Asnjé kandidat, i cili nuk
ishte pérzgjedhur né pozita pune jopermanente, sikur gé ishte edhe pozita pér té cilén
kishte aplikuar ankuesi, nuk ishte njoftuar zyrtarisht. Sipas KQZ-sé, kjo praktiké ishte
ndjekur né c¢cdo proces zgjedhor, pér shkak té numrit t¢ madh té aplikuesve dhe
procedurave té shpejta qé duheshin pérfunduar. Mé tej né pérgjigje thuhej se ankuesi ishte
pérzgjedhur mé voné, sipas njé konkursi tjetér publik, t& datés 2 mars 2023, si staf
jopermanent, né pozité pune “Zyrtar pér Buxhet dhe Financa”, pér periudhé kohore
dymujore, nga 24 mars 2023 deri mé 23 maj 2023.

Avokati i Popullit, duke marré shkas nga ky rast, jo vetém pér nga aspekti i udhéhegjes sé
procedurave té rekrutimit, por edhe lidhur me punésimin e komuniteteve joshumicé né
sektorin publik, mé 30 gusht 2024 i kishte dérguar njé shkresé Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (MPB), pér té kérkuar informata lidhur me zbatimin e Ligjit Nr. 08/L-197 pér
Zyrtarét Publiké, pérkitazi me pérfagésimin e komuniteteve joshumicé, gé sipas ligjit
duhet té jeté 10% né nivel gendror. Avokati i Popullit kishte kérkuar informata nése kuota
prej 10% nénkupton gé secili institucion publik né nivel gendror duhet g&¢ minimum 10%
e vendeve té punés té plotésohen nga pjesétarét e komuniteteve apo nése ky 10% i
vendeve té punés nénkupton sé bashku né té gjitha institucionet publike gendrore. Po
ashtu, Avokati i Popullit ka kérkuar informata statistikore té té punésuarve né
institucionet publike gendrore (pérfshiré agjencité dhe institucionet e pavarura), té ndara
sipas pérkatésisé etnike.

Mé 30 shtator 2024, Avokati i Popullit kishte marré pérgjigje nga MPB-ja, sipas sé cilés,
Ligji Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, edhe pas shfugizimit, por edhe me Ligj té ri pér
Zyrtaré Publiké, pércakton té njéjtén dispozité pér kuotén prej 10% té vendeve té punés
pér komunitetet joshumicé né nivel gendror né institucione publike, por gé ligji né fjalé
nuk e ka specifikuar gé kjo pérgindje té arrihet né secilin institucion publik, por si njé
térési, njéjté sikurse pércaktohet edhe né Rregulloren 15/2023 pér Procedurén e Pranimit
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12.

né Shérbimin Civil. Gjithashtu, né kété pérgjigje t¢ MPB-sé thuhej se institucionet
publike, me qgéllim té plotésimit t& kuotés sé pérfagésimit té komuniteteve joshumicg,
mund té hapin proceduré té rekrutimit vetém pér pjesétarét e komuniteteve té
nénpérfagésuara.

Sipas statistikave té dérguara nga MPB-ja, vérehej se té dhénat statistikore ishin té vitit
2022. Raporti pér numrin e té punésuarve nga radhét e komuniteteve joshumicé né
shérbimit civil, i ndaré sipas pérkatésisé etnike né institucione shtetérore né nivel gendror,
tregon: 92.2% jané té punésuar shqiptaré, 4.1% serbé, 0.8% boshnjaké, 0.6% turg, 0.6 té
tjeré dhe 2.4% té padeklaruar. Sipas té dhénave té dérguara vérehej se nuk ka té dhéna pér
komunitetet e tjera joshumicé né Kosove, pérfshiré romét, ashkalinjté, egjiptianét, kroatét
dhe malazezét. Nuk ka ndonjé sgarim apo arsye shtesé pér mospérfshirjen e kétyre
komuniteteve né té dhéna statistikore té dérguara nga MPB-ja.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) mbron dhe
garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj zbatimi dhe realizimi praktik i
kétyre té drejtave éshté né interes té funksionimit té shtetit té sé drejtés.

Neni 21, paragrafét 2 dhe 3, i Kushtetutés, pércakton:

“Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té
parashikuara né kété Kushtetuté.”; dhe

“Cdokush e ka pér detyré t’i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té
tjeréve.”

Nenit 22 i Kushtetutés pércakton:

“Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve
dhe akteve té tjera té institucioneve publike: (2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e
té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj.”

Neni 24, paragrafi 1, i Kushtetutés pércakton si né vijim: “Té gjithé jané té barabarté
para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim.”

Neni 61 i Kushtetutés [Pérfagésimi né Punésim né Institucionet Publike] pércakton:

“Komunitetet dhe pjesétarét e tyre do té kené té drejté pér pérfagésim té barabarté né
punésim né organet publike dhe ndérmarrjet publike né té gjitha nivelet, pérfshiré
kétu vecanérisht né shérbimin policor né zonat e banuara me komunitetin pérkatés,
duke respektuar né té njéjtén kohé rregullat gé kané té béjné me kompetencén dhe
integritetin e geverisjes sé administratés publike.”

Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, qé éshté
drejtpérdrejt e zbatueshme né Republikén e Kosovés, inkurajon shtetet anétare té
sigurojné barazi té ploté dhe efektive pér pakicat né té gjitha fushat e jetés, pérfshiré
punésimin. Kjo Konventé, né mes té tjerash, mbéshtet masat pér té luftuar pérjashtimin.
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Ligji Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative

19. Ligji Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (mé tej: LPPA), neni 3,
par. 2, pércakton:

“Procedura administrative éshté térésia e renditur sipas ligjit e veprimeve
procedurale dhe materiale té njépasnjéshme té organit publik, gé ka pér géllim
pérgatitjen dhe vendimmarrjen pér njé veprim konkret administrativ, shqyrtimin e
mjeteve juridike administrative, si dhe ekzekutimin e aktit administrativ.”

20. LPPA, neni 4 [Parimi i ligjshmérisé], pércakton:

1. Organet publike veprojné né pérputhje me Kushtetutén, legjislacionin né fuqi, si edhe
me rregullat e pérgjithshme administrative té zbatueshme brenda kompetencave té
tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca.

2. Veprimi administrativ gé cenon apo mund té cenojé njé té drejté apo interes juridik té
njé personi, duhet té jeté i autorizuar nga njé ligj.

21. LPPA, neni 9 [Parimi i administratés sé hapur], pércakton:
1. Organet publike duhet té veprojné me transparencé.

2. Organi publik duhet té garantojé té drejtén e palés pér t’u informuar mbi ecuriné e
procedurés administrative, gasjen né dosjen dhe dokumentet e tij dhe té drejtén e
njoftimit me mjete té pérshtatshme, né pajtim me kété Ligj.

3. Té drejtat e parashikuara nga ky nen, kufizohen me ligj, kur éshté e domosdoshme pér
mbrojtjen e informacionit té klasifikuar, té t¢ dhénave personale apo té dhénave
afariste e profesionale, té mbrojtura sipas ligjit.

22. LPPA, neni 108 [Parimi i njoftimit té pérshtatshém], pércakton:

1. Té& njoftuarit éshté komunikimi i géllimté nga njé organ publik i njé akti administrativ
apo procedural, palés apo njé personi tjetér i pérfshiré né procedurén administrative
(né vijim: “pala”).

2. Nése nuk parashihet shprehimisht ndryshe me ligj, organi publik é&shté i liré té
pércaktojé formén mé té pérshtatshme té té njoftuarit té njé akti administrativ apo té
cdo njoftimi tjetér né kuadér té zhvillimit té procedurés administrative, mjeteve
juridike apo té ekzekutimit.

3. Forma e njoftimit pércaktohet duke pasur parasysh sigurimin e mbrojtjes ligjore té
palés, transparencén dhe kosto-efektivitetin e saj.

23. Rregullorja nr.03/2017 pér Procedurat e Rekrutimit, Emérimit dhe Punés Provuese né
Sekretariatin e KQZ-sé, neni 49, par. 1, Rregullore kjo mbi bazén e sé cilés éshté shpallur
konkursi, pércakton: “Kur njé népunés ose kandidat, né njé proceduré té rekrutimit éshté
i pasuksesshém dhe nuk emérohet né pozitén pérkatése dhe ai/ajo mendon se emérimi i
njé personi tjetér né até pozité nuk éshté béré né bazé té merités ose éshté béré si pasojé e
parregullsive né zbatimin e rregullave dhe procedurave, ai/ajo mund té ankohet me
shkrim né Komisionin e Ankesave té Sekretariatit, i cili e shqyrton dhe vendos pér
ankesén.”

24. Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, neni 10, pércakton:
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25.

“Né institucionet publike gendrore, minimum dhjeté pér gind (10%) e vendeve té
punés né té gjitha kategorité e zyrtaréve publiké duhet té plotésohen nga pjesétarét e
komuniteteve, té cilat nuk jané shumicé né Kosové dhe gé pérmbushin kriteret e
pranimit, ndérsa né nivelin komunal, plotésimi i numrit t€ vendeve té punés pér
pjesétarét e komuniteteve béhet né pajtim me pérgindjen e popullatés né até komuné.”

Rregullorja 15/2023 pér Procedurén e Pranimit né Shérbimin Civil, neni 13 [Kuotat e
rezervuara dhe masat afirmative], pércakton:

4. Kuota e rezervuar pér komunitetet jo shumicé, né shérbimin civil né institucionet e
administratés gendrore éshté sé paku dhjeté pér gind (10%).

5. Institucionet e administratés gendrore sipas paragrafit 1. té kétij neni, pérfshijné
Institucionet e Administratés Shtetérore, Institucionet e Pavarura dhe Agjencité e
Pavarura.

6. Kuotat e rezervuara pér secilin komunitetet jo shumicé né shérbimin civil né secilén
komuné, pércaktohet né proporcion me popullsiné e atij komuniteti né popullsiné e
pérgjithshme né komuné, né bazé té té dhénave té regjistrimit zyrtar té popullsisé.

7. Institucionet publike me géllim té plotésimit té kuotés si né paragrafin 1 té kétij neni,
mund té hapin proceduré té rekrutimit vetém pér pjesétarét e komuniteteve té
nénpérfagésuara.

8. Institucionet publike me géllim té arritjes sé pérfagésimit té barabarté gjinor né
institucione publike, mund té hapin proceduré té rekrutimit vetém pér pjesétarét e
gjinisé mé pak té pérfagésuar.

9. Gjendja e zbatimit té kuotave té rezervuara llogaritet pér ¢do kategori té pozitave té
shérbimit civil.

ANALIZA LIGJORE

26.

Avokati i Popullit ¢éshtjes né fjalé do t’i gaset nga aspekti i mosnjoftimit té ankuesit
lidhur me rezultatet e konkursit nga ana e KQZ-sé; dhe déshtimit pér ta zbatuar nenin 10
té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké.

Mosnjoftimi i ankuesit lidhur me rezultatet e konkursit nga ana e KQZ-sé

27.

28.

29.

Nga komunikimi me ankuesit dhe me KQZ-sé, Avokati i Popullit véren se KQZ-ja fare
nuk e ka njoftuar ankuesin lidhur me rezultatin pér pozitén e punés “Zyrtar pér Buxhet
dhe Financa” né¢ KQZ, sipas konkursit publik, té shpallur mé 16 néntor 2022, pér rekrutim
pér zgjedhjet e jashtézakonshme té datés 18 dhjetor 2022.

LPPA-ja definon veprimet procedurale dhe materiale té njépasnjéshme té organit publik,
qé ka pér géllim pérgatitjen dhe vendimmarrjen pér njé veprim konkret administrativ,
shqgyrtimin e mjeteve juridike administrative si dhe ekzekutimin e aktit administrativ.

LPPA-ja pércakton se pala ka té drejtén té kérkojé dhe té marré informacion mbi statusin,
progresin e procedurés administrative, si dhe pér ¢do veprim procedural té ndérmarré nga
organi publik gjaté procedurés. Organi publik, pér zhvillimin e procedurés duhet té
sigurojé informacion pér palén pa vonesé dhe me ¢do mjet té pérshtatshém. Né rastin
konkret, mbi bazén e informatave té ofruara nga ankuesi, KQZ-ja nuk e ka njoftuar até
pér rezultatin nga pjesémarrja e tij né konkursit publik, té shpallur mé 16 néntor 2022, pér
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30.

31.

32.

rekrutim pér zgjedhjet e jashtézakonshme té datés 18 dhjetor 2022 dhe kjo pamundéson
marrjen e informacionit, sipas kérkesave té lartshénuara ligjore. Pé&r mé tepér, ankuesi nuk
ka pranuar asnjé informaté tjetér sipas kérkesés sé parashtruar pérmes postés elektronike
té datés 12 dhjetor 2022, dérguar te kryesuesi i KQZ-sé.

Mosofrimi i informacioneve pérkitazi me rezultatet e aplikimit né konkursin publik té
shpallur mé 16 néntor 2022, pér rekrutim pér zgjedhjet e jashtézakonshme té datés 18
dhjetor 2022, bie ndesh edhe me njé parim té réndésishém, té pércaktuar né LPPA, até té
administratés sé hapur, sipas té cilit: “Organet publike duhet t& veprojné me
transparencé; Organi publik duhet té garantojé té drejtén e palés pér t’u informuar mbi
ecuriné e procedurés administrative, gasjen né dosjen dhe dokumentet e tij dhe té drejtén
e njoftimit me mjete té pérshtatshme, né pajtim me kété Ligj.”

Avokati i Popullit véren se né rastin e ankuesit, bazuar né pretendimet e tij si dhe né
pérgjigjen gé kemi pranuar nga KQZ-ja, asnjé kandidat pér pozitat jopermanente nuk
éshté njoftuar zyrtarisht nga ky institucion, qofté me shkrim apo népérmjet telefonit,
praktiké kjo qé, sipas Avokatit té Popullit, bie ndesh me dispozitat e LPPA-sé.

Sipas konkursit publik té shpallur pér pozitén e punés “Zyrtar pér Buxhet dhe Financa” né
KQZ, té datés 16 néntor 2022, pérvec bazave té tjera ligjore, bazé tjetér éshté Rregullorja
nr.03/2017 pér Procedurat e Rekrutimit, Emérimit dhe Punés Provuese né Sekretariatin e
KQZ-sé, e cila ka paraparé mundésiné e parashtrimit t€ ankesave kundér vendimeve té
pérzgjedhjes, sipas nenit 49, par. 1, té rregullores né fjalé, né té cilén pércaktohet se kur
njé népunés ose kandidat, né njé proceduré té rekrutimit éshté i pasuksesshém dhe nuk
emérohet né pozitén pérkatése dhe ai/ajo mendon se emérimi i njé personi tjetér né até
pozité nuk éshté béré né bazé té merités ose éshté béré si pasojé e parregullsive né
zbatimin e rregullave dhe procedurave, ai/ajo mund té ankohet me shkrim né Komisionin
e Ankesave té Sekretariatit, i cili e shqyrton dhe vendos pér ankesén. Mirépo ankuesi nuk
ishte njoftuar pér rezultatin e aplikimit té tij né konkursin e shpallur. Kjo konfirmohet
edhe nga pérgjigjja e KQZ-sé, e datés 6 prill 2023, ku thuhej se pér rezultatin e konkursit
nuk njoftohet asnjé kandidat, pérvec atij/asaj qé pérzgjidhet né até poziteé.

Zbatimi i Nenin 10 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké

33.

Me rastin e paraqgitjes sé ankesés tek Avokati i Popullit, ankuesi ka vetédeklaruar
pérkatésiné e tij etnike. Duke marré parasysh kuotén qé Ligji pér Zyrtarét Publiké ka
pércaktuar qé né institucionet publike gendrore minimum dhjeté pér qgind (10%) e
vendeve té punés né té gjitha kategorité e zyrtaréve publiké duhet té plotésohen nga
pjesétarét e komuniteteve, té cilat nuk jané shumicé né Kosové dhe gé pérmbushin
kriteret e pranimit, Avokati i Popullit ka marré shkas pér té kérkuar informata nga MPB-
ja lidhur me pérgindjen e komuniteteve joshumicé gé jané té punésuar ne institucione né
nivelin gendror. Ndonése né pérgjigjen qé kemi pranuar nga MPB-ja, daté 30 shtator
2024, thuhej se tek institucionet gendrore nuk éshté specifikuar obligimi gé kjo pérgindje
té arrihet né secilin institucion dhe se Rregullorja 15/2023 pér Procedurén e Pranimit né
Shérbimin Civil, kuota prej 10% i referohet institucioneve té administratés gendrore si
térési. Pérvec késaj, vérehet se té dhénat e dérguara nga MPB jané té vitit 2022, e qé 1éné
té kuptohet se autoritetet shtetérore nuk mbajné shénime né ményré té rregullt lidhur me
zbatimin e nenit 10 té Ligjit pér Zyrtarét Publiké.
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KONSTATIMI

34. Avokati i Popullit rikujton se éshté obligim ligjor gé té gjithé kandidatét t¢ mbahen té

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

informuar lidhur me rrjedhén dhe rezultatet né té gjitha fazat e procesit e rekrutimit deri
né shpalljen e kandidatéve té pérzgjedhur dhe mbylljen e konkursit. KQZ-ja, me
déshtimin pér ta njoftuar ankuesin, jo vetém qgé ka shkelur parimet e LPPA-sé, por ka
shkelur edhe rregulloren e brendshme, sipas té cilés: “Né ¢do rast, NJMBNJ njofton
individualisht ¢do kandidat pjesémarrés né fazén e vlerésimit. Njoftimi pérfshin renditjen
e kandidatit dhe rezultatin e detajuar té vlerésimit té kandidatit, né ¢do hap té vlerésimit.”

Duke u bazuar né pérgjigjen nga kryesuesi i KQZ-sé se me rastin e mosnjoftimit té
kandidatéve, té cilit nuk ishin pérzgjedhur pér pozitat e shpallura, KQZ-ja ka vepruar
njéjté me té gjithé, pra nuk e ka njoftuar asnjérin nga kandidatét gé nuk ishin pérzgjedhur,
Avokati i Popullit nuk mund té konstatojé qé mund té keté pasur diskriminim ndaj
ankuesit. Kjo duke u nisur nga fakti se kandidatét e tjeré qé nuk ishin pérzgjedhur nuk
kishin gené ekskluzivisht pjesétaré té njérit apo komunitetit tjetér dhe se nga radhét e
kandidatéve ka mundur té kishte edhe kandidaté gé i pérkisnin komunitetit shumicé né
Republikén e Kosovés.

Té dhénat qé aktualisht Avokati i Popullit i posedon nuk mjaftojné pér té vlerésuar nése
secili institucion vegmas e ka plotésuar kuotén e pércaktuar me ligj, prandaj Avokati i
Popullit, tani pér tani, nuk mund té japé ndonjé vlerésim nése KQZ-ja e ka té plotésuar
kuotén pér té punésuarit nga komunitetet joshumiceé.

Por Avokati Popullit konstaton se KQZ-ja ka vepruar né kundérshtim me parimet e
miradministrimit, té mishéruara né LPPA, si dhe né rregullat e brendshme té KQZ-sé.

Pér sa i pérket pérfagésimit né punésim té pjesétaréve té komuniteteve joshumicé né
institucionet publike né pérgjithési, Avokati i Popullit térheq vémendjen tek obligimet
kushtetuese té pércaktuar me neni 61 té Kushtetutés si dhe te Konventa Kornizé e
Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.

Po ashtu, Avokati i Popullit térheq vémendjen te Ligjit pér Zyrtarét Publiké, sipas té cilit
kérkohet gé kuota e punésimit pér pjesétarét e komuniteteve joshumicé té jeté 10% e
vendeve té punés né institucionet publike; si dhe te Rregullorja 15/2023 pér Procedurén e
Pranimit né Shérbimin Civil, neni 13, paragrafi 4, e cila u jep té drejté institucionet
publike, me géllim té plotésimit t& kuotés prej 10%, qé mund té hapin proceduré té
rekrutimit vetém pér pjesétarét e komuniteteve té nénpérfagésuara.

Nga té dhénat gqé Avokati i Popullit i ka pranuar nga MPB-ja, té cilat pérve¢se mund té
mos tregojné gjendjen reale lidhur me punésimin e pjesétaréve té komuniteteve joshumicé
né institucionet publike, pér arsye se jané té dhéna té vitit 2022, ato tregojné njé pérgindje
shumé té ulét té punésimit té pjesétaréve té komuniteteve joshumicé.

Avokati i Popullit, duke u bazuar né até gé u tha mé sipér, né pajtim me nenin 135,
paragrafi 3, t& Kushtetutés s¢ Republikés s€ Kosovés: “Ka té drejté té béjé rekomandime
dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e
organeve té administratés publike dhe organeve tjera shtetérore.” Sipas kuptimit té nenit
18, paragrafi 1.2, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit: “[...]
ka pérgjegjési té térheq vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut
dhe té béjé rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla [...].”; si dhe: “Té rekomandojé
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[...] nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative nga Institucionet e
Republikés sé Kosovés.” (Neni 18, paragrafi 1.7), i

REKOMANDON
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve:

I~ Me rastin e shpalljes s& konkurseve, t& veprojé sipas kérkesave ligjore t& pércaktuara né
Ligjin né fuqi pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe né aktet e brendshme
€ KQZ-s¢, pér t'i mbajtur t& gjithé kandidatét t& njoftuar gjaté t& gjitha fazave t&
procedurés sé rekrutimit.

Ministrisé sé Punéve té Brendshme:

1. T€ veprojé n& pajtim me Rregulloren 15/2023 pér Procedurén e Pranimit né Shérbimin
Civil. neni 13, par. 4, q& pércakton: “Institucionet publike me géllim t¢ plotésimit té
kuotés si né paragrafin 1 té kétij neni, mund té hapin proceduré té rekrutimit vetém pér
pjesétarét e komuniteteve 1¢ nén pérfagésuara.”

2

T'i mbajé t& pérditésuara t&¢ dhénat statistikore pér numrin e té punésuarve t&
komuniteteve joshumicé né Kosové, né institucione publike né nivel gendror. N& kuadér
t€ t€ dhénave statistikore t& pérfshihen edhe komunitetet e tjera joshumicé, si: romét,
ashkalinjté, egjiptianét, kroatét dhe malazezét.

N& pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés sé Republikés s& Kosovés (“Cdo organ.
institucion ose auloritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim ne Republikén e Kosovés. éshté i
detyruar t'u pérgjigiet kérkesave té Avokatit té Popuilit dhe t'i parages atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara ne pajtim me 1ligi.”) dhe me nenin 28 t& Ligjit Nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritete, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete. duhet té
pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigia duhet té pérmbajé arsyet me shirim
per veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.”), ju lutemi mirésisht t& na informoni
pér veprimet qé do t’i ndérmerrni lidhur me kété céshtje.

Me nderime,

Naim Qelaj
Avokat i Popullit
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