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Fjala e Avokatit te Popullit

Té nderuar deputeté té Kuvendit t& Republikés sé Kosovés,

Kam nderin gé né pérputhje me detyrimin kushtetues té parages para jush Raportin Vjetor té
Institucionit t& Avokatit t& Popullit pér vitin 2024. Ky Raport pasqyron gjendjen e té drejtave
té njeriut né vend, pérpjekjet dhe angazhimin e Avokatit t& Popullit pér mbikéqyrjen dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té njeriut.

Gjaté vitit 2024, qytetarét kané adresuar 1410 ankesa, prej té cilave 110 jané adresuar nga
gytetaré té nacionalitetit serb dhe 104 nga qytetaré té& komuniteteve té tjera joshumicé. Nga
hetimi i ankesave dhe hetimet sipas detyrés zyrtare, kemi adresuar gjithsej 176 rekomandime.

Ajo gé konstatohet pérgjithésisht nga analiza e rasteve té hetuara del se vazhdon té mbetet
shqgetésues fakti i pamundésisé gé institucionet e drejtésisé té€ garantojné gjykim té drejté,
pér shkak té kohézgjatjes dhe zvarritjeve té procedurave gjygésore. Numri i madh i ankesave
té gytetaréve, pér shkak t& mospérgjigjeve nga ana e autoriteteve publike, éshté tregues i
mosfunksionimit t&€ mekanizmave té pérgjegjésisé pér zbatim té ligjit, mungesés sé efikasitetit
dhe neglizhencés sé administratés publike né shqgyrtim té ankesave té qytetaréve, gjé gé
ndikon edhe né rritjen e numrit té rasteve né gjykata.

Kategorité e ndjeshme jané pérballur me sfida gjaté realizimit té té drejtave té tyre. Né
disa situata, Avokati i Popullit ka konstatuar edhe mungesé té trajtimit me dinjitet té& kétyre
kategorive. Mungesa e mbulimit té trajtimit mjekésor pér persona me status té invalidit té
luftés; pengesat gé hasin viktimat e dhunés seksuale gjaté realizimit té statusit té tyre, si né
fazén e aplikimit, ashtu edhe gjaté marrjes sé shérbimeve gé u takojné; detyrimi i personave
tetraplegjiké dhe paraplegjiké gé té paraqgiten pér rivlerésim né komisionet mjekésore jané
disa nga shgetésimet qé Avokati i Popullit i ka ngritur kété vit.

Avokati i Popullit ka konstatuar vazhdimisht nevojén pér dialog social, si parakusht pér té
arritur deri te nénshkrimi i kontratés sé pérgjithshme kolektive, funksionalizimin e Késhillit
Ekonomiko-Social dhe t&€ mekanizmave té tjeré qé garantojné respektimin e sé drejtés né
puné. Aksidentet né vendin e punés me pasoja pér shéndetin vazhdojné té jené shqgetésuese,
sidomos rastet e shumta qé pérfundojné me fatalitet. Njé aspekt tjetér shqetésueses éshté
mospérputhja e t& dhénave pér rastet e raportuara té kétyre incidenteve si dhe mungesa e
inspektimeve efektive dhe e zbatimit t&€ masave mbrojtése pér punétorét.

Hetimet gjithashtu kané gjetur se sfidé pér qytetarét e vendit vazhdon té jeté realizimi i té
drejtave sociale dhe shéndetésore, duke pérfshiré mungesén e njé sistemi funksional té
sigurimeve shéndetésore dhe mungesén e furnizimeve me barna dhe me pajisje medicinale.

Barazia gjinore ende mbetet njé synim i parealizuar plotésisht. Rastet e raportuara té dhunés
né familje jané tregues té pérmasave shgetésuese té€ késaj dukurie negative né shogériné toné.
Viktimat shpesh pérballen me mungesé té mbéshtetjes institucionale, sidomos né riintegrimin
e tyre. Graté ende pérballen me diskriminim né tregun e punés, mundési té kufizuara pér
avancim dhe pérballje me barrierat pér t'u punésuar né profesione té caktuara. Avokati i
Popullit edhe kété vit ka béré thirrje pér t'i vazhduar pérpjekjet pér té siguruar mundési té
barabarta pér graté né té gjitha fushat e jetés, pér té garantuar mbrojtjen e grave nga dhuna
dhe pér té pérmirésuar pérfagésimin gjinor né pozita vendimmarrése.

Institucioni i Avokatit té Popullit | 11



Té drejtat e komuniteteve jané té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,
megjithaté zbatimi i legjislacionit gé i garanton kéto té drejta kérkon angazhim té shtuar, pasi
vérehen mangési né zbatim, sidomos pér sa i pérket pérfshirjes né punésim, té drejtave
gjuhésore dhe té drejtave né arsim. P&rmirésimi i zbatimit té legjislacionit ekzistues, fuqizimi
i mekanizmave té& monitorimit dhe vlerésimin e zbatimit té té drejtave t€ komuniteteve jané
detyrime kushtetuese pér ndértimin e njé shoqgérie demokratike.

Avokati i Popullit u kushton rendési té vecanté té drejtave té fémijéve, té cilét gézojné
mbrojtje té vecanté si kategori e mbrojtur me Kushtetuté. Eshté detyrim i autoriteteve publike
té sigurojné mjedis té sigurt pér fémijét, duke siguruar qasje né shérbime dhe mbéshtetje té
vecanté pér ta. Avokati i Popullit ka konstatuar mangési té& dukshme né zbatimin e detyrimeve
gé ka shteti pér té siguruar mbrojtjen e fémijéve. Mosfunksionalizimi i organit t&€ kujdestarisé
dhe mungesa e masave efikase pér t'i mbrojtur fémijét nga dhuna vazhdojné té jené probleme
gé kérkojné ndérhyrje t€ menjéhershme dhe té koordinuar. Né anén tjetér, fémijét me aftési
té kufizuara pérballen me barrierat fizike dhe sociale, gé pengojné gasjen né shérbime
edukative, shéndetésore dhe sociale.

Avokati i Popullit gjaté vitit pér té cilin po raportohet, pérmes rekomandimeve konkrete u ka
béré thirrje t&€ vazhdueshme institucioneve pér njé angazhim té shtuar pér zbatimin efektiv té
ligjeve, garantim té& mbrojtjes gjygésore né kohé té arsyeshém, pérmirésim té transparencés
dhe té llogaridhénies duke shmangur praktikén e mosdhénies sé pérgjigjeve, avancim té
sistemit shéndetésor pér té siguruar mbulim té ploté me sigurime shéndetésore dhe qasje té
barabarté né shérbime pér té gjithé qytetarét, dialog social duke mundésuar pérmirésimin e té
drejtave té punétoréve, fugizim t& mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve
té cenueshme, politika mé té garta pér t'i mbéshtetur t& moshuarit, personat me aftési té
kufizuara dhe viktimat e dhunés.

Pavarésisht angazhimit t& Avokatit t& Popullit, edhe kété vit raportues vérehet nivel jo i
kénagshém i zbatimit t& rekomandimeve té€ Avokatit t& Popullit nga autoritetet publike.
Zbatimi i rekomandimeve té Avokatit t& Popullit ndikon drejtpérdrejt né pérmirésimin e jetés
sé gytetaréve duke i rivendosur té drejtat qé jané cenuar. Kuvendi i Republikés sé Kosovés
ka njé rol té réndésishém né garantimin e llogaridhénies sé institucioneve shtetérore, prandaj
éshté thelbésore gé Kuvendi té ushtrojé njé mbikéqyrje mé té forté mbi institucionet gé jané
pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve té Avokatit t& Popullit dhe t’i vendosé ato para
pérgjegjésisé pér moszbatimin e kétyre rekomandimeve.

Mé 23 maj 2024, Kuvendi votoi kundér miratimit t& Raportit Vjetor t& Avokatit t& Popullit pér
vitin 2022. Votimi kundér, pa debat dhe pa ndonjé bazé té géndrueshme, shkaktoi reagime
nga organizatat vendore dhe ndérkombétare. Ky rast imponon nevojén e ndryshimit té
ményrés se si trajtohet Raporti Vjetor i Avokatit t& Popullit né Kuvend. Shqyrtimi i raportit
duhet ta véré theksin te gjetjet e raportit dhe te mbikéqgyrja e zbatimit té rekomandimeve,
duke u mundésuar deputetéve ta ushtrojné mandatin e tyre pér mbikéqyrje té zbatimit té
ligieve dhe pér té siguruar gé institucionet shtetérore t& veprojné né pérputhje me standardet
mé té larta demokratike. Ky ndryshim do té jeté njé hap i réndésishém me géllim té forcimit té
institucioneve té pavarura dhe ruajtjes sé pavarésisé sé tyre prej ¢cfarédo ndérhyrjeje.

Fjalén time do ta pérmbyll duke theksuar se mbrojtja e té drejtave té njeriut €shté njé proces
i vazhdueshém gé kérkon pérkushtim dhe bashképunim té gjeré pér té garantuar sundimin e
ligjit dhe respektimin e standardeve demokratike té garantuara me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés. Avokati i Popullit do t& vazhdojé té géndrojé i pérkushtuar né pérmbushjen e
mandatit té tij kushtetues dhe ligjor, né shérbim té qytetaréve, pér mbrojtjen dhe respektimin
e té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut.
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Mandati i
Avokatit te
Popullit

Avokati i Popullit éshté institucion i pavarur,
i paraparé me nenin 132 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés dhe, bazuar né
aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese, éshté
institucion i pavarur né aspektin funksional,
organizativ dhe buxhetor. Aspekti mé i
réndésishém i pavarésisé sé Avokatit té
Popullit éshté pércaktimi kushtetues qé nuk
pranon udhézime dhe ndérhyrije nga asnjé
organ apo institucion tjetér né Republikén e
Kosovés. Kompetenca kryesore kushtetuese
e Avokatit t& Popullit éshté mbikéqyrja dhe
mbrojtja e té drejtave dhe e lirive té individéve
nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme
dhe té parregullta té autoriteteve publike. Kété
mbikéqyrie dhe mbrojtie Avokati i Popullit
fillimisht e ushtron duke kérkuar informacione
nga cdo autoritet qé ushtron pushtet legjitim
né Republikén e Kosovés, informacione kéto
gé autoritetet e kané pér detyrim t'i pérgjigjen
sipas pércaktimit né Kushtetuté.

Avokati i Popullit, sipas Kushtetutés dhe
Ligjit pér Avokatin e Popullit, ushtron disa
kompetenca/mandate,  pérkatésisht: ()
Mandatin e Avokatit t& Popullit pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut; (I) Mandatin e
Avokatit t& Popullit si Organ i Barazisé; (lll)
Mandatin e Avokatit t& Popullit si Mekanizém
Kombétar pér Parandalimin e Torturés.
Pérvec té tjerash, Avokati i Popullit éshté
palé e autorizuar pér referimin e ¢éshtjeve
né Gjykatén Kushtetuese.!

Kompetencé e réndésishme e punés sé
Avokatit t& Popullit éshté gé né bazé té
hetimeve té tij né rastet ku konstatohen
shkeljet e té drejtave té njeriut, pérpilohen
raporte me gjetjet pérkatése dhe autoriteteve
u drejtohen rekomandimet dhe propozohen
masat konkrete.

Po ashtu, njé aspekt tjetér i réndésisé sé
Avokatit té& Popullit éshté fakti se pér gjetjet

e tij né fushén e shkeljeve té té drejtave té
njeriut paraget Raport Vjetor né Kuvendin
e Republikés sé Kosovés dhe mund té
paragesé edhe raporte té tjera té vecanta.

Eshté detyré dhe pérgjegjési e autoriteteve
publike  respektimi dhe  zbatimi i
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit, si njé
matés i respektimit t& sundimit té ligjit dhe i
funksionimit t& demokracisé né vendin toné.

Mandati i mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut

Avokati i Popullit ushtron mandatin e
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut nga veprimet
ose mosveprimet e paligishme dhe té
parregullta té autoriteteve publike, népérmjet
mekanizmit té€ hetimit té rasteve té paraqitura
nga ankuesit, hetimit sipas detyrés zyrtare
té shkeljeve t¢ mundshme, kontestimit té
njé akti t& administratés pér mbrojtien e
interesit publik, dhénies sé rekomandimeve
té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit
gjygésor, dhénies sé opinioneve né cilésiné
e mikut té gjykatés (amicus curie), dhénies
sé rekomandimeve né rastet e zvarritjes
sé€ procedurave gjygésore, udhéhegjes
sé procedurés sé ndérmjetésimit dhe té
pajtimit, dhénies sé asistencés viktimave té
diskriminimit, dhénies sé rekomandimeve
pér institucionet publike pér zbatimin
e detyrimeve né fushén e ndalimit té
diskriminimit dhe té barazisé, referimit té
céshtjeve né Gjykatén Kushtetuese dhe né
mekanizma té tjeré gé pércaktohen me ligje
té vecanta.

Mandati i mbikegyrjes sé
respektimit té te drejtave te
njeriut

Avokati i Popullit ushtron mandatin e
mbikéqyrjes sé respektimit t& té drejtave té
njeriut népérmjet mekanizmit t& monitorimit
té rasteve gjygésore, ku palét kané statusin
e viktimés sé pretenduar té shkeljes sé té
drejtave té njeriut, apo sipas detyrés zyrtare
konsiderohet se mund té keté shkelje
sistematike té té drejtave té njeriut; népérmijet
mekanizimit té detyrimit té autoriteteve

1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 113, paragrafi 2.
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publike pér t'u pérgjigjur kérkesave té
Avokatit t& Popullit; monitorimit t& zbatimit
té rekomandimeve té dhéna nga Avokati i
Popullit; mbikéqyrjes sé standardit t& hartimit
té legjislacionit pér sa u pérket pércaktimeve
té té drejtave té njeriut dhe pérputhshmérisé
me Kushtetutén; monitorimit t& zbatimit té
ligieve qé kané pér fokus té drejtat e njeriut
dhe mekanizmave té tjeré qé pércaktohen
me ligje té vecanta.

Roli i Avokatit té Popullit né
promovimin e té drejtave té
njeriut

Avokati i Popullit ka njé rol té réndésishém né
promovimin e té drejtave té njeriut, rol té cilin
e ushtron népérmjet mekanizmit t&€ ngritjes
sé€ ndérgjegjésimit t€ opinionit publik dhe té
institucioneve publike pér t€ drejtat e njeriut
dhe lirive themelore. Kété e bén népérmjet
edukimit, trajnimeve dhe ligjératave, publikimit
té opinioneve dhe té broshurave gé paragesin
géndrimin e Avokatit t& Popullit pér ¢éshtje té
caktuara, deklaratave pér zbatim t& masave té
caktuara, organizimit té ditéve té hapura pér té
drejtat e njeriut, organizimit t&€ konferencave,
tryezave tematike, bashképunimit dhe
bashkérendimit t& punés me partneré socialé,
shkémbimit t& vizitave me institucione
homologe, paragities né media t& opinioneve
té Avokatit t& Popullit dhe té mekanizmave té
tjeré qé pércaktohen me ligje té vecganta.

Roli i Avokatit te Popullit si
Mekanizem Kombeétar pér
Parandalimin e Torturés

Avokatii Popullitushtron mandatin e Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKP)
dhe té trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore,
jonjerézore dhe poshtéruese, népérmjet
vizitave té rregullta dhe pa paralajmérim né té
gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga
liria, pérfshiré ndalimin policor, paraburgimin,
géndrimin né institucionet shéndetésore,
ndalimin doganor, ndalimin e emigrantéve dhe
cdo vend tjetér ku dyshohet se ka shkelje té té
drejtave dhe té lirive té njeriut. Né pajtim me
Ligjin pér Avokatin e Popullit jep rekomandime
pér pérputhshmériné e ligjeve dhe té akteve
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té tiera me Kushtetutén dhe me standardet
ndérkombétare né parandalimin e torturés.
MKP-ja bashképunon me mekanizmat
ndérkombétaré, vendoré dhe me mekanizmat
e tieré qé pércaktohen me ligj t& vecanté né
fushén e parandalimit té torturés.

Roli i Avokatit te Popullit si
mekanizém i barazise

Avokati i Popullit ushtron mandatin e tij
si mekaniz€m i barazisé pér promovim,
monitorim dhe mbéshtetje té& trajtimit
té barabarté pa diskriminim né bazat e
mbrojtura nga Ligji pér Barazi Gjinore dhe
nga Ligji pér Mbrojtie nga Diskriminimi, si
dhe né pérputhje me Ligjin pér Avokatin e
Popullit. Njé mandat té tillé, Avokati i Popullit
e ushtron pérmes mbikéqyrjes sé zbatimit té
Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, hetimit
té rasteve té diskriminimit, promovimit té
praktikave té mira té barazisé, té informimit
té publikut pér rastet e diskriminimit, trajtimin
e rasteve gé lidhen me diskriminimin gjinor,
si dhe bashképunon me partneré socialé,
me organizata jogeveritare vendore dhe
ndérkombétare.

Ndryshimi i praktikave té
raportimit té Avokatit te
Popullit né Kuvendin e Kosoveés

Né njé demokraci funksionale, institucionet e
pavaruraluajné njé rol té& pazévendésueshém
né ruajtien e balancés sé& pushteteve,
garantimin e té drejtave té&€ njeriut dhe
mbikéqgyrjen e funksionimit té institucioneve
shtetérore. Ndér kéto institucione, Avokati i
Popullit, sinjé institucion i pavarur kushtetues,
ka mandat té vecanté né mbrojtien dhe
promovimin e té drejtave té njeriut, duke
kérkuar llogaridhénie dhe duke ofruar
rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes.
Né kété kontekst, trajtimi i Raportit Vjetor té
Avokatit té& Popullit nga Kuvendi i Republikés
sé Kosovés éshté njé element thelbésor pér
funksionimin demokratik té shtetit.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né
nenin 135, paragrafi 1, e pércakton garté
se Avokati i Popullit “paraget raport vjetor
para Kuvendit t¢ Republikés sé Kosovés”.



Pérzgjedhja e fjalés “paraget” dhe shmangia
e fjalés “raporton” né té gjitha versionet
gjuhésore t& Kushtetutés nuk éshté
rastésore. Ky formulim tregon se Avokati
i Popullit nuk éshté subjekt i njé raportimi
kontrollues nga Kuvendi, por thjesht paraget
t¢ dhéna dhe rekomandime pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut. Cdo tentativé pér
ta trajtuar kété raport si njé dokument gé
duhet t& miratohet ose refuzohet bie ndesh
me garancité kushtetuese té pavarésisé
sé Institucionit t& Avokatit t& Popullit dhe
nuk éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér Institucionet Kombétare
té té Drejtave té Njeriut (IKDN;j).

Megijithaté, njé analizé e hollésishme e
Rregullores sé Kuvendit t& Republikés sé
Kosovés dhe e praktikave ndér vite, ka
nxjerré né pah njé céshtje té réndésishme qé
kérkon trajtim: ményra se si trajtohet Raporti
Vjetor i Avokatit té& Popullit né Kuvend. Sipas
nenit 98 té Rregullores, raportet vjetore té
organeve té pavarura, té themeluara nga
Kuvendi, u nénshtrohen njé procedure té
caktuar shqyrtimi, e cila kulmon me njé votim
pér miratim nga deputetét.

Rregullorja e Kuvendit i konsideron té gjitha
institucionet e pavarura si té barasvlershme,
pa béré njé dallim mes atyre qé jané
themeluar nga Kuvendi dhe atyre gé burojné
drejtpérdrejt nga Kushtetuta. Avokati i
Popullit éshté njé institucion kushtetues dhe
ekzistenca e tij nuk varet nga njé vendim
i Kuvendit, por nga veté Kushtetuta e
Kosovés. Prandaj, ai nuk mund té trajtohet
si njé organ i krijuar me vullnetin politik té
ligivénésve dhe, pér rrjedhojé, as Raporti i
tij Vjetor nuk duhet té jeté subjekt i njé votimi
pér miratim né Kuvend.

Votimi pér miratimin e njé raporti qé ka pér
géllim té evidentojé shkeljet e té drejtave
té njeriut dhe té japé rekomandime pér
pérmirésimin e gjendjes e devijon vémendjen
nga qéllimi kryesor i kétij raporti. Njé raport i
tillé nuk éshté njé dokument administrativ gé
kérkon miratim formal, por njé mekanizém
pér té nxitur pérmirésime né qeverisje té
miré dhe respektimin e té drejtave té njeriut.

Kjo qasje e gabuar krijon njé rrezik té dyfishté.
Sé pari, duke e futur Raportin e Avokatit té

Popullit né té njéjtén proceduré me raportet
e tjera, ekziston mundésia qé ai té pérdoret
si njé mjet pér ndérhyrje né pavarésiné
e Institucionit, duke u dhéné deputetéve
hapésirén pér ta miratuar ose refuzuar pa u
bazuar né pérmbaijtjen e raportit. Sé dyti, kjo
gasje nuk ndihmon aspak né pérmirésimin
e zbatimit t& rekomandimeve té Avokatit té
Popullit nga institucionet shtetérore, duke e
kufizuar rolin e Kuvendit né njé proceduré
formale votimi, né vend gé té fokusohet né
mbiké&qyrjen e zbatimit té rekomandimeve té
béra né raport.

Duke marré né konsideraté kéto sfida, Avokati
i Popullit né vitin 2016 pati adresuar né
Kuvend, Raportin Ex.officio Nr. 563/2016 né
lidhje me procedurén e shqyrtimit t& Raportit
Vjetor té Avokatit té€ Popullit sipas Rregullores
sé Kuvendit té Republikés sé Kosovés, né té
cilin pati propozuar njé ndryshim thelbésor
né ményrén se si Kuvendi trajton raportin
e tij vjetor. Ky raport konstaton se né vend
té njé votimi pér miratim, Kuvendi duhet té
pérgendrohet né mbikéqyrjen e zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit nga
institucionet pérkatése. Njé kérkesé e tillé
ripérséritet edhe nga Raporti i Komisionit
Evropian pér Kosovén, i cili thoté: “Parlamenti
duhet ta adresojé ¢éshtjen e rekomandimeve
té Avokatit té Popullit duke pérmirésuar rolin
e tif mbikéqyrés.”

Né nivel ndérkombétar, institucionet e
pavarura té té drejtave té njeriut funksionojné
simekanizma llogaridhénieje dhe legjislaturat
duhet té luajné njé rol mbéshtetés pér punén
e tyre, duke garantuar gé rekomandimet e
tyre t& merren seriozisht dhe té zbatohen
nga institucionet shtetérore. Kjo éshté njé
praktiké e njohur né vendet demokratike dhe
njé standard i promovuar nga organizata
ndérkombétare, si: Kombet e Bashkuara
dhe Késhilli i Evropés, pérmes Parimeve té
Parisit dhe Parimeve té Venecias, té cilat
pércaktojné se Institucionet Kombétare
pér t& Drejtat e Njeriut (IKDNJ) duhet té
funksionojné né ményré té pavarur dhe pa
ndérhyrje politike. Pér mé tepér, shtetet
duhet té sigurojné qgé ato ta paragesin
raportin e tyre vjetor para parlamentit pér
shqyrtimin e tij, e po ashtu njé pércjellje
efektive e rekomandimeve té IKDNj-ve
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brenda afateve. Kurse Rekomandimi pér
Politika té Pérgjithshme nr. 2 i Komisionit
Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés
(ECRI) rekomandon @& mekanizmat e
barazisé duhet té funksionojné né ményré
té pavarur né nivel operacional dhe té liré
nga cdo “ndérhyrje nga shteti, nga partité
politike apo nga aktoré té tjeré” dhe né
ményré eksplicite rekomandon qé raportet
vjetore t& mekanizmave té barazisé duhet té
diskutohen né parlament apo nga komisionet
e tij dhe nga geveria, por ato nuk duhet t’i
nénshtrohen miratimit té tyre.

Mé 23 maj 2024, Kuvendi shqgyrtoi me
vonesé dhe votoi kundér miratimit t& Raportit
Vjetor té& Avokatit t& Popullit pér vitin 2022,
edhe pse ai mori dritén e gjelbér dhe u
rekomandua pér miratim nga tri komisione
funksionale té Kuvendit. Votimi kundér i
Raportit Vjetor té€ Avokatit t€ Popullit, pa
debat dhe pa ndonjé bazé té géndrueshme,
jo vettm @& minon besueshmériné dhe
autonominé e institucionit, por gjithashtu
krijon njé precedent shqetésues, qé mund ta
démtojé besimin e publikut né rolin e Avokatit
té Popullit si garantues i té drejtave té njeriut.
Ky ishte njé akt i paprecedenté qé shkaktoi
reagime té ashpra nga organizatat vendore
dhe ndérkombétare. Né deklaratén e tij,
Avokatii Popullit theksoi se ky votim pérbénte
njé ndérhyrje té drejtpérdrejté né pavarésiné
institucionale dhe rrezikonte t& minonte rolin
e tij si mekanizém monitorues i té drejtave
té njeriut né Kosové. Rrjetet ndérkombétare
si ENNHRI dhe EQUINET adresuan njé
letér té pérbashkét reagimi te Kryetari i
Kuvendit dhe te Presidentja e Republikés sé
Kosovés, si¢ béné edhe organizatat kryesore
ndérkombétare qé veprojné né Kosové sidhe
organizatat e shogérisé civile, té cilat kérkuan
respektimin e pavarésisé sé Institucionit té
Avokatit té Popullit si dhe domosdoshmériné
e ndryshimit té praktikave ekzistuese dhe té
sigurimit t& njé gasjeje mé té harmonizuar
me standardet ndérkombétare.
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Né kété drejtim, ka qené i domosdoshém
shqyrtimi i praktikave té vendeve té tjera
né rajon pér té kuptuar se si mund té
pérmirésohet procedura né Kosové. Njé
shembull i réndésishém éshté praktika
e ndjekur né Shqipéri, ku raporti vjetor
i Avokatit té& Popullit prezantohet para
Kuvendit, shgyrtohet né komisionin pérkatés
parlamentar, pastaj diskutohet né seancé
plenare dhe konkludohet me miratimin e
njé rezolute, e cila shérben si bazé pér
pérmirésime té politikave publike dhe
shtyrjen pérpara té ¢céshtjeve gé kané nevojé
t€ adresohen nga ana e institucioneve
pérgjegjése.

Rrjedhimisht, me qéllim t& fuqizimit té rolit
té mbikéqyrjes efektive nga ana e Kuvendit,
éshté e réndésishme qé té ndérmerren hapat
né vijim:

1. Ndryshimi i Rregullores sé& Kuvendit
pér ta harmonizuar trajtimin e Raportit
Vjetor té Avokatit t& Popullit me standardet
ndérkombétare:

Hegja e procedurés sé votimit pér
miratimin ose refuzimin e Raportit Vjetor
té Avokatit t& Popullit, duke e trajtuar
até si njé dokument informues dhe
rekomandues pér sa i pérket gjendjes sé
té drejtave té njeriut né vend.

Né vend té votimit, t& pérfshihet njé
mekanizém i diskutimit té thelluar mbi
pérmbajtjen e raportit dhe rekomandimeve
té tij.

2. Krijimi i njé mekanizmi efektiv té

mbik&qyrjes parlamentare pér zbatimin e
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit:

Caktimi i njé komisioni parlamentar gé
do té merret me monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit nga
institucionet pérgjegjése.

+ Ky mekanizém t& sigurojé raportim
té rregullt nga institucionet e synuara
pér masat e ndérmarra né lidhje me
rekomandimet e dhéna.



3. Vendosja e afateve té qarta pér shqyrtimin
dhe diskutimin e raportit né Kuvend:

+ Raporti Vjetor i Avokatit té& Popullit té
shqyrtohet brenda njé periudhe prej tre
muajsh nga data e dorézimit.

+ Seanca plenare e Kuvendit ta trajtojé
raportin si njé piké té paré té rendit té
dités pér té siguruar vémendjen e duhur.

4. Miratimi i njé rezolute parlamentare gé
siguron veprim té métejshém mbi ¢éshtjet e
ngritura né raport:

Pas shqyrtimit té raportit, Kuvendi té
miratojé njé rezoluté qé pérmbledh
prioritetet dhe ¢éshtjet mé urgjente té té
drejtave té njeriut.

Rezoluta té pérfshijé udhézime konkrete
pér institucionet shtetérore mbi masat
gé duhet té ndérmerren pér adresimin e
rekomandimeve.

Ndryshimi i ményrés se si trajtohet Raporti
Vijetor i Avokatit t& Popullit né Kuvend nuk
éshté thjesht njé céshtje teknike, por njé hap
i réndésishém drejt forcimit té institucioneve
demokratike dhe llogaridhénies né Kosové.
Duke miratuar njé gasje té re gé e vé theksin
tek mbikéqyrja e zbatimit té rekomandimeve,
Kuvendi i Kosovés do té déshmonte
angazhimin e tij pér té mbrojtur té drejtat e
njeriut dhe pér té siguruar gé institucionet
shtetérore t&€ veprojné né& pérputhje me
standardet mé té larta demokratike. Ky
propozim nuk éshté vetém njé rregullim
procedural, por njé reflektim i njé kulture
té re politike — njé kuadér ku transparenca,
pérgjegjshméria dhe respektimi i té
drejtave té njeriut béhen shtylla gendrore e
vendimmarrjes dhe geverisjes né Kosové.
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Pérmbledhja statistikore e
ankesave dhe e rasteve

Nga 1 janari 2024 deri mé 31 dhjetor 2024, né Institucionin e Avokatit t& Popullit, zyra gendrore
né Prishtiné dhe zyrat rajonale: Prizren, Gjilan, Ferizaj, Pejé, Mitrovicé e Jugut, Mitrovicé e
Veriut, Gjakové dhe Gracanicé, jané parashtruar 1410 ankesa nga qytetarét e Republikés sé
Kosovés, me pohimet ankimore pér shkelje té drejtave dhe té lirive té njeriut nga autoritetet
publike né Republikén e Kosovés, por edhe me kérkesa pér késhillé apo ndihmé juridike.

Nga analiza e ankesave té paraqitura nga qytetarét, sipas kategorive kushtetuese té té
drejtave dhe té lirive té njeriut, vérehet se numri mé i madh i tyre kané té béjné me: té drejtén
pér gjykim té drejté dhe té paanshém, té drejtén pér mjete juridike, té drejtén e punés dhe
ushtrimit té profesionit, mbrojtien shéndetésore dhe sociale, mbrojtjen e pronés, barazia para
ligjit, té drejtat e té akuzuarit, té€ drejtat e fémijés etj.

Né paragitiet e méposhtme tabelore, né ményré mé té detajuar jané paraqitur shénimet
pér numrin e pérgjithshém té ankesave té pranuara, té shqyrtuara dhe té vendosura pér
pranushmériné apo papranueshmériné e tyre pér hetim, rastet e hapura pér hetim me
vetiniciativé té Avokatit té€ Popullit, pastaj pérkatésia etnike e ankuesve dhe pérkatésia gjinore,
autoritetet pérgjegjése publike ndaj té cilave jané paraqitur ankesat, numrin e rasteve té
vendosura si té pérfunduara/mbyllura, numri raporteve dhe i rekomandimeve té publikuara
ndaj autoriteteve publike dhe zbatushméria e rekomandimeve nga kéto autoritete.

Tabelal. Ankesat e paragitura te Avokati i Popullit né vitin 2024

Numri i pérgjithshém i ankesave té paragitura

Numri i personave té pérfshiré né ankesa 4528
Shgiptaré 1196
Serbé 110
Ashkalinj 23
Boshnjakeé 20
Romeé 17
Turg 12
Egjiptiané 10
Gorané 7
Té tjere 15
Ankesat e paragqitura, té ndara sipas zyrave té Avokatit té Popullit
Zyra Qendrore-Prishtiné 666
Zyra Rajonale-Prizren 138
Zyra Rajonale-Gjilan 132
Zyra Rajonale-Pejé 124
Zyra Rajonale-Ferizaj 99
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Zyra Rajonale-Gjakoveé 97
Zyra Rajonale-Mitrovicé e Jugut 80
Zyra Rajonale-Mitrovicé e Veriut 39
Zyra Rajonale-Gracanicé 35

Pérkatésia gjinore e ankuesve bazuar né ankesat e paragitura
Meshkuj

1031

Femra

379

Autoritetet publike ndaj té cilave jané paragitur ankesat (njé ankesé mund té keté mé shumé se njé

palé pérgjegjése)

Ministrité 467
Gjykatat 432
Komunat 220
Policia 95
Prokurorité 63
Ndérmarrjet publike 43
Té tjera 294
Tabela2. Numriiankesave té paragitura, sipas Kapitullit Il té Kushtetutés - Té Drejtat dhe Lirité

Themelore (njé ankesé mund té pérfshijé disa té drejta e liri)

E Drejta pér Mjete Juridike 394
E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém 361
Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale 218
E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit 164
Mbrojtja e Pronés 112
Té Drejtat e té Akuzuarit 84
Barazia para Ligjit 74
Teé Drejtat e Fémijés 52
Ndalimi i Torturés 33
E Drejta pér Arsimin 29
Dinjiteti i Njeriut 28
E Drejta e Martesés dhe Familjes 17
Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor 15
E Drejta pér Jetén 13
E Drejta e Lirisé dhe Sigurisé 13
E Drejta e Privatésisé 8
Liria e Besimit, e Ndérgjegjes dhe e Fesé 7
E Drejta e Qasjes né Dokumente Publike 4
Liria e Medieve 4
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Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave 4

Liria e Lévizjes 3
Liria e Shprehjes 3
Té tjera 12

Tabela3. Numriiankesave té paragitura, sipas Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém (0ZhQ) -
njé ankesé mund té pérfshijé disa 0ZhQ

16. Pagja, Drejtésia dhe Institucione té Forta 1,137
3. Shéndeti dhe Mirégenia e Miré 134
10. Pabarazité e Reduktuara 49
8. Puné e Denjé dhe Rritje Ekonomike 33
17. Partneritetet pér Qéllime 17
5. Barazia Gjinore 13
4. Arsim Cilésor 11
7. Energji e Pérballueshme dhe e Pastér 8
15. Jeta dhe Toka 7
6. Uji i Pastér dhe Kanalizimi 7
9. Industria e Inovacionit dhe Infrastrukturés 4
11. Qytetet dhe Komunitetet e Qéndrueshme 3
12. Konsumi dhe Prodhimi i Pérgjithshém 2
2. Zero Uri 1
Tabelad4. Ankesat e vendosura si té papranueshme
Numri i ankesave té papranueshme 826
Ankesat e papranueshme, sipas neneve té Ligjit pér Avokatin e Popullit
Né shfrytézim té mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.3 279
S'ka shkelje, kegadministrim - Neni 22, pika 1.1 203
Jashté juridiksionit - Neni 21, pika 1.3.1 178
Mosshfrytézim i mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.4 138
Mosinteresim, déshtim i palés - Neni 22, pika 1.2 21
E parashtruar pas afatit ligjor - Neni 21, pika 1.3.2 4

Shénim zyrtar

Kegpérdorim i sé drejtés sé ankesés - Neni 21, pika 1.3.4 1
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Tabela5. Ankesat né pritje pér shqyrtim

Numri i ankesave né pritje pér shqyrtim

Tabela6. Ankesat e vendosura si té pranueshme pér hetim

Numri i ankesave té vendosura si té pranueshme pér hetim 582

Numri i rasteve té hetuara me iniciativé té Avokatit té Popullit (Ex officio) 39

Ankesat e hapura pér hetim, sipas pérkatésisé etnike té ankuesve

Shgiptaré 455
Serbé 86

Boshnjakeé

Rome

Turg
Ashkalinj

Egjiptiane

Gorané

gl gl o g1 OO | ©

Tjetér

Pérkatésia gjinore e ankuesve, bazuar né ankesat e hetuara

Meshkuj 417
Femra 165

Autoritetet publike ndaj té cilave jané hapur hetime sipas ankesave (njé ankesé mund té keté mé

shumé se njé palé pérgjegjése)

Ministrité/Administrata 197
Gjykatat 194
Komunat 107
Policia 32
Ndérmarrjet publike 21
Prokurorité 19
Té tjera 109
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Tabela7. Numriiankesave té hetuara, sipas Kapitullit | té Kushtetutés - Té Drejtat dhe Lirité
Themelore (njé ankesé mund té pérfshijé disa té drejta e liri)

E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém 179
E Drejta pér Mjete Juridike 165
Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale 75
E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit 73
Barazia para Ligjit 53
Mbrojtja e Pronés 40
Té Drejtat e Fémijés 36
E Drejta pér Arsimin 22
Dinjiteti i Njeriut 17
Ndalimi i Torturés 15
Teé Drejtat e té Akuzuarit 14
Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor 11
E Drejta pér Jetén 7
Liria e Besimit, e Ndérgjegjes dhe e Fesé 6
E Drejta e Martesés dhe Familjes 5
E Drejta e Lirisé dhe Sigurisé 4
E Drejta e Privatésisé 3
Liria e Medieve 3
Parimi i Legalitetit dhe Proporcionalitetit né Raste Penale 2
Liria e Shprehjes 2
Liria e Tubimit 2
Liria e Asociimit 2
Liria e Lévizjes 1
Konfesionet Fetare 1
E Drejta e Qasjes né Dokumente Publike 1
Teé Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes 1
Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave 1
Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore 1
Tabela8. Numriiankesave té hetuara, sipas 0ZhQ (njé ankesé mund té pérfshijé disa 0ZhQ)
16. Pagja, Drejtésia dhe Institucione té Forta 483
3. Shéndeti dhe Mirégenia e Miré 45
10. Pabarazité e Reduktuara 20
8. Puné e Denjé dhe Rritje Ekonomike 14
17. Partneritetet pér Qéllime 7
4. Arsim Cilésor 6
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5. Barazia Gjinore
15. Jeta dhe Toka
7. Energji e Pérballueshme dhe e Pastér

6. Uji i Pastér dhe Kanalizimi

9. Industria e Inovacionit dhe Infrastrukturés

11. Qytetet dhe Komunitetet e Qéndrueshme
12. Konsumi dhe Prodhimi i Pérgjithshém
2. Zero Uri

HlIR = INDINDW SO

Tabela9. Numriirasteve ex.officio, sipas Kapitullit |1 té Kushtetutés - Té Drejtat dhe Lirité
Themelore (njé rast mund té pérfshijé disa té drejta e liri)

—
—L

Barazia para Ligjit

—
—t

Té Drejtat e Fémijés

E drejta pér Jetén

E Drejta pér Arsimin

Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale

Dinjiteti i Njeriut

Ndalimi i Torturés

E Drejta pér Mjete Juridike

E Drejta e Martesés dhe Familjes

E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit

Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor

Té Drejtat e té Akuzuarit

E Drejta e Privatésisé

Liria e Besimit, e Ndérgjegjes dhe e Fesé

Liria e Shprehjes

Liria e Medieve

Mbrojtja e Pronés

H IR IR IETFEINDINDINDINDIND N OO o1

Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave

Tabela10. Numri i rasteve ex.officio, sipas 0ZhQ (njé rast mund té pérfshijé disa 0ZhQ)

16. Pagja, Drejtésia dhe Institucione té Forta 28
3. Shéndeti dhe Mirégenia e Miré
4. Arsim Cilésor

10. Pabarazité e Reduktuara

17. Partneritetet pér Qéllime

5. Barazia Gjinore

7. Energji e Pérballueshme dhe e Pastér

e Gl A L R E N Ke))

6. Uji i Pastér dhe Kanalizimi
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Tabela11. Ankesat e vendosura me pérfundim té hetimeve (pérfshijné ankesat e vitit 2024 dhe
viteve paraprake)

Numri i pérgjithshém i ankesave té pérfunduara/mbyllura

Ankesat e pérfunduara/mbyllura, sipas neneve té Ligjit pér Avokatin e Popullit

906

| zgjidhur né pajtim me kérkesén e ankuesit - Neni 21, pika 1.5 312
| mbyllur me raport, kur konstatohen shkelje té té D.Nj. - Neni 24, pika 3 256
| papranueshém, s’ka shkelje, keqadministrim - Neni 22, pika 1.1 194
| papranueshém, né shfrytézim té mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.3 61
| papranueshém, mosshfrytézim i mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.4 40
| mbyllur pér mosinteresim té ankuesit, déshtim i palés - Neni 22, pika 1.2 35
| papranueshém, jashteé juridiksionit - Neni 21, pika 1.3.1 8
Tabela12. Raportet me rekomandime dhe Letrat me rekomandime
Raporte pér ankesat e hetuara (nga ankesat e qytetaréve) 54
Raporte pér rastet hetimore me iniciativé té AP, Ex officio 8
Raportet e MKP-sé 6
Letra me rekomandime pér ankesat e hetuara (nga ankesat e qytetaréve) 3
Rekomandime né Raportet dhe Letrat me rekomandime 176
Tabela13. Statusiirekomandimeve
Rekomandime té zbatuara 37
Rekomandime pjesérisht té zbatuara 7
Rekomandime té pazbatuara 13
Rekomandime né pritje pér zbatim 119
Totali 176

Tabela 14. Krahasimi i pérgindjes sé zbatueshmérisé sé rekomandimeve té Avokatit té Popullit té
adresuara gjaté vitit 2023, gjendja sipas raportimit pér periudhén 31 dhjetor 2023 dhe
pérditésimi mé daté 31 dhjetor 2024

Rekomandimet 2023 Pérgindja e zbatueshmérisé sé Pérgindja e zbatueshmérisé sé
rekomandimeve meé 31 dhjetor  rekomandimeve mé 31 dhjetor
2023 2024
Rekomandime té zbatuara 41 -14% 69 - 23%
Rekomandime pjesérisht té 7-2% 17-6%
zbatuara
Rekomandime né pritje pér 252 - 84% 200 - 66%
zbatim
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Rekomandime té pazbatuara 0-0% 14 - 5%

Totali i rekomandimeve 300 300

Tabela 15. Statusi i rekomandimeve sipas nivelit institucional

Niveli institucional Gjithsej ~ Té zbatuara Pjesérisht té Té pazbatuara Né pritje pér

rekomandime zbatuara zbatim
Niveli gendror 108 21 7 11 69
Niveli lokal 13 4 0 0 9
Gjyqgésori/Prokuroria 55 12 0 2 41
Totali 176 37 7 13 119

Tabela16. Keérkesat dhe opinionet

Kérkesa drejtuar Gjykatés Kushtetuese 5
Opinione drejtuar Gjykatés Kushtetuese 3
Opinione drejtuar autoriteteve té tjera 7
Amicus Curiae 3
Tabela17. Ankesat e pranuara dhe té hetuara nga Departamenti pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéeve
Numri i ankesave té paragitura 63
Numri i ankesave té vendosura si té pranueshme pér hetim 50
Numri i ankesave té papranueshme 13
Numri i rasteve hetimore me vetiniciativé ex.officio 13
Totali 76
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Tabela18. Zbatueshméria e rekomandimeve té Avokatit té Popullit, nga autoritetet publike

pergjegjese

Autoriteti pérgjegjés Rekomandime Rekomandime  Rekomandime Né pritje pér

té zbatuara pjesérisht té té pazbatuara zbatim
zbatuara

Kuvendi i Republikés sé 0 0 0 3

Kosovés

Qeveria e Republikés sé 0 0 2 13

Kosovés

Ministria e 5 0 0 11

Shéndetésisé

Ministria e Drejtésisé 3 5 2 10

Ministria e Punéve té 2 0 0 12

Brendshme

Ministria e Arsimit, 4 0 2 0

Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit

Ministria e Financave, 1 0 0 6
Punés dhe Transfereve
Ministria e 0 0 0 1

Administrimit té
Pushtetit Lokal

Akademia e Drejtésisé 1 0 0 0
Agjencia pér Barazi 0 0 0 1
Gjinore

Komisioni Qeveritar pér 0 0 0 4

Njohjen dhe Verifikimin
e Statusit té Personave
té Dhunuar gjaté Luftés
Clirimtare té Kosovés

Inspektorati i Punés 2 0 0 3
Inspektorati Policor i 0 0 2 0
Kosoves

Komisioni Qendror i 0 0 2 1
Zgjedhjeve

Komisioni i Pavarur i 0 2 0 0
Mediave

Shérbimi Spitalor dhe 1 0 0 4
Klinik Universitar i

Kosovés

Oda e Avokatéve té 0 0 1 0
Kosoves

Radiotelevizioni i 2 0 0 0
Kosoves
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Késhilli Prokurorial i 0 0 0 2
Kosovés

Késhilli Gjygésor i 0 0 0 4
Kosovés

DhPG;jSK 3 0 1 10
Gjykata e Apelit 3 0 1 3
Gjykata Komerciale e 1 0 0 0
Kosoves

Gjykata Themelore né 4 0 0 18
Prishtiné

Gjykata Themelore né 0 0 0 2
Prizren

Gjykata Themelore né 1 0 0 0
Pejé

Gjykata Themelore né 0 0 0 2
Gjilan

Komuna e Prishtinés 2 0 0 1
Komuna e Skenderajt 0 0

Komuna e Fushé 0 0 0 3
Kosovés

Komuna e Gjakovés 2 0 0 0
Komuna e Gjilanit 0 0 0 1
Komuna e Istogut 0 0 0 1
Komuna e Gracanicés 0 0 0 1
Komuna e Novobérdés 0 0 0 1
Totali 37 7 13 119
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Paragqitja grafike e statistikave
te ankesave te paragitura te
Avokati i Popullit

1 janar 2024 - 31 dhjetor 2024

Figural. Paragitja grafike e ankesave
té gytetaréve té shqyrtuara/ 800

vendosura nga Avokati Popullit 826
600
m Ankesat e vendosura té i
pranueshme pér hetim 400
Ankesat e vendosura si
B té papranueshme
pér hetim 200
Ankesat né pritje pér
shayrtim 0 2

Figura2. Pérgindja e ankesave sipas
pérkatésisé etnike té gytetaréve

m Shgiptaré

m Serbé
Ashkalinj

m Boshnjake

m Romé
Turg

m Egjiptiane

m Gorané

m Té tjeré
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Figura3. Pérkatésia gjinore e ankuesve
bazuar né ankesat e paragitura

B Meshkuj
B Femra

1200
1000
800
600
400
200

Figura4. Autoritetet publike ndaj té cilave
jané paragitur ankesat

m Ministrité
m Gjykatat
m Komunat
m Policia
Prokurorité
Ndérrmarjet publike
m 1€ tjera

Figura5. Ankesat e paragitura, sipas
Kapitullit 11 té Kushtetutés - Té
Drejtat dhe Lirité Themelore

m E Drejta pér Mjete Juridike Té Drejtat e Fémijés
E Drejta pér Gjykim té m Ndalimi i Torturés

Drejté dhe té Paanshém E Drejta pér Arsimin
Mbrojtja Shéndetésore m Dinjiteti i Njeriut
dhe Sociale E Drejta e Martesés

m E Drejta e Punés dhe Familjes

m Mbrojtja e Pronés Pérgjegjésia pér

= Té Drejtat e té Akuzuarit Miedisin Jetésor
Barazia para Ligjit m Té tjera

5>
3%
4% \
5%

7%

a4 &%

24%

22%

13%

Institucioni i Avokatit té Popullit

29




Figura6. Numriiankesave té paragitura,
sipas 0ZhQ (njé ankesé mund té
pérfshijé disa 0ZhQ)

® Pagja, Drejtésia dhe ® Jeta dhe Toka

Institucione té Forta Energji e Pérballueshme
Shéndeti dhe Miréqenia  dhe e Pastér o
e Miré = Ujii Pastér dhe Kanalizimi

Pabarazité e Reduktuara ™ In?ustriake Inovacionit dhe
. - nfrastrukturés
u
- Eﬁ:girgitneé ?jer:eQF(:rl:ltr'ze Qytetet dhe Komunitetet e
J J Qéendrueshme

Ekonomike Konsumi dhe Prodhimi i
® Barazia Gjinore Pérgjithshém

= Arsim Cilésor ® Zero Uri

Figura7. Ankesat e hapura pér hetim, sipas

A L 1% 1%1%
pérkatésisé etnike té ankuesve %1%

1

m Shqiptaré 15%

m Serbé
Ashkalinj

m Boshnjake

m Romé

m Turg

m Egjiptiane

m Gorané

m Té tjeré

Figura8. Autoritetet publike ndaj té cilave
jané hapur hetime sipas ankesave

B Ministrité/Administrata
B Gjykatat

B Komunat

B Policia

B Ndérmarrjet publike

B Prokurorité

B Té tjera

28%
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Figura 9.

Ankesat e hetuara, sipas Kapitullit

[l té Kushtetutés - Té Drejtat dhe
Lirité Themelore

u E Drejta pér Gjykim té
Drejte dhe té Paanshém

m E Drejta pér Mjete Juridike

Mbrojtja Shéndetésore
dhe Souale

B E Drejta e Punés
Barazia para Ligjit

Mbrojtja e Pronés

m Té Drejtat e Fémijés

m E Drejta pér Arsimin

m Dinjiteti i Njeriut

= Ndalimi i Torturés

m T¢ Drejtat e té Akuzuarit

mTé tjera

10%

Figura10. Numriiankesave té hetuara,
sipas 0ZhQ (njé ankesé mund té
pérfshijé disa 0ZhQ)

B Pagja, Drejtésia dhe
Institucione té Forta

® Shéndeti dhe
Mirégenia e Miré
Pabarazité e Reduktuara

Puné e Denjé dhe
Rritje Ekonomike

o Partneritetet pér Qéllime
m Arsim Cilésor
Barazia Gjinore

o Jeta dhe Toka

[ Energjl e Pérballueshme
dhe e Pastér

W Industria e Inovacionit
dhe Infrastrukturés

m Uji i Pastér dhe
Kanalizimi

m Konsumi dhe Prodhimi i
Pérgjithshém

m Qytetet dhe Komunitetet
e Qéndrueshme

m Zero Uri

Figurall. Ankesat e hetuara Ex.officio,
sipas Kapitullit Il té Kushtetutés -
Té Drejtat dhe Lirité Themelore

® Barazia para Ligjit

m T¢ Drejtat e Fémijés
E Drejta pér Jetén
E Drejta pér Arsimin

® Mbrojtja Shéndetésore
dhe Sociale

= Dinjiteti i Njeriut

® Ndalimi i Torturés
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Figura1l2. Numriirasteve ex.officio, sipas
0ZhQ (njé rast mund té pérfshijé
disa 0ZhQ)

m Pagja, Drejtésia dhe Institucione té Forta
m Pabarazité e Reduktuara
Partneritetet pér Qéllime
Energji e Pérballueshme dhe e Pastér
m Shéndeti dhe Mirégenia e Miré
= Arsim Cilésor
m Barazia Gjinore
m Uji i Pastér dhe Kanalizimi

2% 2% 2%

5%

14%

Figura13. Rastet e vendosura me
pérfundim/mbyllje té hetimeve
(pérfshijné rastet e vitit 2024 dhe
té viteve paraprake)

B Zgjidhur né pajtim me kérkesén e
ankuesit

B Té papranueshme
Raport me rekomandime i publikuar
B Mosinteresim i ankuesit
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Figura14. Pérgindja e zbatueshmeérisé sé
rekomandimeve té Avokatit té
Popullit té publikuara gjateé vitit
2024, nga autoritetet publike
pergjegjese

m Rekomandime té zbatuara
Rekomandime pjeseérisht té zbatuara

m Rekomandime té pazbatuara

m Rekomandime né pritje pér zbatim

32 | Raporti Vjetor 2024

4%

7%
68%




Figura15.

Pérgindja e ankesave té hetuara
dhe té papranueshme nga
Departamenti pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve

Ankesat e papranueshme 21%

® Ankesat e vendosura si té
pranueshme pér hetim 79%

Figura 16.

Pérgindja e ankesave té
paragitura gjaté vitit 2024, né
zyrén gendrore dhe né zyrat
rajonale té Institucionit té
Avokatit té Popullit

® Zyra Qendrore-Prishtiné
m Zyra Rajonale-Prizren

Zyra Rajonale-Gjilan

Zyra Rajonale-Pejé

Zyra Rajonale-Ferizaj
® Zyra Rajonale-Gjakoveé

Zyra Rajonale-Mitrovicé e Jugut
m Zyra Rajonale-Mitrovicé e Veriut
m Zyra Rajonale-Gracanicé

6%

3% 2%

47%
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~ Mbrojtja e te
drejtave te njeriut
nga Avokati i
Popullit



Te drejtat

Dinjiteti i Njeriut

Dinjiteti i njeriut éshté i pacenueshém dhe
éshté bazé e té gjitha té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Prandaj shteti ka pér
obligim gé té ndérmarré té gjitha masat e

nevojshme pér mbrojtjen e dinjitetit si dhe té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Gjaté vitit 2024, Avokati i Popullit ka
pranuar njézet e gjashté (26) ankesa
me pretendime pér shkelje té dinjitetit té
njeriut, prej té€ cilave pesémbédhjeté (15)
jané proceduar pér hetime té métejme,
ndérsa njémbédhjeté (11) jané shpallur té
papranueshme. Ndérsa ka filluar hetimin
sipas detyrés zyrtare né dy raste.

Cenimi i dinjitetit té njeriut shpesh
ndérlidhet me shkeljen e té drejtave té tjera
fundamentale, dhe mbi bazén e ankesave
té pranuara nga Avokati i Popullit vérehet se
ato shpesh pasqyrojné shkelje té thelbit té
kétyre té drejtave, té cilat jané té mbrojtura
nga instrumentet ligjore vendore dhe
ndérkombétare. Kéto pérfshijné té drejtat pér
arsim, baraziné para ligjit, mosdiskriminimin,
té drejtén pér jetén, ndalimin e torturés, té
drejtén pér privatési, si dhe té drejtat pér
punésim dhe ushtrim té profesionit.

Gjaté vitit 2024, Avokati i Popullit mbi
bazén e njé ankesé? té pranuar ka trajtuar
¢céshtjen e mosmbulimit t& shpenzimeve té
ndérrimit t& protezave pér invalidét civilé
té Iuftés. Rrjedhimit, né vitin 2024 Qeveria
e Republikés sé Kosovés miratoi njé
vendim pér mbulimin e trajtimit mjeké&sor té
personave me statusin e invalidit té luftés,
pér géllime t& ndérrimit, mirémbajtjes apo
vendosjes sé protezave jashté institucioneve
shéndetésore publike, né rastet kur kéto

R/522/2024
Ex-officio 1125/2024

A OON

institucione nuk ofrojné shérbime té tilla.
Ndérsa Ministria e Shéndetésisé (MSh) mé
voné nxori vendim pér mbulimin e trajtimit
mjekésor vetém pér personat me statusin
e invalidit t¢ UCK-sé. Duke konsideruar
kété qasje diskriminuese dhe trajtim jo té
dinjitetshém pér kété kategori, Avokati i
Popullit né dhjetor té vitit 2024 publikoi njé
raport me rekomandime, ku i rekomandoi
Qeveriné e Republikés sé Kosovés qgé ta
anulonte Vendimin e nxjerré nga Ministria
e Shéndetésisé, ndérkaq Ministriné e
Shéndetésisé i rekomandoi gé té ndérmarré
masa né pérputhje me Ligjin nr. 04/L-054
pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve,
Invalidéve, Pjesétaréve t& UCK-sé,
Viktimave Civile dhe Familjeve té tyre, pér
ofrimin e pérfitimeve té vecanta pér invalidét
civilé té luftés. Lidhur me rekomandimet e
adresuara, Avokati i Popullit éshté njoftuar
nga MSh-ja se ka nxjerré njé vendim, me té
cilin ka obliguar bordin pér trajtim mjekésor
jashté institucioneve shéndetésore publike
ta mbulojé financiarisht trajtimin mjekésor
té invalidéve civilé té luftés pér ndérrimin,
mirémbajtien apo vendosjen e protezave,
sipas zgjedhjes sé aplikuesve.

Po ashtu né tetor té vitit 2024, Avokati i
Popullit, sipas detyrés zyrtare? inicioi hetime,
pas njoftimit pérmes mediave se personat
mbi moshén 65-vjecare, qé kané nevojé
pér proteza né kérdhokull apo gjunjé, pér
dalim nga ata nén moshén 65-vjecare,
duhet té paguajné veté pér shpenzimet e
materialit, qé arrin njé vleré aférsisht 700
euro, ku Klinika e Ortopedisé né QKUK kété
vendim e arsyetoi pér shkak t& mungesés sé
furnizimit t& qéndrueshém me kété material.
Kjo ¢éshtje éshté né trajtim e sipér né IAP.

Gjithashtu pérmes Raportit t& publikuar ex-
officio nr. 436/2023* lidhur me respektimin
e té drejtave té njeriut gjaté zhvillimit té
procesit t& njohjes dhe verifikimit té statusit
té viktimés sé dhunés seksuale gjaté luftés
clirimtare né Kosové dhe pengesat pér
realizimin e beneficioneve té pércaktuara me

https://oik-rks.org/2024/10/31/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-436-2023-lidhur-me-respektimin-e-

te-drejtave-te-njeriut-gjate-zhvillimit-te-procesit-te-njohjes-dhe-verifikimit-te-statusit-te-viktimes-se-dhunes-

seksuale/

Institucioni i Avokatit té Popullit | 35



https://oik-rks.org/2024/10/31/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-436-2023-lidhur-me-respektimin-e-te-drejtave-te-njeriut-gjate-zhvillimit-te-procesit-te-njohjes-dhe-verifikimit-te-statusit-te-viktimes-se-dhunes-seksuale/
https://oik-rks.org/2024/10/31/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-436-2023-lidhur-me-respektimin-e-te-drejtave-te-njeriut-gjate-zhvillimit-te-procesit-te-njohjes-dhe-verifikimit-te-statusit-te-viktimes-se-dhunes-seksuale/
https://oik-rks.org/2024/10/31/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-436-2023-lidhur-me-respektimin-e-te-drejtave-te-njeriut-gjate-zhvillimit-te-procesit-te-njohjes-dhe-verifikimit-te-statusit-te-viktimes-se-dhunes-seksuale/

ligj, Avokati i Popullit, pér sa i pérket ményrés
sé organizimit dhe realizimit té intervistave,
i ka rekomanduar Komisionit Qeveritar
gé té gjenden mundésité dhe modalitetet
e nevojshme pér organizimin mé té miré
t€ kohés sé intervistimit, né ményré qé
viktimave t’u sigurohet ruajtja e identitetit té
tyre nga zbulimi dhe ruajtja e konfidencialitetit
té procedurés dhe e té dhénave té paléve
me rastin e pritjes pér intervistim. Po ashtu,
té sigurohet respektimi i dinjitetit t& té
mbijetuarave/ve né procesin e intervistimit,
pérmes sigurimit té respektimit t& gasjes sé
viktimave né gendér, trajtimit me humanizém
dhe shmangien nga ritraumatizimi apo
ringjallja e ngjarjeve traumatike.

Avokati i Popullit, né Raportin ex officio
nr. 521/2022, té€ publikuar né vitin 2023,
lidhur me bazén ligjore té rivlerésimit nga
Komisioni pér vlerésimin dhe pércaktimin
e procedurave pér njohjen e statusit dhe
té drejtave té personave paraplegjiké dhe
tetraplegjiké, ka konstatuar se dinjiteti i
personave paraplegjiké dhe tetraplegjiké né
rendté paré cenohet pér shkak té véshtirésive
praktike gé ata i kané pér t'u paraqitur
para Komisionit Vlerésues, aq mé paré qé
Rregullorja nuk ka paraparé shprehimisht
obligimin gé Komisioni Vlerésues té€ mund t'i
vizitojé kéta persona né vendbanimet e tyre.
Qasshméria né hapésirat dhe né objektet
publike pér personat me aftési t& kufizuar
éshté po ashtu céshtje tjetér shqetésuese
né kété kontekst. Andaj Avokati i Popullit
ka rekomanduar inicimin e procedurave pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 05/L-
067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave
Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, ndér té
tierash, né até ményré qé: té pércaktojé se
Komisioni Vlerésues nuk mund té rivlerésojé
personat paraplegjiké dhe tetraplegjiké, té
ciléve u éshté njohur statusi i personave té
grupit té paré si dhe rivlerésimi i personave
paraplegjiké dhe tetraplegjiké té grupit té
dyté té béhet vetém né rastet e caktuara,
kur natyra e sémundjes éshté né zhvillim té
shpejté dhe pér pasojé ka pérkeqgésimin e
gjendjes shéndetésore. Monitorimi i zbatimit
té kétyre rekomandimeve ka vazhduar edhe

5  Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 24.

né vitin 2024, ku Avokati i Popullit, sipas
pérgjigjes gé ka pranuar nga MFPT-ja, éshté
njoftuar se Projektrregullorja éshté trajtuar
né pérputhje me rekomandimin e Avokatit té
Popullit.

Avokati i Popullit, gjithashtu pérmes
Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés, ka realizuar vizita monitoruese té
paplanifikuara né té gjitha institucionet ku
mbahen personat e privuar nga liria, me
géllim té mbikéqyries sé respektimit té té
drejtave té njeriut dhe trajtimit té€ tyre né
ményré té dinjitetshme.

Vizita té rregullta dhe sistematike jané
realizuar edhe né Qendrat e Shéndetit
Mendor, Shtépité me Bazé né Komunitet
(ShBK), Shtépité Integruese né Bashkési
(ShiB), si dhe né Shtépité e té Moshuarve,
me qgéllim té mbikéqyrjes sé respektimit dhe
parandalimit té shkeljes sé dinjitetit dhe té té
drejtave té njeriut.

E Drejta pér Jeten

E drejta pér jetén éshté e garantuar me
Kushtetuté. Askush nuk mund té privohet
nga jeta, pasi kjo éshté njé e drejté absolute.
Dénimi me vdekje éshté i ndaluar né ¢farédo
rrethane.®

Né frymén e normés kushtetuese dhe sic
éshté interpretuar nga praktika gjygésore
e GjJEDNj-sé, shteti ka obligim pér té
mbrojtur me ligj jetén dhe ndalimin e privimit
t€ gélimshém nga jeta dhe detyrimin
procedural pér té kryer njé hetim efektiv. Né
Udhézuesin pér nenin 2 t& KEDN;j-sé&°®, éshté
pércaktuar: “KEDNj pércakton té drejtén pér
jeté, Neni 2 pérmban dy detyrime thelbésore:
detyrimin e pérgjithshém pér té mbrojtur me
ligj té€ drejtén pér jeta, dhe ndalimi i privimit
té géllimshém nga jeta, i kufizuar nga njé
listé pérjashtimesh. Duke pasur parasysh
karakterin e tij themelor, neni 2 i Konventés
pérmban gjithashtu detyrimi procedural
pér té kryer njé hetim efektiv pér shkeljet
e supozuara té pérmbajtjes sé tij gjymtyré
(Armani Da Silva kundér Mbretérisé sé
Bashkuar [GC], 2016, § 229).¢e cila parasheh
detyrimin pozitiv té shteteve pér té hetuar

6  https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_2_eng
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rastet e vdekjeve, qé kané elemente té
Shkeljes sé kétij neni.”

Avokati i Popullit, gjaté vitit raportues ka
pranuar 7 ankesa me pretendim pér shkeljen
e késaj té drejte, prej tyre 2 raste jané hapur
pér hetim, ndérsa 5 raste jané shpallur
té papranueshme, ndérsa sipas detyrés
zyrtare, Avokati i Popullit ka hapur 5 raste
pér hetim.8

Rasti i Shkollés Fillore t¢ Mesme té Ulét
(SHFMU) “Déshmorét e Kombit” né fshatin
Livoq i Ulét, Komuna e Gjilanit

Pasi kemi pranuar informatén nga prindi i njé
fémije se né njé klasé t& ShFMU “Déshmorét
e Kombit” né fshatin Livoq i Ulét, Komuna e
Gijilanit, ku nxénésit mbanin mésim, kishin
réné pjesé té gélgeres nga tavani, duke
rrezikuar jetén dhe shéndetin e nxénésve
dhe té personelit t& shkollés, Avokati i
Popullit ka filluar hetimet lidhur me kété rast.
Nga hetimet e kryera, Avokati i Popullit ka
konstatuar se autoritetet pérgjegjése duhet
té gjejné njé zgjidhje, né ményré qé té
garantojné njé ambient té sigurt pér nxénésit
dhe pér personelin gjaté qéndrimit né
shkollé, po ashtu té garantojné pérkujdesjen
efektive pér fémijét, shéndeti dhe miréqgenia
e té ciléve jané né rrezik.

Né drejtim té késaj, Avokati i Popullit vieréson
se vazhdimi i mésimit né objektin e ShFMU-sé
“Déshmorét e Kombit” né fshatin Livoq i UIét, né
kéto kushte, paraget rrezik pér jetén, shéndetin
dhe mirégenien e nxénésve dhe té personelit t&
shkollés, prandaj institucionet pérgjegjése duhet
ta trajtojné me prioritet ¢céshtjen né fjalé. Késhtu,
Avokati i Popullit i ka rekomanduar Komunés sé
Gijilanitgé pa vonesa té métutjeshme tindérmarré
té gjitha masat e duhura pér t'ua siguruar té gjithé
fémijéve njé mjedis shkollor t& shéndetshém, té
sigurt dhe té pérshtatshém, sipas normave dhe
standardeve gé mundésojné mésim cilésor.

Rasti i Vrasjés sé 21-vjecares né Qendrén
pér Puné Sociale né Ferizaj

Avokati i Popullit ka hapur rast sipas detyrés

zyrtare, ex officio nr. 563/2024, pérkitazi me
detyrimet pozitive té shtetit pér marrjen e masave

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, neni 2.

preventive né Qendra pér Puné Sociale pér
mbrojtjen e integritetit fizik, gjegjésisht t& drejtén
pér jeté, si njé e drejté absolute. Ky rast éshté
iniciuar bazuar né raportimet e “Kallxo.
com’™, té datés 12 prill 2024, me titullin: “Vrasja e
21 vjecares né Qendrén pér Puné Sociale né
Ferizaj, cka dihet deri tash? Ky portal raportoi
se béhej fjalé pér vrasje, duke theksuar se
viktima dhe dorasi kishin gené bashkéshorté
faktiké dhe nga kjo bashkési martesore kishin
pasur njé fémijé. Hetimi i kétij rasti éshté
orientuar né vlerésimin e pérmbushjes sé
detyrimeve pozitive nga ana e autoriteteve
pérgjegjése pér té mbrojtur té€ drejtén né jeté
té qytetaréve, duke analizuar veprimet dhe
mosveprimet e tyre, gjegjésisht ndérmarrjen
e masave preventive si parakusht pér té
siguruar jetén si té zyrtaréve ashtu edhe té
paléve gé marrin shérbime né kété institucion.
Avokati i Popullit ka analizuar zbatimin e
dispozitave kushtetuese, instrumenteve
ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
praktikés sé Gjykatés Ndérkombétare pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDN}), ligjeve, politikave
dhe strategjisé kundér dhunés né familje, sé
drejtés né jeté dhe ka konstatuar nevojén
qé komunat duhen pajisur me detektoré
dhe roje fizike. Pas pérfundimit té& hetimeve,
Avokati i Popullit do té publikojé raport me
rekomandime konkrete.

Rasti i vrasjes sé viktimés H. M. né QKUK
dhe vrasjes sé viktimés S. D. né Dragash

Avokati i Popullit gjaté vitit raportues ka
zhvilluar hetime pérkitazi me detyrimet
pozitive té shtetit pér té drejtén né jeté dhe
mbrojtien nga dhuna né familje, gjegjésisht
lidhur me vrasjen e shtatzénés H. M. nga
bashkéshorti i saj, mé 30 néntor 2022, né
oborrin e Klinikés sé Gjinekologjisé, prané
Qendrés Klinike Universitare té Kosovés
(QKUK), pavarésisht se ishte né fuqi njé
urdhér mbrojtjeje, si dhe lidhur me vrasjen e
S. D., e rrahur pér vdekje nga familjarét e saj
(kunata), mé 26 dhjetor 2022, né fshatin Kuk
té komunés sé Dragashit.

Né rastin e paré, Avokati i Popullit pas
pérfundimit t& hetimeve ka konstatuar se kjo

7
8 R/292/2024, Ex-Officio dhe R/563/2024, Ex-Officio, R/1380/2024, R/1333/2024, R/1206/2024;
9 https://kallxo.com/lajm/vrasja-e-21-vjecares-ne-ferizaj-detaje-nga-vendi-i-ngjarjes/
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ngjarje tragjike do t&€ mund té shmangej sikur
autoritetet shtetérore ta zbatonin legjislacionin
né fuqi, gjegjésisht sikur t& gjente zbatim Ligji
nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen Elektronike té
Personave, té Ciléve u Kufizohet Lévizja me
Vendim té Gjykatés. Mé 8 mars 2021, Avokati i
Popullit publikoi Raport Ex-officio nr. 621/20181°
né lidhje me masat operative parandaluese pér
mbrojtien e viktimave té dhunés né familje,
sipas Ligjit nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen
Elektronike t& Personave té Ciléve u Kufizohet
Lévizja me Vendim té Gjykatés. Raporti ka
synuar térhegjen e vémendjes sé institucioneve
pérgjegjése pér obligimet pozitive té shtetit né
kontekstin e mbrojtjes sé viktimave té dhunés
né familje, por kéto rekomandime nuk u zbatuan
deri mé 10 dhjetor té vitit 2024, kur u publikua
lajmi se ka filluar pérdorimi i sistemit t& hallkave
pér mbikéqyrje elektronike ndaj kryerésve té
dhunés né familje."

Gjaté hetimeve té€ zhvilluara né rastin e
dyté, Avokati i Popullit vérejti se viktima e
dhunés né familje S. D. hasi né probleme té
médha né kuptim té marrjes sé shérbimeve
shéndetésore dhe strehimit jashté familjes,
si rrjedhojé e problemeve qé kishte me
shéndetin mendor. Prandaj Avokati i Popullit
inicioi hetime me vetiniciativé (rasti Ex officio
nr. 601/2023) né lidhje me detyrimet e shtetit
pér mbéshtetjen dhe ofrimin e shérbimeve
té shéndetit mendor pér personat e moshés
mbi 65-vjecare né Republikén e Kosovés,
me géllim gé té identifikojé sfidat ekzistuese
dhe té& propozojé rekomandime konkrete
pér pérmirésimin e ofrimit t& shérbimeve té
shéndetit mendor pér personat e moshés
mbi 65-vjecare, duke siguruar njé gasje té
barabarté e pa diskriminim pér té gjithé.

Si pérfundim, Avokati i Popullit konstatoi se
kufizimi i moshés deri né 65 vijeg, si kriter pér t'u
pranuar né institucione rezidenciale, pérbénte
shkelje té dispozitave ligjore té Ligjit pér
Shérbime Sociale dhe Familjare dhe té Ligjit
pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Avokati i Popullit

vérejti se mungesa e akteve nénligjore té Ligjit
pér Shéndetin Mendor sfidon zbatimin e ligjit
dhe krijon hapésiré pér praktikat diskriminuese
né ofrimin e shérbimeve té shéndetit mendor
lidhur me kufizimin e moshés pér personat mbi
65 vjec. Po ashtu Avokati i Popullit konstatoi
se, pérvec mungesés sé& akteve nénligjore,
mungesa e kritereve té garta né aktet nénligjore
ekzistuese, shfuqizimi i akteve nénligjore me
vendime té geverisé né vend té nxjerries sé
akteve té reja nénligjore' dhe kufizimi i té
drejtave té garantuara me ligj me ané té akteve
nénligjore jané né kundérshtim me parimet e
sundimit té ligjit.

Si pérfundim, Avokati i Popullit pérmes
kétij raporti nxori 16 rekomandime, duke
e rekomanduar autoriteteve gjegjése pér
veprimet gé duhen ndérmarré, prandaj edhe
kjo ¢céshtje mori epilog.

Sipas statistikave gé& kemi siguruar nga
Policia e Kosovés, gjaté vitit 2024 né vend
kané ndodhur 17 vrasje. Duke pasur parasysh
raportimet e Policisé sé Kosovés pér numrin
e vrasjeve né vend, Avokati i Popullit bén
thirrje pér ndérmarrjen e masave urgjente
pér parandalimin e késaj dukurie.

Shtetet kané pér obligim gé té garantojné qé
kjo e drejté té mbrohet me ligj dhe gé askush
nén juridiksionin e tyre t& mos privohet nga
jeta né ményré arbitrare.

E Drejta e Integritetit Personal

E drejta e integritetit personal éshté e drejté
e garantuar me nenin 26 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés. Avokati i Popullit
gjaté vitit raportues nuk ka marré asnjé
ankesé lidhur me cenimin e késaj té drejte.

Megjithaté, Avokati i Popullit ka ngritur
shgetésimin pérkitazi me mosndryshimin
e Ligjit nr. 05/L-125 pér Shéndetin Mendor
dhe déshtimin pér miratimin e Projektligjit
pér Shéndetin Riprodhues dhe Fertilizim té
Asistuar Mjekésor.

10 https://oik-rks.org/2021/03/09/raport-me-rekomandime-ex-officion-rasti-nr-6212018-ne-lidhje-me-masat-
operative-parandaluese-per-mbrojtjen-e-viktimave-te-dhunes-ne-familje-sipas-ligjit-nr-051-003-per-

mbikeqyrjen-elektronike-t/

11 Shih linkun: https://kallxo.com/lajm/lasohet-sistemi-i-hallkave-per-mbikeqyrje-elektronike-kurti-pa-dyshim-

do-ta-reduktoje-shume-dhunen-ne-familje/

12 Udhézimit Administrativ nr.07/2009 (né Shéndetési) pér shérbimet profesionale t& shéndetit mendor né
Republikén e Kosovés, i cili éshté shfugizuar me Vendim té QRK, Nr. 02/50, daté 23.12.2021.

38 | Raporti Vjetor 2024


https://kallxo.com/lajm/lasohet-sistemi-i-hallkave-per-mbikeqyrje-elektronike-kurti-pa-dyshim-do-ta-reduktoje-shume-dhunen-ne-familje/
https://kallxo.com/lajm/lasohet-sistemi-i-hallkave-per-mbikeqyrje-elektronike-kurti-pa-dyshim-do-ta-reduktoje-shume-dhunen-ne-familje/

Avokati i Popullit ka vazhduar té reagojé
pérkitazi me trajtimin e pavullnetshém té
personave me crregullime kronike psikike
né repartet dhe klinikat psikiatrike pa vendim
té gjykatés dhe pa respektuar afatet ligjore.
Gjaté vizitave gé ka realizuar né Repartin e
Urgjencés dhe Kujdesit Intensiv Psikiatrik
(UKIP) éshté konstatuar se edhe gjaté vitit
raportues ka ndalime té pacientéve pér trajtim
té pavullnetshém psikiatrik pa u njoftuar
gjykata kompetente si dhe ka vonesa né
marrjen e vendimeve nga gjykata pér rastet
e paragqitura nga UKIP-i né gjykaté.®

Lidhur me kété situaté, pérvec Avokatit té
Popullit, ka reaguar edhe Komiteti Evropian pér
Parandalimin e Torturés (KPT), né raportin pér
vizitén né Kosové né vitet 2007, 2010, 2015
dhe sé fundmi edhe né raportin pér vizitén né
Kosové, i publikuar né shtator 2021.14

Né té gjitha kéto raporte, sic ka konstatuar
Avokatii Popullit, ka mungesé té harmonizimit
dhe moszbatim té dispozitave ligjore té Ligjit
nr. 03/L-007 pér Procedurén Jokontestimore
(nenet 75 deri né 96) dhe dispozitave ligjore
té Ligjit nr. 05/L -025 pér Shéndetin Mendor
(nenet 20 deri 24).

Avokati i Popullit vieréson se éshté e
domosdoshme qé autoritetet pérgjegjése té
ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme
me géllim té& adresimit t& késaj céshtjeje,
ngase paraqget shkelje té t& drejtave dhe
lirive themelore té njeriut.

Liria e Levizjes

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin
35 e garanton té drejtén e lirisé sé lévizjes®,
té papenguar brenda shtetit dhe jashté kufijve
té tij, né ményré té barabarté pér té gjithé
banorét e shtetit, pa kufizime dhe ndérhyrje té

kundérligjshme. E drejta e té huajve pér té€ hyré
né Republikén e Kosovés dhe pér t'u vendosur

né vend rregullohet me ligj.

Legjislacioni i Republikés sé& Kosovés'
parashehlévizjen eliré brendashtetit, udhétimin
jashté vendit, emigracionin dhe riatdhesimin.
Institucionet pérgjegjése kané obligim gé&, pa
asnjé diskriminim dhe kufizim t& paligjshém,
té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme
gé lévizja e liré né pérgjithési té sigurohet pér
té gjithé qytetarét e Kosovés. Liria e lévizjes
nuk éshté absolute dhe u nénshtrohet disa
kufizimeve té vendosura me ligj.

Né bazé té nenit 2 té Protokollit numér 4
té KEDNj-sé', kufizimet e lirisé sé lévizjes
lejohen né kushte té ngjashme té parashikuara
né nenin 8 deri né nenin 11 té KEDN;j-sé;
pra kur: jané né pérputhje me ligjin; jané té
nevojshme né njé shogéri demokratike pér
géllime specifike, pérkatésisht; jané né interes
té sigurisé kombétare, té sigurisé publike dhe
té rendit publik; parandalimit té€ krimit; mbrojtén
e shéndetit dhe moralit; mbrojtjen e té drejtave
dhe té lirive té té tjeréve.

Avokati i Popullit ka regjistruar 3 ankesa qé
kané té béjné me té drejtén e lirisé sé lévizjes.
Dy ankesa jané shpallur t& papranueshme,
meqé céshtja e shtruar né ankesé nuk éshté
né kompetencén e Avokatit t& Popullit."®
Ndérsa pér ankesén tjetér' jané zhvilluar
hetimet né bazé té pretendimit t& ankuesit
se i éshté cenuar liria e l1évizjes me ndalimin
e hyrjes né Republikén e Kosovés nga
autoritetet pérkatése té vendit. Hetimet lidhur
me kété rast kané pérfunduar né pajtim me
nenin 22, paragrafi 1, nénparagrafi 1.4,
marré parasysh se né rastet kur palét nuk
i shfrytézojné mijetet juridike né dispozicion
bazuar né legjislacionin né fuqi, Avokati i
Popullit mund té refuzojé trajtimin e ankesés,
pérkatésisht nése “té gjitha mjetet juridike té
rregullta dhe té jashtézakonshme nuk jané
shterur nga pala”. Lidhur me kété rast Avokati

13 https://oik-rks.org/2018/10/29/raport-me-rekomandime-lidhur-me-viziten-ne-kliniken-pskiatrike-ne-gkuk/

14 https://www.coe.int/en/web/cpt/kosovo/-/asset_publisher/WsovygSd8qgFK/content/council-of-europe-anti-

torture-committee-publishes-report-on-kosovo-
15 Kushtetua e Republikés sé Kosovés, neni 35

16 Ligji nr. 04/L-215 pér Shtetésiné e Kosovés, Ligji nr. 02/L-121 pér Vendbanimin dhe Vendgéndrimin,, Ligji

nr. 05/L -015 pér Letérnjoftim, Ligji nr. 06/L-036 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-219 pér té

Huaijt

17 https://www.coe.int/sg/web/echr-toolkit/protocole-4

18 R/826/2024 dhe R/1426/2024
19 R/486/2024
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i Popullit ka theksuar se kjo e drejté nuk
éshté absolute dhe mund té kufizohet vetém
pér arsye té ligishme, si: mbrojtja e sigurisé
kombétare, e rendit publik, parandalimi i
krimit dhe mbrojtja e té drejtave té tjeréve.
Megijithaté éshté e réndésishme qgé kufizimet
té jené té justifikuara, t& bazuara né ligj
dhe té sigurojné njé balancé té duhur mes
lirisé individuale dhe sigurisé publike, duke
respektuar té drejtat e qytetaréve.

Avokati i Popullit konstaton se né Republikén
e Kosovés, e drejta e lévizjes respektohet
né pérgjithési. Megjithaté éshté vérejtur se
ka vonesa né trajtim dhe né pérgjigje, gjaté
trajtimit t& kérkesave pér leje géndrimi té
pérkohshém/té pérhershém né Republikén e
Kosovés.

Mbrojtja e Pronés

E drejta e pronés éshté e mbrojtur me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
me instrumentet ndérkombétare né pérputhje
me nenin 22 té Kushtetutés. Avokati i Popullit
gjaté vitit raportues ka pranuar ankesa dhe
po ashtu ka hapur raste sipas detyrés zyrtare
lidhur me cenimin e sé drejtés sé pronés.

Njéra ndér céshtjet gé ishte né fokus té Avokatit
té Popullit ka gené procesi i shpronésimit té
pronave té pronaréve né komunat Zubin
Potok dhe Leposavig. Lidhur me kété céshtje,
Avokati i Popullit kishe hapur rast sipas detyrés
zyrtare, e po ashtu ka pranuar disa ankesa
nga pronarét e pronave qgé ishin né proces té
shpronésimit dhe né kété drejtim nga afér ka
pércjellé zhvillimet procedurale té procesit té
shpronésimit té theksuar mé sipér.

Né kuadér té aktiviteteve té tij, Avokati i
Popullit pérvecqé ka zhvilluar komunikime

dhe Kka kérkuar informacione té& hollésishme
nga institucionet e Republikés sé Kosovés, gé

ishin kompetente pér zhvillimin e procedurés
sé shpronésimit, ka realizuar takim edhe
me disa nga banorét e atyre zonave,
nga té cilét ka dégjuar shqetésimet e tyre
rreth késaj céshtjeje. Pas pérfundimit té
hetimeve né kété rast, Avokati i Popullit ka
publikuar Opinion né lidhje me procedurén
e shpronésimit né komunat Leposaviq dhe

Zubin Potok dhe té njéjtin ia ka adresuar
Kryeministrit t& Republikés sé Kosovés.

Avokati i Popullit pérmes kétij opinioni ka
paraqitur géndrimin e pérgjithshém lidhur
me procesin e shpronésimit, né dritén e
garancive kushtetuese dhe ligjore, pér sa
i pérket mbrojties té sé drejtés sé pronés.
Avokati i Popullit ka vlerésuar se institucionet
e Republikés sé Kosovés, sipas Kushtetutés,
kané autorizime né realizimin e procesit té
shpronésimit, si dhe nése ky shpronésim
éshté i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém
ose i pérshtatshém pér arritien e géllimit
publik ose pérkrahjen e interesit publik.
Avokati i Popullit ka véné né pah se nuk
mund té kontestohet shproné&simi, por mund
té kontestohen veprimet procedurale, té cilat
duhet té jené né pajtim me dispozitat e Ligjit
pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme.

Ankuesit kishin deklaruar se ishin né dijeni
se kéto veprime té Qeverisé kishin té bénin
me c¢éshtjet e sigurisé sé pérgjithshme
(ndértimin e stacionit té policisé), edhe pse
kjo nuk ishte pércaktuar shprehimisht né
vendimet gé ishin nxjerré né procedurén e
shpronésimit. Avokati i Popullit konsideron
se céshtjet e sigurisé sé pérgjithshme e
konsumojné né vete géllimin legjitim, si kusht
fillestar i procesit té shpronésimit.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
hetuar disa ankesa té pranuara kohé mé paré,
nga disa ankues nga Komuna e Vitisé, pronat e
té ciléve kané kaluar né territorin e Republikés
sé€ Magedonisé sé Veriut, si rezultat i Ratifikimit
té Marréveshjes pér demarkacionin fizik té
kufirit ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe
Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut.2° Lidhur
me kété céshtje ankuesit pretendonin se prej
momentit kur éshté ratifikuar marréveshja
ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, ata nuk
po mund t’i shfrytézojné lirshém pronat e tyre,
gé kané gené objekt i késaj marréveshjeje.
Lidhur me kété céshtje Avokati i Popullit ka
vérejtur se Qeveria e Republikés sé Kosovés
ka pasur pérgjegjésiné e zbatimit t& késaj
marréveshjeje dhe éshté akoma né fazén e
sigurimit t& informatave, sepse nuk ka arritur té

20 VendimiiKuvendit té Republikés sé Kosovés, pérmes té cilit éshté ratifikuar marréveshja né mes Republikés
sé Kosovés dhe Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 03-V-203, i datés 17 tetor 2009.
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merrte pérgjigie nga Qeveria rreth veprimeve
lidhur me zbatimin e marréveshjes, por edhe
mbrojtjes té sé drejtés sé pronés sé pronaréve,
pronat e té ciléve kané kaluar né administrimin
e Republikés s& Magedonisé sé Veriut.

Po ashtu gjaté vitit raportues Avokati i Popullit
ka pranuar njé numér té& madh té ankesave pér
zvarritien e procedurave gjygésore, gé objekt
kontesti kané c¢éshtjet e mbrojties sé pronés
apo pengim posedimit. Lidhur me kéto ¢céshtje
Avokati i Popullit ka realizuar komunikimet
me gjykatat e Republikés sé Kosovés, té cilat
jané pérgjigjur se jané né pritie t& zhvillimit
té procedurave gjygésore sipas planeve té
miratuara nga KGjK-ja. Edhe pér kundér té
gjitha masave té€ ndérmarra, vazhdon té jeté
shgetésuese zvarritja e procedurave gjygésore
dhe déshtimi i sistemit t€ drejtésisé pér té
garantuar té drejtén pér gjykim té drejté brenda
njé afati té arsyeshém kohor.

Me géllim t& promovimit sa mé shumé té té
drejtave té grave pér proné, Avokati i Popullit
mé 20 néntor 2024 ka organizuar tryezé dhe ka
ftuar eksperté té fushés, me géllim té ngritjes
Sé ¢éshtjeve té réndésishme, té cilat do kené
reflektim pozitiv né té drejtat pronésore té grave.

Céshtja e legalizimit té objekteve

Né vitin 2023, Avokati i Popullit ka iniciuar
hetime sipas detyrés zyrtare*' lidhur me
procesin e legalizimit té& objekteve pa
leje, ndértimi i té& cilave ka pérfunduar
dhe ndikimin e saj né té drejtat e njeriut, e
vecanérisht né gézimin e papenguar té té
drejtave pronésore. Céshtja éshté duke u
trajtuar né kontekst té analizimit té faktoréve
gé ndikojné né zvarritien e procedurés sé
trajtimit t& kérkesave pér legalizim nga ana
e komunave, duke pérfshiré mungesén e
burimeve njerézore, mungesén e pérgatitjes
profesionale pér trajtimin e c¢éshtjes dhe
pengesat ligjore. Po ashtu hetimi synon
té vlerésojé sfidat me té cilat ballafagohen
komunat né zhvilimin e procedurés sé
legalizimit té& objekteve, pérfshiré ato
administrative, ligjore apo financiare. Njé
aspekt i réndésishém i hetimit pérfshin
analizén komparative té kérkesave ligjore
pér legalizimin e objekteve dhe ndryshimet

21 Rasti ex-officio 253/2023

né nivelin e taksave qé kané gené né fuqi
para dhe pas miratimit t& Ligjit nr. 06/L-024
pér Trajtimin e Ndértimeve pa Leje.

Sipas informatave gé |AP-ja ka pranuar nga
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapé&sinor
(MMPHI), numrii pérgjithshém i aplikimeve té
pranuara pér legalizim té objekteve pa leje,
deri né vitin 2023, né nivel vendi, éshté 27
301. Deri né vitin 2023 jané léshuar 11 191
vendime pér legalizim dhe 6 279 jané né listé
té pritjes. Ndérkaq ndértimet e regjistruara né
kadastér jané 8 601. Té dhénat pér vitin 2024
ende nuk jané azhurnuar nga MMPHI-ja. Po
ashtu, sipas té dhénave t&€ MMPHI-sé&, numri
i ankesave té pranuara nga ky institucion
ndaj vendimeve komunale pér legalizimin e
objekteve sipas viteve vijon se MMPHI-ja ka
pranuar 18 ankesa né vitin 2020, 27 ankesa
né 2021, 32 ankesa né 2022, 21 ankesa né
2023 dhe 16 ankesa né 2024.

Té dhénat e deritanishme tregojné se procesi
i legalizimit t& objekteve pa leje né vend po
vazhdon me ritém té ngadalté, si¢ reflektohet
né numrin e pérgjithshém té aplikimeve dhe
té ndértesave té legalizuara. Kjo tregon pér
vonesat dhe sfidat me té cilat ende pérballen
komunat dhe autoritetet pérgjegjése, té cilat
kané véshtirési né pérfundimin e kétij procesi né
ményré sa mé efikase. Kéto vonesa dhe sfida
né procesin e legalizimit t& objekteve pa leje
kané ndikim té drejtpérdrejté edhe né kufizimin
e ushtrimit té té drejtave pronésore. Ndértesat
gé ende nuk jané té legalizuara nuk mund té
regjistrohen né regjistrat e pronés né kadastér,
cka pengon pronarét nga ushtrimi i ploté i té
drejtave té tyre, sic jané shitja, hipotekimi apo
gézimi i benefiteve té tjera té pronésisé.

Té drejtat e autorit dhe pronésia
intelektuale

Té drejtat e autorit dhe pronésia intelektuale
jané njé aspekt thelbésor i mbrojties sé
krijimtarisé intelektuale dhe njékohésisht e
drejté themelore pér mbrojtjen e krijimtarisé
artistike. Sipas Kushtetutés sé Kosovés,
pronésia éshté e garantuar si njé e drejté
themelore pér ¢do qytetar. Né nenin 46,
paragrafi 5, té Kushtetutés potencohet:
“Prona intelektuale mbrohet me ligj.”
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Po ashtu té drejtat e autorit jané té mbrojtura
edhe me Ligjin nr. 08/1-205 pér té Drejtén
e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta, i cili u
miratua né vitin 2023. Ky ligj rregullon edhe
veprimtariné e Zyrés pér té Drejtat e Autorit
dhe té Drejtat e Péraférta, e cila funksionon
né kuadér té Ministrisé sé Kulturés. Kjo zyré
ndér té tjerash ka kompetencé pér zhvillimin
dhe zbatimin e strategjive dhe politikave
adekuate pér mbrojtien dhe zbatimin e
sé drejtés sé& autorit si dhe udhéheq dhe
koordinon Task-Forcén kundér Piraterisé.
Po ashtu ajo ka rolin e promovimit dhe
ndérgjegjésimit té institucioneve dhe té
publikut lidhur me réndésiné e mbrojtjes sé
té drejtave autoriale.

Pér sa u pérket té drejtave té autorit, IAP-ja
gjaté vitit 2024 nuk ka marré ndonjé ankesé
me pretendim pér shkelje té késaj té drejte.

Sipas Raportit t& Progresit pér Kosovén 2024,
Kosova ka pasur pérparim né pérafrimin e
legjislacionit vendor me até té& Bashkimit Evropian
né fushén e té drejtave té autorit dhe té pronésisé
intelektuale. Né lidhje me miratimin e Ligjit té ri
pér té Drejtat e Autorit dhe t€ Drejtat e Péraférta,
raporti thekson: “Ligji i miratuar synon pérafrimin
e legjislacionit té Kosovés me Direktivat e BE-sé
pér menaxhimin kolektiv t& t& drejtés sé autorit
dhe té drejtave té péraférta dhe licencimin
shuméterritorial té té drejtave né veprat muzikore
pér pérdorim online né tregun e brendshém dhe
pér té drejtén e autorit dhe té drejtat e péraférta
né Tregun e Vetém Digjital.” 2

Sipas verifikimit né ueb-fagen zyrtare té
Gjykatés Komerciale té Kosovés?® vérehet
se gjykata gjaté vitit 2024, né Dhomat e
Shkallés sé Paré dhe né Dhomén e Shkallés
sé Dyté ka shqgyrtuar dhe publikuar 12
aktgjykime lidhur me pretendimet pér shkelje
té té drejtave té autorit dhe té té drejtave té
péraférta. Raporti i Progresit pér vendin pér
2024 thekson gjithashtu: “Gjykata Komerciale
e specializuar né g¢éshtjet komerciale dhe
gjykata qé ka mandat té zgjidhé rastet dhe

kontestet né fushén e té drejtave té€ pronésisé
industriale dhe té drejtave té autorit, kané
déshmuar se jané efikase né pérpunimin e
Iéndéve.

Ndérkag pronésia intelektuale, e cila
pérfshin té drejtat mbi krijimet dhe shpikjet,
éshté e rregulluar sipas Ligjit nr. 08/L-
059 pér Patentat dhe Ligjit nr. 08/1-075 pér
Markat Tregtare. Sipas legjislacionit né fuqi,
Agjencia pér Pronési Industriale, si organ i
Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, éshté
pérgjegjése pér mbrojtjen ligjore té shpikjes,
markés tregtare, dizajnit industrial, emértimit
té origjinés, treguesve gjeografiké dhe
topografive té qargeve té integruara, si dhe
céshtjet e tjera gé dalin nga marréveshjet
ndérkombétare nénshkruese e té cilave
éshté Republika e Kosovés.

Edhe pse Raporti Vjetor pér vitin 2024 i
Agjencisé pér Pronési Industriale*® ka
prezantuar disa pérparime, si: rritien e numrit
té ekzaminimeve dhe zvogélimin e kohés sé
regjistrimit, forcimin e kapaciteteve té stafit dhe
digjitalizimin e shérbimeve, Raporti i Progresit
pér Kosovén pér vitin 2024 thekson nevojén
pér ristrukturim dhe shtimin e stafit té agjencisé
pér t& pérmirésuar administrimin e té drejtave
té pronésisé industriale. Po ashtu raporti
thekson nevojén pér pérmirésimin e zbatimit té
legjislacionit né fuqi; miratimin e legjislacionit
pér zbatimin e ligjeve té pronésisé industriale
si dhe nevojén pér forcimin e bashképunimit
me Zyrén e Bashkimit Evropian pér Pronési
Intelektuale. ¢

Né raport me ankesat e pranuara né IAP
gjaté vitit 20247, té njéjtat nuk kané té béjné
drejtpérdrejt me cenimin e té drejtave té
autorit apo té pronésisé intelektuale, por
lidhen me ndérrimin e destinimit pér dhénie té
shfrytézimit té pronés komunale né Komunén
e Fushé Kosovés, ankesé kjo e cila éshté
parashtruar nga kryetari i Organizatés pér
Kultivimin e Traditave Kulturore Shqiptare

22 https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/12/Kosovo-2024-Report-SQ.pdf , fq.66

23 https://komerciale.gjyaesori-rks.org/aktgjykimet/?r=M

24  https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/12/Kosovo-2024-Report-SQ.pdf , fq.67.

25 https://kipa.rks-gov.net/Page.aspx?id=1,10,197

26 https:/kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/12/Kosovo-2024-Report-SQ.pdf , fq.12 dhe 66

27 R.nr.1153/2024 dhe R.nr.1043/2024
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dhe ankesa tjetér e cila ndérlidhet me
dhénien me qira té disa objekteve publike né
territorin e Komunés sé Shtérpcés.

E Drejta e Lirise dhe Sigurisé

EDrejtaeLirisé dhe Sigurisé éshtéegarantuar
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés?®
si dhe me aktet e tjera ndérkombétare, si:
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike®® dhe Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.®

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut, e radhit kété té drejté si njé ndér
té drejtat themelore dhe neni 5 i KEDN;j-
Sé, ku pércakton réndésiné e parandalimit
dhe mbrojties nga privimi arbitrar dhe i
pajustifikuar nga liria.

Avokati i Popullit, pérmes Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKP),
ka vizituar rregullisht dhe pa paralajmérim
vendet ku mbahen personat e privuar nga
liria, me qgellim té vlerésimi t& respektimit
té té drejtave té njeriut, duke hapur kutité
e ankesave, si dhe duke zhvilluar intervista
me personat e ndaluar. Pérgjithésisht kjo e
drejté respektohet né Republikén e Kosovés,
jané ndértuar kapacitete dhe standarde qgé
garantojné mbikéqyrje té€ rasteve té privimit
nga liria, mbajties né ndalim dhe vuajtje
té dénimit apo né cfarédo forme mbajtja
né gendrat korrektuese dhe edukuese né
Republikén e Kosovés.

AvokatiiPopullitpérmes MKP-sé vazhdimisht
monitoron vendet e ndalimit ku mbahen dhe
trajtohen personat pér shkak t& sémundjeve
mendore, personat e ndaluar pér shkak
té hyrjeve té paligishme né Republikén e
Kosovés dhe pasqyron gjetjet né raportet e
hartuara pas vizitave.

Gjaté vitit raportues ankesat e pranuara
kryesisht kané té béjné me pérdorimin e
forcés gjaté ndalimit dhe arrestimit. Cdo rast
i raportuar te Avokati i Popullit éshté hetuar
dhe né asnjé rast nuk éshté konstatuar
ndonjé tejkalim i pérdorimit té forcés.

28 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 29.

Té gjitha rastet e privimit nga liria me ndalim
dhe paraburgim té qytetaréve nga komuniteti
serb, kur ka pasur informaté, MKP-ja i ka
vizituar dhe intervistuar me @géllim qgé té
sigurohet se jané respektuar té drejtat e
garantuara me Kushtetuté.

Avokati i Popullit rithekson obligimin e
autoriteteve pérgjegjése gé té garantojné
siguriné e personave té cilét jané nén
pérkujdesjen e tyre dhe obligimin e tyre pér
ndérmarrjen e veprimeve efektive hetimore dhe
té pavarura me géllim té ndrigimit té rasteve.

E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém

E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém éshté njé indikator i veganté i
sundimit té ligjit dhe mbrojtjes sé té drejtave
themelore té njeriut. Reflekton nivelin e
drejtésisé dhe barazisé brenda njé sistemi
gjygésor dhe lidhet ngushté me besimin
publik né institucionet e drejtésisé. Si
indikator i vecanté, kjo e drejté shérben pér
t€ matur integritetin dhe paanshmériné e
gjykatave dhe pér t'i garantuar ¢do individi
njé proces té drejté gjyqésor, té pavarur nga
ndikimet e jashtme. Kjo e drejté garantohet
pérmes pavarésisé sé& gjykatave dhe
gjyqtaréve; barazisé para ligjit pér té gjithé
gytetarét; transparencés dhe gasjes publike;
mbrojtjes efektive ligjore; si dhe té sé drejtés
pér gjykim brenda njé afati té& arsyeshém.

E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém éshté garantuar me Kushtetuté,
me nenin 31 dhe nenin 6 té KEDN;j-sé
[E drejta pér njé proces té rregullt]. Nén
garancité kushtetuese, E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém, né vendin toné
po ashtu éshté rregulluar edhe me ligje té
tjera bazike.

E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém nuk kufizohet vetém né fushén
gjyqésore, por pérfshin gjithashtu proceset
administrative, pra shtrihet edhe mbi organet
e administratés shtetérore. Kjo e drejté pérfshin
trajtimin e rasteve té qytetaréve nga organet

29 Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni 9.

30 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 5.
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e administratés shtetérore (si p.sh. ministrité,
agjencité, ose autoritetet e tjera publike), duke
garantuar gé gytetarét té trajtohen né ményré
té drejté dhe té paanshme nga kéto organe
administrative dhe mundésiné e tyre pér té
shfrytézuar té drejtén e ankesés apo pér té
kundérshtuar ¢do vendim qé mund té ndikojé
né té drejtat e tyre.

Avokati i Popullit gjaté vitit raportues ka
publikuar 47 raporte me rekomandime, né
té cilat ka konstatuar se ankuesve u éshté
shkelur e drejta pér gjykim té drejté dhe e
drejta pér njé proces té rregullt brenda njé
afati té arsyeshé&m kohor.

Avokati i Popullit vleréson hartimin e Planit
strategjik pér pérmirésimin e qasjes né
drejtési®', mirépo, marré parasysh numrin
e larté té ankesave gé vazhdon té pranojé,
éshté tregues gé situata nuk ka pérmirésim
té ndjeshém.

Mbetet shgetésues fakti se nuk ka pasur
gasje té duhur nga autoritetet kompetente
gé té shtyjné pérpara nismén ligjore pér
krijimin e njé mekanizmi ligjor, pérmes sé cilit
ankuesit do té€ mund té ankohen pér zvarritje té
procedurés, pér té arritur ¢cfarédo lehtésimi né
formé té parandalimit apo t& kompensimit, gé
éshté edhe rekomandim i Avokatit t& Popullit,
i adresuar qysh né vitin 2018.32 Gjithashtu kjo
mund té shihet edhe si mungesé e mjeteve
efektive pér ankim né rastet e zvarrities sé
procedurave gjygésore. Avokati i Popullit e
vleréson si cenim pér sundimin e ligjit kur
brenda rendit ligjor vendor nuk éshté paraparé
proceduré pér ankim né rastet e zvarrities sé
procedurave gjygésore.

Shqgetésuese pér Avokatin e Popullit jané
deklaratat dhe kritikat qé i béhen gjygésorit
(gjykatave dhe prokurorive) nga pérfagésues
té Qeverisé, deputeté té Kuvendit, grupe té
ndryshme té interesit, OJQ-t¢ dhe mediat.
Avokati i Popullit i konsideron ndérhyrje né
sistemin e drejtésisé prononcimet e tyre té
pérditshme, qofté pér rastet qé jané duke
u trajtuar népér gjykata dhe prokurori pér
vendimet gjygésore, pér performancén

e gjyqtaréve dhe prokuroréve, apo pér
mosveprimet e tyre. Kjo ndérhyrje cenon
réndé pavarésiné e gjyqgésorit dhe pér pasojé
ka rénien e besimit té qytetaréve né drejtési.

AvokatiiPopullitthekson se sipas Kushtetutés
dhe standardeve ndérkombétare, pavarésia
e gjygésorit, si pushtet i ndaré nga ai
ekzekutiv dhe legjislativ, éshté njé nga
komponentét kryesoré té shtetit té sé
drejtés. Né kété drejtim, vendi yné ka marré
obligime ndérkombétare pér respektimin
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
dhe pavarésia e gjykatave nga ndérhyrjet e
jashtme, vendimmarrje té bazuar né ligj dhe
pa presion éshté e domosdoshme pér té
mbrojtur kéto té drejta dhe pér té garantuar
baraziné para ligjit pér té gjithé qytetarét.

Avokati i Popullit nga 300 ankesa té
parashtruara nga qytetarét pér zvarritje té
procedurés gjyqésore, 120 prej tyre i ka
hapur si raste pér hetim, ndérsa té tjerat i
ka refuzuar si té papranueshme, pér shkak
se nuk i kané plotésuar kushtet procedurale
pér hetim dhe nuk jané né kompetencé té
Avokatit té& Popullit.

Avokati i Popullit, né cilésiné e institucionit
té pavarur dhe me géllim té pérmirésimit
té té drejtave té€ njeriut né procedura
gjygésore, ka kompetencé té vecanté
dhénien e rekomandimeve té pérgjithshme
pér funksionimin e sistemit gjygésor, duke
mos ndérhyré né raste apo né procedura qé
zhvillohen né gjykata.

Duke vézhguar ndér vite ankesat nga palét
dhe problematikat e tjera, Avokati i Popullit
konsideron se kérkojné trajtim t& vecanté
nga institucionet pérgjegjése ¢éshtjet si: (i) E
drejta né gjykim né kohé té arsyeshme; (ii) E
drejta e té akuzuarit né mbrojtje; (iii) Kriteret
e caktimit t& masés sé paraburgimit dhe
dénimet alternative; (iv) Pranimi i fajésisé
né proceduré penale; dhe (v) Trajtimi i
personave me ¢rregullime mendore.

Lidhur me temén e sé drejtés pér gjykim té
drejté dhe té paanshém, Avokati i Popullit

31 https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_strategjik_per_permiresimin

qasjes_ne_ drejtesi 2022 2025 _lidhur _me_efikasitetin _dhe_prioritizimin_lendeve brenda_sistemit

giygesor.pdf

32 https://oik-rks.org/2018/03/29/raport-me-rekomandime-ex-officio-nr-1292018/
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duke e paré kété problematiké qé e pércjellé
gjykimin e Iéndéve né Kosové, né vitin 2018
i ka rekomanduar Kuvendit té Kosovés
nxjerrén e ligjit pérkatés pér pércaktimin e
mjeteve efektive juridike pér kompensimin né
rast té shkeljes sé té drejtave gjygésore né
kohé té arsyeshme. Avokati i Popullit rikujton
se ashtu sic i trajton edhe rastet gé paraqiten
né IAP, kur shikohet “arsyeshméria” e
kohézgjatjes sé procedurés gjyqésore sipas
GJEDNj-sé, duhet té vlerésohet né dritén e
rrethanave té rastit, bazuar né katér aspekte
themelore: (i) ndérlikueshmériné e rastit; (ii)
sjellia e paléve né proceduré; (iii) sjellja e
gjykatés kompetente ose e autoriteteve té
tjera publike; si dhe (iv) réndésia e asaj ¢faré
rrezikon pala né kontest.

Pér sa i pérket sé drejtés sé té akuzuarit
né mbrojtje, Avokati i Popullit rikujton se né
Opinionin e tij A.nr 230/2023 lidhur me té
drejtén e té pandehurit pér t'u mbrojtur me
ndihmén e mbrojtésit, ka theksuar se sipas
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, té
akuzuarit i lejohet gé t& komunikojé lirisht
me mbrojtésin e tij. Avokati i Popullit thekson
se GJEDNj-ja pércakton parimet pérkatése
dhe thekson né rastin Salduz kundér Turqisé
(vendim i 27 néntorit 2008, paragrafin 55), se
me géllim gé e drejta pér njé proces té drejté
gjygésor té jeté mjaftueshém “praktike dhe e
efektshme”. Neni 6, paragrafi 1, i KEDNj-sé
kérkon qé, si rregull, “kontakti me avokatin
duhet té sigurohet qé né fillim té marrjes né
pyetje nga policia té njé té dyshuari, pérveg
rasteve Kur, sipas rrethanave té vecanta
té njé céshtje, demonstrohet se ekzistojné
arsye detyruese pér kufizimin e késaj té
drejte.” Edhe atje ku té tilla arsye detyruese
mund té justifikojné né ményré pérjashtuese
mohimin e kontaktit me avokatin, ky kufizim
— cfarédo qofté justifikimi pér té — nuk duhet
té paragjykojé té drejtat e té akuzuarit sipas
Nenit 6 t& KEDNj-sé. Té drejtat e mbrojtjes,
né parim, jané té paragjykuara né ményré
té pakthyeshme kur pér dénimin pérdoren
deklarata inkriminuese té béra gjaté marrjes
né pyetje nga policia pa praniné e avokatit.

Pér sa i pérket kritereve té caktimit t&€ masés
sé paraburgimit dhe dénimeve alternative,

Avokati i Popullit thekson se sipas praktikés
sé GJEDN;j-sé, jané tri kritere themelore qé
duhen ekzaminuar pér té vlerésuar nése
privimi i lirisé éshté i ligishém dhe jo arbitrar,
mé konkretisht: (i) sé pari duhet té ekzistojé
“dyshimi i bazuar” gé njé person i privuar nga
liria ka kryer njé vepér penale (shih rastin e
GJEDN;j-sé, Merabishvili kundér Gjeorgjisé,
[DHM], Aktgjykim i 28 néntorit 2017, paragrafi
184); (ii) géllimi i privimit té lirisé “éshté gé né
parim duhet té jeté né funksion té zbatimit té
procedurés penale” (shih Ostendorf kundér
Gjermanisé, Aktgjykimi i 7 marsit 2013,
paragrafi 68) dhe gé pér me tepér, duhet té
jeté proporcional, né kuptimin qé duhet té
jeté i nevojshém “pér té siguruar paraqitien
e personit té afektuar para autoriteteve
kompetente pérkatése” (shih Merabishvili
kundér Gjeorgjisé, paragrafi 185); (iii) privimi
i lirisé apo caktimi i paraburgimit duhet té jeté
béré duke ndjekur procedurén e pércaktuar
me ligj (shih Merabishvili kundér Gjeorgjisé,
paragrafi 186).

Avokati i Popullit duke iu referuar raportit
té OSBE-sé (shih Raportin e Monitorimit)33,
vérejti nga statistikat e rasteve t& monitoruara
gé ekziston numér i madh i personave gé
jané paraburgosur. Rrjedhimisht Avokati i
Popullit konsideron se arsyet pér shqiptimin e
masés sé paraburgimit duhet t& shikohen né
kéndvéshtrim té arsyeshmérisé sé shqiptimit
té tyre, sidomos né rastet kur kemi té& béjmé
me “dyshimin e bazuar” dhe “funksion té
zbatimit té procedurés penale”.

Avokati i Popullit, pér sa u pérket dénimeve
alternative, konsideron se c¢éshtja e
dénimeve alternative éshté paraparé me
standarde evropiane dhe me legjislacion, pér
té shmangur kufizimin e lirisé me burg pér
kryerésit e veprave té vogla penale dhe pér
t’i humanizuar dénimet duke u mundésuar
atyre rehabilitim pa u fokusuar vetém né
dénim, dhe njékohésisht t'i mundésojé shtetit
t& monitorojé kryerésin me infrastrukturén e
nevojshme, pa pasur nevojé pér mbipopullim
té burgjeve apo shpenzime té médha pér
mbajtjen e personave né burg. Né rastin
Affaire Torreggiani et Autres kundér Italisé nga
GJEDNj-ja éshté vendosur: “Pért’i béré dénimet

33 https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/556431.pdf
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alternative té besueshme ndaj dénimeve me
burgim afatshkurtér, éshté e nevojshme té
sigurohet zbatimi efikas i tyre,[...].”

Lidhur me pranimin e fajésisé né proceduré
penale, Avokati i Popullit konsideron
se GjJEDNj-ja ka pércaktuar se efekti i
marréveshjes pér pranimin e fajésisé né
procedurén penale pérbén, né thelb, njé hegje
doré nga njé séré té drejtash procedurale
(shih Navalnyy dhe Ofitserov kundér Rusisé,
2016, paragrafi 100), por ¢do vendim pér
té pranuar marréveshjen e fajésisé duhet
té shogérohet nga kushtet si né vijim: (i)
marréveshja duhet t& pranohet né dijeni
té ploté té fakteve pér rastin dhe pasojat
juridike dhe né ményré vértet vullnetare;
(i) pérmbajtja e marréveshjes dhe drejtésia
e ményrés né té cilén éshté arritur ajo mes
paléve duhet ti nénshtrohet njé shqyrtimi
t€ mjaftueshém gjygésor (Natsvlishvili
dhe Togonidze kundér Gjeorgjisé, 2014,
paragrafét 91-92). Avokati i Popullit e
konsideron té réndésishém faktin e sigurimit
té njoftimit t& sakté dhe té detajuar pér té
pandehurin né ményré gé ai té jeté i njoftuar
pér cdo pasojé t& mundshme té pranimit té
fajésisé dhe kur shqyrtohet kjo marréveshje
nga gjykata, té sigurohet qé standardet
procedurale jané respektuar nga autoritetet
publike, por edhe nga avokati i palés.

Né fund, pér sa i pérket trajtimit t& personave
me c¢rregullime mendore, Avokati i Popullit
thekson se lidhur me masat mbrojtése,
ka njé mungesé qartésie né lidhje me
dispozitat ligjore gé rregullonin vendosjen e
pavullnetshme dhe trajtimin e pavullnetshém
té pacientéve né institucionet psikiatrike.
Eshté vecanérisht shgetésuese q&, né
praktiké, gjykatat ende nuk jané té pérfshira
né procedurat e vendosjes sé pavullnetshme.
Problemi i identifikuar né praktiké éshté
zbatimi i garancive qé pércaktohen me Ligjin
pér Proceduré Jokontestimore, né raport me
ndalimin e pavullnetshém, propozimin pér
caktimin e pérfaqésuesit ligjor dhe mbrojtjen
e té drejtave té garantuara me ligj. Kjo
vérehet sidomos me propozimin e caktimit té
pérfagésuesit ligjor nga radhét e avokatéve
pér mbrojtien e interesave té pacientit,

34 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 32.
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sic pércaktohet me Ligjin pér Shéndetin
Mendor, pérkatésisht nenin 21, paragrafi 1,
nénparagrafét 1.2 dhe 1.3, dhe nenin 85 té
Ligjit pér Procedurén Jokontestimore.

Pérgjegjésia disiplinore e gjyqtaréve
dhe e prokuroréve

Sipas Ligjit nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjygtaréve dhe té Prokuroréve,
Avokati i Popullit pranon ankesa kundér
gjyqgtaréve dhe prokuroréve, ka kompetencén
pér t’ia dérguar autoritetit kompetent ankesén
gé ka pranuar nga qytetarét ndaj njé gjyqtari
ose prokurori, kompetencén pér t'i kérkuar
Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe Késhillit
Prokurorial t& Kosovés fillimin e procedurés
disiplinore dhe kompetencén pér té ushtruar
ankesé te Gjykata Supreme, né rastet e
pércaktuara me ligj.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
pranuar 12 ankesa. Lidhur me kété céshtje,
pas shqgyrtimit té kétyre ankesave, 8 ankesa
jané shpallur té papranueshme, pér shkak se
nga pérmbajtja e tyre éshté konsideruar se ato
jané parashtruar pér shkak té€ pakénagésive
té paléve me vendimet gjygésore dhe nuk
jané parashtruar pér inicimin e procedurave
disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve.
Ndérsa Avokati i Popullit, né pérputhje
me Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, né dy raste i ka
pércjellé ankesat te autoriteti kompetent, ka
pranuar vendimet brenda afatit t& paraparé
me ligj dhe i ka njoftuar ankuesit pér vendimet
gé ka pranuar. Dy raste té tjera jané pércjellé
tek autoritetet kompetente dhe jané né fazén
e hetimeve pér veprime t& mé tutjeme.

E Drejta per Mjete Juridike

E Drejta pér Mjete Juridike éshté e garantuar
né nenin 32 té€ Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés, ku parashihet: “Secili person
ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér
vendimeve gjyqésore dhe administrative té
cilat cenojné té drejtat dhe interesat e saj/tij né
ményrén e pércaktuar me ligj.”*

KEDNj-ja né nenin 13 zgjeron shtririen e
mbrojties edhe né aspekt té zgjidhjes efektive



duke theksuar: “Cdo kush té cilit i jané shkelur
té drejtat dhe lirité e pércakiuara né kété
Konventé, ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive
para njé organi kombétar, pavarésisht se
shkelja éshté kryer nga persona gé veprojné
né pérmbushje té funksioneve zyrtare.”

GCdo qytetar mund ti shfrytézojé mijetet
juridike kundér ¢do vendimi té€ nxjerré nga
autoritetet publike shtetérore. Shfrytézimi
i mjetit juridik éshté njé mundési e miré qé
autoritetet publike shtetérore t’i rishqyrtojné
vendimet e tyre, t'i pérmirésojné gabimet,
Iéshimet eventuale gé mund té ndodhin
gjaté zhvillimit t& procedurave té€ ndryshme.
Pércaktimi i mjeteve juridike dhe i afateve
ligjore mundésuan parandalimin e
padrejtésive, shpérdorimin e pushtetit dhe
garanton sundimin e ligjit.

Njéra ndér sfidat e sistemit gjygésor mbetet
zbatimi i standardeve pér té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si¢ parashihet me nenin
53 té Kushtetutés, sipas té cilit, interpretimi i
té drejtave né fjalé duhet t& béhet né pajtim
me vendimet e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDN;).

Nga ana e gjykatave té rregullta referimet
né praktikén e GJEDN;j-sé gjaté arsyetimit té
vendimeve té tyre vazhdojné té jené té pakta.

Sipas nenit 6, paragrafi 1, t& KEDNj-sé,
éshté pércaktuar: “Cdo person ka té drejté qé
céshtja e tij té dégjohet ... nga njé gjykaté ...,
e krijuar me ligj.” Pérvecgse gjykata duhet té
jeté e krijuar me ligj, si kérkesé themelore e
cila ka pér géllim té parandalojé organizimin e
sistemitgjygésor mbibazaté pagéndrueshme
dhe té paparashikueshme, gjykata duhet
té jeté e pavarur dhe e paanshme, pérveg
kétyre garancive institucionale, kemi edhe
garancité procedurale, si¢c jané: efektiviteti
i procedurés; barazia e procedurés dhe
transparenca e procedurés. Qytetarét e
Republikés sé Kosovés ende vazhdojné té
pérballen me sfida t& ndryshme né sistemin

gjygésor, sidomos me kohézgjatjen apo
zvarritjen e procedurave gjygésore.

Avokati i Popullit gjaté vitit raportues ka
pranuar 254 ankesa me pretendimin pér
shkelje t& sé drejtés pér mjete juridike, pér
shkak té& mospérgjigjes brenda afatit né
ankesat e parashtruara, 118 prej té cilave
jané hapur pér hetim.

Nga analizimi i rasteve® t& hapura del se né
raport me procedurat gjygésore, kjo e drejté
cenohet pér shkak té kohézgjatjes (zvarritjes)
sé procedurés sé shqyrtimit, gé ndikon né
cenimin e sé drejtés pér zgjidhje efektive.
Ndérsa né raport me procedurat administrative
konstatohet se cenimi mé i shpeshté i késaj té
drejte vjen si rezultat i heshtjes (mospérgjigjes)
s€ administratés, ndérsa mospérgjigjja
né kérkesat e parashtruara rezulton me
mosrespektimin e pritéshmérive legjitime
pérkundér obligimit ligjor lidhur me afatin
pér pérfundimin e procedurés administrative
sipas Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative.*

Avokati i Popullit vazhdimisht ka ngritur
shqgetésimin lidhur me shkeljet sistematike
té té drejtave té njeriut, problematikén lidhur
me tejzgjatjien e procedurave gjygésore
dhe mungesén e pérmbushjes sé& detyrimit
té autoriteteve publike pér t'u pérgjigjur
kérkesave né procedurat administrative.
Gjithashtu Avokati i Popullit ka kérkuar
nga autoritetet kompetente gé té marrin té
gjitha masat me géllim té zgjidhjes sé késaj
problematike, e cila nuk mund té arrihet pa
njé strategji t& koordinuar.

E Drejta e Privatesise

Né njé epoké ku informacioni dhe té dhénat
personale ndihmojné né pércaktimin e
shumé aspekteve té jetés sé pérditshme,
mbrojtja e privatésisé éshté béré njé
céshtje kyce pér ruajtien e dinjitetit dhe lirisé
individuale. E Drejta e Privatésisé ngérthen né

35 R/2/2024,R/54/2024, R/86/2024, R/94/2024, R/96/2024, R/121/2024, R/124/2024, R/126/2024, R/176/2024,
R/178/2024, R/185/2024, R/200/2024, R/216/2024, R/231/2024, R/234/2024, R/244/2024, R/244/2024,
R/271/2024, R/274/2024, R/291/2024, R/295/2024][...]

36 Neni 98 “1. Procedura administrative nisur sipas kérkesés, do té pérfundojé sa mé shpejt gé té jeté e
mundur, por jo mé voné se sa afati i pércaktuar me ligj t& vecanté pér até lloj procedure. 2. Né rast se
ligji i vecanté nuk ka paraparé afat, sic éshté paraparé né paragrafin 1 té kétij neni, afati i pérgjithshém i
zbatueshém pér pérfundimin e procedurés administrative éshté dyzetepesé (45) dité nga fillimi i saj...”
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vete té drejtén pér jetén private, jetén familjare,
pacenueshmériné e banesés, fshehtésiné e
korrespodencés, telefonisé dhe komunikimeve
té tjera. Né vendin toné, kjo e drejté garantohet
me Kushtetuté, me nenin 36, qé pércakton
se mbledhja, ruajtja, gasja, korrigjimi dhe
shfrytézimi i t& dhénave personale rregullohet
me ligj. Ligji nr. 06/L-082 pér Mbrojtien e té
Dhénave Personale (LMDhP) pércakton
garté géllimin dhe parimet e pérpunimit té
té dhénave personale. Ky ligj i pércakton
té drejtat, pérgjegjésité, parimet dhe masat
ndéshkuese lidhur me mbrojtien e t& dhénave
personale dhe privatésisé sé individit. E Drejta
e Privatésisé garantohet edhe me Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN;).*’

Lidhur me té drejtén e privatésisé dhe
pretendimeve pér shkelje té késaj té drejte,
Avokatii Popullit, gjaté vitit 2024 ka regjistruar
8 raste. Nga to, 7 jané ankesa individuale,
ndérsa 1 éshté rast i regjistruar sipas detyrés
zyrtare. Nga 7 ankesat individuale, 5 jané
shpallur t& papranueshme si mé poshté:

2 jané shpallur té papranueshme, sepse
nga shénimet e paragitura dhe nga
rrethanat e rastit ka rezultuar se té drejtat
dhe lirité e njeriut nuk jané shkelur apo
nuk éshté kryer kurrfaré kegadministrimi;

1 ankesé éshté shpallur e papranueshme,
sepse nga shénimet e paragitura ka
rezultuar se ankesa éshté jo e ploté dhe
nuk éshté kompletuar edhe pas kérkesave
té Avokatit t& Popullit;

+ 2 ankesa jané shpallur té papranueshme,
sepse nga shénimet e paragitura dhe nga
rrethanat e rastit ka rezultuar se ¢éshtja
e shtruar nuk éshté né kompetencén e
Avokatit té& Popullit sipas Ligjit pér Avokatin
e Popullit.

Njéra nga ankesat individuale e hapur
pér hetim ka té béjé me pretendimet pér
shkelje té privatésisé me rastin e publikimit
té deklarimit t€ pasurisé sé anétaréve té
familjeve té zyrtaréve publiké. Hetimi dhe

37 KEDN;j, neni 8.
38 R/438/2024
39 R/1418/2024
40 R/932/2024
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hulumtimi pér ¢éshtjen e ngritur éshté ende
duke vazhduar.*

Tjetra ankesé ka té béjé me pretendimet pér
shkelje té privatésisé me rastin e kérkesés sé
personave té autorizuar té Policisé sé Kosovés,
gé sipas autorizimit t& Prokurorisé Themelore
né Pejé, ta marrin telefonin e ankuesit, meqé
ankuesi ishte né gendrén e paraburgimit né
Mitrovicé dhe ishte nén hetime pér njé vepér
penale sipas legjislacionit t&¢ Kosovés. Hetimi
dhe hulumtimi pér céshtjen e ngritur éshté
ende duke vazhduar.*

Ndérsa rasti i hapur sipas detyrés zyrtare ka té
béjé me ndikimin e inteligjencés artificiale né
té drejtat e njeriut. Hetimi dhe hulumtimi pér
¢céshtjen e ngritur éshté ende duke vazhduar.®

Avokati i Popullit thekson se mbrojtjia e sé
drejtés sé privatésisé dhe siguriae té dhénave
personale jané céshtje té& réndésishme pér
garantimin e dinjitetit dhe lirisé individuale.
Ndérsa Kushtetuta dhe ligji ofrojné garanci
dhe mbrojtje té forté, zbatimi i tyre mbetet
i réndésishém pér té siguruar se té drejtat
e individéve nuk shkelen nga ndérhyrje
té paautorizuara. Qéllimi i kufizimeve né
privatési duhet té jeté gjithmoné i ligjshém, i
justifikuar, proporcional dhe né pérputhje me
interesin e pérgjithshém té publikut.

Né tryezén e organizuar nga Avokati i Popullit
né komunén e Shtérpcés, mé 26 qershor
2024, éshté informuar nga pjesémarrésit
né takim pér njé rast kur autoritetet publike,
pérmes publikimit té listave té pérfituesve
t& ndihmave pér qytetarét né nevojé, jané
publikuar té dhénat personale dhe diagnozat
e sémundjeve pér pérfituesit e kétyre
ndihmave. Avokati i Popullit kété céshtje e
ka vlerésuar si shqetésuese dhe éshté duke
e hetuar rastin.

Mé 10 dhjetor 2024, Avokati i Popullit mori
pjesé né konferencén: “Té Drejtat e Njeriut
né Epokén e Inteligiencés Atrtificiale”, e
organizuar nga Agjencia pér Informim dhe
Privatési né bashképunim me Institutin
pér Teknologji dhe Shoqgéri, ku u diskutua



pér ndikimin e Inteligijencés Artificiale né té
drejtat e njeriut. Konferenca u pérmbyll duke
e theksuar rolin e institucioneve publike né
pérshtatien me teknologjité moderne pér
geverisje transparente dhe té pérgjegjshme,
ndikimin e Inteligjencés Artificiale né té
drejtat digjitale dhe sfidat qé lidhen me
keginformimin dhe rreziget e té dhénave
té pasakta né sistemet e IA-sé. Po ashtu
u theksua nevoja pér t’i integruar parimet
e privatésisé qysh né fazat e hershme té
zhvillimit t& teknologjive, si dhe réndésiné e
bashképunimit ndérinstitucional pér té rritur
ndérgjegjésimin e shoqérisé pér sfidat dhe
mundésité gé sjell 1A-ja.

Mé 19 dhjetor 2024, Avokati i Popullit
mori pjesé né seminarin rajonal né temén
“Horizontet digjitale: Mbrojtja e t& dhénave
né epokén e inovacionit”, e organizuar nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe partnerét e tij
rajonal né bashképunim me Western Balkans
Fund dhe Bashkimin Evropian, ku u diskutua
pér mbrojtien e t& dhénave personale né
procesin e digjitalizimit t€ administratés
publike, pér nevojén pér qasje té té gjithéve,
pa dallim, né shérbimet e administratés
publike gé ofrohen né platformat digjitale/
online. Po ashtu u diskutua pér mundésité
pér ndérgjegjésimin e publikut pér réndésiné
e mbrojtjes sé t& dhénave personale.

Avokati i Popullit véren se gjaté vitit 2024,
Agjencia pér Informim dhe Privatési (AIP),
si institucion kompetent pér zbatimin e ligjit
pér mbrojtien e t€ dhénave personale, ka
adresuar dhe trajtuar céshtjet gé lidhen me
kété té drejté, si dhe ka zhvilluar aktivitete
pér informimin e institucioneve publike e
private dhe publikun e gjeré.*’ Avokati i
Popullit e vleréson se pér sa i pérket gjendjes
né pérgjithési pér té drejtén e privatésisé
dhe mbrojtjes sé té dhénave personale, ka

41 https://aip.rks-gov.net/java-e-mbrojtjes/

42 Kushtetuta, neni 37, paragrafi 1.

43 Kushtetuta, neni 37, paragrafi 2.

44 Kushtetuta, neni 37, paragrafi 3.

45 Ex - officio nr. 563/2024

46 Ex - officio nr. 610/2024

47 Ankesa nr. 762/2024

48 Ankesa nr. 1239/2024 dhe Ankesa 1091/2024
49 Ankesa nr.33/2024

50 Ankesa nr.144/2024

pérmirésime, por mbetet ende shumé puné
pér t'u béré né té kuptuarit e késaj té drejte.

E Drejta e Martesés dhe
Familjes

Kushtetuta mbron dhe garanton té drejtén
e martesés dhe familjes dhe se né bazé té
pélgimit té liré, cdokush gézon té drejtén té
martohet dhe té drejtén gé té krijojé familje
né pajtim me ligjin.* Mé tej Kushtetuta
pércakton se martesa dhe zgjidhja e saj
rregullohen me ligj dhe bazohen né baraziné
e bashkéshortéve.*® Gjithashtu, Kushtetuta
garanton se familja gézon mbrojtje té vecanté
té shtetit, né ményrén e rregulluar me ligj.**

Avokati i Popullit gjaté kétij viti ka pranuar
22 ankesa lidhur me té drejtén e martesés
dhe familjes. Nga ky numér, 12 jané shpallur
té papranueshme, ngase c¢éshtjet me té
cilat kané pasur té€ béjné kané gené jashté
juridiksionit té Institucionit té Avokatit té
Popullit, nuk kané pasur shkelje té té drejtave
té njeriut, apo ankuesit kané pasur mundési
t'i shfrytézojné ose kané gené né shfrytézim
té mjeteve juridike, ndérsa 10 ankesa jané
proceduar pér hetime té métejme.

Bazuar né analizén e rasteve té paraqitura
né Institucionin e Avokatit té Popullit,
ankesat kané té€ béjné me: vrasjen e njé
gruaje né Qendrén pér Puné Sociale né
Ferizaj*; ¢éshtjen e krijimit té& lehtésirave
pér prindin vetushqgyes né rritien e fémijéve
dhe jetesés sé dinjitetshme?s; kércénimin
e ish-bashkéshortes nga ish-bashkéshorti
gjaté realizimit té kontaktit me fémijén e tyre
né Qendrén pér Puné Sociale*’; zvarritjen
e procedurés né céshtjen e adoptimit té
fémijés*; marrjen e kundérligishme té
fémijés nga ish-bashkéshorti*®; besimin e
fémijés®’; céshtien e lejes sé géndrimit té
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pérkohshém?®'; shkurorézimin®2 dhe besimin
e fémijéve dhe alimentacion.%?

Né kontekstin e sé drejtés sé martesés dhe
familjes, pas hetimeve té rasteve gjaté vitit
raportues, éshté e qarté se njé nga problemet
kryesore mbetet realizimi i kontaktimit té
fémijéve kur prindérit jetojné ndaras. Ky
problem, i shogéruar shpesh nga prishja dhe
acarimi i marrédhénieve ndérnjerézore midis
ish-bashkéshortéve, ka krijuar pengesa té
konsiderueshme pér prindin gé nuk jeton me
fémijét. Shpesh njérit prind i mohohet kontakti
me fémijét nga tjetri, duke u shkaktuar déme
psikologjike fémijéve dhe duke pérkeqésuar
procesin e zhvillimit t& marrédhénieve té
shéndetshme mes tyre dhe prindérve.

Pér sa u pérket rasteve té iniciuara sipas
detyrés zyrtare, Avokati i Popullit filloi
hetimet zyrtare lidhur me ¢éshtjen e krijimit
té lehtésirave pér prindin vetushgyes,
vecanérisht né kontekstin e rritjes sé fémijéve
dhe sigurimit té njé jetese dinjitoze. Roli i
prindit vetushgyes éshté shumédimensional
dhe kérkon pérpjekje t& vazhdueshme pér té
siguruar qé fémijét té kené mundési té rriten
dhe té zhvillohen né njé mjedis té sigurt, té
shéndetshém dhe mbéshtetés, pérkundér
mundésive té kufizuara ekonomike. Andaj,
Avokatii Popullit éshté né proces té analizimit
té dispozitave pérkatése ligjore lidhur me
céshtien dhe marrjes sé informacioneve
t€ nevojshme pér té paré né aspektin
praktik nga institucionet shtetérore se cilat
beneficione i ofrojné pér prindin vetushgyes.
Mé pas, varésisht nga té gjeturat, mund
té€ propozohet ndonjé nismé pér ofrimin e
beneficioneve pér prindin vetushqyes.

Duke marré shkas nga rasti tragjik i vrasjes
S€ njé gruaje, viktimé e dhunés né familje, e
vraré nga bashkéshorti i saj brenda objektit
té Qendrés pér Puné Sociale, Avokati
i Popullit filloi hetimet zyrtare lidhur me
kushtet e sigurisé gjaté trajtimit t& paléve
né Qendrat pér Puné Sociale me theks té
vecanté realizimit t& kontakteve té prindérve

51 Ankesanr. 1350

52 Ankesa nr.1329

53 Ankesa nr. 560/2024

54 Ex - officio nr. 610/2024

55 Ex - officio nr. 563/2024

56 Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare, neni 28
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me fémijét e tyre. Siguria e Qendrave pér
Puné Sociale né realizimin e kontakteve té
paléve éshté njé aspekt shumé i réndésishém,
vecanérisht kur béhet fjalé pér kontakte gé
lidhen me fémijét dhe prindérit, si dhe pér
situata gé mund té pérfshijné ndarje ose kushte
té tjera té€ ndérlikuara familjare. Kéto gendra
shpesh ofrojné shérbime pér monitorimin e
vizitave, mbikéqgyrjien e takimeve té fémijéve
me prindérit, dhe mbrojtien e mirégenies sé
fémijéve gjaté ndérveprimeve té tilla. Andaj,
Avokati i Popullit éshté né proces té hetimit dhe
marrjes sé informacioneve nga Qendrat pér
Puné Sociale pérkitazi me ¢éshtjen e sigurisé
gjaté trajtimit t& paléve né objektet e tyre.®

Avokati i Popullit ka mirépritur miratimin e
Ligjit nr. 08/1-255 pér Shérbime Sociale dhe
Familjare, i cili ka pér géllim rregullimin e
shérbimeve sociale dhefamiljare pérpersonat
né nevojé dhe familjet gé jané né nevojé, si
dhe pércaktimin e detyrave dhe pérgjegjésive
té institucioneve publike dhe private gé i
ofrojné kéto shérbime. Miratimi i kétij ligji
éshté hap i réndésishém drejt reformés sé
shérbimeve sociale, duke u fokusuar né
zhvillimin e shérbimeve té familjes dhe atyre
me bazé né komunitet, zgjerimin e formave
té mbrojtjes dhe zhvillimin e strehimit familjar
pér té rinjté pas moshés 18-vjecare, si dhe
krijimin e mundésisé pér “Jetesén e pavarur
té mbikéqyrur”, gé mund té vazhdojé deri né
moshén 26-vjecare®, pas njé rivlerésimi té
nevojave té individéve.

Fémijétpaprindér,ataqéjanénénpérkujdesje
sociale apo té vendosur né familje strehuese,
pérballen me nevoja t&€ médha pér mbrojtje,
kujdes dhe mbéshtetje pér zhvillimin e tyre
emocional, fizik dhe social. Pas mbushjes
s€ moshés 18-vjecare, kéta fémijé shpesh
pérballen me véshtirési té shtuar, pasi kalojné
né njé fazé té re té jetés pa mbéshtetje té
géndrueshme. Pavarésisht pérpjekjeve té
shtetit pér t'u ofruar ndihmé&, éshté e qarté se
ka ende nevojé pér pérmirésime t&€ médha
né sistemin e mbrojties sociale dhe né



ofrimin e mbéshtetjes, pér té siguruar kushte
mé té mira dhe mundési pér zhvillimin e
kétyre fémijéve, sidomos pas kalimit té
moshés 18-vjecare, sipas rrethanave e
caktuat me Ligjin e ri pér Shérbime Sociale
dhe Familjare, gé kjo mbéshtetje té vazhdojé
té ofrohet deri né moshén 26-vjecare. Njé
sfidé e réndésishme qé mbetet éshté numri
i kufizuar i familjeve strehuese pér fémijét
pa kujdes prindéror. Aktualisht, vetém 36
familje strehuese jané aktive né 17 komuna
té Kosovés®’, gé do té thoté se shumica e
komunave nuk e kané pérmbushur detyrimin
ligjor pér té pércaktuar té paktén tri (3) familje
strehuese pér fémijét pa kujdes prindéror, té
cilat duhet té jené té vlerésuara, trajnuara
dhe té aprovuara sipas standardeve té
ministrisé  pérkatése. Gjithashtu, aktet
nénligjore té parapara nga Ligji nr. 08/1-255
pér Shérbime Sociale dhe Familjare, té cilat
jané njé nga indikatorét e zbatimit té tij, ende
nuk jané miratuar né térési. Kétu pérfshihen
vecanérisht aktet nénligjore gé lidhen me
organizimin dhe fushéveprimin e Qendrave
pér Kujdes Ditor dhe Qendrave pér Pranim.58
Mosmiratimi i kétyre akteve pengon zbatimin
e ploté té ligjit, ndérkohé qé gjaté kétij viti
jané miratuar vetém pesé akte nénligjore pér
zbatimin e tij.*®

Pér mé tepér, Avokati i Popullit thekson faktin
se Ligji pér Pérkrahje Materiale pér Familjet e
Fémijéve me Aftési té Kufizuara té Pérhershme
pércakton té drejtén pér ndihmé materiale, si
njé masé mbrojtjeje pér kéta fémijé. Megjithaté
ky ligj nuk ofron njé mbrojtie té& ploté pér té
gjithé fémijét me aftési té kufizuara, por ua njeh
kété té drejté vetém fémijéve gé kané aftési té
kufizuara té& pérhershme fizike, mendore ose
shqisore dhe té cilét jané té paafté té kryejné
veprimet e pérditshme jetésore pa ndihmén e
njé kujdestari.

Liria e Besimit, e Ndérgjegjes
dhe e Fese

Liria e Besimit, e Ndérgjegjes dhe e Fesé
né Kosové garantohet me nenin 38 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, me
nenin 9 t& KEDNj-sé dhe me Ligjin nr. 02/L-
31 pér Liriné Fetare né Kosové.

Statusi juridik i bashkésive fetare éshté i
rregulluar né ményré joadekuate, sepse ligji
ekzistues nuk lejon rregullimin e késaj fushe.
Puna pér ndryshimin e ligjit ekzistues dhe
miratimin e Ligjit t& ri pér Lirité Fetare ende
nuk ka pérfunduar, megjithése pérpjekjet pér
ta béré kété kané vazhduar pér mé shumé se
dhjeté vjet. Avokati i Popullit gjaté ushtrimit
té mandatit té tij ka identifikuar nevojat dhe
problemet e besimtaréve dhe komuniteteve
fetare dhe né bazé té kétyre njohurive, prej
vitesh né raportet vjetore vazhdimisht ka
véné né dukje nevojén e rregullimit té& késaj
fushe, pérkatésisht domosdoshmériné e
miratimit té kétij ligji.

Ndér céshtjet qé kané vazhduar té jené
shgetésuese edhe kété vit, éshté céshtja
e mbajties sé shamive né shkolla, e cila
céshtje mbetet ende e parregulluar. Né
lidhje me kété céshtje, Avokati i Popullit hapi
njé hetim sipas detyrés zyrtare®, pasi mori
informacion se njé nxénése né njé shkollé
t€ mesme né Pejé nuk ishte lejuar té vijonte
mésimin nga drejtori i shkollés, pér shkak se
filloi t&¢ mbante shami. Pér zgjidhjen e kétij
rasti jané béré pérpjekje nga pérfagésues té
Avokatit t& Popullit, si dhe nga institucionet
dhe organizatat e tjera relevante, ashtu gé
nxénésja éshté lejuar té rifillonte mésimin.
Raporti i Avokatit t& Popullit pér vitin 2023
vuri né pah mendimin e Avokatit t& Popullit
se Udhézimi Administrativ i MAShT-it, nr.
06/2014, nuk pérbén bazé pér ndalimin
e mbajties s& shamisé, por se praktika
té tilla duhet té rregullohen me ligj dhe té

57 Takimi avokues “Qéndrueshméria e shérbimeve sociale pér fémijét dhe familjet né nevojé”, i mbajtur mé 13
dhjetor 2024, i organizuar nga Organizata pér Fémijét pa Pérkujdesje Prindérore.

58 Shih nenet 61 dhe 62 té Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare.

59 Rregullorja nr.13/2024 pér organizimin dhe funksionimin e panelit pér strehim rezidencial; Rregullorja
nr. 09/2024 pér organizimin dhe funksionimin e panelit pér strehim familjar; Rregullorja nr.10/2024 pér
organizimin dhe funksionimin e panelit pér adoptim; Rregullorja nr.08/2024 pér organizimin dhe funksionimin
e késhillit profesional pér shérbime sociale dhe familjare.

60 Ex officio R.nr.878/2024
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harmonizohen me nenin 55 té Kushtetutés,
i cili lejon kufizime té té drejtave dhe lirive
vetém né rastet kur ka njé géllim legjitim.

Njé céshtje tjetér qé Avokati i Popullit e
ka hasur né ankesat gé ka pranuar gjaté
vitit raportues, éshté céshtja e rregullimit
té€ ményrés sé regjistrimit t&€ bashkésive
fetare dhe pasojave negative gé i shkakton
mungesa e zgjidhjes ligjore pér disa bashkési
fetare né Kosové, e cila do té shtjellohet né
pjesén e diskriminimit mbi bazén besimit,
té ndérgjegjes dhe tp fesé, e ndérlidhur
me procesin e regjistrimit t& popullsisé ku
figurojné vetém disa nga besimet fetare
dhe, duke pasur parasysh se Kushtetuta
dhe legjislacioni né Kosové nuk parasheh
njé religjion zyrtar, sipas ankuesve, mund té
paragesé diskriminim mbi kété bazé.

Avokati i Popullit pranoi njé ankesé®' nga njé
0JQ e pérfagésuar nga z. Vladimir Rakig, né
lidhje me vendimin e Ministrisé sé Punéve
té Brendshme pér largimin nga territori i
Republikés sé Kosovés té njé prifti t& Kishés
Ortodokse Serbe —igumen i Manastirit “Devina
Voda” (shtetas i Republikés sé& Magedonisé
sé Veriut). Edhe pse ankesa nuk ishte
parashtruar nga veté personi ndaj té cilit ishte
marré vendimi, Avokati i Popullit ka hapur rast
pér hetim, duke pasur parasysh ndjeshmériné
e rastit dhe interesin pér t'u siguruar nése
autoritetet pérgjegjése kishin  respektuar
procedurat ligjore gjaté marrjes sé vendimit.
Pas kryerjes sé hetimeve dhe pérgjigjes gé ka
marré nga Ministria e Punéve té Brendshme,
éshté vértetuar se ankuesi éshté udhézuar pér
shfrytézimin e mjeteve juridike né dispozicion,
e gé nga informacionet e siguruara del se nuk e
ka shfrytézuar kété té drejté. Avokati i Popullit,
bazuar né kéto fakte dhe né mbéshtetje té
nenit 22.3 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, ka
konstatuar se nuk ka bazé pér vazhdimin e
hetimit t& métejshém té kétij rasti.

Avokati i Popullit ka filluar hetimet lidhur me
njé ankesé® qé ka pranuar nga pérfagésuesi
ligjor i Kishés Ortodokse Serbe, lidhur me
pretendimet se Policia - Stacioni Policor
i Kosovés né Podujevé nuk e ka pranuar

61 R.nr.54/2024
62 A.nr. 649-2023
63 Kushtetuta, Neni 40, paragrafi 2.
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kallézimin penal gé ai ka dashur ta paraqiste
né lidhje me hyrjen e paautorizuar té personit
N.N. né objektin e kishé&s ortodokse serbe né
fshatin Rakitincé t& komunés sé Podujevés.
Pas korrespondencés sé& Avokatit té
Popullit me drejtorin e pérgjithshém té
Policisé, Avokati i Popullit mori njoftim
me dokumentacion pércjellés se Policia
e Kosovés ka kryer veprime hetimore né
koordinim me prokuroriné kompetente. Pas
kryerjes sé hetimeve, prokuroria, mé 28
maj 2024, ka ngritur aktakuzé né Gjykatén
Themelore né Prishtiné, kundér té dyshuarve.

Avokati i Popullit vleréson se Republika e
Kosovés éshté shembull i miré i tolerancés
dhe i respektimit té lirive fetare dhe,
pavarésisht rasteve individuale té izoluara,
né pérgjithési éshté ndértuar njé standard i
respektimit t& ploté i té drejtave té respektimit
té lirisé sé besimit dhe lirive fetare. Eshté me
réndési gé ky standard i ndértuar té pércillet
me legjislacion pérkatés té harmonizuar me
nevojat e rregullimit ligjor té ¢éshtjeve gé mund
té jené té hapura, si garanci e vazhdimésisé
sé praktikave gé promovojné tolerancén dhe
mirékuptimin mes besimeve fetare.

Liria e Shprehjes

Né Republikén e Kosovés, liria e shprehjes
garantohet me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, neni 40, e cila garanton té drejtén
pér té shprehur, pér té shpérndaré dhe pér té
marré informacione, mendime dhe mesazhe
té tjera, pa u penguar nga askush. Liria e
shprehjes garantohet edhe me instrumentet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, né
pérputhje me nenin 22 té Kushtetutés.

Sipas Kushtetutés®, liria e shprehjes mund
té kufizohet me ligj né raste kur njé gjé e
tillé éshté e domosdoshme, me géllim té
vendosjes sé kufijve té lirisé sé shprehjes né
raport me té drejtat e tjera. Kufizimet e lirisé
sé shprehjes sipas legjislacionit t& Kosovés
konsistojné me @éllim té shmangies sé
gjuhés sé urrejtjes, nxitjes sé dhunés, gjuhés
diskriminuese, fyese dhe shpifies. KEDN;-
ja qartéson: “Ushtrimi i kétyre lirive, meqé



pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund tu
nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve,
kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara
me ligi dhe qé jané té nevojshme né
njé shoqéri demokratike, né interes té
sigurisé kombétare, integritetit territorial
ose sigurisé publike pér mbrojtien e rendit
dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtien
e shéndetit ose té moralit, pér mbrojtien
e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve,
pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave
konfidenciale ose pér t€ garantuar autoritetin
dhe paanshmériné e pushtetit gjyqésor.”®*

Avokati i Popullit gjaté vitit raportues ka
pranuar 3 ankesa gé kané té béjé me liriné e
shprehjes, dy prej té cilave jané vendosur si té
papranueshme - jashté mandatit t& Avokatit té
Popullit - dhe njéra prej tyre éshté hetuar dhe
trajtuar. Megjithaté, numri i vogél i ankesave té
pranuara nuk e ka penguar Avokatin e Popullit
té pércjellé respektimin e lirisé sé shprehjes né
vend dhe té ndérmarré veprime konkrete mbi
bazén e mandatit ex-officio.

Avokati i Popullit me vémendje té vecanté
e ka pércjellé nivelin e respektimit té lirisé
sé shprehjes si dhe gjuhén e pérdorur né
diskursin publik né vend. Mediat dhe portalet
informative jané né funksion té realizmit té
lirisé sé shprehjes dhe jané burim thelbésor i
informacionit. Gjithashtu, platformate rrjeteve
sociale, pérmes té cilave tashmé zhvillohet
komunikim interaktiv, ofrojné mundési dhe
infrastrukturé té lehté pér liriné e shprehjes,
por gjithashtu edhe mund té japin mundési
kegpérdorimi. Mungesa e rregullimit ligjor mbi
pérdorimin e platformave té rrjeteve sociale
vazhdon té paragesé problem né rritie pér
sa i pérket tejkalimit té& limiteve té lirisé sé
shprehjes, besueshmérisé sé informacionit
si dhe identifikimin e pérgjegjésisé sé
informacionit t& shpérndaré, si mjedise ku
mund té abuzohet me liriné e shprehjes
duke véné né dyshim géllimin dhe saktésiné
e informacionit, si dhe komunikimit me gjuhé
degraduese dhe té urrejtés.

Mé 15 janar 2024, mbi bazén e hetimeve me
vetiniciativé, Avokati i Popullit ka publikuar
Raportin ex-officio nr. 146/2021 “Gjuha né
diskursin publik, né raport me detyrimet gé ka

64 KEDN;j, neni 10, paragrafi 2.

shteti né garantimin e lirisé sé shprehjes dhe
parandalimin e gjuhés sé urrejtjes”. Raporti
ka pér géllim ta pasqyronte gjendjen e gjuhés
sé pérdorur né diskursin e komunikimit publik
né Kosové, i cili éshté bazuar né monitorimin,
hulumtimin dhe analizimin e té dhénave
t€ mbledhura nga seancat parlamentare,
debatet televizive dhe komentet né mediat
sociale, pér periudhén kohore nga viti 2020
deri né vitin 2022. Avokati i Popullit, nga
té gjeturat e kétij hulumtimi dhe bazuar né
kérkesat gqé dalin nga Rekomandimi CM/
Rec(2022)161 i Komitetit té Ministrave
drejtuar shteteve anétare pér Iuftén ndaj
gjuhés sé urrejtjes, ka konstatuar se éshté
e nevojshme gé Kuvendi i Kosovés té nxjerré
Kodin e Sjellies sé Deputetéve, né ményré
gé té sanksionohet pérdorimi i shprehjeve
té papérshtatshme, ofenduese, denigruese,
poshtéruese dhe gjuhés sé urrejtjes. Nisur nga
réndésia e Lirisé sé shprehjes dhe kufizimit
té saj né rastet kur njé shprehje e caktuar
mund t'u shkaktojé dém géllimeve té cilat jané
té mbrojtura né ményré legjitime, Avokati i
Popullit ka vérejtur se éshté i domosdoshém
angazhimiiinstitucioneve edukative e arsimore
né ményré gé té krijohen programe arsimore
pér nxénésit dhe studentét pér t& mésuar pér
pasojat e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes.

Avokati i Popullit né kété raport po ashtu
ka konstatuar se né Programet trajnuese
té Akademisé sé Drejtésisé nuk ka module
té vecanta apo té pérfshira né programin e
trajnimit t& vazhdueshém qé trajtojné ¢céshtjet
gé kané té béjné me gjuhén e urrejtjes dhe
praktikén gjyqésore té GJEDNj-sé pérkitazi
me kété tematiké. Po ashtu, Avokati i
Popullit, pér garkun kohor gé ka shqyrtuar ky
raport, ka konstatuar se mungon moderimi
né media gé& ekspozojné opinionin publik
ndaj rasteve té gjuhés sé urrejtjes, si dhe e
ka vlerésuar si té réndésishém angazhimin e
KPM-sé pér fushata té vazhdueshme kundér
gjuhés sé urrejtjes si dhe té bashképunojé
me media dhe gazetaré pér parandalimin
e gjuhén e urrejties dhe reagimin né kohé
reale dhe té shpejté kundér gjuhés sé
urrejties. Pér mé tepér, Avokati i Popullit e
vlerésoi si shumé té réndésishme qé té
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gjitha shtyllat e pushtetit né vend té punojné
sé bashku, pér té rritur ndérgjegjésimin, pér
té identifikuar praktikat mé té€ mira, pér té
dénuar aktet e gjuhés sé urrejtjes ose krimin
e urrejties dhe pér té riafirmuar parimet e
demokracisé, sundimit té ligjit, barazisé
dhe mosdiskriminimit. Rrjedhimisht, mediat
dhe platformat e mediave sociale duhet té
angazhohen né rishikimin e kodeve té tyre té
sjelljes pér té nxitur moderimin e pérmbajtjes
dhe — kur éshté e nevojshme — pér té hequr
pérmbajtien me urrejtie, duke mos |éné
anash ofrimin e trajnimeve profesionale pér
gjuhén e urrejties pér punonjésit e tyre, si
dhe té lehtésojné shpérndarjen e fushatave
ndérgjegjésuese pér té parandaluar gjuhén
e urrejtjes. Avokati i Popullit, mbi bazén e
konstatimeve né raport me té gjeturat, u ka
adresuar rekomandime specifike autoriteteve
pérgjegjése.®®

Mé 6 shkurt 2024, Avokati i Popullit organizoi
njé tryezé diskutimi pér prezantimin e raportit
me rekomandime “Gjuha né diskursin
publik né raport me detyrimet qé ka shteti
né garantimin e liris€ sé shprehjes dhe
parandalimin e gjuhés sé urrejties”, né té cilén
morén pjesé pérfagésues té institucioneve
publike, pérfagésues té mediave dhe té
shogérisé civile. Né tryezé Avokati i Popullit
theksoi detyrimin e shtetit pér té ndérmarré
masa qé i kundérvihen gjuhés gé nxit urrejtje
kundér individit apo grupeve té caktuara,
né bazé té racés dhe diskriminimit racor,
diskriminimit me bazé gjinore, homofobisé,
transfobisé, ksenofobisé, si dhe té gjitha
formave qé né thelb kané diskriminimin
dhe jo tolerancén. Avokati i Popullit po
ashtu theksoi se gjuha e urrejties me bazé
diskriminuese ndaj grave, personave LGBTI
dhe grupeve té tjera té cenueshme éshté né
rritje, sidomos né rrjetet sociale, andaj kjo ka
shtruar nevojén e monitorimit, té€ parandalimit
dhe té luftimit t& késaj gjuhe né té gjitha
format e saj. Pjesémarrésit né cilésiné
e panelistéve theksuan se raporti éshté
publikuar né kohén kur gjuha e pérdorur né

publik éshté e brishté, e sidomos né rrjete
sociale, prandaj theksuan se duhet té béhet
mé shumé qgé té shmanget gjuha e urrejtjes,
fyerja dhe shpifja, t& ruhet privatésia dhe
t’i kushtohet kujdes hapésirés publike gé
t€ mos abuzohet me liriné e shprehjes. Né
tryezé u prezantuan té gjeturat né kété raport,
nga hulumtimi dhe analizimi i t& dhénave té
mbledhura nga seancat parlamentare, nga
debatet televizive dhe nga komentet né
mediat sociale, pér periudhén kohore nga viti
2020 deri né vitin 2022.

Duke u bazuar né hetimin e ankesés té
cilén Avokati i Popullit e ka pranuar mé 1
mars 2024, nga 5 organizata jogeveritare,
té pérfagésuara me autorizim nga “Iniciativa
e té Rinjve pér té& Drejtat e Njeriut”, kundér
Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, qgé lidhej
me diskriminimin dhe shkeljen e dinjitetit té
personave LGBTIQ+ gjaté seancés plenare té
Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, té& mbajtur
mé 16 mars 2022, dhe duke marré parasysh
se po ashtu mé 1 mars 2024 ankuesit kané
paraqitur edhe padiné (C.nr 2993/2024) né
Gjykatén Themelore té Prishtinés, Avokati i
Popullit, pas analizimit té rrethanave té rastit,
mé 17 tetor 2024 ka dérguar njé amicus
curiae né Gjykatén Themelore né Prishtiné,
né té cilén, ndér té tjerash, ai ka theksuar se
né kontekst té rastit ka parasysh réndésiné e
lirisé sé mendimit dhe té shprehjes. Né kété
kontekst, Avokati i Popullit ka theksuar se ¢do
individ ka té drejté té shprehé mendimin dhe
géndrimet e tij personale, gjé gé pérbén bazén
e ¢do shogérie té liré demokratike. Megjithaté,
e drejta pér liriné e fjalés, pavarésisht ményrés
sé shprehjes dhe publikimit t& ideve dhe té
géndrimeve, nuk duhet té jeté njé justifikim pér
diskriminim. Prandaj shprehja e géndrimeve
dhe e bindieve qé e shkelin dinjitetin e
personave ose té grupit té personave dhe
démtojné reputacionin, si dhe té drejtat e
garantuaraté té tieréve, nuk mundté justifikohet
me té drejtén pér liriné e shprehjes.®

65 https://oik-rks.org/2024/02/06/raport-ex-officio-nr-1462021-gjuha-ne-diskursin-publik-ne-raport-me-

detyrimet-ge-ka-shteti-ne-garantimin-e-lirise-se-shprehjes-dhe-parandalimin-e-gjuhes-se-urrejtjies/

66 https://oik-rks.org/2024/12/05/opinion-ligjor-i-avokatit-te-popullit-ne-cilesine-e-mikut-te-gjykates-amicus-
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E Drejta e Qasjes né Dokumente
Publike

Kushtetuta®” garanton té drejtén e secilit
person pér qasje né dokumentet publike né
ményré gé té sigurohet transparenca dhe
llogaridhénia e institucioneve publike. E
drejta pér qasje né dokumente publike éshté
thelbésore né krijimin e njé ambienti t& hapur
pér qytetarét duke u mundésuar informim
dhe angazhim né ¢éshtjet me interes publik.

E drejta pér qasjes né dokumente publike,
pérve¢ me Kushtetuté, garantohet edhe
me Deklaratén Universale pér té€ Drejtat e
Njeriu®®, Konventén Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut®®, Paktin Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile e Politike.”™

Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente
Publike (LQDP) e garanton té drejtén e secilit
person, pa diskriminim mbi cfarédo baze,
pér té pasur qasje né dokumente publike,
té prodhuara, pranuara, mbajtura apo
kontrolluara nga institucionet publike, si dhe
té drejtén pér ripérdorimin e dokumenteve té
sektorit publik.”* Ky ligj i pércakton parimet
kyce, si: qasje pa pengesa né dokumente
publike; kufizimet pér raste specifike, sic
jané dokumentet qé lidhen me siguriné
kombétare, hetime penale ose mbrojtjen
e té dhénave personale; dhe rishikimin
e vendimeve , procedurat mbi ankimin
administrativ. Agjencia pér Informim dhe
Privatési éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen
e zbatimit t& LQDP-sé dhe sigurimin e
balancés mes qgasjes né informacion dhe
mbrojtjes sé privatésisé dhe sigurisé dhe
shérben si shkallé e dyté, kompetente pér
shqiptimin e masave té parapara me LQDP.

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 21 té
LQDP-sé, i ndihmon qytetarét né realizimin
e sé drejtés pér gasje né dokumentet publike
sipas Kushtetutés, Ligjit nr. 05/L-019 pér
Avokatin e Popullit dhe ligjeve pérkatése gé

rregullojné fushéveprimin dhe pérgjegjésité e
Avokatit t& Popullit. Secili person ka té drejté
t’i drejtohet Institucionit t& Avokatit t& Popullit
me kérkesé apo ankesé nése konsideron
se ndonjé e drejté e njohur me kété Ligj apo
akte té tjera pér gasje né dokumente publike
éshté cenuar.

Gjaté vitit 2024, Avokati i Popullit ka
regjistruar 4 ankesa gé kané té béjné me
gasjen né dokumente publike, 3 nga kéto
jané shpallur té papranueshme dhe 1 éshté
hapur pér hetim. Ankesat jané shpallur té
papranueshme si mé poshté:

Njéankesé éshté shpallure papranueshme
né pajtim me nenin 22, paragrafi 1,
nénparagrafi 1.1, pas shqyrtimit té
shénimeve té paraqgitura dhe nga rrethanat
e rastit ka rezultuar se té drejtat dhe lirité
e njeriut nuk jané shkelur apo nuk éshté
kryer kurrfaré kegadministrimi.

+ Dy ankesa jané shpallur té papranueshme
né pajtim me nenin 22, paragrafi 1,
nénparagrafi 1.3, pas shqyrtimit té
shénimeve té paraqgitura dhe nga rrethanat
e rastit ka rezultuar se procedurat pér
|éndén né fjalé jané duke u zhvilluar né
organet kompetente.

Ndérsa ankesa gé éshté hapur pér hetim ishte
parashtruar kundér Agjencisé pér Informim
dhe Privatési (AIP), pér mostrajtim té ankesés
brenda afatit t& pércaktuar me Ligjin nr. 06/L-
081 pér Qasje né Dokumente Publike. Nga
komunikimi i zhvilluar me AIP-né pérkitazi me
kété ankesé, Avokatii Popullit éshté njoftuar pér
arsyet e mostrajtimit t& ankesés né AIP brenda
afatit t& pércaktuar ligjor. Si arsye pér kété
vonesé éshté pohuar véllimi i madh i ankesave
dhe numri i vogél i kapaciteteve njerézore
pér shqyrtimin e ankesave. AlP-ja po ashtu
ka njoftuar se kané rekrutuar zyrtaré té rinj si
kapacitete shtesé pér shqyrtimin e ankesave
dhe se shumé shpeijt ¢céshtja e ankuesit do té

curiae-per-gjykaten-themelore-te-prishtines-r-nr-175-2024-lidhur-me-diskriminimin-dhe-shkeljen-e-

dinjitetit-te-pjeset/

67 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 41 - E drejta e Qasjes né Dokumente Publike.

68 DUDN;j, neni 19.
69 KEDN;, neni 10.
70 PNDCP, Neni 19:

71 Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, neni 1.
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marré epilog, sic edhe ka ndodhur. Hetimet
pérkitazi me kété ankesé kané pérfunduar né
bazé té nenit 21, paragrafi 1, nénparagrafi 1.5,
té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit.

Avokati i Popullit thekson se Ligji nr. 06/L-
081 pér Qasje né Dokumente Publike u
mundéson qytetaréve té kené rol aktiv né
zhvillimin e shogérisé dhe mbikéqyrjen e
institucioneve publike. Agjencia pér Informim
dhe Privatési, si institucion kompetent
pér zbatimin e kétij ligji, ka adresuar dhe
trajtuar ¢céshtjet gé lidhen me kété té drejté,
pérfshiré dhe aktivitetet qé kjo agjenci i ka
zhvilluar né informim e institucioneve publike
dhe té shoqérisé civile. Po ashtu, Avokati i
Popullit e thekson se éshté e nevojshme
gé ky mekanizém té zbatohet me kujdes
dhe pérkushtim, duke ruajtur balancén mes
transparencés dhe mbrojtjes sé interesave
té ligjshme té shtetit dhe individéve.

Rrjedhimisht, Avokatii Popullit, pér sa i pérket
sé drejtés pér qasje né dokumente publike,
duke marré parasysh edhe raportet e AlP-
sé€72, e vleréson se ka njé ndérgjegjésim té
gytetaréve, té organizatave jogeveritare dhe
t& medieve pér té kérkuar llogaridhénie dhe
informacion publik, por mbetet ende shumé
puné pér t'u béré né té kuptuarit e késaj té
drejte.

Liria e Medieve

Respektimi i ploté i lirisé sé mediave éshté
thelbésor pér funksionimin e demokracisé,
si dhe pér mbrojtien e té drejtave té njeriut.
Liria e mediave éshté garanci gé siguron rol
aktiv té qytetaréve gé té kené rol aktiv né
jetén publike dhe né proceset demokratike.

Kushtetuta me nenin 427 [Liria e Mediave]
garanton liriné dhe pluralizmin e mediave,
pérvec késaj, ndalon censurén dhe
pércakton se “askush nuk mund té pengojé
shpérndarjen e informacionit ose té ideve
népérmjet mediave, me pérjashtim té rasteve
kur njé gjé e tillé éshté e domosdoshme pér
parandalimin e nxitjes dhe provokimit té
dhunés dhe armiqgésive né baza té urrejtjes
racore, kombétare, etnike ose fetare’.

Né Kosové ekziston njé pluralizém i gjeré i
mediave, pérfshiré mediat qé publikojné né
gjuhé té ndryshme té komuniteteve joshumicé
né Kosové. Sipas Komisionit t& Pavarur té
Mediave, organ kompetent pér rregullimin,
menaxhimin dhe mbikéqgyrjen e spektrit té
frekuencave té transmetimit, né Kosové
ekzistojné 19 televizione: njé televizion
publik (i cili transmeton né té gjitha gjuhét
e komuniteteve), 13 TV stacione né gjuhén
shqipe, 4 TV stacione né gjuhén serbe) dhe
té licencuara jané 79 radiostacione.”™

Burimet e gazetaréve mbrohen me Ligjin
nr. 04/L-147 pér Mbrojtien e Burimeve té
Gazetarisé. Ekzistojné edhe ligjet e tjera
gé pérmbajné dispozita t&€ hollésishme pér
zbatimin e garancive kushtetuese, si Ligji
Civil kundér Shpifijes dhe Fyerjes, Ligji pér
Mbrojtien e t& Dhénave Personale, Ligji pér
Qasje né Dokumente Publike, Ligji pér té
Drejtat e Autorit, si dhe ekziston vetérregullimi
i mediave pérmes Kodit té Etikés gé méton
pérgjegjésiné mé té madhe né gazetari.

Avokati i Popullit ka trajtuar katér raste gé
kishin té bénin me liriné e mediave, dy raste
pér pengim té gazetarit né kryerje té detyrés,
njé ankesé nga sindikata e Radiotelevizionit
té Kosovés né lidhje me buxhetin e
transmetuesit publik dhe njé rast i hapur
sipas detyrés zyrtare pérkitazi me vlerésimin
e Kkushtetutshmérisé sé Ligjit Nr. 08/L-289
pér Komisionin e Pavarur t& Mediave (KPM),
komente té cilat tashmé i ka dérguar né
Gjykatén Kushtetuese.

Avokati i Popullit né dy rastet e hetuara pér
pengim té gazetaréve ka konstatuar se né
rastin e paré, nga té dhénat e siguruara,
organet e ndjekjes kané konstatuar se nuk
jané gjetur elemente té veprés penale,
ndérsa policia né konsultim me Prokurorin
e Shtetit, rastin e ka pérfunduar me shénim
zyrtar. Rasti i dyté éshté mbyllur pér shkak
se pala nuk i ka shfrytézuar mjetet juridike
dhe se ankesa ka té& béjé me publikimin e
té dhénave personale té ankuesit nga njé
portal.

Né anén tjetér, né emér té sindikatés sé

72 https://aip.rks-gov.net/java-e-qasjes-ne-dokumente-publike/

73 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 42, paragrafi 1.

74  https://regjistri.kpm-ks.org/
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RTK-sé éshté béré kérkesé qé Avokati i
Popullit ta referojé né Gjykatén Kushtetuese,
Ligjin pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2025,
pérkatésisht buxhetin e ndaré pér RTK-
né. Pretendimet e paragitura né ankesé
theksojné faktin se autoritetet pérgjegjése
kané déshtuar té rregullonin me ligj financimin
e RTK-sé, ndérsa ndarjet buxhetore pér
vitin 2025 nuk jané né pérputhje me Ligjin
pér Radiotelevizionin e Kosovés, ligj i cili
pércakton se buxheti pér RTK-sé duhet
té jeté 0.7% e buxhetit vjetor té shtetit.
Gjithashtu kané theksuar se buxheti i ndaré
né disa vitet e fundit nuk siguron vazhdimési
té& punés dhe né kété ményré do té démtohet
réndé roli i televizionit publik, avancimi
dhe investimi né ruajtien e kapaciteteve
ekzistuese. Nga pérmbajtja e ankesés del se
autoritetet kompetente, né kété rast Kuvendi
i Republikés sé& Kosovés, pavarésisht
detyrimit ligjor pér té rregulluar me ligj té
vecanté ¢céshtjen e financimit té RTK-sé, nuk
ka marré njé iniciativé té tillé dhe deri me tani
nuk ka arritur ta rregullonte kété céshtje.

Né opinionin e tij, Avokati i Popullit, ndér té
tierash, ka shtjelluar nenin 18 [Shkarkimi
i kryetarit dhe anétarit t&¢ KPM-sé] dhe
pér rastin konkret ka theksuar se duhet
pasur kujdes te procedurat e shkarkimit,
pérkatésisht te shumica e thjeshté, e cila
kérkohet nga Kuvendi pér shkarkimin e
kryetarit apo anétarit t&¢ KPM-sé. Avokati i
Popullit konsideroi se mundésia e shkarkimit
té kryetarit apo anétarit t&¢ KPM-sé& me
shumicé té thjeshté nga Kuvendi, né dukje
shpérfaqg mundési shumé mé té lehté té
ndikimit politik te kryetari apo anétari i KPM-
sé. Avokati i Popullit thekson se né kété rast
vendosja e ményrés sé shkarkimit me njé
shumicé mé té larté sesa shumica e thjeshté
do té sillte siguri mé t& madhe te kryetari apo
anétari i KPM-sé né ushtrimin e funksioneve
té tyre. Megijithaté, shkarkimi me 2/3 e té
gjithé deputetéve nuk duhet té shihet si
garanci, pérmes sé cilés kryetari apo anétari
i KPM-sé mund té abuzojé me detyrat dhe
pérgjegjésité me té cilat jané té ngarkuara.

Me rastin e shénimit t&€ 3 Majit - Dités Botérore
té Lirisé sé Shtypit, Avokati i Popullit theksoi

réndésiné e lirisé sé shtypit dhe sigurisé sé
gazetaréve, si njé ndér elementet thelbésore
té njé shoqgérie demokratike. Avokati i Popullit
theksoi se kércénimet verbale dhe sulmet
fizike ndaj gazetaréve dhe punétoréve tjeré
mediatiké vazhduan té jené té pranishém né
punén e tyre, duke shtuar se edhe presionet
ndaj tyre vazhdojné té mbesin njé shgetésim,
si¢ jané etiketimet dhe diskreditimi gé u béhet
gazetaréve pér shkak té raportimeve té tyre,
e gé jané né interes té publikut.

Gjaté vitit 2024, Asociacioni i Gazetaréve té
Kosovés (AGK) ka raportuar pér 53 raste,
pérfshiré kércénimet me vrasje, sulme ndaj
gazetaréve, pengim né kryerje té detyrés,
gjuhé dhe fushata té rrezikshme ndaj
gazetaréve dhe mediave, démtim té pronés
e té tjera. AGK-ja né disa raste ka reaguar
kundér gjuhés sé pérdorur nga figura té
larta shtetérore ndaj disa mediumeve.
Asociacioni ka reaguar po ashtu kundér
presionit politik gé i éshté béré transmetuesit
publik, Radiotelevizionit t& Kosovés (RTK),
duke marré si shkas doréhegjen e drejtorit
gjeneral t&é RTK-sé.”™

Pér sa i pérket transmetuesit publik, RTK,
ajo vazhdon té funksionojé me ligj té
vjetér, marré parasysh se Ligji nr. 04/L-
046 pér Radiotelevizionin e Kosovés ka
hyré né fugi mé 12 prill 2012 dhe periudha
tranzitore trevjecare ka pérfunduar mé 2015.
Mungesa e ligjit t& ri po shkakton probleme
t& médha brenda transmetuesit publik, e né
vecanti mungesa e financimit té ploté dhe té
géndrueshém, céshtja e pronés e té tjera.
Buxheti i RTK-sé vazhdon té ndahet nga
buxheti i shtetit né shumén prej 8 milioné e
960 mijé eurosh pér vit. Ndérsa me ligjin e
skaduar t&€ RTK-sé, neni 21, paragrafi 4 i kétij
neni pércakton: “Pér njé periudhé transitore,
deri trevjegare, deri né sigurimin e financimit
nga parapagimi, ¢do vit RTK-sé i ndahet
zero piké shtaté pér qind (0.7 %) e té hyrave
nga Buxheti i Kosovés duke pérjashtuar té
hyrat nga proceset e privatizimit, té hyrat e
njéhershme pér Buxhetin e Kosovés dhe té
hyrat vetanake té nivelit gendror dhe lokal.”

Né anén tjetér nuk kané munguar edhe
kritikat ndaj RTK-sé né lidhje me pavarésiné

75 https://agk-ks.org/rastet/presion-politik-ndaj-rtk-prishtine-07.07.2024/
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editoriale té saj. RTK-ja éshté kritikuar pér
shkak té publikimit té njé artikulli, t& huazuar
nga njé medium boshnjak, e i cili etiketonte
dy portale kosovare se financohen dhe jané
nén kontrollin e shtetit t& Serbisé. Ky lajm
éshté ripublikuar né ueb-fagen e RTK-sé
dhe nuk ofronte fakte pér kété gjé dhe ka
munguar njé verifikim i thjeshté pér t'u béré
nga ana e RTK-sé, para se té publikohej
njé lajm i tillé. Njé pjesé e stafit t&é RTK-sé,
redaktoré dhe moderatoré, u distancuan
nga ky lajm i publikuar. Pér njé kohé éshté
diskutuar brenda bordit dhe menaxhmentit té
RTK-sé pér dhénie té pérgjegjésisé pér kété
lajm. Ndérsa pasuan doréhegjet e kryetarit
dhe njé anétari tjetér nga pozitat e tyre né
bord t&€ RTK-s&, e mé voné doréhegje dha
edhe njé anétar tjetér i bordit.

Komisioni i Pavarur i Mediave (KPM)
trajton ankesat e paléve té treta kundrejt
televizioneve dhe radiostacioneve né rast
té shkeljes sé Kodit té Etikés. Gjaté vitit té
kaluar, KPM-ja ka miratuar dy rregullore’:
Rregullorja pér Mbrojtien e Pérdoruesve né
Fushén e Ofrimit t&¢ Shérbimeve Audio dhe
Audiovizuele, e cila ofron informim mé té
garté té gytetaréve gé blejné pako televizive
nga operatorét e shpérndarjes, mbron
pérdoruesit nga reklamat mashtruese, ua
ofron gytetaréve mundésiné e ndérprerjes
sé kontratés apo kthimit t& mjeteve né rast
se kushtet e kontratés shkelen njganshém.

Rregullorja e dyté ka té béjé me procedurén e
trajtimit té ankesave né KPM, e cila méton gé
ankesat té trajtohen né njé proceduré mé té
shpejté, por pa e kaluar afatin ligjor 45-ditor.
Njé regjistér i ankesave do té krijohet, ku
gytetarét mund ta shohin procesin deri ku ka
mbérritur trajtimi i ankesave té tyre.

Késhilli i Mediave té€ Shkruara té€ Kosovés
(KMShK) éshté njé trup tjetér vetérregullues
i formuar pér dhe nga sektori i mediave
té shkruara. Né tetor 2024, KMShK-ja ka
miratuar statutin e ri duke u pérshtatur
me kérkesat e kohés, duke pérfshiré né
kompetencé té saj trajtimin e videove qé

76 https://kpm-ks.org/lajmi_i_plot/3734

prodhohen nga mediat e shkruara né Kosové,
njé ¢éshtje gé nuk éshté e qarté se kujt i bie
kjo kompetencé.”” Sipas statutit t& ri, media
té shkruara jané: “Mediat e shkruara (tutje:
mediat — ku pérfshihen gazetat, revistat e
shtypura dhe online, agjencité e lajmeve dhe
né pérgjithési mediat online qé né pérmbayjtje
té tyre prodhojné tekst, audio, fotografi,
video dhe grafika qé transmetohen pérmes
internetit pér t’i paré ose dégjuar né internet.”

Me statutin e ri, KMShK-ja do té keté té
drejté té trajtojé ankesat e paléve té treta
gé ankohen pér pérmbaijtjet gé i publikojné
mediat né kanalet zyrtare né rrjetet sociale
apo né platforma té tjera, gjé gé do té rrisé
pérgjegjésiné e mediave té shkruara né
raport edhe me publikimet e tyre né rrjetet
sociale zyrtare apo edhe né platforma té
tjera. Po ashtu, statutii ri parasheh largimin e
anétaréve nése njé media déshton té ndreqé
gabimet ose injoron vérejtjet publike.

Nuk ekziston nj& numér i sakté i gazetave
online dhe i portaleve, por KMShK-ja ka
43 anétaré té regjistruar né kété késhill,
redaktorét e té ciléve takohen njé heré né
muaj pér t’i trajtuar ankesat pér supozimet
pér shkelje t& Kodit t& Etikés nga ana e
portaleve. Gjaté vitit 2024, KMShK-ja ka
trajtuar 31 ankesa té paléve té treta kundrejt
mediave té shkruara. Nga ky numér,
17 ankesa jané miratuar pér shkeljet e
pretenduara té Kodit té Etikés, specifikisht té
kapitujve 2 dhe 4, respektivisht t& kapitullit
“Raportimi i sé vértetés” dhe “E drejta pér t'u
pérgjigjur’. Tutje 9 ankesa nuk jané miratuar
dhe 5 té tjera jané miratuar pjesérisht.

Shgetésuese mbetet gjuha e pérdorur népér
media dhe pér té prekur kété céshtje kérkohet
nj¢ gasje shumédimensionale. Gjuha e
urrejtjes, ajo diskriminuese dhe narracioni
pércarés prek individét, komunitetet dhe
shoqgériné né térési. Kjo ka nxitur edhe fyerje
dhe ofendime ndaj individéve ose grupeve
bazuar né atribute té tilla si raca, feja,
pérkatésia etnike, gjinia, orientimi seksual,
paaftésia ose karakteristika té tjera. Faqet

77 https://kallxo.com/gjate/ndryshimet-e-rregullatives-ge-synojne-avancimin-e-etikes-ne-media/?fbclid=Iw
ZXhObgNhZWOCMTEAAR11XUjl_6egoGJYOX-bqEjuisPeihRbij_zskhznHcR5f40KMrOgHuRj1c_aem_

OFexCBfcqWCqdt3GdyHtag
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zyrtare né Facebook té€ mediave online apo
té portalet dhe té televizionet nuk e kané
ende té rregulluar ndonjé ményré pér té
larguar komentet e gytetaréve qé pérbéjné
gjuhé té urrejtés, fyerje dhe ofendime ndaj
paléve pér té cilat kéto media raportojné.

Liria e Tubimit

Liria e tubimit éshté e garantuar me
Kushtetuté, pérkatésisht me nenin 43 té saj,
ku shprehimisht pércaktohet: “Liria e tubimit
paqgésor éshté e garantuar. Secili person
gézon té drejtén pér té organizuar tubime,
protesta dhe demonstrata, si dhe té drejtén
pér té marré pjesé né to. Kéto té drejta
mund té kufizohen me ligj, nése éshté e
domosdoshme pér té siguruar rendin publik,
shéndetin publik, siguriné kombétare, ose
mbrojtien e té drejtave té té tieréve.”

Po ashtu, Ligji nr. 08/L-166 pér Tubime Publike,
i miratuar né vitin 2023, garanton té drejtén e
secilit person pa dallim gjinie, race, ngjyre,
gjuhe, besimi, pérkatésisé nacionale, gjendje
ekonomike e financiare etj. qé té organizojé
dhe té marré pjesé né tubime publike, sipas
rregullave té pércaktuara me ligj.

Né véshtrim té pérgjithshém, liria e tubimit
respektohet né vendin toné dhe numri i
ankesave qé pranohen né IAP pér kété
céshtje éshté shumé i vogél.

Ndér tubimet mé té médha gé organizohet
cdo vit konsiderohet edhe “Parada e
Krenarisé€”, e cila éshté organizuar edhe kété
vit dhe mbarévajtja e saj ka gené e miré pa
ndonjé incident apo parregullsi té raportuar.
Ndérsa, pas pérfundimit t&€ paradés, persona
té paidentifikuar kané vandalizuar, duke
ngjyrosur grafite qé pérmbanin gjuhé té
urrejties kundér komunitetit LGBTQI+, né
vendkalim né rrugén “Xhorxh Bush”, né
pjesén ku pjesémarrésit e paradés kishin
ngjyrosur kété pjesé té rrugés me ngjyrat
e ylberit pér nder té€ “Javés sé Krenarisé”.
Pas raportimit té& kétij rasti mé& 10 gershor
2024, Avokati i Popullit ka reaguar publikisht
duke dénuar fugishém gjuhén fyese dhe

diskriminuese gé éshté pérdorur me rastin
e vandalizmit t€ simboleve té personave
LGBTIQ+, duke béré thirrje pér respektimin
e vlerave dhe parimeve demokratike, té té
drejtave té njeriut, me géllim t& promovimit
té njé kulture té respektimit dhe té tolerancés
ndaj diversitetit t& orientimeve seksuale dhe
té identiteteve gjinore.™

Né raport me ankesat e pranuara’™, té
njéjtat nuk kané té béjné drejtpérdrejt me
cenimin e lirisé sé tubimit, por me veprimet
e autoriteteve — Policisé sé Kosovés — né
rastin e arrestimit té tyre dhe qé né ményré
té térthorté kané té béjné edhe me kété té
drejté. Té dy rastet jané né hetim t& métejmé.
Liria e Asociimit

Liria e asociimit é&shté e garantuar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Sipas
nenit 44, paragrafét 1 dhe 2 té Kushtetutés:
“.... Liria e asociimit ngérthen té drejtén e
secilit pér té themeluar njé organizaté pa
pasur nevojé té sigurojé leje, pér té€ gené
ose pér té mos gené anétar i njé organizate,
si dhe pér té marré pjesé né aktivitete té
njé organizate. 2. Liria pér té themeluar
sindikata dhe pér tu organizuar, me qéllim
qgé té mbrohen interesat, éshté e garantuar.
Kufizimi i késaj té drejte mund té béhet me
ligj pér kategori té vecanta té punonjésve.”

Né véshtrim té pérgjithshém mund té
vlerésohet se kjo liri respektohet mjaftueshém
né Kosové. Njé konstatim i tillé mbéshtetet
edhe né Raportin e Progresit pér Kosovén,
i publikuar nga Komisioni Evropian mé 30
tetor 2024, ku ndér té tjerash potencohet:
“Kushtetuta dhe ligjet garantojné liriné e
tubimit dhe organizimit dhe zbatimiityre éshté
i kénagshém. [...] Ligji pér Liriné e Asociimit
dhe legjislacioni zbatues i tij né pérgjithési
pérmbushin standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut.” &

Né anén tjetér, Liria e asociimit, pérvec
me Kushtetuté, éshté e garantuar dhe e
rregulluar edhe me Ligjin nr.04/L-011 pér
Organizimin Sindikal né Kosové dhe me

78 https://oik-rks.org/2024/06/18/reagim-i-avokatit-te-popullit-per-vandalizmin-e-simboleve-te-komunitetit-Igbtig/

79 R.nr.1126/2024 dhe R.nr.612/2024

80 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-

43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo%20RBeport%202024.pdf
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Ligjin nr. 06/L- 043 pér Liriné e Asociimit né
Organizata Jogeveritare.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
pranuar 2 ankesa lidhur me kété céshtje.
Njéranga ankesat®' ka té béjé me pretendimin
pér kufizimin e lirisé sé& asociimit dhe
pengim nga punédhénésit pér pjesémarrje
né aktivitete sindikale, té cilén ankesé e
kemi pranuar nga Federata Sindikale e
Shéndetésisé sé Kosovés (FSShK), né emér
té anétaréve sindikalé, kundér Shérbimit
Spitalor dhe Klinik Universitar t& Kosovés
(ShSKUK). Megjithaté, hetimet e iniciuara
pér kété c¢éshtjie kané pérfunduar né
mungesé té dokumentacionit argumentues
dhe mbéshtetés pér pretendimet e paléve.
Ndérkag ankesén tjetér®2 e kemi pranuar
prej 4 punétoréve té FSShK-sé, me
pretendimin pér ndérprerje té€ menjéhershme
té marrédhénies sé punés, pa i respektuar
procedurat e parapara me Ligjin e Punés.
Kjo ankesé éshté né trajtim e sipér dhe pér
té akoma nuk éshté nxjerré njé vendim.

Me qéllim té& adresimit té€ céshtjeve té
ndryshme gé ndérlidhen me respektimin e té
drejtave té té punésuarve, me dialogun social
dhe me liriné e organizimit sindikal, Avokati
i Popullit organizoi njé tryezé diskutimi me
pérfagésuesit e sindikatave té vendit.®

Pérfagésuesit e sindikatave té sektorit té
arsimit, té policisé, té shéndetésisé, té& shérbimit
korrektues, t& shérbimit té zjarrfikésve, té
doganave, té administratés tatimore, té
aeroportit dhe té sektorit t& minierave ngritén
shqgetésimet dhe sfidat e tyre, vecanérisht
pér mungesén e dialogut social me pushtetin
ekzekutiv. Si rezultat i késaj tryeze, u arrit
dakordim i pérbashkét i Avokatit t& Popullit
me pérfagésues sindikalé, qé né té ardhmen,
pérmes njé takimi t&€ pérbashkét me geveriné
dhe ministrité pérkatése, té& adresohen
shqgetésimet dhe kérkesat e sindikalistéve, té
cilat u ngritén né kété tryezé.

Po ashtu, pér sa i pérket kufizimit té lirisé
sé asociimit, Avokati i Popullit mé 13 maj
2024 ka publikuar Opinionin pér rastin Anr.

81 R/564/2024
82 R/1174/2024

295/2022%4 lidhur me kufizimin e aktivitetit
sindikal dhe diskriminim pér shkak té
angazhimit sindikal, t& punétoréve té Limak
Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés “Adem
Jashari”. Ankesa éshté iniciuar né IAP nga
kryetari i Shogatés Sindikale t& Aeroportit
Ndérkombétar “Adem Jashari’, me pretendim
pér largim té tij nga puna dhe moslejim té
gasjes né zyrat e sindikatés dhe ushtrim té
aktivitetit sindikal. Ankesa ka té béjé edhe
me pretendimin pér largim kolektiv nga puna
té punétoréve pas grevés 3-ditore t& mbajtur
né vitin 2019 dhe diskriminimin e tyre né
puné, pér shkak té asociimit t& punétoréve
té aeroportit né sindikaté.

Avokati i Popullit né kété opinion ka
konstatuar se pengimi i gasjes né hapésirat
e sindikatés pérbén kufizim té ushtrimit té
aktivitetit sindikal dhe té lirisé sé asociimit
si edhe ¢do largim eventual nga puna apo
cenimi i té drejtave nga marrédhénia e punés
e punétoréve, pér shkak té angazhimit né
aktivitete sindikale, pérbén diskriminim mbi
bazén e lirisé sé asociimit. Avokati i Popullit,
ndér té tjerash ka kérkuar nga autoritetet
pérgjegjése ndérmarrjen e masave pér
garantimin e ushtrimit té aktivitetit sindikal,
krijimin e njé dialogu té miréfillté té
komunikimit dhe ndalimin e c¢farédo mase
diskriminuese né raport me punétorét e
angazhuar né aktivitete sindikale.

Avokati i Popullit vleréson se liria e asociimit
né Kosové pérgjithésisht respektohet, pérvec
rasteve té pérshkruara né kété raport, nuk
ka pasur asnjé shqgetésim tjetér té ngritur
pérgjaté vitit raportues lidhur me kété céshtje.

83 https://oik-rks.org/2024/03/12/avokati-i-popullit-takoi-perfagesuesit-e-sindikatave/

84 https://oik-rks.org/wp-content/uploads/2024/05/0Opinion-i-AP-295-2022.pdf
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Te Drejtat Zgjedhore dhe té
Pjesémarrjes

E drejta pér té zgjedhé dhe pér t'u zgjedhur,
si njé nga té drejtat themelore té njeriut,
garantohet me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés®, si dhe me instrumentet e tjera
ndérkombétare.

Té drejtat zgjedhore dhe e drejta e
pérfagésimit jané té lidhura ngushté me
demokraciné dhe zhvillimin e géndrueshém
té shoqgérisé. Ligji nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme dhe Ligji 03/L-040 pér
Vetéqgeverisjen Lokale ofrojné njé kornizé
té réndésishme pér sigurimin e kétyre
té drejtave, ndérsa implementimi dhe
mbiké&qyrja e tyre jané po aq té réndésishme
pér té arritur njé demokraci funksionale dhe
gjithépérfshirése.

Té drejtat zgjedhore jané element thelbésor
i demokracisé, duke garantuar mundésiné
secilit t& shprehé mendimin e tij dhe té
kontribuojé né procese vendimmarrése.

E drejta e pérfagésimit siguron gé zéri i
gytetaréve té dégjohet nga institucionet
vendimmarrése dhe éshté vecanérisht e
réndésishme pér pérfagésimin e interesave
té tyre. Indikator ky¢ i realizimit té€ késaj té
drejte éshté dégjimi i zé&rit té té gjitha grupeve
shogérore né vend. Ligji nr. 03/L-040 pér
Vetéqgeverisjen Lokale éshté instrument
genésor né kété drejtim dhe pércakton
krijimin e mekanizmave pér pérfagésimin
e grupeve té ndryshme t& shoqgérisé.
Pérfagésimi i duhur né nivelin lokal éshté
thelbésor pér té siguruar gé nevojat dhe
shqgetésimet e komuniteteve t& ndryshme té
merren parasysh.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
regjistruar 2 raste pér hetim, gé kané té béjné
me té drejtén zgjedhore dhe té pérfagésimit.
Njé rast éshté hapur sipas detyrés zyrtare,
ndérsa tjetri sipas ankesés.

Rasti i hapur sipas ankesés?®® ka té béjé me
ankesén e paragqitur nga njé grup gytetarésh
me pretendimet pér mostransparencé nga

85 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 45.
86 R/236/2024
87 Ex officio 6/2024

Komuna e Prizrenit, me rastin e ndarjeve té
bashkésive lokale. Rasti éshté ende duke u
hetuar.

Ndérsa rasti i hapur sipas detyrés zyrtare®’,
éshté regjistruar pér té vlerésuar nése
neni 28 i Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés
éshté né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés. Mé 16 janar 2024,
Avokati i Popullit ka dérguar né Gjykatén
Kushtetuese, Kérkesé pér vilerésimin e
nenit 28 té Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés,
nése kjo dispozité éshté né pajtim me
nenin 7, me nenin 24 dhe me nenin 45,
paragrafi 1, té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés. Avokati i Popullit, népérmjet késaj
kérkese ka vlerésuar se, megjithése kuota e
pércaktuar né ligjin e kontestuar nuk paraqget
kufizim té sé drejtés, paraqitja e saj si limit
minimal i pjesémarrjes né rastin konkret
nuk éshté proporcionale dhe nuk pasqgyron
baraziné gjinore dhe si e tillé nuk éshté né
pérputhje as me parimin e mosdiskriminimit.
Gjithashtu, njé vendosje e tillé éshté né
kundérshtim me qéllimin legjitim t& ndjekur
pér arritien e barazisé gjinore, si¢c kérkohet
me Kushtetuté” “Republika e Kosovés
siguron baraziné gjinore si vleré themelore
pér zhvillimin demokratik té shoqérisé,
mundési té barabarta pér pjesémarrje té
femrave dhe meshkujve né jetén politike,
ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat
té tjera té jetés shoqgérore.” Pérveg késaj, njé
pércaktim i tillé e cenon esencén e sé drejtés
sé garantuar, gé né rastin konkret éshté e
drejta pért'u zgjedhur, e drejta e pjesémarrjes
dhe e drejta e barazisé para ligjit. Lidhur
me kété kérkesé, Gjykata Kushtetuese ka
vendosur me Aktgjykimin KO15/24 dhe ka
vlerésuar se norma e kontestuar éshté né
pajtim me Kushtetutén. Duhet theksuar se
pér té njéjtén céshtje, Avokati i Popullit ka
iniciuar proceduré gjyqésore né proceduré
té rregullt gjygésore. Né raport me até qé
éshté konstatuar né Aktgjykimin e Gjykatés
Kushtetuese, ndérlidhur me qéndrimin e
Avokatit té& Popullit lidhur me kété céshtje,
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do té shtjellohet me gjerésisht né pjesén
e raportit pér rolin e Avokatit t& Popullit, si
organ i barazisé.

Gjaté vitit raportues, né Vvijimési té
ngjarieve & pasuan pas zgjedhjeve té
jashtézakonshme pér kryetaré té€ katér
komunave né veri té vendit (Mitrovicé e
Veriut, Zubin Potok, Leposaviq dhe Zvecan,)
té 23 prillit 2023, Qeveria mé 5 shtator 2023
miratoi Udhézimin Administrativ. (MAPL)
Nr.02/2023 pér Iniciativén e Qytetaréve
pér Largimin e Kryetarit t& Komunés nga
funksioni. Pas mbledhjes sé& nénshkrimeve
t& nevojshme né peticionin pér té shkarkuar
kryetarét e komunave veriore, mé 21 prill
2024 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
organizoi procesin e votimit pér apo kundér
largimit té kryetaréve nga funksioni né katér
komunat veriore. Avokati i Popullit vézhgoi
kété proces dhe gjaté kohés sé vézhgimit
nuk éshté raportuar pér ndonjé incident dhe
pérgjithésisht votimi né kété proces ishte
i rregullt. Ajo qé duhet cekur né kété rast
éshté fakti se ky proces éshté bojkotuar nga
gytetarét e komunitetit serb dhe numri i atyre
gé kané votuar ka gené shumé i ulét.

Edhe sipas KQZ-sé dhe vézhguesve @gé
ndihmuan KQZ-né né organizimin e kétij
procesi, pavarésisht disa sfidave, votimi né
pérgjithési ishte i organizuar miré.*

Mé 16 gusht 2024, Presidentja e vendit,
me Dekretin nr. 119/2024, ka caktuar datén
e zgjedhjeve té rregullta pér Kuvendin e
Republikés sé Kosovés. Zgjedhjet e rregullta
u mbajtén mé 9 shkurt 2025.

Mé 11 shtator2024, Agjenciapér Informimdhe
Privatési ka publikuar Késhillé pér vendosjen
e ngjyrés matrikuluese gjaté procesit té
votimit, me té cilén AlP-ja ka késhilluar
dhe inkurajuar KQZ-né qé veprimet gqé do
t’i ndérmarré pér organizimin e zgjedhjeve
t’i orientojé né harmoni me mbrojtien e té
dhénave personale dhe me Ligjin nr. 08/L-
228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.

Lidhur me pérdorimin e ngjyrés matrikuluese
gjaté procesit té votimit né zgjedhjet gé u
mbajtén mé 9 shkurt 2025, pérfagésues té
Avokatit t& Popullit, mé 19 dhjetor 2024,
jané takuar me pérfagésues té KQZ-sé. Né
kété takim u bisedua pér arsyet e kalimit
né pérdorimin e ngjyrés matrikuluese.
Pérfagésuesit e KQZ-sé njoftuan se pajisjet
gé jané pérdorur né zgjedhjet e méparshme
pér sigurimin e procesit té votimit dhe
parandalimin e kegpérdorimit eventual jané
té vjetruara. Ata po ashtu njoftuan se gjaté
aplikimit té ngjyrés matrikuluese né zgjedhjet
pér largimin e kryetaréve té komunave
nga funksioni, né prill t& viti 2024, KQZ-ja
nuk ka marré asnjé ankesé, me cka KQZ-
ja e konsideronte té nevojshme dhe té
pérshtatshme pér pérdorim. Pérfagésuesit
e KQZ-sé pohuan se do té vazhdojné
me veprimet operacionale sipas Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe akteve té tjera
nénligjore.

Avokati i Popullit si organ i
barazise dhe i mbrojtjes nga
diskriminimi

Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés
pércakton se Avokati i Popullit mbikéqyr dhe
mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga

veprimet ose mosveprimet e paligishme dhe
té parregullta té autoriteteve publike.®®

Roli dhe mandati i Avokatit t& Popullit mé
tej specifikohet me Ligjin 05/L-019 pér
Avokatin e Popullit, sipas té cilit, Avokati
i Popullit éshté mekanizé€m i barazisé pér
promovim, monitorim dhe mbéshtetje té
trajtimit t&€ barabarté pa diskriminim né bazat
e mbrojtura nga Ligji pér Barazi Gjinore dhe
Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi.

Ligji 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi®*
pércakton kompetencat e Avokatit té
Popullit, lidhur me rastet qé kané té béjné
me diskriminimin. Ndérsa Ligji 05/L-020

88 https://kgz-ks.org/konferenca-e-katert-kqz-iniciativa-qytetare-per-largimin-e-kryetareve-te-komunave-

leposavig-zubin-potok-zvecan-dhe-mitrovice-e-veriut-ka-deshtuar/

89 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 132, paragrafi 1.
90 Ligji 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 1, paragrafi 2.
91 Ligji 05/L-021pér Mbrojtje nga Diskriminimi, neni 9, neni 12 dhe neni 18.
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pér Barazi Gjinore®? e pércakton Avokatin e
Popullit si institucionjod té barazisé qgé trajton
rastet gé lidhen me diskriminimin gjinor.

Ligji pér Avokatin e Popullit éshté ligj
organik dhe procedurat lidhur me trajtimin
e rasteve, duke pérfshiré kétu edhe rastet
e diskriminimit t& pércaktuara me Ligjin pér
Mbrojtie nga Diskriminimi dhe me Ligjin
pér Barazi Gjinore, zbatohen né pérputhje
me procedurat e specifikuara me Ligjin pér
Avokatin e Popullit.

Zbatimi i Ligjit pér Mbrojtje nga
Diskriminimi

Ligji pér Mbrojtie nga Diskriminimi (LMD)
pércakton kompetencat e Avokatit t& Popullit
lidhur me zbatimin e kétij ligji. Neni 9,
paragrafi 2.12, i LMD-sé i kérkon Avokatit té
Popullit t& paragesé njé raport té paktén ¢do
vit né Kuvendin e Republikés sé Kosovés
pér zbatimin e kétij ligji. Mé 11 dhjetor 2024,
Avokati i Popullit pér heré té paré nga hyrja
né fuqi e kétij ligji ka dérguar né Kuvendin
e Republikés sé Kosovés Raportin Vjetor
2023 pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi né Republikén e Kosovés.*

Raporti vé né pah njé mungesé té theksuar té
vetédijesinstitucionalepérdomosdoshmériné
e mbledhjes sé té& dhénave dhe evidentimit
té rasteve té diskriminimit. Duhet theksuar
se mungesa e déshmive institucionale lidhur
me shkeljet e LMD-sé& nuk éshté tregues i
gjendjes faktike té rasteve té diskriminimit.
Eshté i njohur fakti se raportimet dhe
ankesat pér diskriminim, né sektorin publik
dhe privat, jané té shpeshta; po ashtu edhe
procedurat administrative dhe gjygésore té
nisura nga persona gé pretendojné se jané
viktima té shkeljes t&€ sé drejtés pér barazi
para ligjit dhe mosdiskriminimit. Kéto jané
fakte té njohura publikisht. Prandaj ekziston
nj¢ mospérputhje e dukshme ndérmjet
rasteve té pretenduara té diskriminimit dhe
déshmive zyrtare pér to.

Po ashtu, mosplotésimi i infrastrukturés
institucionale duke marré parasysh qé njé
numér komunash ende nuk e kané eméruar

92 Ligji 05/L-020 pér Barazi Gjinore, neni 13.

zyrtarin pér mbrojtje nga diskriminimi, si dhe
mungesa e standardizimit t& pérshkrimit té
punés sé njésive dhe zyrtaréve pér mbrojtje
nga diskriminimi, né nivelin e ministrisé dhe
komunave, paragitet si gjetje e kétij raporti.

Raporti ofron gjashté rekomandime konkrete
dhe praktike, té cilat synojné adresimin e
problemit t& zbatimit t& pjesshém té LMD-sé,
duke gené se, nése nuk mblidhen té dhéna
pér rastet e diskriminimit nga institucionet
gjegjése, éshté e pamundur té konkludohet
se LMD-ja zbatohet né térési.

LMD-ja aktualisht é&shté duke kaluar
né njé proces rishikimi. Qéllimi i kétij
rishikimi legjislativ éshté pérshtatja e kétij
Ligji pér t'u pérgjigjur sfidave, nevojave
dhe transformimeve shogérore, si dhe
harmonizimi i métejmé i tij me standardet
e Késhillit t& Evropés (KIiE) gé evoluojné
vazhdimisht dhe té acquis té Bashkimit
Evropian (BE). Ky proces i shqyrtimit vien pas
Raportit pér Vierésimin Ex-Post t& Zbatimit
té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, té
pérgatitur nga Zyra Ligjore prané Zyrés
sé Kryeministrit dhe me pjesémarrjen e
aktoréve kycé institucionalé né fushén e
mbrojtés nga diskriminimit, duke pérfshiré
Avokatin e Popullin.

Gjetjet e Avokatit té Popullit lidhur
me diskriminimin né Kosové

Pér t& dhéné njé pasqyré lidhur me
diskriminimin né Kosové, Avokati i Popullit
bazohet ekskluzivisht né té dhénat qé
institucioni i mban lidhur me ankesat e
pranuara dhe té hetuara. Avokati i Popullit
éshté i vetmi institucion né Republikén e
Kosovés gé mban evidencé pér rastet e
diskriminimit, ngase né Raportin e Avokatit
té Populli lidhur me zbatimin e LMD-sé,
dérguar Kuvendit mé 11 dhjetor 2024, éshté
konstatuar se asnjé autoritet né Republikén
e Kosovés nuk mban té dhéna lidhur me
ankesat dhe rastet e diskriminimit. Mungesa
e té dhénave lidhur me rastet e diskriminimit
né nivel vendi ndikon né pasqyrimin e sakté
té diskriminimit dhe se t& dhénat dhe té
gjeturat nga Avokati i Popullit mund t& mos

93 https://oik-rks.org/2024/12/10/raporti-vjetor-2023-per-zbatimin-e-ligjit-per-mbrojtje-nga-diskriminimi/
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pasqyrojné gjendjen né pérgjithési, duke
pasur parasysh se né praktiké mund té keté
akoma mé shumé raste té diskriminimit sesa
gjetjet e Avokatit t& Popullit, t&€ pérmbledhura
né kété raport.

Numri i pérgjithshém i ankesave té
evidentuara né Departamentin pér Mbrojtje
nga Diskriminimi, i Avokatit t& Popullit, Eshté
142, prej té cilave 95 jané hapur pér hetim,
ndérsa 47 jané shpallur té papranueshme.
Nga 142 ankesa té pranuara, 61 jané
paragitur me pretendime pér diskriminim,
prej té cilave 41 jané hapur pér hetim, ndérsa
20 jané shpallur té papranueshme.

Gjaté periudhés raportuese jané hapur 9
raste sipas detyrés zyrtare (ex officio).

Natyra e ankesave me pretendime
pér diskriminim ka té béjé me céshtjet
shéndetésore dhe sociale, c¢éshtjet e
pensioneve, céshtjet nga marrédhénia e
punés (duke pérfshiré konkurset, avancimet,
vendosjen e koeficienteve, keqtrajtim né vend
té punés, ndérprerje té kontratés sé punés
et.), t& drejtat e komuniteteve joshumicé,
pengesat né realizimin e té drejtave
pér shkak té mosnjohjes sé& bashkésive
fetare etj. Ndérsa bazat e pretenduara té
diskriminimit jané aftésia e kufizuar, mosha,
pérkatésia etnike, pérkatésia fetare, statusi
social, gjinia, orientimi seksual, gjendja
shéndetésore, pérkatésia politike dhe baza
té tjera té mbrojtura me nenin 1 té Ligjit pér
Mbrojtje nga Diskriminimi.

Nga 14 raporte me rekomandime té
publikuara bazuar né ankesat e pranuara
ose té hapura sipas detyrés zyrtare, 6 prej
tyre kané té béjné me konstatime pér shkelje
té té drejtave té njeriut, trajtim té pabarabarté
dhe diskriminim.

Gjithashtu, Avokati i Popullit ka publikuar dy
Opinione, dy Opinione né cilési t& mikut té
gjykatés, si dhe 1 kérkesé kushtetuese gé
ndérlidhen me gjetjet e Avokatit t& Popullit
pér diskriminim.

Kur béhet fjalé pér gjetjet lidhur me
diskriminimin né Kosové, Avokati i Popullit
bazohet né géndrimet e tij t& shprehura

94 Ex officio nr. 224/2023
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népérmes Raporteve me Rekomandime
dhe opinioneve adresuar autoriteteve
pérgjegjése dhe té publikuara né fagen
zyrtare té Institucionit té& Avokatit té& Popullit,
té cilat pérmblidhen né kété kapitull.

Aktet normative né raport me
parimin e mosdiskriminimit

Rregullorja (MFPT) nr. 02/2023 pér
Shtesén pér Kushte té Tregut té
Punés.

Avokati i Popullit ka publikuar Raport me
Rekomandime®, me té cilin ka kérkuar
Ndryshimin e Rregullores (MFPT) nr. 02/2023
pér Shtesén pér Kushte té Tregut té Punés.

Dispozitat e késaj Rregulloreje pércaktojné
pesé kategori té profesioneve dhe
profesioneve deficitare, pér té cilat mund
té merret kompensim pér kushtet e tregut
t€ punés, si edhe njé kategori shtesé
“profesionet nga programet studimore
té financuara ose bashké-financuara
nga Qeveria e Republikés sé Kosovés”,
kategori pér té cilén, pérvec kushteve té
pérgjithshme, Rregullorja pércakton kushte
té vecanta pér pérfitime shtesé, té cilat
punonjésit duhet t'i plotésojné kumulativisht,
pérkatésisht punonjésit duhet té kené gené
pjesé e programit té studimeve té nivelit té
ayté té arsimit té larté, té jeté i financuar ose
bashké-financuar nga Qeveria e Kosovés
dhe té kené té pérfunduar studimet e nivelit
té dyté té arsimit té larté né universitete
jashté vendit.

Né bazé té analizés sé rrethanave té rastit,
Avokati i Popullit ka konstatuar se Rregullorja
me kushtet e pé&rmendura, né njé situaté
té krahasueshme, ka véné né pozité té
pabarabarté dhe té€ pafavorshme punonjésit
e shérbimit civil t&€ Kosovés, té cilét, me géllim
té njé niveli mé té larté té arsimimit, i kishin
vetéfinancuar studimet jashté vendit dhe i
kishin kryer ato pa mbéshtetje financiare nga
Qeveria, ose gé i kishin pérfunduar studimet
dhe kishin marré Kkualifikime pérkatése
deficitare né institucionet e licencuara té
arsimit té larté publik ose privat né Republikén
e Kosovés. Me kété lloj té trajtimit éshté



béré njé diskriminim i drejtpérdrejté dhe i
shuméfishté.

Avokati i Popullit né kété rast ka konstatuar
se ka diskriminim dhe ka kérkuar ndryshimin
e dispozitave té késaj Rregulloreje, té
cilat krijonin trajtim t& pabarabarté dhe né
kundérshtim me parimin “puné e njéjté, pagé
e njéjté”.

Ligji nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme

Mé 16 janar 2024, Avokati i Popullit ka
ngritur né Gjykatén Kushtetuese c¢éshtjen
e kushtetutshmérisé té nenit 28 té Ligjit nr.
08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés, meté cilin pércaktohet
kuota gjinore né listat e kandidatéve té secilit
subjekt politik, sipas té cilit, sé paku tridhjeté
(30%) pér qind jané meshkuj dhe sé paku
tridhjeté (30%) pér gind jané femra. Avokati
i Popullit né kérkesén kushtetuese ka
konsideruar se pércaktimi i kuotés (sé paku
30%) pér secilén gjini, né dukje nuk paraget
trajtim t& pabarabarté mes meshkujve dhe
femrave, megjithaté né praktiké nuk ka pasur
raste kur subjektet politike i kané dérguar pér
certifikim listat e kandidatéve me 50% femra
dhe 50% meshkuj. Sipas Avokatit t& Popullit,
mbajtja e kriterit prej 30% e pérligj trajtimin
e pabarabarté, sepse subjektet politike e
plotésojné kriterin ligjor pér té garuar né
zgjedhje me dérgimin e listés sé kandidatéve
me 30% femra né listat zgjedhore, ndérsa
pjesa tjetér u lihet né vullnetin e tyre,
rriedhimisht né praktiké femrat né vazhdimési
mbeten té nénpérfagésuara.

Gjykata Kushtetuese, mé 27 dhjetor 2024,
népérmes Aktgjykimit KO 15/24 ka vendosur
se neni 28 [Kuotat gjinore] i Ligjit nr. 08/L-228
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén
e Kosovés nuk éshté né kundérshtim me
nenin 45 [Té Drejtat Zgjedhore dhe té
Pjesémarrjes] té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés.

Avokati i Popullit sjell né vémendje se objekt
i kérkesés kushtetuese éshté vlerésimi
i kushtetutshmérisé sé nenit 28 té Ligjit

té kontestuar dhe nése ky nen éshté né
kundérshtim me nenet 7 [Vlerat], 24 [Barazia
para Ligjit] dhe paragrafin 1 té nenit 45 [Té
Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Avokati i Popullit véren se Aktgjykimi i
Gjykatés Kushtetuese ka konstatuar se
neni 28 i Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés
nuk éshté né kundérshtim me nenin 45 [Té
Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té
Kushtetutés se Republikés sé& Kosovés.
Ndérsa nuk ka ndonjé konstatim lidhur me
pajtueshmériné e nenit 28 té Ligjit me Vlerat
dhe Baraziné para Ligjit, gé kété aktgjykim e
I& t& mangét dhe té paarsyetuar duke mos
vendosur pér ¢éshtjet thelbésore té ngritura
nga Avokati i Popullit lidhur me até nése
akti i kontestuar éshté né pajtim me nenin 7
[Vlerat] dhe me nenin 24 [Barazia para Ligjit].

Sidoqofté, Avokati i Popullit vieréson se
njé pércaktim i tillé nuk éshté né harmoni
me frymén e Kushtetutés qé pércakton se
Republika e Kosovés aspiron té sigurojé
baraziné gjinore si vleré themelore pér
zhvillimin demokratik t& shogérisé. Avokati i
Popullit lidhur me kété céshtje ka pritur njé
reagim mé té fugishém nga aktivisté dhe
mbrojtés té té drejtave té grave né respektim
té barazisé gjinore. Né kété drejtim, Avokati
i Popullit, né cilésiné e organit té barazisé,
do té vazhdojé gé té angazhohet edhe mé
tej me té gjitha kapacitetet qé ka pér té
avancuar baraziné gjinore deri né arritjen
e pérfagésimit té barabarté mes grave dhe
burrave, né té gjitha proceset.

Diskriminimi mbi bazén e moshés

Avokati i Popullit ka vazhduar té trajtojé
céshtjet gé kané té béjné me diskriminimin
mbi bazén e moshés. Sipas Késhillit té
Evropés, Agjeismi (Ageism)*— pérkufizohet
si stereotip, paragjykim dhe praktiké
diskriminuese né bazé té moshés —pérforcon
perceptimin se pabarazité dhe diskriminimi
ndaj t& moshuarve éshté i natyrshém ose i
pashmangshém, gjé gé nuk éshté késhtu.

95 https://rm.coe.int/as-ega-report-overcoming-age-based-discrimination-against-older-

person/1680b2ba50#:~:text=In%20a%20statement%20from%202023,which%20reflect%200r%2-

Oreinforce%20ageism.
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Personat e moshuar duhet té pérballen
me njé diskurs gé térheq vémendjen pér
pasojat e zhvendosjes demografike drejt
njé popullsie mé té vjetér, “barrés” né rritje
gé ata pérfagésojné dhe “kostos sé larté”
pér garantimin e barazisé sé tyre dhe pér té
drejtat njeriut pér ta.

Nga gjetjet e Avokatit t& Popullit rezulton se
diskriminimi mbi bazén e moshés shpesh
ndérlidhet edhe me bazat e tjera t& mbrojtura
me LMD. Personat e moshuar né pérgjithési
jané viktima té diskriminimit t& shuméfishté,
sepse, pérvec diskriminimit pér shkak té
moshés, ata pérballen edhe me forma té
tjera té diskriminimit.

Raporti i Avokatit t& Popullit, ex-officio nr.
601/2023 né lidhje me detyrimet e shtetit
pér mbéshtetjen dhe ofrimin e shérbimeve
té shéndetit mendor pér personat e moshés
mbi 65-vjecare né Republikén e Kosovés,*®
sjell njé analizé dhe vlerésim lidhur me
detyrimet e shtetit né ofrimin e mbéshtetjes
dhe té shérbimeve té shéndetit mendor
pér personat me moshé mbi 65-vjecare,
né institucionet pérkatése né Republikén e
Kosovés.

Avokati i Popullit konsideron se shérbimet
e shéndetit mendor dhe ato té pérkujdesjes
sociale, té cilat pérfshijné kujdesin spitalor
dhe rezidencial, té ofruara nga institucionet
pérkatése, nuk jané té& adaptuara pér
té adresuar nevojat dhe sfidat specifike
me té cilat pérballen personat e moshés
mbi 65-vjecare. Kufizimi i moshés deri
né 65-vjecare, si kriter pér t'u pranuar né
institucione rezidenciale, pérbén shkelje
té dispozitave ligjore té Ligjit pér Shérbime
Sociale dhe Familjare dhe té Ligjit pér
Mbrojtje nga Diskriminimi.

Avokati i Popullit gjaté hetimit té rastit lidhur
me viktimén e dhunés né familje S. D.%7, gé ka
pérfunduar me fatalitet, ka hasur né probleme
t€ médha lidhur me mungesén e strehimit
né institucione rezidenciale té personave

mbi moshén 65-vjecare. Sipas Avokatit
té Popullit, kjo pérbén shkelje té Ligjit pér
Shérbime Sociale dhe Familjare dhe té Ligjit
pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Pérvec késaj,
mungesa e akteve nénligjore té Ligjit pér
Shéndetin Mendor sfidon zbatimin e ligjit dhe
krijon hapésiré pér praktikat diskriminuese
né ofrimin e shérbimeve té shéndetit mendor
lidhur me kufizimin e moshés pér personat
mbi 65-vjecare. Mungesa e akteve nénligjore,
mungesa e Kkritereve té qarta né aktet
nénligjore ekzistuese, shfuqizimi i akteve
nénligjore me vendime té geverisé® dhe
kufizimi i té drejtave té garantuara me ligj me
ané té akteve nénligjore jané né kundérshtim
me parimet e sundimit té ligjit. Mungesa e
pérkujdesjes nga ana e shtetit pér personat
mbi 65 vje¢c me ¢rregullime mendore rezulton
me dhuné dhe vrasje, sikur né rastin konkret.

Diskriminimi mbi bazén e moshés dhe gjinisé
éshté formé e diskriminimit t& shuméfishté
kur viktimat pérballén njékohésisht me
diskriminimin mbi bazén e moshés dhe
até té gjinisé ku viktimat jané kryesisht
graté né moshé para pensionimit dhe pas
pensionimit. Gjaté vitit raportues, Avokati
i Popullit ka trajtuar njé rast (R/50/2024
S.G.P. kundér Komisionit t& Pavarur pér
Miniera e Minerale - KPMM), pér shkak té
vendimit pér ndérprerje t€ marrédhénies sé
punés si kryesuese e Bordit t&¢ KPMM-sé.
Mé 6 dhjetor 2021, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés e ka zgjedhur Bordin e Komisionit t&
Pavarur pér Miniera e Minerale (KPMM) me
mandat 5-vjecar, me ¢’ rast ankuesja éshté
zgjedhur kryesuese e Bordit. Ndérsa mé 29
dhjetor 2022, tre anétaré té Bordit t&¢ KPMM-
sé kané marré vendim pér pensionimin e
ankueses duke u bazuar né Ligjin nr. 03/L-
163 pér Miniera dhe Minerale dhe né Ligjin
nr. 04/L-158 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit nr. 03/L-163 pér Miniera dhe Minerale.
Nga pérshkrimi i rastit duket se tre nga
anétarét e Bordit t& KPMM-sé kané tejkaluar
kompetencat e tyre, duke marré vendim pér

96 https://oik-rks.org/2024/09/10/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-601-2023-ne-lidhje-me-detyrimet-e-

shtetit-per-mbeshtetjen-dhe-ofrimin-e-sherbimeve-te-shendetit-mendor-per-personat-e-moshes-mbi-65-

viecare-ne-republiken/
97 Rasti Ex officio nr. 601/2023

98 Udhézimi Administrativ nr.07/2009 (né Shéndetési) pér shérbimet profesionale t€ shéndetit mendor né
Republikén e Kosovés, i cili éshté shfugizuar me Vendim té QRK, Nr. 02/50, daté 23.12.2021.
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mandatin e ankueses, kompetencé kjo gé i
takon Kuvendit t& Kosovés, si emérues i saj.
Ndérsa mé 26 tetor 2023 Kuvendi i Kosovés
mori vendim pér shkarkimin e saj sipas
rekomandimit t& Komisionit pér Ekonomi,
Industri, Ndérmarrési dhe Tregti.

Né kérkesén e Avokatit t& Popullit lidhur me
ligishmériné e vendimit pér pensionim té
ankueses, KPMM-ja ka ofruar njé arsyetim se
pensionimi i ankueses éshté béré pér shkak
té arrities sé moshés sé pensionimit, ndérsa
ligji nuk pércakton moshé té pensionimit pér
té eméruarit nga ana e Kuvendit. Avokati
i Popullit madje ka kérkuar nga Kuvendi
njé interpretim autentik té Ligjit nr. 03/L-
163 pér Miniera dhe Minerale, i plotésuar
dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-163 pér
Minierat dhe Mineralet, respektivisht té nenit
59, paragrafi 3, i cili pércakton: “Cdo anétar i
Bordit t¢ KPMM gé mban mandatin né datén
e hyrjes né fuqi té kétij ligji do té vazhdojé té
shérbejé né até pozité deri [...] ose largimin
e ligishém nga ajo pozité [...]”, mirépo nuk
ka marré pérgjigje. Ndérsa nga pérgjigjja e
KPMM-sé né kérkesén e Avokatit t& Popullit
nése ka pasur raste kur anétarét e Bordit
kané vazhduar mandatin edhe pas arritjes
sé moshés sé pensionimit mésohet lidhur
me njé rast té njéjté sikurse i ankueses, ku
njéri nga anétarét e Bordit (mashkull) gjaté
ushtrimit t& mandatit e ka arritur moshén
e pensionimit (2010-2014) dhe pérkundér
késaj ai ka vazhduar ta ushtrojé mandatin
deri né fund. Lidhur me kété rast, Avokati i
Popullit, mé 3 dhjetor 2024, ka publikuar
Opinion®® lidhur me detyrimet e organeve
shtetérore gé gjaté ushtrimit té detyrave
dhe té pérgjegjésive té tyre té€ veprojné né
pérputhje me parimet e LMD-sé dhe me
legjislacionin pérkatés né fuqi.

Formé tjetér e diskriminimit t& shuméfishté
shfaget te personat e moshuar me aftési té
kufizuar, té cilét nuk marrin akomodime té
pérshtatshme dhe kané véshtirési shtesé
né shéndetési. Té moshuarit gé vijné nga
shtresat e varfra gé nuk kané kursime

pensioni, strehim té sigurt apo kujdes
mjekésor té mijaftueshém pérballén me
pabarazi ekonomike dhe sociale, né vecanti
personat t¢ moshuar té cilét pér arsye té
ndryshme nuk kané arritur ta fitonin té drejtén
e njé pensioni kontributpagues apo gé nuk
kané kursime né Trustin Pensional.

Avokati i Popullit térheq vémendijen te rasti
té cilin e ka hapur sipas detyrés zyrtare,
e gé ka té béjé me mosofrimin nga ana e
QKUK-sé té kérdhokullave artificiale pér
personat mbi 65-vjecar. Po ashtu éshté e
réndésishme té pérmendet se gjaté vitit
raportues jané pranuar njé numér ankesash
pér vierén e ulét té pensionit. Avokati i
Popullit vleréson se, megjithése ka pasur
njé rritie t&€ pensioneve bazé, shuma prej
120 EUR éshté tepér e ulét pér té plotésuar
nevojat e personave té moshuar dhe se rritja
e numrit té ankesave pér shkak té shumés
sé ulét té pensionit bazé éshté njé tregues
pér pérkeqésim té situatés ekonomike dhe
sociale té personave té moshuar.

Diskriminimi mbi bazén e aftésisé
sé kufizuar

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
vazhduar té pércjellé ¢éshtjet qé ndérlidhen
me té drejtat e personave me aftési té
kufizuar.

Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve
nga Raporti i Avokatit t& Popullit ex officio
nr. 479/2022'° pérkitazi pér vlerésimin
e gasshmérisé pér personat me aftési té
kufizuara bazuar né Udhézimin Administrativ
nr.33/2007 pér Kushtet Teknike té Objekteve
Ndértimore pér Qasjen e Personave me
Aftési té Kufizuara né komunat e Republikés
sé Kosovés vé né pah se komunat nuk
kané béré pérpjekje pér zbatimin e
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit pér
krijimin e qasshmérisé pér personat me
aftési té kufizuara.

Avokati i Popullit sjell né vémendje se lidhur
me zbatimin e legjislacionit qé ka té béjé

99 https://oik-rks.org/2024/12/05/avokati-i-popullit-opinion-r-nr-50-2024-ne-lidhje-me-detyrimet-e-organeve-
shteterore-per-te-vepruar-ne-perputhje-me-parimet-e-ligjit-per-mbrojtje-nga-diskriminimi/
100 https://oik-rks.org/2023/12/29/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-4792022-ne-lidhje-me-vleresimin-

e-qasshmerise-per-personat-me-aftesi-te-kufizuara-bazuar-ne-udhezimin-administrativ-nr-332007-per-

kushtet-teknike-te-o/
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me punésimin e personave me aftési té
kufizuara né institucionet gendrore dhe né
organet e vetégeverisjes lokale né Kosové,
mé 23 dhjetor 2023 ka publikuar njé Raport
me rekomandime ex officio nr. 519/2022.°
Sipas konstatimeve té Avokatit t& Popullit,
ekziston mungesé e zbatimit té ligjeve qé
kané té béjné me punésimin e personave
me aftési té kufizuar, andaj ka rekomanduar
masa specifike té synuara nga ana
geverisé, té cilat do ta mundésonin zgjidhjen
universale té sfidave né tregun e punés qgé
té arrihej qéllimi i sigurimit t& té drejtave
dhe té mundésive té barabarta pér personat
me aftési té kufizuara dhe té zbatoheshin
dispozitat pérkatése té instrumenteve ligjore
né nivel ndérkombétar dhe kombétar.

Avokati i Popullit véren se Ministria e
Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT)
ka nxjerré Udhézimin Administrativ MFPT-
nr. 01/2024 pér Rregullimin e Procedurave
té Konkursit né Sektorin Publik, neni 6,
paragrafi 1, i té cilit ka té bé&jé me shpalljen
e konkursit publik pér personat me aftési
té kufizuar. Megjithése gjaté vitit raportues
Avokati i Popullit ka pranuar njé ankesé®
lidhur me nenin 6, paragrafi 1, té kétij
Udhézimi Administrativ, pas hetimit dhe
analizimit té ¢éshtjes ka ardhur né pérfundim
se dispozitat e kétij neni paragesin njé
masé té synuar, t& bazuar né njé arsyetim
objektiv dhe té arsyeshém, gé kontribuon né
pérmbushjen e detyrimit ligjor pér punésimin
e personave me aftési t& kufizuar, ku njé
institucion publik “me aktin e brendshém
bén identifikimin e pozitave pér kété kategori
dhe shpall konkurs pér plotésimin e kétyre
vendeve té punés.”

Varésisht nga shkalla e aftésisé sé kufizuar,
punédhénési e ka detyrim ligjor t'i pércaktojé
vendet e pérshtatshme té€ punés. Kjo
nénkupton se ky udhézim administrativ e
njeh nevojén objektive dhe té arsyeshme qé
njé institucion publik t'i pércaktojé pozicionet

sipas pérgjegjésive dhe detyrave té punés, té
cilat, sipas aftésive t& punés me kualifikime
té duhura, mund té kryhen nga personat me
aftési té kufizuara né ményré efikase dhe
pa pengesa, gjé gé nuk do ta rrezikonte
gjendjen e tyre shéndetésore.

Pér sa i pérket Raportit ex officio nr.
521/2022'% lidhur me rivlerésimin e aftésisé
sé kufizuar pér njohjen e statusit té€ personave
paraplegjiké dhe tetraplegjiké sipas Ligjit
nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e
Personave Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké,
nj¢ ndér rekomandimet e dérguara pér
Ministriné e Financave, Punés dhe Transfere
(MFPT) éshté gé té plotésojé dhe té ndryshojé
Rregulloren (QRK) Nr. 07/2017 pér Pérbérjen,
Funksionimin, Pérgjegjésité e Komisionit
Vlerésues dhe Pércaktimin e Procedurave
pér Njohjen e Statusit dhe té€ Drejtave té
Personave Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké,
duke fshiré téré paragrafin 1 t&€ nenit 9, gé
pércakton rivierésimin e aftésisé sé kufizuar té
kétyre personave, né ¢do pesé vijet.

Mé 4 prill 2024, Avokati i Popullit pranoi
pérgjigie nga MFPT-ja, sipas sé cilés,
rregullorja né fjalé éshté né proceduré té
ndryshimit dhe ajo do té pércillet né Qeveriné
e Republikés sé Kosovés pér shqyrtim dhe
aprovim.

Pérmes VendimitNr.08/216, té datés 14 gusht
2024, Qeveria e Republikés sé Kosovés
miratoi Rregulloren (QRK) — Nr.23/2024
pér Procedurat dhe Kriteret e Vlerésimit
dhe Njohjes sé Statusit dhe té Drejtave té
Personave Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké.
Né nenin 8, paragrafi 2 pércakton: “Njohja
e statusit t€ personit paraplegjik/tetraplegjik
té paraqitésit té kérkesés, ka karakter té
pérhershém dhe nuk i nénshtrohet procesit
té rregullt té rivierésimit.”, késhtu, duke
zbatuar rekomandimin e IAP-sé& né Raportin
me Rekomandime ex officiome nr. 521/2022.

Gjaté viti raportues, Avokati i Popullit éshté

101 https://oik-rks.org/2023/12/18/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-5192022-ne-lidhje-me-punesimin-
ne-institucionet-qendrore-dhe-ne-organet-e-vetgeverisjes-lokale-ne-kosove-te-personave-me-aftesi-te-

kufizuar/
102 R.nr. 274-2024

103 https://oik-rks.org/2023/12/22/raporti-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-5212022-lidhur-me-bazen-ligjore-

te-ri-vleresimit-nga-komisioni-per-vleresimin-dhe-percaktimin-e-procedurave-per-njohjen-e-statusit-dhe-te-

drejtave-te-pe/.
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njoftuar lidhur me situatén e personave té
shurdhér, té cilét e pérfundojné shkollimin
e mesém té larté, por qé nuk diné shkrim-
lexim, ani pse né diplomat e tyre ata dalin
me nota té larta. Né kété drejtim, Avokati i
Popullit ka iniciuar hetimin ex officio, géllimi
i té cilit éshté t&€ mésohet nése ekzistojné
kurrikula dhe masa té pérshtatshme pér
pérgatiten arsimore t& personave té
shurdhér dhe aftésimin e tyre pér tregun e
punés né Kosové. Po ashtu &shté me interes
té béhet e ditur nése ka staf arsimor, i cili
éshté i afté dhe i kualifikuar pér t'u pérgjigjur
nevojave specifike pér mésim-nxénie nga
kéta persona.

Avokati i Popullit ka pranuar njé ankesé
individuale lidhur me mungesén e testit té
vozities né gjuhén e shenjave pér persona
té shurdhér, rast i cili éshté né hetim e sipér.

Avokati i Popullit ka trajtuar njé ankesé né
lidhje me detyrimet e organeve shtetérore
pér té vepruar né pérputhje me parimet e
LMD-sé dhe me legjislacionin né fuqi pér
ofrimin e kujdesit shéndetésor stomatologjik.
Gjaté hetimit té rastit jané identifikuar shkelje
té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut
nga ana e Qendrés Klinike Stomatologjike
Universitare té Kosovés (QKSUK), lidhur me
ankesén e njé vajze me aftési té kufizuara
pér mosofrimin e trajtimit shéndetésor
stomatologjik sipas nevojave té€ vecanta
gé ajo i ka. Avokati i Popullit konsideron se
mostrajtimi shéndetésor stomatologjik nga
QKSUK-ja i pacientes sipas karakteristikave
té vecanta qé ajo i ka shpie né diskriminim
mbibazén e gjendjes shéndetésore té sajdhe
diskriminim mbi bazén e aftésisé sé kufizuar.
Gjithashtu Avokati i Popullit konstaton se rasti
i vajzés shpérfaq dukuriné qé potencialisht
né njé situaté té tillé mund té gjenden edhe
personat e tjeré me aftési té kufizuar apo
persona me vecori shéndetésore, kur ata
kérkojné shérbime stomatologjike. Duket se
personeli shéndetésor né QKSUK nuk e ka
mjaftueshém té garté trajtimin e personave
me aftési té kufizuar dhe té personave me
vecori specifike shéndetésore dhe ofrimin
e shérbimeve shéndetésore stomatologjike.
Pér pasojé, prindérve té vajzés u éshté

104 R. nr. 522/2024

dashur té kérkonin shérbime stomatologjike
né Shqipéri, me shpenzime té veta, duke
rénduar akoma mé shumé gjendjen e
familjes sé vajzés.

Avokati i Popullit ka publikuar Raportin me
Rekomandim'® lidhur me Vendimin Nr. 43/
[11/2024 té€ Ministrisé sé Shéndetésisé, té
datés 22 mars 2024, pérkitazi me mbulimin e
trajtimit mjekésor té personave me status té
invalidit té luftés s& UCK-sé. Avokati i Popullit
konstaton se Vendimi nr.43/111/2024, i datés
22 mars 2024, i nxjerré nga MSh-ja, pérben
diskriminim né kundérshtim me parimin e
trajtimit t& barabarté si¢ pércaktohet me Ligjin
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér arsye se
vendimi né fjalé pércakton vetém beneficionet
pér personat me statusin e invalidit té luftés
sé UCK-sé duke pérjashtuar kategoriné
e personave me status té invalidit civil té
luftés, edhe pse kéto dy kategori i gézojné
benificionet e njéjtat, té& cilat shprehimisht
pércaktohen né nenin 6, paragrafi 1.7, té
Ligjit Nr. 04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat
e Déshmoréve, Invalidéve, Pjesétaréve té
UCK-sé, Viktimave Civile dhe Familjeve té
tyre.

Mé 26 dhjetor 2024, Avokati i Popullit ka
pranuar pérgjigie nga ministri i MSh-sé,
me té cilén u njoftua se mé 3 dhjetor 2024
ka nxjerré njé vendim té ri, ku ka obliguar
Bordin pér Trajtimin Mjekésor Jashté
Institucioneve Shéndetésore Publike, gé
personave me status Invalid Civil i Luftés,
pér géllim té ndérrimit, mirémbajtjes apo
vendosjes sé protezave, té vendosé sipas
kérkesés té pérzgjedhur nga aplikuesi me
rastin e aplikimit pér trajtim mjekésor jashté
institucioneve shéndetésore publike, vetém
pér sa i pérket mbulimit financiar.

Diskriminimi mbi bazé té gjendjes
shéndetésore

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
trajtuar tri ankesa né lidhje me ndérmarrjen e
veprime pérkatése né drejtim té zgjerimit té
Listés sé Barnave Esenciale, duke pérfshiré
barna té reja qé mund té€ pérmirésojné
ndjeshém shéndetin dhe cilésiné e jetés sé
gytetaréve gé vuajné nga sémundje té rénda.
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Avokati i Popullit ka publikuar njé raport me
rekomandime dhe i ka béré thirrje Ministrisé sé
Shéndetésisé qé té zgjerojé listén e barnave
esenciale, duke pérfshiré barna té reja gé
mund té pérmirésojné ndjeshém shéndetin
dhe cilésiné e jetés sé qytetaréve gé vuajné
nga sémundije té rénda dhe gé kané nevojé té
domosdoshme pér trajtim mjekésor mé efektiv.

Pér sa i pérket ofrimit té kujdesit shéndetésor
né institucionet e shéndetit publik, Avokati
i Popullit vleréson se qytetarét vazhdojné
t€ pérballen me shérbime mjekésore
jocilésore, trajtim joadekuat, vazhdon referimi
i pacientéve né klinika private qofté né ményré
té drejtpérdrejté apo népérmes dekurajimit né
forma t& ndryshme té pacientéve pér t& mos
vazhduar trajtimin né institucionet publike
shéndetésore. Mungesa e funksionalizimit
té Sistemit Informativ Shéndetésor, pastaj
mungesa e sigurimeve shéndetésore godet
réndé shtresén e varfér té qytetaréve, té
cilét, né pamundési pér té paguar shérbimet
né Kklinikat private, kérkojné shérbime
shéndetésore né spitalet publike, me ¢’ rast
ofrimi i shérbimeve té kujdesit shéndetésor
nuk plotéson as standardet minimale, sidomos
gasja né raport me pacientin, e cila qasje
éshté e nevojshme té ndryshohet me géllim té
trajtimit mjekésor té dinjitetshém. Né raport me
mungesén e Sistemit Informativ Shéndetésor
ndérlidhur me respektimin e té drejtave pér
shérbime shéndetésore Avokati i Popullit kété
vit ka publikuar Raportin me rekomandime
Ex.officio nr. 241/2022, lidhur mungesén e
funksionalizimit té ploté t& Sistemit Informativ
Shéndetésor dhe pasojave gé ka né ofrimin e
shérbimeve shéndetésore pér qytetarét.

Diskriminimi mbi bazén e Lirisé sé
Besimit, Ndérgjegjes dhe Fesé

Avokati i Popullit vleréson se né Kosové,
Liria e Besimit, e Ndérgjegjes dhe e Fesé
né pérgjithési respektohet né pérputhje
me Kushtetutén dhe me instrumentet
ndérkombétare té zbatueshme né Republikén
e Kosovés. Edhe pérkundér késaj, Avokati i
Popullit ka trajtuar 2 ¢éshtje qé kané té béjné
me Liriné e Besimit, Ndérgjegjes dhe Fesé.
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Céshtja e paré ka té béjé me mosnjohjen e
bashkésive fetare dhe mungesén e statusit
ligjor t& disa bashkésive fetare, e cila vjen
si pasojé e mosrregullimit té duhur ligjor dhe
nevojés pér nxjerrien e njé ligji té ri pér lirité
fetare. Edhe pse ligji aktual pér lirité fetare
né Kosové ka pércaktuar qarté neutralitetin
e shtetit né raport me besimet fetare, e
pércaktuar me nenin 5 té tij, ku pércaktohet:
“Nuk do té keté asnjé fe zyrtare.”, ligji mé
tej nuk pércakton ményrén e njohjes sé
bashkésive fetare.

Céshtja e dyté ka té béjé me pérmbajtien e
formularéve pér regjistrimin e popullsisé, ku né
pjesén e pyetjes pér pérkatésiné fetare jané
shénuar vetém disa besime fetare né Kosové,
ani pse Ligji pér Lirité Fetare konstaton se né
Kosové nuk do té keté asnjé fe zyrtare.

Né té dy situatat, Avokati i Popullit vleréson
se si pengesé kryesore né pércaktimin né
ményrété gartétéstatusitjuridik t&€ bashkésive
fetare éshté mosmiratimi i Ligjit pér Lirité
Fetare. Ligji Nr. 02/L-31 pér Liriné Fetare né
Kosové, neni 5, paragrafi 4, pércakton: “Té
gjitha besimeve dhe bashkésive té tyre né
Kosové duke pérfshiré Bashkésiné Islame té
Kosovés, Kishén Ortodokse Serbe, Kishén
Katolike, Bashkésiné e Besimit Hebrej, dhe
Kishén Evangjeliste, do t'u ofrohet ¢do lloj
mbrojtieje dhe mundési pér té gézuar té
drejtat dhe lirité e parashikuar me kété Ligj.”

Avokati i Popullit mbéshtetur né nenin 53
té Kushtetutés, qé pércakion se té drejtat
njeriut dhe lirité themelore té garantuara me
Kushtetuté interpretohen né harmoni me
vendimet gjygésore té GJEDNj-s&, me géllim té
krijimit t& opinionit pér kété céshtje, ka analizuar
disa raste té késaj gjykate né kuptim té€ njohjes
me ligj dhe regjistrim té bashkésive fetare.
GJEDNj-ja e njeh liriné e besimit, ndérgjegjes
dhe fesé sipas nenit 9 t&€ KEDNj-sé.

Sipas GJEDNj-sé, shtetet duhet t& mbeten
neutrale dhe t& paanshme né céshtjet fetare
(Hasan dhe Chaush kundér Bullgarisé, 2000).

Pér sa i pérket njohjes me ligj dhe regjistrim,
shtetet kané njé faré diskrecioni pér té
vendosur kushte pér njohjen ligjore té
grupeve fetare (Déshmitarét e Jehovait té
Moskés kundér Rusisé, 2010). Megjithaté,



mohimi arbitrar i regjistrimit ose njohjes mund
té shkelé nenin 9 dhe nenin 14 (Ndalimi i
diskriminimit) t& KEDNj-sé.

Sipas GJEDNj-s&, nuk guxon té keté asnjé
monopol pér njé degé té caktuar. Njé shtet
nuk mund té japé status ligjor ekskluziv pér
njé degé té vecanté duke pérjashtuar té tjerat
pa njé arsye legjitime (Kisha Metropolitane e
Besarabisé kundér Moldavisé, 2001).

Céshtiet e brendshme fetare (si konfliktet
midis degéve té sé njéjtés fe) duhet t’i lihen
veté komuniteteve fetare, jo shtetit (Sindicatul
“Pastorul cel Bun” kundér Rumanisé, 2013).
Megijithaté, shtetet nuk mund t& béjné dallime
arbitrare midis degéve té sé njéjtés fe né até
ményré gé té kufizojé té drejtat themelore
(Kisha e Scientologjisé Moské kundér Rusisé,
2007).

Njé céshtje tjetér pér té cilén Avokati i Popullit
ka pranuar ankesé gjaté vitit raportues ka té
béjé me largimin nga shkolla té njé nxénéseje
pér shkak t& mbajties sé shamisé. Referuar
kétij rasti, pér té cilin Avokati i Popullit ka
filluar hetimet, éshté analizuar Udhé&zimi
Administrativ i Ministrisé sé Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé nr. 06/2014 - Kodi i Mirésjelljes
dhe Masat Disiplinore pér Nxénés té Shkollave
t€ Mesme té Larta. Nga pérmbaijtja gé ka ky
akt administrativ del se éshté e ndaluar veshja
e uniformés fetare nga ana e nxénésve né
shkollat publike né arsimin parauniversitar
né Kosové. Lidhur me kété céshtje ka pasur
debat t& vazhdueshém pér njé kohé té gjaté.
Avokati i Popullit edhe né té kaluarén ka dalé
me géndrime, té cilat jané béré publike.

Duke paré se ky problem po vazhdon dhe nuk
éshté arritur té zgjidhej pérfundimisht, Avokati i
Popullit pas pérfundimit t€ hetimeve té nisura
né kété rast do té publikojé edhe njé opinion
lidhur me kété céshtje. Qéndrimi gé Avokati
i Popullit mban pér kété céshtie éshté se
Udhézimi MASHT nr.06/2014 nuk e plotéson
kriterin e ligjshmérisé. Kjo pér shkak se Ligji pér
Arsimin Parauniversitar nuk paraget bazé té
mjaftueshme pér kufizim dhe se Udhé&zimi nuk
ofron ndonjé sqarim se cka paraget uniformé
fetare. Mospércaktimi i asaj se c¢faré paraget
uniformé fetare apo simbole fetare ka rezultuar

105 Kushtetuta, neni 7, paragrafi 2.
106 Ligji pér Barazi Gjinore, neni 13.

me ndalimin e vijimit t& mésimit kryesisht pér
vajzat gé bartin shami koke, e gé né rastin
konkret do t& mund té pérbénte diskriminim té
shuméfishté. Mé tej, nga informatat gé Avokati
i Popullit i posedon dhe nga ajo cfaré dihet
publikisht éshté se disa shkolla népér komuna
té ndryshme lejojné vijimin e mésimit pér vajzat
gé bartin shami e disa shkolla népér komuna
té tjera jo, duke krijuar késhtu njé situaté té
paparashikueshme dhe deri diku arbitrare. Pér
mé tepér, Avokati i Popullit e konsideron jetike
pér zhvillimin e fémijés té drejtén né arsim
dhe rikujton se, né rastin konkret, autoritetet
pérkatése duhet t& kené parasysh interesin mé
té miré té fémijés, gé buron nga Kushtetuta dhe
Konventa pér té Drejtat e Fémijés. Sipas nenit
3.1 té Konventés pércaktohet: “Né té gjitha
veprimet qé kané t& béjné me fémijén, t& marra
qofté nga institucionet publike ose private té
mirégenies shoqgérore, nga gjykatat, autoritetet
administrative apo organet legjislative, interesi
mé i larté | fémijés duhet té jeté konsideraté
parésore.”

Pér sa i pérket sigurisé dhe sulmeve ndaj
objekteve fetare, Avokati i Popullit ka siguruar
té dhénat nga Policia e Kosovés, sipas té
cilave, pér periudhén janar - dhjetor 2024 kané
ndodhur 53 raste té sulmeve né objekte fetare,
prej té cilave 34 raste ose 64% kané ndodhur
né objektet myslimane, 16 raste ose 30% né ato
ortodokse dhe 3 raste ose 6% né ato katolike.
Natyra e sulmeve né 36 raste ose 68% kané
té béjné me vjedhje dhe vjedhje e réndé, kurse
16 raste ose 30% kané té béjné me asgjésim
apo démtim té pasurisé, démtimi i varreve apo
i kufomave dhe 1 rast ose 2% éshté nxitje e
pércarjes apo mosdurimit.

Barazia Gjinore

Kushtetuta® pércakton: “Republika e Kosovés
siguron baraziné gjinore si vieré themelore pér
zhvillimin demokratik t€ shoqgérisé, mundési
1€ barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe
meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale,
kulturore dhe né fushat té tjera té jetés shogérore.”
Ndérsa Ligji pér Barazi Gijinore'® e pércakton
Avokatin e Popullit si institucion té barazisé, gé
trajton rastet gé lidhen me diskriminimin gjinor.
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Me géllim té ushtrimit t& mandatit té tij si
institucion i barazisé, Avokati i Popullit ka
trajtuar dhe ka pérfunduar dy céshtje gé
kané té béjné me baraziné gjinore.

Barazia gjinore né té drejtén né puné

Mé 13 dhjetor 2024, Avokati i Popullit ka
publikuar Raportin Ex officio 535/2019 né
lidhje me zbatimin e masave té vecanta té
parapara me nenin 6 [Masat e vecanta] té
Ligjit Nr.05/L-020 pér Barazi Gjinore, nga
ana e organeve legjislative, ekzekutive dhe
gjygésore, né té gjitha nivelet, si dhe nga
institucionet e tjera publike né Kosové.

Sipas Ligjit Nr.05/L-020 pér Barazi Gjinore,
institucionet publike jané té obliguara té
marrin masa té vecanta té pérkohshme me
géllim té pérshpeijtimit té realizimit t€ barazisé
faktike midis femrave dhe meshkujve né ato
fusha ku ekzistojné pabarazi.

Pér kété géllim, Avokati i Popullit népérmes
nj¢ pyetésori drejtuar institucioneve,
autoriteteve dhe organeve publike ka
siguruar informata lidhur me pérfagésimin
gjinor dhe masat qé kéto kané ndérmarré pér
arritien e barazisé gjinore. Deri né publikimin
e raportit, pyetésorit i jané pérgjigjur 50
autoritete publike, pérfshiré kétu institucionet
né nivel gendror dhe ato lokal.

Té ndara né tri nivele kryesore té hierarkive
institucionale — niveli i larté drejtues, niveli
i mesém drejtues, si dhe stafi mbéshtetés,
shifrat tregojné pér njé pérfagésim té
pabarabarté gjinor.

Mesatarisht, pozicionet e larta drejtuese
vazhdojné té jené dukshém mé té
pérfagésuara nga burrat me 77.1%, dhe
me vetém 22.9% nga graté. Ndérkaq né dy
nivelet e tjera, né bazé té té dhénave, graté
pérbéjné rreth 31% té tyre, dhe burrat rreth
69%. Pér rriedhojé, mund té konstatohet se
administrata shtetérore éshté mé dominuar
nga gjinia mashkullore, e ag mé shumé né
pozicione té larta vendimmarrése.

Lidhur me zbatimin e Ligjit nr. 05/L-020
pér Barazi Gjinore, Avokati i Popullit ka
publikuar Raportin me Rekomandime lidhur
me diskriminimin mbi baza gjinore me
rastin e pérzgjedhjes sé zévendésdrejtorit
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té Radiotelevizionit t& Kosovés. Avokati i
Popullit ka vlerésuar se procesi i rregullt dhe
i drejté nga ana e RTK-sé né rastin konkret
éshté véné né pyetje. Kjo jo vetém pér faktin
gé c¢éshtja i kthehet né rishqyrtim té njéijtin
Komision Pérzgjedhés, i cili me Iéshimet gé
jané evidentuar nga Komisioni i Ankesave
ka démtuar njé proces rekrutues, por edhe
pér faktin se paqartésia dhe jotransparenca
e rregulloreve té brendshme té punésimit
ka ndikime negative t& shumta né té drejtat
e kandidatéve dhe punonjésve. Ndryshimi
i shpeshté i rregulloreve t& brendshme, né
rastin konkret brenda njé afati tremuajsh,
nga ndryshimi i Rregullores pér Procedurat
e Pérzgjedhjes sé Drejtorit t& Pérgjithshém
dhe Manxhmentit té Larté té RTK-sé, e datés
17.05.2022, me numér protokolli 0097/22,
deri né nxjerrjen e Rregullores nr. 0165/22
pér Procedurat e Pérzgjedhjes sé Drejtorit
té Pérgjithshém dhe Menaxhmentit té Larté
t€ RTK-sé, mé daté 08.09.2022, krijon
pasiguri juridike. Siguria juridike éshté njé
ndér elementet kyce té parimit t& sundimit té
ligjit. Ky parim siguron gé ligjet, né kété rast
rregullat, té jené té garta dhe té sakta si dhe
té parashikueshme.

Avokati i Popullit vleréson se né rastin
konkret éshté shkelur edhe parimi i barazisé
duke marré parasysh faktin se nga katér
kandidatét té cilét u jané nénshtruar
proceduarave té rekrutimit, ankuesja ka
gené e vetmja kandidate femér.

Lidhur me c¢éshtjen e punésimit né sektorin
publik, Avokati i Popullit, mé 23 dhjetor
2024, ka publikuar Opinion lidhur me
detyrimet e organeve shtetérore pér té
vepruar né pérputhje me parimet, rregullat
e pérgjithshme, kushtet e pranueshmérisé
si dhe trajtimit té ankesave té qytetaréve,
sipas pércaktimeve té Ligjit pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative. Opinioni i
éshté drejtuar kryetarit t&€ Komunés sé Fushé
Kosovés, si dhe pér dijeni i éshté dérguar
ministrit t& Ministrisé s& Administrimit té
Pushtetit Lokal dhe Zyrés sé Kryeministrit/
Zyrés pér Qeverisje té Miré.

Rasti ka té béjé me aplikimin pér pozitén
stomatolog né QKMF né Fushé Kosové, né
Konkursin nr. 686, shpallur mé 7 korrik 2022



nga Komuna e Fushé Kosovés/Drejtoria
pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale.
Sipas pohimit té ankueses, komisioni pér
pérzgjedhje e ka njoftuar pér mbajtjen e testit
me shkrim mé 29 korrik 2022, pérderisa pér
intervistén me gojé nuk e ka njoftuar fare.

Mé tutje ankuesja pohoi se pér emrat e
kandidatéve dhe me pikét e fituara né testin
me shkrim dhe intervistén me gojé ajo ka
kuptuar kur ka shkuar né QKMF né Fushé
Kosové, ku éshté publikuar lista me emra
dhe se tek emri i saj ishin dhéné pikét né
testin me shkrim, ndérsa né rubrikén e pikéve
té intervistés me gojé éshté shénuar “ska
ardh”. Ankuesja shtoi se kundér késaj liste
té publikuar, mé 29 gusht 2022, népérmjet
postés i ka parashtruar ankesé Komisionit
té Ankesa né Komunén e Fushé Kosovés,
por sipas saj, ajo nuk ka marré pérgjigje né
ankesén e saj.

Avokati i Popullit nuk ka marré pérgjigje
né Opinionin e dérguar, duke vlerésuar
se Komuna e Fushé Kosovés, pérveg
shkeljeve té shprehura né Opinionin e
Avokatit t& Popullit, éshté njé ndér komunat
mé mosbashképunuese me Institucionin e
Avokatit t& Popullit.

Barazia gjinore né té drejtén né
proné dhe né trashégimi

Duke u bazuar né té dhénat e Agjencisé
Kadastarale e Kosovés, té reflektuara né
raportet vjetore té késaj agjencie, vérehet
njé trend i rrities né regjistrimin e pronave
né emér té femrave. Megjithaté numri i
pronareve gra mbetet i ulét. Té dhénat e
fundit tregojné se vetém 19.79% té pronave
té regjistruara jané gra.

Avokati i Popullit, mé 20 néntor 2024, ka
mbajtur e njé tryezé ku jané shtruar ¢éshtjet
gé kané té béjné me té drejtat pronésore té
grave dhe veprimet e autoriteteve publike.

Si pérfundim i pérbashkét nga kjo tryezé
doli se legjislacioni i Republikés sé Kosovés
siguron té drejta plotésisht té barabarta
pronésore pér té gjithé pa dallime dhe
pérmban masa sigurese pér realizimin e
kétyre té drejtave.

Pérkundér kétij fakti, sfidat kryesore pér

gézimin e ploté té té drejtave pronésore
nga ana e grave paraqgiten né praktiké e qé
jané: e drejta zakonore; normat kulturore;
informaliteti; mosinformimi i mjaftueshém pér
tédrejtatnétrashégimi;mosinformimiité gjithé
trashégimtaréve pér inicimin e procedurés sé
trashégimisé; si dhe zvarritjet e procedurave
gjygésore qé kané té béjné me céshtjet e té
drejtave pronésore. Po ashtu, sfidat e tjera
jané heqgja doré nga trashé&gimia, realizimi
i t& drejtave né trashégimi nga bashkésia
jomartesore dhe njé numér ¢céshtjesh té cilat
u shpalosén sikur nga panelistét, ashtu edhe
nga pjesémarrésit.

Njé ndér ¢céshtjet qé vazhdimisht identifikohet
si pengesé pér realizimin e té drejtave
pronésore té€ grave dhe té vajzave e qé
éshté trajtuar edhe né kété tryezé, éshté
heqgja doré nga prona, e cila pércaktohet me
ligj, por gé lidhur me kété té drejté shfagen
géndrime té ndryshme nése heqgja doré do
té duhej té béhej pas fitimit té pronés, gjé qé
do té forconte pozitén e grave dhe té vajzave
pér nga aspekti i té drejtave té tyre.

Konkluzionet kryesore qé dolén nga kjo
tryezé jané: zbatimi i ploté i ligjeve qé kané té
béjné me té drejtat pronésore; vetédijesimin
dhe informimin e ploté té grave pér té drejtat
e tyre té garantuara me Kushtetuté dhe ligj;
si dhe zvogélimin e informalitetit né té drejtat
pronésore.

Pérgjegjésia e autoriteteve publike
pér mbrojtje nga dhuna né familje

Né fund té tetorit té vitit 2023 ka hyré né
fuqi Ligji nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe
Mbrojtien nga Dhuna né Familje, Dhuna
Ndaj Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore. Pér
dallim nga Ligji Nr.03/L-182 pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje, ligji i ri sjell ndryshime
dhe pérmirésime né mbrojtien nga dhuna
né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna né
baza gjinore. Risité qé sjell ligji i ri pérfshin jo
vetém dhunén né familje, por edhe dhunén
ndaj grave dhe dhunén né baza gjinore dhe
trajton njé spektér mé té gjeré té formave té
dhunés. Jané shtuar pérkufizimet e formave
té dhunés, duke pérfshiré dhunén fizike,
psikologjike, seksuale, ekonomike dhe forma
té tjera té dhunés gjinore. Jané pércaktuar
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mekanizmat pér parandalim dhe trajtim té
rasteve té dhunés si dhe pérmirésimin e
koordinimit ndérmijetinstitucioneve relevante.
Jané parashikuar fushat edukative dhe té
ndérgjegjésimit, jané vendosur mekanizma
pér raportimin dhe monitorimin e rasteve
té dhunés, duke siguruar mbledhjen e té
dhénave té sakta dhe veprime té shpejta.

Qé nga data 14 prill 2019 éshté né fuqi Kodi
nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés,
i cili e kriminalizon dhunén né familje si
vepér té vecanté penale. Si forma té kryerjes
sé késaj vepre penale jané pércaktuar:
keqtrajtimi fizik, seksual, psikologjik dhe
ekonomik. Kjo vepér penale éshté ndér
veprat e cila ndiget sipas detyrés zyrtare
dhe jo sipas propozimit. Kriminalizimi i
dhunés né familje éshté standard i vendosur
nga Konventa e Stambollit. Po ashtu me
standardet e pércaktuara me kété konventé,
ndjekja penale pér dhuné né familje nuk
éshté e kushtézuar me propozimin e viktimés
sé dhunés né familje.

Mé 10 dhjetor 2024, né kuadér té 16 ditéve
té aktivizimit kundér dhunés né bazé
gjinore éshté lansuar sistemi i hallkave pér
mbikéqyrje elektronike. Avokati i Popullit e
vleréson se aktivizimi i kétij sistemi éshté
zbatim i ligjit pas 10 vitesh dhe mundéson
monitorimin elektronik t& masave mbrojtése
té kufizimit té afrimit ndaj palés sé mbrojtur.
Lansimin e hallkave elektronike, Avokati i
Popullit e ka adresuar dhe e ka pérséritur vite
me radhé&, e qé né fakt ka gené pengesé né
zbatimin e Ligjit nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen
Elektronike té Personave, té Ciléve u
Kufizohet Lévizja me Vendim té Gjykatés, ligj
ky i cili ka gené dashur té zbatohej qysh nga
1 korriku i vitit 2015.

Rrjedhimisht mund té thuhet se Kosova ka
ndérmarré veprime té€ shumta né drejtim té
parandalimit dhe mbrojtjes nga dhuna né
familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna né baza
gjinore. Megjithaté dhuna né familje, dhuna
ndaj grave dhe dhuna mbi baza gjinore
vazhdon té mbetet e pérhapur dhe se nga

viti né vit ka shénuar rritje. Sipas t&€ dhénave
gé i kemi siguruar nga Policia e Kosovés,
vazhdon té keté rritje té rasteve té dhunés
né familje. Pérderisa vitin e kaluar ishin
raportuar 2460 raste, kété vit jané raportuar
2547 raste.

Nga informatat gé kemi kérkuar nga Policia
e Kosovés pér vitin 2024, jané raportuar 102
raste pér ngacmimet seksuale, sipas nenit
183 - Ngacmimi Seksual.

Sidoqofté, Avokati i Popullit nga hetimi i
rasteve qé kané té€ béjné me dhunén né
familje dhe dhunén ndaj grave, pérkatésisht
mbikéqyrjen e veprimeve té autoriteteve
pérkatése né trajtimin e rasteve té dhunés,
disa heré ka ardhur né pérfundim se rastet
e dhunés né familje nuk jané trajtuar né
ményré adekuate, me ¢’ rast shteti nuk ka
arritur t'i pérmbushte detyrimet pozitive pér
té drejtén né jeté dhe mbrojtjen nga dhuna
né familje.

Pérderisa ekziston njé kornizé ligjore e
avancuar pérkitazi me parandalimin dhe
mbrojtien nga dhuna né familje, ndérsa
dhuna né famile vazhdon té jeté njé
fenomen shqgetésues, Avokati i Popullit
vleréson se ¢éshtja ka té béjé me moszbatim
té ploté té politikave, strategjisé, ligjeve
dhe standardeve nga ana e autoriteteve
pérgjegjése.

Avokati i Popullit pérmes raporteve
té adresuara vazhdimisht ka térhequr
vémendjen e autoriteteve pér detyrimet
pozitive té shtetit né drejtim té marrjes sé
masave té pérshtatshme pér mbrojtien e
sé drejtés pér jeté dhe mbrojtjes nga dhuna
né familje, duke konstatuar se kéto masa
duhet té jené té koordinuara, efektive dhe né
pérputhje me legjislacionin dhe procedurat
standarde té veprimit.**’

Organizatat e shogérisé civile kané paraqitur
géndrime té ngjashme né raportet e tyre
hulumtuese né déshtimin e shtetit né
mbrojtjen nga dhuna né familje. Me kété rast
mund t’i referohemi raportit té€ publikuar nga

107 https://oik-rks.org/2022/07/22/raport-ex-officio-132022-perkitazi-me-detyrimet-pozitive-te-

shtetit-pe-te-mbrojtur-te-drejten-ne-jete-dhe-per-te-siguruar-mbrojtje-nga-dhuna-ne-familje/
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Institutii Kosovés pér Drejtési (IKD), Konventa
e Stambollit né Aktgjykimet e Gjykatave né
Kosové,'® ku vihen né pah céshtjet gé kané
té béjné me trajtimin e rasteve té dhunés né
familje nga ana e gjygésorit.

Ky raport ka analizuar 50 aktgjykime lidhur
me dhunén né familje. Sipas raportit, rastet
e dhunés né familje trajtohen brenda afatit
té arsyeshém kohor dhe gé mesatarja e
trajtimit t€ 1éndéve nga momenti i kryerjes
deri né shpalljen e aktgjykimit né shkallén
e paré éshté 266 dité apo 8.5 muaj. Mé tej
éshté konstatuar se cilésimi juridik i veprés
penale pér rastet e dhunés né familje nuk
béhet né pajtim me Kodin Penal dhe as
me Udhézimin e Gjykatés Supreme té
Kosovés lidhur me cilésimin juridik dhe
trajtimin e rasteve té dhunés né familje,
sipas Kodit Penal t&é Kosovés. Nga 50 raste
té analizuara, 29 prej tyre jané trajtuar né
drejtim té veprés penale dhuné né familje,
nga neni 248 i Kodit Penal, derisa né 6 raste
vepra éshté cilésuar si dhuné né familje
dhe krahas saj &shté shtuar edhe njé vepér
penale. Rastet e tjera jané cilésuar si léndim
i lehté trupor, sulm apo kanosje pér té cilat
Kodi Penal parasheh dénime mé té vogla
sesa pér dhunén né familje. Sipas gjetjeve
té kétij raporti €shté konstatuar se pér rastet
e dhunés né familje zbatohen dénime té
buta ndéshkimore, duke marré parasysh
faktin se pér njé numér té vogél té rasteve
éshté shqiptuar dénim me burgim efektiv.
Nga 50 aktgjykimet e analizuara, ndaj 37
prej tyre éshté shqiptuar burgim me kusht,
ndérsa vetém ndaj 5 personave gjykatat
themelore kané shqiptuar dénime me burgim
efektiv. Ndérsa si¢ thuhet né raport, éshté
identifikuar njé rast skandaloz i dhunés né
familje, ku Prokurori i Shtetit kundérligjshém
éshté térhequr nga akuza, me arsyetimin se
palét jané ish-bashkéshorté, duke amnistuar
kundérligjshém té pandehurin pér dhuné
né familje. Pérvec¢ té tjerash, né analizén
e 50 aktgjykimeve té gjykatave themelore
rezulton se nga kéto 50 raste, vetém né 11
prej tyre viktimat e dhunés né familje jané
pérfagésuar né proceduré gjygésore pérmes
mbrojtésve té viktimave, né dy raste ka gené

e pamundur té kuptohet nése viktimat jané
pérfagésuar pérgjaté procesit gjygésor apo
jo.

Vlerésimi i Avokatit t&€ Popullit éshté se
pérkundér masave té ndérmarra, strategjive
té aprovuara dhe avancimit té legjislacionit
me qéllim té parandalimit dhe mbrojtjes nga
dhuna né familje dhe dhuna né baza gjinore,
prezenca e dhunés né familje éshté e larté
duke u referuar né numrin e rasteve té
raportuara. Prandaj éshté e domosdoshme
gé autoritetet pérgjegjése né koordinim té
rivlerésojné politikat institucionale me géllim
té parandalimit pérmes edukimit t& hershém,
vetédijésimit té publikut dhe masave té tjera
gqé do té ndikonin né parandalim. Eshté
domosdoshém unifikimi i masave mbrojtése
dhe i politikave ndéshkimore nga ana e
gjykatave me qéllim té respektimit té sé
drejtés pér drejtési pér viktimat. Duhet té
jetésohen né praktiké politikat institucionale
té miratuara pér fugizimin ekonomik té
viktimave si parakusht pér parandalimin e
rasteve té pérsérities sé veprave penale
dhe riviktimizimit si dhe masave té tjera té
fugizimit t& pozités sé gruas né shoqgéri.

Graté viktima/té mbijetuara té
dhunés seksuale gjaté luftés

Duke pasur parasysh shgetésimet e
vazhdueshme té& ngritura pér céshtje qé
ndérlidhen me procesin e verifikimit dhe
njohjes sé statusit té viktimés sé dhunés
seksuale gjaté luftés né Kosové, sfidat dhe
véshtirésité me té cilat ballafagohen viktimat
e dhunés seksuale gjaté Iuftés si dhe
pengesat né realizimin e beneficioneve qé u
takojné viktimave mbi bazén e ligjit, Avokati i
Popullit né vitin 2023 ka iniciuar hetime mbi
kété céshtje, sipas detyrés zyrtare.'”

Trajtimi i késaj céshtjeje nga Avokati i
Popullit dhe perspektiva e mbrojties sé
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
fokusohet né respektimin e afateve ligjore
nga ana e komisionit, né procesin e trajtimit
té aplikacioneve pér verifikim dhe njohje té
statusit té viktimés; individualizimi i arsyetimit
té vendimeve pér secilin rast ve¢ e veg,

108 https:/kli-ks.org/konventa-e-stambollit-ne-aktgjykimet-e-gjykatave-ne-kosove/

109 Rasti ex-officio nr. 436-2023
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duke u shmangur arsyetimeve shabllone
apo té njéjta pér raste té ndryshme;
kufizimi i afatit kohor pér dorézimin e
aplikaiconeve; organizimi dhe realizimi i
procesit té intervistimit té viktimave si edhe
gasja e viktimave né hapésirat ku realizohet
intervistimi; si dhe ngritja e vetédijesimit dhe
sensibilizimit t& opinionit publik pér aplikim
pér njohje dhe verifikim té statusit té viktimés.

Mé 24 gusht 2024, Avokati i Popullit publikoi
raportin mbi respektimin e té drejtave té
njeriut gjaté procesit té njohjes dhe verifikimit
té statusit té viktimave té€ dhunés seksuale
gjaté Luftés Clirimtare t& Kosovés, si dhe
pengesat né realizimin e beneficioneve
té garantuara me ligj. Raporti iu dorézua
autoriteteve pérkatése pér shqyrtim dhe
veprime té métejshme.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se Rregullorja
nr. 22/2015 pér Pércaktimin e Procedurave
pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té
Viktimave té Dhunés Seksuale gjaté Luftés
Clirimtare té Kosovés pérmban zbrazétira
ligjore gé krijojné pasiguri dhe paqartési né
procedurén e njohjes sé statusit. Konkretisht
mungon pércaktimi i qarté i afateve kohore
pér zhvillimin e procedurés dhe nxjerrjen
e vendimeve, duke krijuar konfuzion midis
afateve té€ ndryshme té pércaktuara né
rregulloren dhe Ligjin pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative.  Gjithashtu,
terminologjia e pérdorur pér mjetet juridike
né dispozicion, si “ankesé” dhe “kérkesé
pér rishqyrtim”, éshté e pagarté dhe né
kundérshtim me ligjin e aplikueshém.

Avokati i Popullit gjithashtu ngriti shqetésime
mbi ményrén e trajtimit té& viktimave gjaté
procesit té intervistimit, duke theksuar
nevojén pér ruajtien e konfidencialitetit,
shmangien e ritraumatizimit dhe sigurimin e
kushteve té pérshtatshme infrastrukturore.
Eshté thelbésore qé objektet ku zhvillohen
intervistat té jené té gasshme pér té gjithé,
pérfshiré personat me aftési té kufizuara,
dhe qé oraret té organizohen né ményré qé
té shmanget ballafagimi i viktimave.

Raporti gjithashtu evidenton vonesat né
pajisjen e viktimave me kartela identifikuese,
té parashikuara né nenin 37 té Rregullores, si
dhe mungesén e dispozitave pér mbéshtetje
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psiko-sociale pér viktimat, e cila éshté
thelbésore pér riintegrimin e tyre né shogéri.

Rekomandimet specifike jané adresuar
pér Qevering, Ministriné e Punéve té
Brendshme, Ministriné e Financave, Punés
dhe Transfereve, si dhe Késhillin Gjygésor
té Kosovés, pér té siguruar respektimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té viktimave té dhunés
seksuale gjaté luftés né Kosové.

Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK), né
vitin 2023, ka ngritur né Gjykatén Themelore
né Prishtiné — Departamentin Special,
aktakuzat e para pér gjykim né mungesé,
kundérté akuzuarve pérdhunimgjatéluftésné
Kosové, pérkatésisht aktakuza e paré éshté
ngritur mé 2 maj 2023. Gjithashtu, Gjykata
Supreme e Kosovés ka vendosur pér rastin
e paré té dénimit pér dhunim seksual gjaté
luftés, duke refuzuar si té pabazuar kérkesat
pér mbrojtien e ligjshmérisé sé mbrojtésit
té té dénuarit dhe té té dénuarit Z. V., té
paraqitura kundér Aktgjykimit PS.nr.28/2022
té Gjykatés Themelore né Prishtiné -
Departamenti Special, daté 11.11.2022, dhe
Aktgjykimit APS.nr.50/2022 té Gjykatés sé
Apelit t& Kosovés - Departamenti Special,
daté 15.2.2023.

Diskriminimi mbi bazén e
pérkatésisé etnike

Avokati i Popullit ka analizuar edhe té dhéna
pér sa i pérket pérfagésimit etnik né sektorin
publik. Lidhur me punésimin né sektorin
publik nga radhét e komuniteteve joshumicé,
Avokati i Popullit mé 30 gusht 2024 i
dérgoi njé shkresé Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (MPB), pér té kérkuar informata
lidhur me zbatimin e Ligjit Nr. 08/L-197 pér
Zyrtarét Publiké, pérkitazi me pérfagésimin
e komuniteteve joshumicé, qé sipas ligjit
duhet té jeté 10% né nivel gendror. Avokati
i Popullit ka kérkuar informata nése kuota
prej 10% nénkupton qé secili institucion
publik né nivel gendror duhet gé minimum
10% té vendeve punés té plotésohen nga
pjesétarét e komuniteteve apo nése ky 10%
i vendeve té punés nénkupton sé bashku
té gjitha institucionet publike gendrore. Po
ashtu, Avokati i Popullit ka kérkuar informata
statistikore té té€ punésuarve né institucionet



publike gendrore (pérfshiré agjencité dhe
institucionet e pavarura), t€ ndara sipas
pérkatésisé etnike.

Mé 30 shtator 2024, Avokati i Popullit pranoi
pérgjigje nga MPB-ja, sipas sé cilés, Ligji
Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, edhe pas
shfugizimit, por edhe me Ligj té ri pér Zyrtaré
Publiké, pércakton té njéjtén dispozité pér
kuotén prej 10% té vendeve té punés nga
komunitetet joshumicé né nivel gendror né
institucione publike, por gé ligji né fjalé nuk e
ka specifikuar gé kjo pérgindje té arrihet né
secilininstitucion publik, por sinjé térési, njéjté
sikurse pércaktohet edhe né Rregulloren
15/2023 pér Procedurén e Pranimit né
Shérbimin Civil. Gjithashtu, né kété pérgjigje
té MPB-sé thuhet se institucionet publike, me
géllim té plotésimit té€ kuotés sé pérfagésimit
té komuniteteve joshumicé, mund té hapin
proceduré té rekrutimit vetém pér pjesétarét
e komuniteteve té nénpérfagésuara.

Sipas statistikave té dérguara nga MPB-ja
vérehet se té&€ dhénat statistikore jané té vitit
2022. Raporti pér numrin e té punésuarve
nga radhét e komuniteteve joshumicé né
shérbimitcivil,indaré sipas pérkatésisé etnike
né institucione shtetérore né nivel gendrore
tregon se: 92.2% jané té punésuar shqiptaré,
4.1% serbé, 0.8% boshnjaké, 0.6% turq,
0.6 té tjeré dhe 2.4% té padeklaruar. Sipas
té dhénave té dérguara vérehet se nuk ka
té dhéna pér komunitetet e tjera joshumicé
né Kosové, pérfshiré romét, ashkalinjté,
egjiptianét, kroatét dhe malazezét. Nuk
ka ndonjé sqgarim apo arsye shtesé pér
mospérfshirjen e kétyre komuniteteve né té
dhéna statistikore té dérguara nga MPB-ja.

Kur béhet fjalé pér incidente ndéretnike,
sipas té dhénave té Policisé sé Kosovés,
jané raportuar 25 raste, 24 jané pér shkak
té nxitjes sé pércarjes dhe mosdurimit dhe 1
rast éshté shkaktim i rrezikut té pérgjithshém.
Ndérsa nuk ka pasur raste té raportuara
lidhur me gjuhén e urrejtjes.

Té drejtat e personave LGBTIQ+

Avokati i Popullit, mé 15 janar 2024, ka
publikuar Raportin ex officio nr. 146/2021
Gjuha né diskursin publik, né raport me
detyrimet gé ka shteti né garantimin e lirisé

sé shprehjes dhe parandalimin e gjuhés sé
urrejtjes.

Raporti analizon gjuhén e pérdorur né
komunikimin publik né Kosové gjaté viteve
2020-2022, duke u fokusuar né gjuhén e
urrejties né seancat parlamentare, debatet
televizive dhe komentet né mediat sociale.
Studimi evidenton shkaqget dhe objektivat
e gjuhés sé urrejtjes, pérfshiré pérkatésiné
politike, etnike, fetare, seksuale dhe gjinore.
Gjithashtu, theksohet ndikimi i diskursit
mediatik né nxitjen e urrejtjes né rrjetet sociale
dhe mungesa e moderimit t& pérmbajtjes.

Disa nga gjetjet e raportit ka té béjé mé té
drejtat e personave LGBTIQ+, si né vijim:

Né Seancat parlamentare (2020-2022) nuk u
gjetén nxitje té drejtpérdrejta té urrejtjes, por
u identifikua “gjuhé e buté e urrejties” dhe
shprehje diskriminuese té fshehura.

Debatet televizive dhe rrjetet sociale gjuha e
urrejties éshté mé e pérhapur né komentet
online, shpesh té ndikuara nga temat e
debatit. 86% e komenteve té tilla vijné nga
burra dhe kryesisht synojné figura publike,
orientimin seksual dhe pérkatésiné etnike.

Platformat e mediave sociale 1 né 15
komente pérmban gjuhé urrejtjeje. Kategori
mé té shenjéstruara jané seksualiteti, bindjet
politike dhe pérkatésia etnike. Temat mé
té ndjeshme lidhen me martesat e té njéjtit
seks dhe ¢éshtjet ndéretnike.

Raporti thekson réndésiné e ndérgjegjésimit
té publikut dhe bashképunimit
ndérinstitucional pér té luftuar kété fenomen
né ményré efektive.

Avokati i Popullit, mé 1 mars 2024 ka pranuar
ankesé kundér Kuvendit t& Republikés sé
Kosovés, gé lidhej me diskriminimin dhe
shkeljen e dinjitetit t& personave LGBTIQ+
gjaté seancés plenare té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, mbajtur mé 16 mars
2022. Ankesa éshté paraqitur né emér té
organizatave té méposhtme jogeveritare:
“Iniciativa e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut”
e Kosovés (YIHR), “Qendra pér Barazi
dhe Liri”, “Qendra pér Zhvillimin e Grupeve
Shoqgérore”, “Mbrojtésit e té€ Drejtave
Qytetare”, “Qendra Kosovare pér Studime
Gjinore”, té cilat me autorizim pérfagésohen
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nga “Iniciativa e t& Rinjve pér té Drejtat e
Njeriut” e Kosovés.

Duke marré parasysh se ankuesit, mé
1 mars 2024, né té njéjtén dité kur kané
paragitur ankesé tek Avokati i Popullit, kané
paragitur edhe padiné (C.nr 2993/2024) né
Gjykatén Themelore té Prishtinés, Avokati i
Popullit, pas analizimit té rrethanave té rastit,
ka vendosur tia paragesé késaj gjykate
mendimin e tij né cilésiné e mikut té gjykatés
(amicus curiae).

Mé 17 tetor 2024, Avokati i Popullit ka
dérguar njé amicus curiae né Gjykatén
Themelore né Prishting, né té cilén, ndér té
tjerash, ai ka theksuar se né kontekst té rastit
ka parasysh réndésiné e lirisé s& mendimit
dhe té shprehjes. Né kété kontekst, Avokati
i Popullit ka theksuar se ¢do individ ka té
drejté t& shprehé mendimin dhe géndrimet
e tij personale, gjé qé pérbén bazén e ¢do
shogérie té liré demokratike. Megjithaté,
e drejta pér liriné e fjalés, pavarésisht
ményrés sé& shprehjes dhe publikimit té
ideve dhe té géndrimeve, nuk duhet té
jeté njé justifikim pér diskriminim. Prandaj
shprehja e géndrimeve dhe e bindjeve gé e
shkelin dinjitetin e personave ose té grupit
té personave dhe démtojné reputacionin, si
dhe té drejtat e garantuara té té tjeréve, nuk
mund té justifikohet me té drejtén pér liriné e
shprehjes.

Kéto géndrime dhe deklarata kané njé peshé
té vecanté kur merret parasysh se deputetét
e Kuvendit t& Republikés sé Kosovés jané
pjesé e njé institucioni, i cili éshté organi mé
i larté pérfagésues dhe bartési i pushtetit
kushtetues dhe legjislativ né vend dhe
gé éshté jashtézakonisht i réndésishém
pér vendosjen e sistemit demokratik dhe
gé pérfagéson bazén pér vendosjen e
sundimit té ligjit, mbikéqgyrjen e proceseve té
geverisjes dhe respektimin e instrumenteve
dhe standardeve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, gé jané drejtpérdrejt té
zbatueshme né Republikén e Kosovés.

Avokati i Popullit e ka parasysh se deputetét
kané imunitet lidhur me deklaratat e tyre né
parlament, megjithaté ky imunitet do té duhe;j
té shqyrtohej kur béhet fjalé pér deklaratat gé
pérmbajné gjuhé té urrejtjes dhe diskriminim
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dhe thekson se Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut €shté marré me rastet gé
pérfshijné gjuhén diskriminuese té pérdorur
nga zyrtarét publiké, pérfshiré politikanét dhe
zyrtarét geveritaré, né té cilat vazhdimisht ka
mbéshtetur dénimet dhe sanksionet kundér
zyrtaréve publiké, deklaratat e té ciléve
mendohej se pérbénin gjuhé té urrejtjes, duke
pohuar réndésiné e nxitjes sé tolerancés
dhe mbrojtjen e grupeve té cenueshme nga
diskriminimi.

Avokati i Popullit e ka vlerésuar se deklaratat
e pérfagésuesve té popullit, té cilét pércjellin
mesazhe dhe formésojné qéndrimet e
opinionit publik, jané jashtézakonisht té
réndésishme, prandaj deklaratat e tyre
nuk duhet té mbéshtesin paragjykimet,
stereotipat dhe modelet e tjera 1té
papranueshme shogérore. Pér kété arsye,
té gjithé zyrtarét shtetéroré dhe organet
publike kané njé pérgjegjési té vecanté dhe
njé rol jashtézakonisht té réndésishém né
promovimin e tolerancés, né promovimin e sé
drejtés pér dallim dhe krijimin e njé shogérie
ku té drejtat e té gjithéve respektohen pa
diskriminim.

Avokati i Popullit vleréson se deklaratat e
deputetéve té béra mé 16 mars 2022, gjaté
debatit né seancén plenare té Kuvendit té
Republikés sé& Kosovés, gjaté shqyrtimit
té nenit té& Projektkodit Civil nr. 08/L-124,
lidhur me nenin 1138, paragrafi 2, jané
diskriminuese, shkelin dinjitetin e personave
LGBTIQ+ duke krijuar njé mjedis poshtérues
dhe fyes ndaj tyre dhe, duke u bazuar né
praktikén e GJEDN;j-sé, pérbéjné gjuhé té
urrejties ndaj komunitetit LGBTIQ+.

Pér sa u pérket té drejtave té personave nga
komuniteti LGBTIQ+, Avokati i Popullit, mé 10
gershor 2024, népérmes njé deklarimi publik
ka shprehur zhgénjim dhe shqetésim pér
shkak té vandalizmit té simboleve LGBTIQ+,
pérkatésisht vandalizmit t& vendkalimit né
rrugén “Xhorxh Bush”, i cili éshté ngjyrosur
me ngjyrat e ylberit pér nder té Javés sé
Krenarisé. Avokati i Popullit dénon fugishém
gjuhén fyese dhe diskriminuese qé éshté
pérdorur me rastin e vandalizmit té simboleve
té personave LGBTIQ+.

Avokati i Popullit e ka béré té ditur se veprime



té tilla jané té papranueshme né njé shoqéri
ku vlerat kushtetuese bazohen né parimet e
lirisé, té paqges, t&€ demokracisé, té barazisé,
té respektimit t&€ té drejtave té njeriut, té
sundimit té ligjit dhe t& mosdiskriminimit.

Avokati i Popullit, mé 22 korrik 2024 ka
pranuar njé ankesé nga G. M., parashtruar
kundér Policisé sé Kosovés (PK), pér shkak
t€ mosinformimit pér denoncimin qé ai ka
paragitur mé 20 gershor 2024, gé ka té béjé
me veprén penale sipas nenit 141 té Kodit
Penal t&€ Republikés sé Kosovés.

Sipas pohimeve té ankuesit, né Instagram né
“meme.shqip.video” éshté shfaqur njé video
nga “Prishtina Pride 2024”7, ku pjesémarrés
éshté edhe kryeministri i vendit dhe né
kété video ka komentuar njé person (A. B.
me llogariné e tij né Instagram), si: “Kapni
pushkatoni kta hakubeta mos té na flligin
[...]", me cka ankuesi ka theksuar se ishin
pérmbushur elementet e veprés penale té
pércaktuar me nenin 141 (Nxitja e pércarjes
dhe mosdurimit) t& Kodit Penal t& Republikés
sé Kosovés. Ankuesi e ka denoncuar rastin
né PK népérmjet adresés elektronike zyrtare
té policisé, por nuk éshté informuar nése
éshté trajtuar dhe proceduar ky rast nga
ana e PK-sé. Pas pranimit té ankesés,
Avokati i Popullit i éshté drejtuar me shkresé
drejtorit t& pérgjithshém té& PK-sé pér t'u
informuar pér veprimet qé jané ndérmarré
apo qé planifikohen té ndérmerren nga
policia né rastin e denoncuar nga ankuesi.
Avokati i Popullit éshté njoftuar nga drejtori
i pérgjithshém i PK-sé se me ta pranuar
shkresén e Avokatit t& Popullit, PK-ja e ka
trajtuar céshtjen e ngritur nga ankuesi, jané
ndérmarré veprime t&€ menjéhershme duke e
adresuar pér trajtim te njésitet relevante té
PK-sé. Me tutje drejtori ka njoftuar se Sektori
i Hetimeve té Kryeqytetit, né konsultim me
prokurorin kujdestar, ka hapur shénimin
zyrtar me nr. 2024-AB-SHZ-463, me ¢’
rast jané ndérmarré veprime né drejtim
té identifikimit t€ personit t& dyshuar. Né
njoftim thuhej se ankuesi éshté kontaktuar
nga PK-ja népérmjet postés elektronike dhe
i éshté kérkuar qé té paragitej né Stacionin

Policor “Qendra”, pérkatésisht né Sektorin
e Hetimeve té Kryeqytetit, pér ti ofruar
informatat mé té hollésishme gé ai mund
t'i posedonte. Avokati i Popullit vleréson
reagimin e PK-sé dhe se do té vazhdojé té
pércjellé punén e organeve té ndjekjes né
rastet e nxitjes sé pércarjes dhe mosdurimit
drejtuar ndaj komunitetit LGBTIQ+.

Sipas té€ dhénave gé i kemi siguruar nga
Policia e Kosovés, jané raportuar pesé
raste té veprave penale ndaj komunitetit
LGBTI, njé rast i nxities sé pércarjes dhe
mosdurimit, njé rast Iéndim trupor, njé rast
shantazh pérmes rrjeteve sociale, dy raste
té kanosjes.

Mé 30 prill 2024, Avokati i Popullit ka miratuar
Udhézuesin pér Praktikat e Mira-Trajtimi i
rasteve té personave LGBTIQ+'", i cili éshté
publikuar né ueb-fagen e Institucionit té
Avokatit té Popullit.

Po ashtu, Avokati i Popullit, mé 25 mars
2024 ka miratuar Udhé&zuesin pér Trajtimin
e Rasteve té Krimit t& Urrejtjes'", i cili éshté
né ueb-fagen e Institucionit t& Avokatit té
Popuillit.

Viktimizimi dhe forma té tjera té
diskriminimit

Avokati i Popullit ka trajtuar njé ankesé té
parashtruar nga G.F. kundér Inspektoratit
Policor t&¢ Kosovés (IPK), pér shkak té
shkeljes sé procedurave ligjore me rastin e
dhénies sé rekomandimit pér suspendimin e
tij nga puna prej 27 shtatorit 2018 deri mé
10 janar 2019 dhe efektet negative gé kéto
veprime i kané shkaktuar atij né ndértimin e
karrierés.

Mé 20 qgershor 2024, Avokati i Popullit ka
publikuar raportin me rekomandime duke
konstatuar se zgjatja e procedurés hetimore
penale nga IPK-ja prej vitit 2018 pérbén
shkelje té sé drejtés se ankuesit pér gjykim
té drejté dhe té paanshém si dhe shkel té
drejtén e ankuesit pér mjete efektive juridike,
té garantuar me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés. Pérveg késaj, Avokati i Popullit
gjaté hetimit té rastit ka vérejtur se ankuesi

110 https://oik-rks.org/2025/02/18/udhezues-per-praktika-te-mira-trajtimi-i-rasteve-te-personave-lgbtig/
111 https://oik-rks.org/2025/02/18/udhezues-per-trajtimin-e-rasteve-te-krimit-te-urrejtjes/
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nuk éshté ankuar se éshté i diskriminuar mbi
ndonjérén nga bazat e pércaktuara me ligj.
Megijithaté, raportimi i ankuesit né IPK né
lidhje me dyshimet pér vepér penale gjaté
implementimit té€ kontratés pér furnizime
[...] né PK dhe fillimi i njé procedure
parapenale nga IPK-ja ndaj tij, ngre dyshime
pér viktimizimin e tij dhe vendosjen e tij né
kushte té disfavorshme, gé né rastin konkret
mund té cilésohet si viktimizim pér shkak té
raportimit pér keqpérdorime.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
trajtuar edhe ankesa me pretendime pér
shképutje té kontratés apo transferim nga
njé pozité né tjetrén pér shkak té pérkatésisé
dhe mendimeve politike. Avokati i Popullit
né dy kéto rasteve ka dérguar opinione
amicus curiae né gjykaté ku ankuesit kané
parashtruar padi, mé shumé pér shkak se
vendimet pér shkarkim dhe transferim duket
se kané gené né kundérshtim me parimin e
ligjshmérisé ose jané nxjerré nga autoritetet
jokompetenté.

Praktikat e pérgjithshme té
cilat bien ndesh me parimin e
mosdiskriminimit

Duke u nisur nga gjetjet e sipérpérmendura,
Avokati i Popullit si pérfundim sjell té
pérmbledhura disa nga praktikat gé bien
ndesh me parimin e mosdiskriminimit:

*+ Mungesa e té dhénave pér rastet e
diskriminimit krijon njé pasqyré té pasakté
té situatés reale qé ka té béjé me rastet
e diskriminimit si dhe mosemérimi i
zyrtaréve pér mbrojtien nga diskriminimi
pengojné zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi (LMD).

+ Diskriminimi né trajtimin e kategorive té
mbrojtura, si¢ jané personat me aftési té
kufizuara, individét me orientim seksual
ndryshe, apo ata qé& pérballen me
diskriminim té bazuar né moshé, etni apo
besim fetar, jané gjithashtu problematika
gé kérkojné vémendjen e autoriteteve.

+ Avokatii Popullitka vérejtur se diskriminimi
mbi bazén e moshés éshté njé fenomen
shqgetésues, ku perceptimi i moshés si
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njé faktor qé sjell diskriminim éshté ende
i pranishém. Ky diskriminim i shuméfishté
éshté vecanérisht i theksuar te té
moshuarit, té cilét pérballen me kufizime
té ndryshme, duke pérfshiré edhe ato qé
lidhen me shéndetin mendor dhe kujdesin
social. Shérbimet e ofruara pér kété grup-
moshé shpesh jané té papérshtatshme
dhe nuk ofrojné mbéshtetje té duhur.

Né fushén e punésimit, diskriminimi
né proceset e rekrutimit dhe mungesa
e transparencés jané shqgetésime té
vazhdueshme. Dé&shtimi pér té ofruar
mundési té barabarta pér aplikuesit dhe
diskriminimi i grupeve té caktuara jané
fenomene gé ndodhin shpesh, duke e
véshtirésuar pérparimin dhe baraziné e
mundésive pér té gjithé.

Njé tjetér céshtje e réndésishme éshté
pabarazia gjinore né pozitat drejtuese, ku
burrat dominojné né ményré té ndjeshme.
Graté ende pérballen me barriera pér té
arritur pozita vendimmarrése; diskriminimi
gjinor éshté gjithashtu evident né ¢éshtjet
pronésore dhe trashégimisé, ku normat
kulturoredheinformacioniipamjaftueshém
pér té drejtat pronésore e véshtirésojné
gasjen e grave né kéto té drejta. Po ashtu,
pérfagésimi i pamjaftueshém i grave né
listat e kandidatéve té partive politike
éshté céshtje qé ka ngritur shgetésime.
Ligji parashikon njé kuoté minimale prej
30% pér secilén gjini, por né praktiké
pérfagésimi i grave mbetet i ulét.

Dhuna né famile dhe dhuna gjinore
vazhdojné té mbeten té pranishme,
pavarésisht pérpjekjeve pér t'i ndaluar
kéto fenomene.

Afatet e pagarta dhe arsyetimi i
pérgjithshém pér vendimet e njohjes sé
statusit té& viktimés sé dhunés seksuale
gjaté luftés krijojné pasiguri dhe mund
ta pérkegésojné situatén e viktimave.
Vonesa pér pajisjen e viktimave me kartela
identifikuese dhe mungesa e mbéshtetjes
psiko-sociale ndikojné negativisht né
riintegrimin e tyre.



Diskriminimi etnik, i cili manifestohet né
punésimin né sektorin publik, éshté njé
tjetér sfidé. Pérfagésimi i pamjaftueshém
i komuniteteve joshumic&, né vecanti
romét, ashkalinjt¢ dhe egjiptianét,
vazhdon té jeté problematiké qé& duhet
adresuar pér té siguruar pérfshirje té
barabarté dhe mundési té barabarta pér
té gjithé qytetarét.

Diskriminimi ndaj personave LGBTIQ+
vazhdon té mbetet i pranishém, né
vecanti né mediat sociale, ku pérdorimi
i gjuhés sé& urrejties dhe komentet
negative kané krijuar njé atmosferé té
pafavorshme dhe t& démshme pér kété
komunitet. Diskriminimi institucional éshté
evidentuar gjaté seancave parlamentare
e gé ndikojné negativisht né dinjitetin dhe
né té drejtat e kétij grupi.

Te Drejtat e Komuniteteve dhe
Pjesetaréeve te tyre

Republika e Kosovés éshté e ndértuar bazuar
né vlerat e respektimit t& té drejtave dhe
lirive té komuniteteve joshumicé qgé jetojné
né Kosové, duke garantuar respektimin e
té drejtave politike, civile dhe té drejtat e
tiera né pérputhje me Konventén Kornizé té
Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare dhe me Kartén Evropiane pér
Gjuhét Rajonale ose té pakicave, siq éshté
e pércaktuar né Kapitullin 3 t& Kushtetutés
- Té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétarét
e tyre. Né kété kapitull t& Kushtetutés
jané pércaktuar té drejtat e vecanta pér
komunitetet dhe pjesétarét e tyre.

Komunitetet  joshumicé vazhdojné té
pérballen me sfida t€ shumta né ushtrimin
e té drejtave té tyre, né pérgjithési me sfida
té ngjashme me té cilat ballafagohet ¢do
gytetar i Republikés sé Kosovés, kryesisht
me mungesé té zbatimit té ploté té ligjeve,
né kété rast referuar Ligjit pér Pé&rdorimin e
Gjuhéve, zbatimit t&¢ LMD-sé, kushteve né
arsim dhe punésimit.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
pranuar 214 ankesa té parashtruara nga
pjesétarét e komuniteteve joshumicé, nga

té cilat 110 jané paraqitur nga pjesétarét
e komunitetit serb, 23 nga pjesétarét e
komunitetit ashkali, 20 nga pjesétarét e
komunitetit boshnjak, 17 nga pjesétarét
e komunitetit rom, 12 nga pjesétarét
e komunitetit turk, 10 nga pjesétarét e
komunitetit egjiptian, 7 nga pjesétarét e
komunitetit goran dhe 15 nga komunitetet e
tjera. Nga pérmbajtja e ankesave té pranuara
mund té konstatohet se problemet me té
cilat ballafagohen pjesétarét e komuniteteve
joshumicé jané ende té njéjta si né vitet
paraprake, gé éshté tregues se autoritetet e
kané obligim t&€ merren mé me konsistencé
me c¢éshtjet pér té cilat Avokati i Popullit
raporton nga viti né vit. Problemet me té
cilat ballafagohen komunitetet joshumicé
nuk mund té vérehen vetém nga ankesat e
parashtruara, por edhe duke e monitoruar
gjithé situatén né terren, nga takimet me
gytetaré, me organizata t& shogérisé civile,
pérmes tryezave té organizuara dhe formave
té tjera té bashképunimit qé kané pasur pér
géllim ndér té tjerash edhe identifikimin e
céshtjeve gé jané me interes pér t'u trajtuar
nga Avokati i Popullit, ¢céshtje qé kané
té béjné me respektimin e té drejtave té
komuniteteve joshumicé.

Kthimi dhe Siguria

Gjaté vitit raportues, sipas té dhénave gé
kemi pranuar nga Ministria pér Kthim dhe
Komunitete, jané kthyer vullnetarisht 66
persona nga komunitetet joshumicé, nga té
cilét 7 ashkalinj, 4 boshnjaké, 29 romé&, 26
serbé. Ndérsa sipas vendeve ku jané, 48
nga ta jané kthyer né komunén e Gjilanit, 6
né Pejé dhe 12 né Prishtiné.

Nga ankesat qé kemi pranuar, Avokati i
Popullit véren se shgetésimet mé t& médha
té shprehura nga pjesétarét e komuniteteve
joshumicé jané: mosrespektimi i té
drejtave gjuhésore, ¢céshtja e mosnjohjes
sé diplomave, problemet me pajisje
me dokumente personale pér shkak té
problemeve té regjistrimit né regjistrat civil,
etj.

Avokati i Popullit vazhdimisht ka theksuar se
bojkotimi i institucioneve té Republikés sé
Kosovés dhe braktisja e vendeve té punés
né formé bojkoti nga pjesétarét e komunitetit
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serb gé jetojné né pjesén e veriut t&€ Kosovés,
ka pérkeqgésuar gjendjen e kétij komuniteti
né pérfagésim institucional. Kété gjendje e
ka pérshkallézuar edhe mé tej bojkotimi i
zgjedhjeve té jashtézakonshme lokale né
kéto komuna dhe mospjesémarrja né votimin
pér ose kundér shkarkimit t& kryetaréve té
kétyre komunave.

Bazuar né raportin e Policisé sé Kosovés,
nga janari deri né fund té néntorit 2024
jané regjistruar 23 raste té mundshme
ndéretnike té karakterit nxitje e pércarjes dhe
mosdurimit, dhe 1 rast shkaktimi i rrezikut té
pérgjithshém. Nga kéto, né 19 raste palé e
démtuar jané shqiptaré, 3 jané serbé dhe 1
rast ndaj komunitetit rom.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK)
edhe kété vit, duke vepruar né pérputhje
me mandatin dhe kompetencat e saj, ka
ndihmuar dhe ka ofruar mbéshtetje pér té
gjithé té kthyerit dhe komunitetet né Kosové.
Avokati i Popullit e vleréson punén e MKK-
sé né rritien e kapaciteteve té€ ndihmés
pér popullatén joshumicé jo vetém pér sa i
pérket dhénies sé ndihmés pér té kthyerit,
por edhe né zbatimin e njé numri t& madh
projektesh, me té cilat jané pérfshiré
organizatat e shoqérisé civile nga té gjitha
komunitetet njésoj, kompanité e vogla private
sipérmarrése, fermat bujgésore dhe fermerét
individualé, si dhe ndértimin dhe rindértimin
e shtépive pér pjesétarét e cenueshém té
komuniteteve joshumicé té Kosovés.

Eshté inkurajues angazhimi i autoriteteve
pérgjegjése né reagimin e tyre lidhur me
rastin e njé familjeje té komunitetit kroat né
fshatin Janjevé, komuna e Lipjanit."2 Rasti
ka té béjé me njé ankesé lidhur me kushtet
e rénda dhe té rrezikshme, né té cilat jetojné
tri gra t& moshuara, né njé shtépi té vjetér
mbi 150-vjecare, e cila gjendet né pjesén e
mbrojtur kulturore dhe historike t& Janjevés.
Pas pranimit t& ankesés, Avokati i Popullit
ndérmori njé iniciativé sé bashku me OSBE-
né dhe Zyrén pér Komunitete t& Komunés té
Lipjanit, e cila rezultoi me njé vendim pozitiv

112 A.nr. 673/2023

nga Ministria e Kulturés pér t'i lejuar MKK-sé
gé ta ndértojé njé shtépi pér kété familje tre
anétaréshe né njé pjesé té oborrit, né ményré
gé ato té& mos presin krijimin e kushteve té
rinovimit t& objektit me réndési historike dhe
kulturore, né té cilin ato jetojné aktualisht.

Ashtu si né vitet paraprake, Avokati i Popullit
ka pranuar njé séré ankesash gé kané té
béjné me problemin e qytetaréve né veri té
Kosovés lidhur me rregullimin e gjendjes
civile'® (lindjes, martesés, vdekjes dhe
statusit martesor), té gjitha kéto probleme
gé kané té béjné me céshtjen e shtetésisé,
regjistrimit civil dhe dokumenteve personale.
Avokati i Popullit e ka véné né dukje kété
problem edhe né raportet e méparshme,
ndérsa kété vit, pas takimit t& mbajtur me
pérfagésuese té Qeverisé dhe insistimit té
Avokatit t& Popullit, éshté treguar gatishméri
nga Qeveria pér zgjidhjen e kétij problemi.
Mé 29 néntor 2024, MPB-ja ka nxjerré njé
vendim''4, né bazé té té cilit qytetarét do té
kené mundési ta rregullojné gjendjen e tyre
civile. Ky vendim ua mundé&son té gjithé
shtetasve té Republikés sé Kosovés, té cilét
nuk e kané regjistruar gjendjen e tyre civile
né territorin e Republikés sé Kosovés né
periudhén nga viti 1999, deri né hyrjen né
fuqi té kétij vendimi, t'i paragesin kérkesat pér
regjistrim né Regjistrin Qendror té Gjendjes
Civile té Republikés sé Kosovés. Avokati i
Popullit beson se qytetarét do ta shfrytézojné
kété mundési dhe do ta rregullojné gjendjen
e tyre civile né kuadér té sistemit juridik
t& Republikés sé Kosovés dhe késhtu do
ta lehtésojné procesin e métutjeshém té
marrjes sé dokumenteve té identifikimit.

Té drejtat e pronés

Nga gjithsej 214 ankesa té pranuara nga
pjesétarét e komuniteteve joshumicé, gjaté kétij
viti, pothuajse gjysma i referohen zvarritie sé
procedurave né gjykata dhe né prokurori. Kéto
ankesa kryesisht kané té béjné me procedurat
e kontesteve pronésore té uzurpimit, riuzurpimit
té pronés, rrénimit té objekteve té ndértuara pa
leje né proné té té tjeréve.

113 Ankesat 957/24, 814/24, 1346/24, 1350/24 dhe té tjerat
114 https://mpb.rks-gov.net/f/57/7939/Pyetjet-me-t%C3%AB-shpeshta,-n%C3%AB-lidhje-me-

procedur%C3%ABn-e-zbatimit-t%C3%AB-Vendimit-t%C3%AB-Ministrit---
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Zvarritjet e procedurave gjyqésore né rastet
pronésore vazhdojné té mbeten komplekse
dhe problematike, vecanérisht kur merret
parasysh kohézgjatia né zgjidhjen e
kérkesave juridike pronésore, té cilat nuk
jané né pérputhje me té drejtén pér njé
gjykim brenda njé periudhe té arsyeshme
kohore. Céshtje té tjera problematike mund
té konsiderohen edhe uzurpimet, riuzurpimet
dhe pamundésia e disponimit t€ pronés
private, pér té cilat Avokati i Popullit ka
raportuar edhe gjaté viteve té kaluara.

Arsimi

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
garanton dhe rregullon té drejtén pér arsimim,
né nenin 47, si e drejté e cila ngérthen tri
obligime kryesore: (i) ofrimin e arsimimit
themelor té detyrueshém dhe pa pagesé; (ii)
krijimin e njé sistemi arsimor gjithépérfshirés,
i cili ofron mundési té barabarta; dhe (iii)
krijimin e njé sistemi arsimor, i cili pérmbush
nevojat dhe aftésité themelore e specifike té
cdo fémije.'"* Kjo e drejté pércaktohet edhe
me Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
Protokollet e saj (KEDNj) dhe Konventén pér
Mbrojtien e Fémijés (KDF).!¢

Gjaté vitit 2024 jané nxjerré aktet
nénligjore, té cilat rregullojné procedurat e
pérzgjedhjes dhe emérimit t& drejtoréve dhe
té zévendésdrejtoréve, mésimdhénésve,
bashképunétoréve profesionalé, asistentéve,
instruktoréve dhe sekretaréve né institucionet
publike edukativo-arsimore dhe aftésuese
(IEAA) té arsimit parauniversitar''’, si dhe
Udhézuesin pér Drejtorité Komunale té
Arsimit pér zbatimin e rregullores. Gjithashtu
éshté me réndési té pérmendet edhe nxjerrja
e Udhézuesit Nr.2-2531 pér Zévendésimin
e Mésimdhénésve me Gjendje té Réndé
Shéndetésore, daté 27.8.2024, pérmes té
cilit rregullohen procedurat pér kompensimin
e mésimdhénésve me gjendje té réndé
shéndetésore.

115 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 47.

Me qéllim té pércaktimit té roleve, organizimit,
funksionimit, bashképunimit si dhe detyrave
dhe pérgjegjésive pér institucionet edukativo-
arsimore dhe aftésuese éshté nxjerré
Udhézimi Administrativ (QRK) Nr.05/2024
Edukimi pér Mbrojtien e Fémijés."8

Né drejtim t& mbrojtjes sé kétyre té drejtave,
né kuadér té aktiviteteve promovuese dhe
mbrojtjes té té drejtave té njeriut, Institucioni
i Avokatit t& Popullit (IAP) edhe gjaté vitit
2024 zhvilloi fushata informuese pér nxénésit
dhe mésimdhénésit e shkollave fillore dhe té
mesme té uléta, pér kété géllim u vizituan
institucione arsimore parauniversitare, po
ashtu Avokati i Popullit mori pjesé né takime
té ndryshme.

Avokati i Popullit gjaté vitit 2024 ka shqyrtuar
gjithsej 29 raste, prej tyre 7 ankesa jané
shpallur t& papranueshme, ndérsa 22 raste
jané hapur pér hetime, prej tyre 10 raste
jané té hapura, ndérsa 12 raste jané mbyllur,
nga rastet e hetuara 5 (pesé) prej tyre jané
iniciuar sipas detyrés zyrtare.

Nga ankesat qé kemi pranuar nga palét
ankuese, 7 (shtaté) ankesa jané shpallur
té papranueshme, prej té cilave 5 (pesé)
ankesa pér shkak té& mosshfrytézimit té
mjeteve juridike, 1 (nj€) pér shkak se s’ka
shkelje apo kegadministrim dhe 1 (njé) éshté
jashté kompetencés sé Avokatit t& Popullit.

Rastet té cilat jané té hapura, 6 (gjashté)
raste jané hapur pér hetime sipas ankesave
individuale, ndérsa 4 raste jané té hapura
sipas detyrés zyrtare, prej ankesave
individuale, dy ankesa jané pér shkak té
mospérgjigjes né ankesat e parashtruara, dy
ankesa pér shkak té pretendimit lidhur me
transportin e nxénésve, njéri me nevoja té
vecanta arsimore, njé ankesé me pretendimin
pér trajtim joadekuat t€ nxénésve né njé
shkollé private dhe njé ankesé lidhur me
akomodimin né Konviktin e Studentéve.

116 Protokolli nr. 1 i KEDNj-sé, neni 2, dhe Konventa pér Mbrojtjen e Fémijés, neni 28.
117 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=95292

118 https://masht.rks-gov.net/udhezim-administrativ-qrk-nr-05-2024-edukimi-permbrojtjen-e-femijes/
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Rastet té cilat jané iniciuar sipas detyrés
zyrtare e té cilat jané té hapura trajtojné
céshtien e mosakreditimit té programeve
studimore™®, braktisien e nxénésve né
komunén e Gjakovés'®, lidhur me pérdorimin e
gjuhés sé shenjave dhe kurrikulat'!, lidhur me
pérgjegjésité dhe detyrimet e shtetit né raport
me dhunén fizike dhe psikike né shkolla.'??

Pas  pérfundimit té hetimeve, 12
(dymbédhjeté) ankesa jané mbyllur, prej tyre
pesé ankesa jané zgjidhur sipas kérkesés
sé paléve, ndérsa njé rast éshté zgjidhur
sipas detyrés zyrtare'?®, pér katér ankesa
éshté konstatuar se nuk ka shkelje apo
kegadministrim nga institucionet kundér té
cilave ishin hapur, dy raste jané mbyllur pér
shkak té déshtimit t& palés ankuese.

Gjaté vitit 2024, lidhur me té drejtén né
arsim, Avokati i Popullit ka publikuar 3
(tri) raporte me rekomandime'** dhe njé
letér rekomandim.'” Po ashtu ka dhéné
njé Deklaraté né lidhje me raportimet e
ngacmimeve seksuale, népérmjet sé cilés ka
shprehur shgetésimet né lidhje me deklarimet
pér ngacmimet seksuale né Universitetin
Publik té Prishtinés.!?

Pér sa i pérket arsimimit té& fémijéve me
nevoja té vecanta arsimore, né vitin 2024
jané angazhuar njé numér i asistentéve pér
nxénésit me nevoja té vecanta arsimore,
mirépo edhe pérkundér késaj, ende kemi
nxénés té ciléve nuk u sigurohet mbéshtetja
e asistentéve, prandaj éshté e nevojshme qé
té vazhdohet me angazhimin e asistentéve
sipas nevojave té nxénésve.

119 R/1204/2024

120 R/1178/2024

121 R/1128/2024

122 R/661/2024

123 Ex Officio R/147/2024

124 Rastet nr.359/2023; 636/2023; 637/2023

Edukimi né fémijériné e hershme, edhe gjaté
késaj periudhe kohore, numri i fémijéve
té cilét vijojné né cerdhe vazhdon té jeté i
vogél, prandaj éshté e nevojshme té shtohen
kapacitetet pér pérfshirje té fémijéve né
edukimin né fémijériné e hershme.

Sistemi arsimor pér fémijét e komunitetit serb
vazhdon té funksionojé me planprograme
mésimore té sistemit arsimor té Republikés
sé Serbisé pa njoftuar Ministriné e Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit.'’

Lidhur me shpérndarjen e teksteve shkollore
pér nxénésit e nivelit t& arsimit fillor dhe
t€ mesém té ulét, edhe kété vit shkollor
éshté raportuar se procesi i shpérndarjes
sé teksteve shkollore éshté pércjellé me
probleme dhe vonesa, lidhur me kété ¢éshtje
éshté raportuar se Kuvendi i Kosovés,
népérmjet Komisionit Hetimor Parlamentar,
ka angazhuar eksperté lidhur me procesin
e subvencionimit té teksteve shkollore.'®
Prandaj Avokatii Popullit konsideron se éshté
e nevojshme gé procedurat e shpérndarjes
sé teksteve shkollore té fillonen né njé
periudhé té mjaftueshme kohore, né ményré
g€ nxénésit t& furnizohen pa vonesa me
tekste shkollore.

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionitedhe pérkundérshumé pérpjekjeve,
edhe kété vit ka déshtuar té pérfundonte
procedurat e rekrutimit té inspektoréve té
arsimit, mungesa e numrit t& mjaftueshém
té inspektoréve arsimoré krijon vonesa né
procesin e vlerésimit té performancés sé
mésimdhénésve dhe ndikon edhe né sigurimin
e cilésisé sé arsimit.

125 R. nr.292/2024, https://oik-rks.org/2024/12/05/lete-rekomandim-r-nr-292-2024/

126 https://oik-rks.org/2024/04/25/deklarate-e-avokatit-te-popullit-ne-lidhje-me-raportimin-e-ngacmimeve-

seksuale/

127 Neni 12, paragrafi 12.2, i Ligjit Nr.03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés pércakton:
“Shkollat té cilat japin mésim né gjuhén serbe mund té pérdorin plan programe apo tekste shkollore té
hartuara nga Ministria e Arsimit e Republikés sé Serbisé pas njoftimit t& Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe

Teknologjisé sé Republikés sé Kosovés.”

128 https://www.youtube.com/watch?v=cLwk3uUbgA8 Lajmet e orés 20.00, Klan Kosova, 09.11.2024.
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https://oik-rks.org/2024/12/05/lete-rekomandim-r-nr-292-2024/
https://oik-rks.org/2024/04/25/deklarate-e-avokatit-te-popullit-ne-lidhje-me-raportimin-e-ngacmimeve-seksuale/
https://oik-rks.org/2024/04/25/deklarate-e-avokatit-te-popullit-ne-lidhje-me-raportimin-e-ngacmimeve-seksuale/
https://www.youtube.com/watch?v=cLwk3uUbqA8

Duke u bazuar né rekomandimet e nxjerra
nga Avokati i Popullit, mund té pérfundohet
se né institucionet arsimore ende mbetet
sfidé miratimi i Ligjit pér Arsimin e Larté si
dhe zbatimi i dispozitave ligjore né fuqi, té
cilat do t& mundésonin ngritjen e cilésisé né
arsim, edhe pérkundér disa pérmirésimeve,
mbetet sfidé gjithépérfshirja né arsim,
sidomos e grupeve té cenueshme té fémijéve
me aftési té kufizuar dhe fémijéve pjesétaré
té komuniteteve. Po ashtu, duke pasur
parasysh interesin mé té miré té fémijéve,
mbetet sfidé edhe pérkrahja mé e madhe dhe
sigurimi i transportit pér fémijét me nevoja té
vecganta arsimore e sidomos sigurimi i numrit
té mjaftueshém té asistentéve pér fémijét me
nevoja té veganta arsimore.

Té drejtat gjuhésore

Njé nga sfidat mé t& médha, kur béhet fjalé
pér respektimin e té drejtave té komuniteteve
joshumicé né Kosové, éshté respektimi
i t& drejtave gjuhésore. Si né raportet e
méparshme edhe me kété rast, pér fat
té keq, vetém mund ta konstatojmé se té
drejtat gjuhésore nuk respektohen sa duhet,
edhe pse sipas Kushtetutés dhe Ligjit pér
Pérdorimin e Gjuhéve, shqipja dhe serbishtja
jané gjuhé zyrtare dhe té barabarta.
Gjithashtu nuk ka konsistencé né pérdorimin
e gjuhéve dhe komuniteteve té tjera qé
jané né pérdorim zyrtar sipas rregulloreve
pozitive. Si rrjedhojé, mekanizmat ekzistues
t& mbrojtjes jané ose té pamjaftueshém ose
nuk kané mbéshtetje né drejtim té efikasitetit
té tyre, né kuptim té sigurimit té pérgjegjésisé
sé ploté té autoriteteve publike né zbatimin
dhe respektimin e kuadrit legjislativ qé u
referohet té drejtave gjuhésore té té gjithé
gytetaréve né ményré té barabarté.

Gjithashtu, pérve¢  komunitetit  serb,
boshnjakét, romét dhe turqit kané vite gé
tregojné pér mosrespektimin e té drejtave
gjuhésore té garantuara me ligj. Komuniteti
i turqve vecoi pamundésiné e dhénies sé
testeve pranuese pér Policiné e Kosovés, si

dhe pamundésiné e dhénies sé provimit té
jurisprudencés né gjuhén turke. Komuniteti
boshnjak dhe goran vazhdojné té paraqgesin
problemin e qasjes né shumé shérbime,
pérkthimin e dobét té teksteve, qasjen né
tregun e punés, si dhe qasjen né shérbime
pér shkak té mosrespektimit té& té drejtave
gjuhésore. Komuniteti rom ende nuk éshté
né gjendje t'i ushtrojé té drejtat e veta ndaj
shérbimeve komunale né Komunén e
Gracanicés né gjuhén e tij, edhe pse gjuha
rome éshté né pérdorim zyrtar né kété
komuné, e gjitha kjo pér shkak t&€ mungesés
Sé njé pérkthyesi té& pérhershém pér kété
gjuhé. Problemet e qytetaréve serbé né
komunikimin me institucionet, mungesa e
materialeve edukative dhe e informacionit
né gjuhén serbe jané evidente dhe kur mund
té jeté i qasshém njé pérkthim, ai vonohet
ndjeshém dhe éshté me plot gabime
gramatikore dhe leksikore. '2°

Gjaté vitit 2024, |IAP-ja e ka pranuar edhe
njé numér té caktuar ankesash lidhur me té
drejtat gjuhésore, megjithése mandati primar
i Zyrés sé Komisionerit pér Gjuhét éshté
monitorimi i zbatimit té legjislacionit pozitiv
né kété fushé, si dhe pranimi dhe shqyrtimi i
ankesave nga té drejtat gjuhésore.

Ankesat e pranuara nga IAP-ja né lidhje
me pérdorimin e gjuhés serbe, si njé nga
gjuhét zyrtare né Republikén e Kosovés,
dhe komunikimin me autoritetet publike kané
t€ béjné me mosmarrjen e aktgjykimeve
né gjuhén serbe, vendimet pér ndalimet
gjygésore qé jané vonuar pér disa muaj,
vendimet pér refuzimin e kérkesave pér
regjistrim né librin e shtetasve dhe té gjitha
komunikimet (me shkrim dhe me gojé) né
Departamentin pér Shtetési dhe Azil t&¢ MPB-
sé né Republikén e Kosovés, vendimet pér
largim t& dhunshém nga territori i Republikés
sé Kosovés, komunikim i dobét me
pjesétarét e Policisé sé& Kosovés né veri pér
shkak té barrierave gjuhésore, problemit té
mungesés sé njé pérkthyesi me orar té ploté
né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicén
Veriore, komunikimi me zyrtarét e gjendjes

129 Informatat jané marré né takimet me organizatat e shoqgérisé civile, qytetaré dhe kryesuesin e Késhillit

Késhillédhénés pér Komunitete, gjaté vitit 2024.
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civile dhe zyrave té regjistrimit né Mitrovicén
Veriore dhe Jugore etj.°

Pér sa i pérket problemit té cilésisé sé
pérkthimitté akteve ligjore dhe mospérputhjes
sé tyre gjuhésore, vecanérisht té& pérkthimit
nga gjuha shqgipe né serbisht, IAP-ja deklaroi
né vitin 2024 se ato ende ekzistojné dhe se
rekomandimet e dhéna né fund té vitit 2023
do té zbatohen gjaté vitit 2025. Njé zhvillim
pozitiv né kété drejtim reflektohet né faktin
se Kuvendi i Kosovés ka zgjidhur ¢éshtjen
e pérkthimit dhe se ka filluar pérkthimi né
gjuhén serbe i mbledhjes sé Qeverisé si
dhe Zyra e Kryeministrit t& Republikés sé
Kosovés éshté né proces té€ formimit té
Zyrés pér Kontrollin dhe Harmonizimin e
Gjuhéve. Mbetet té shihet né periudhén e
ardhshme nése zyra e lartpérmendur do té
krijohet dhe nése gabimet dhe mospérputhjet
né akte ligjore dhe nénligjore do té
harmonizohen dhe korrigjohen, por edhe
né veté Kushtetutén dhe né até ményré do
té zbatohen rekomandimet e |IAP-sé dhéna
Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, e gjithé
kjo me géllim té krijimit té sigurisé juridike pér
té gjithé qytetarét né ményré té barabarté.

Né lidhje me monitorimin e situatés pér
respektimin e té drejtave gjuhésore té
té gjithé qytetaréve té€ Republikés sé
Kosovés, IAP-ja e ka filluar bashképunimin
me Zyrén e Komisionarit pér Gjuhét para
disa vitesh me q@éllim té koordinimit dhe
promovimit mé t&€ miré té té drejtave
gjuhésore, si dhe bashképunimit me géllim
té zgjidhjes mé té& shpejté té ankesave
té parashtruara. Bashképunimi ndérmjet
Zyrés sé Komisionarit pér Gjuhét dhe IAP-
sé vazhdoi gjaté vitit 2024 dhe u zbatua
njé projekt i pérbashkét né koordinim me
Organizatén Ndérkombétare pér Migracionin
(IOM), vazhdimi i té cilit éshté planifikuar
pér gjysmén e paré té vitit 2025. Projekti
ka té béjé me monitorimin e respektimit té
Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhés né komuna
dhe gjykata té caktuara né Republikén e
Kosovés. Né mars té vitit 2024, IAP-ja, sé
bashku me Zyrén e Komisionarit pér Gjuhét,
pérfunduan pjesén e paré té monitorimit

130 Rastet 1328/24, 1327/24, 957/24, 526/24, 54/24.
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té institucioneve publike, gjetjet e té cilit u
konsoliduan né raportin dygjuhésh “Zbatimi
i Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve né Komuna
dhe Gjykata” (né komunat dhe gjykatat né
Prishting, Gracganicé, Gjilan, Pejé, Prizren
dhe Mitrovicén Jugore dhe Veriore).

Konkluzioni i pérgjithshém i raportit éshté se
gjendja aktuale né fushén e zbatimit té ligjit
nuk mund té vlerésohet si e kénagshme.
Numri i pérkthyesve éshté i pamjaftueshém,
po ashtu ka mungesé té personave té
kualifikuar pér kryerjen e shérbimeve té
pérkthimit, vecanérisht né komuna. Né
disa raste dhe nése konkursi shpallet mé
shumé se njé heré, nuk aplikojné kandidaté
gé i plotésojné kushtet e pércaktuara me
ligi. Shérbimet e pérkthimit né shumicén
e komunave nuk jané té kontraktuara me
kompanité e pérkthimit, sepse asnjérit nga
institucionet e pérmendura nuk i éshté ndaré
buxhet i vecanté pér shérbime té pérkthimit.
Mangésité e shumta jané vérejtur edhe
né faget e internetit té institucioneve, sic
jané: faget jo té pérditésuara, pérkthimet
jo té plota dhe pérkthimi dukshém i
pasakté né gjuhén serbe. Me pjesén e
dyté té projektit éshté paraparé vazhdimi
i aktiviteteve té pérbashkéta té IAP-sé dhe
Zyrés sé Komisionarit me emrin “Progresi
dhe promovimi i té drejtave gjuhésore”,
me q@éllim té& monitorimit t€ métejshém
té respektimit té Ligjit pér Pérdorimin e
Gjuhéve nga autoritetet publike deri né fund
t& muajit maj té vitit 2025. Me rastin e Dités
Ndérkombétare té té Drejtave té Nijeriut,
IAP-ja organizoi dhe mbaijti njé tryezé té
rrumbullakét me temé “Té drejtat gjuhésore:
Rruga drejt té drejtave themelore té njeriut”.
Qéllimi i kétij aktiviteti éshté té theksohet
réndésia jetike e té drejtave gjuhésore né
promovimin e pérfshirjes, diversitetit dhe
barazisé, si dhe ndikimin e tyre né té drejtat
themelore té njeriut. IAP-ja mendon se
kjo ngjarje do t'u shérbejé institucioneve,
mediave, organizatave té shoqgérisé civile
dhe paléve té tjera té interesuara gé ta
thellojné angazhimin e tyre né mbrojtjen e sé
drejtés sé gjuhés si njé e drejté themelore e
njeriut.



Gjaté vitit 2024, |AP-ja me mbéshtetjen
e Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové, ka
mbajtur njé séré tryezash té& rrumbullakéta
né komunat: Gracanicé, @ Mamushé,
Dragash, Kliné, Rahovec, Shtérpcé dhe
né fshatin Letnicé. Tryezat e rrumbullakéta
u mbajtén me qgéllim té ndérgjegjésimit té
gytetaréve, né radhé té paré té pjesétaréve
t€ komuniteteve joshumicé, lidhur me té
drejtat e njeriut, rolin dhe mandatin e IAP-
sé, forcimin e bashképunimit me organizatat
e shogérisé civile, informimin e gytetaréve
pér rekomandimet e Avokatit t& Popullit dhe
zbatimin e tyre nga autoritetet publike, si dhe
u fol pér pranimin dhe zgjidhjen e ankesave
té paragitura nga qytetarét né IAP.

Gjaté tryezave té rrumbullakéta, 1AP-ja ka
identifikuar njé séré probleme, me té cilat
gytetarét ballafagohen c¢do dité dhe ndaj
té cilave éshté térhequr vémendja me kété
rast. Jané identifikuar problemet pér té cilat
éshté béré fjalé mé herét né kété raport, sic
jané: mosrespektimi i té drejtave gjuhésore
né procedurat administrative dhe gjygésore
(vonesa né pérkthimet e aktgjykimeve, si
dhe komunikimi i vé&shtiré me punonjésit e
vetégeverisjes lokale né veri t&é Republikés
sé Kosovés pas ndryshimit té strukturés
sé punétoréve né kéto komuna nga fundi
i vitit 2022), po ashtu kur béhet fjalé pér
shérbimet shéndetésore; nevoja pér ofrimin
e kurseve té gjuhés shqipe dhe serbe pér
zyrtarét komunalé dhe pjesétarét e Policisé
sé Kosovés; mungesa e angazhimit dhe
aktiviteteve té organizatave té shoqérisé civile
brenda komuniteteve; domosdoshméria e
angazhimit dhe bashképunimit mé té& madh
té pérfagésuesve té€ komuniteteve brenda
vetégeverisjes lokale me qytetarét dhe
vizitat né terren; mungesa e mbéshtetjes pér
personat me aftési té kufizuara qé u pérkasin
komuniteteve joshumicé dhe OJQ-ve @gé
pérfagésojné dhe mbrojné té drejtat e kétyre
personave prané autoriteteve gendrore
dhe lokale; pengesat infrastrukturore pér
gasjen e personave me aftési té kufizuara
né gjykata, prokurori, komuna, institucione
arsimore, hapésira publike etj.; komunikimi
i pamjaftueshém i disa zyrave komunale
pér komunitete me MKK-né; pérfshirja e

pamjaftueshme e qytetaréve né marrjen e
vendimeve me interes publik, sidomos kur
béhet fjalé pér pjesétarét e komuniteteve
joshumicé, té cilét si popullaté numerikisht
pérfagésojné shumicén né komunat né veri
té vendit, si dhe pérfagésimii pamjaftueshém
i komunitetit serb né vetégeverisjet lokale-
autoritetet né katér komuna né veri té
Kosovés; problemet gé kané té béjné me
mjedisin (menaxhimi jo i duhur dhe joadekuat
i mbetjeve, ndotja e tokés dhe e lumenjve);
mungesa e rrjetit t& ujit t& pijshém dhe
kanalizimit né disa fshatra t& Kosovés.

Ngatégjithaatogéuthanémésipér,imponohet
njé pérfundim logjik qé autoritetet publike
duhet ta trajtojné né ményré mé konsistente
nevojén pér t'i pérfshiré pjesétarét e té gjitha
komuniteteve né ményré té barabarté né té
gjitha aspektet e jetés shogérore dhe publike,
gé té sigurohet né ményré té qéndrueshme
gjithépérfshirja dhe integrimi i té gjithé
gytetaréve né ményré té barabarté pa dallim,
si dhe nevojén pér mbrojtie mé efektive té
té drejtave té komuniteteve joshumicé me
géllim gé té ndértohet besimi i pjesétaréve té
komuniteteve joshumicé né institucione.

Komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian

Republika e Kosovés éshté shoqéri
shumetnike, e pérbéré nga shqgiptarét dhe
komunitetet e tjera, e cila qgeveriset né
ményré demokratike, me respektim té ploté

té sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té
veta legjislative, ekzekutive dhe gjygésore.'!

Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtien dhe
Promovimin e té& Drejtave t&€ Komuniteteve
dhe Pjesétaréve té€ Tyre né Republikén e
Kosovés pércakton se Republika e Kosovés
garanton barazi té ploté dhe efektive
pér té gjithé popullin e Kosovés. Kosova
e konsideron shuméllojshmériné e saj
kombétare, etnike, gjuhésore dhe fetare si
njé burim force dhe pasurie pér zhvillimin e
métejshém té njé shoqérie demokratike qé
bazohet né sundimin e ligjit. Né zhvillimin
e Republikés sé& Kosovés inkurajohet dhe

131 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 3, paragrafi 1.
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¢cmohet kontributi aktiv i té gjithé personave
gé u pérkasin komuniteteve.'®

Megjithaté, ashtu sikurse viteve té kaluara,
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian
jané komunitete me gjendje mé té réndé
ekonomike dhe sociale né Kosové.

Gjaté vitit 2024, né Institucionin e Avokatit
té Popullit jané parashtruar 26 ankesa nga
komuniteti ashkali, 19 ankesa nga komuniteti
rom dhe 13 ankesa nga komuniteti egjiptian.

Rastet e hetuara nga komunitetet rom,
ashkali dhe egjiptian né Institucionin e
Avokatit t& Popullit kryesisht kané té béjné
me pretendime pér shkelje té té drejtave
pérkitazi me mungesén e Kkushteve té
nevojshme té strehimit dhe banimit, uzurpim
té pronés, me regjistrimin civil dhe zvarritje
té procedurave gjyqésore.

Arsimi

Gjendja né arsim te komunitetet rom,
ashkali dhe egjiptian vazhdon té jeté po e
njéjta sikurse edhe viteve té kaluara. Ndér
problematikat mé t&€ médha éshté braktisja
e shkollimit t& obligueshém nga fémijét e
kétyre komuniteteve. Ministria e Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit ka
vazhduar me ndarjen e bursave pér nxénésit
e shkollave t& mesme té larta pér nxénésit
rom, ashkali dhe egjiptian.

Avokati i Popullit, né bazé té informatave
té marra nga Grupi Teknik, ka identifikuar
se 30 fémijé té komunitetit ashkali, nxénés
té shkollés fillore “Selman Riza” né Fushé
Kosové, nuk jané duke vijuar mé&simin, si
pasojé e ndérprerjes sé mésimit alternativ.
Lidhur me kété céshtje, mé 23 maj 2024,
Avokati i Popullit publikoi Raportin me
Rekomandime nr. 637/2023  kundér
Komunés sé Fushé Kosovés dhe gjeti se né
rastin konkret ka shkelje té té drejtave dhe
té lirive themelore té njeriut, pérkatésisht
té té drejtave té fémijéve pér arsimim. Deri
te ky konstatim ka ardhur pasi autoritetet
pérkatése komunale nuk i kané pérmbushur
detyrimet kushtetuese dhe ligjore.

Sé kéndejmi, Avokati i Populli i rekomandoi
Komunés sé Fushé Kosovés gé t'i ndérmarré
té gjitha masat gé t'ua mundésojné kétyre
fémijéve vijimin e mésimit dhe késhtu t'ua
garantojé té drejtén né arsim.

Punésimi

Situata socio-ekonomike e pjesétaréve té
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian
dhe gasja e tyre né punésimin né sektorin
publik dhe private mbetet sfidé. Shumica e
pjesétaréve té tri komuniteteve gé jané té
gatshém pér puné jané té papuné ose té
pérfshiré né sektorin ekonomik joformal.

Sipas gjendjes né terren, njé pjesé e
konsiderueshme e fémijéve té komuniteteve
rom, ashkali dhe egjiptian jané té detyruar
té kérkojné 1émoshé né rrugét e gyteteve té
Kosovés dhe disa fémijé jané gjithashtu té
angazhuar né mbledhjen e materialeve té
riciklueshme.

Avokati i Popullit €shté né fazén e pérfundimit
té hetimeve nérastine Z.G. kundér Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve lidhur me procedurat e
rekrutimit, me pretendim pér diskriminim mbi
bazén e pérkatésisé etnike. Gjaté trajtimit té
kétij rasti, Avokati i Popullit ka ngritur ¢céshtjen
e punésimit t&€ komuniteteve joshumicé né
institucionet e administratés publike. Sipas
statistikave té dérguara nga MPB-ja, e gé
jané té vitit 2022, Avokati i Popullit véren
se nuk ka té dhéna statistikore lidhur me
komunitetin rom, ashkali, egjiptian, kroat dhe
malazez. Lidhur me kété informaté, MPB-
ja nuk ka dhéné sgarime nga té cilat do té
kuptohej arsyeja e mungesés sé té dhénave
pér té punésuarit nga kéto komunitete. Pas
pérfundimit té& hetimeve, Avokati i Popullit do
té dalé me géndrim lidhur me kété céshtje.

Nga 58 ankesat e parashtruara né IAP nga
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian né
vitin 2024, vetém 3 ankesa prej tyre kané té
béjné me pretendime ankimore né fushén e
punésimit.

132 Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t& Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre né

Republikén e Kosovés, neni 1, paragrafi 1.
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Strehimi

Ndér céshtjet gé vazhdon té jeté problematike
te komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian
éshté strehimi dhe shumica prej tyre jetojné
né kushte té véshtira. Komunitetet rom,
ashkali dhe egjiptian jetojné né shtépi gé
nuk kané infrastrukturé, duke mos pasur
gasje né ujé té pijshém dhe energji elektrike.
Problematika e vazhdueshme éshté edhe
legalizimi i shtépive apo banesave té tyre.
Bazuar né aktivitetet e Avokatit t& Popullit
né terren, njé pjesé e konsiderueshme
e familjeve té komuniteteve rom, ashkali
dhe egijiptian jetojné né prona né té cilat
nuk jané titullar t& tyre. Shumé organizata
ndérkombétare dhe organizata jogeveritare
né bashképunim edhe me institucionet
publike kané& njoftuar pér procedurat
ligjore pér rregullimin e dokumentacionit té
nevojshém pér pronat, megjithaté shumé pak
prej familjeve té kétyre komuniteteve kané
shfaqur interesim. Gjaté vitit 2024, Ministria e
Administrimit t& Pushtetit Lokal ka vazhduar
me ndértimin e shtépive pér komunitetet
joshumicé, pérfshiré edhe komunitetet rom,
ashkali dhe egjiptian. Megjithaté, disa nga
aplikuesit nga komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian nuk kané plotésuar ndér kriteret
kryesore e qé éshté certifikata e pronés né
emér té aplikuesit.

Né muajin dhjetor 2024, Avokati i Popullit ka
pranuar disa informacione nga pérfagésuesi
i njé lagjeje té banuar nga komunitetet rom,
ashkali dhe egjiptian né Fushé Kosové,
pérkitazi me mungesén e Kkushteve té
pérshtatshme pér jetesé, vecanérisht pér
mungesén e energjisé elektrike dhe pritet
gé té ndérmerren veprime, Qqé krahas
problematikés sé adresuar, do té vlerésohen
edhe céshtjet e tjera gé kané té béjné me
strehimin e komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptian né kété komuné.

Céshtjet shéndetésore

Mungesa e kujdesit shéndetésor éshté ndér
sfidat mé t& médha me té cilat ballafagohen
romét, ashkalinjté dhe egjiptianét né Kosové,
duke marré parasysh qé pér disa éshté
gasja e kufizuar né kujdesin shéndetésor,

megenése shumé prej kétyre komuniteteve
jetojné né zona té thella rurale, té izoluara
ku institucionet shéndetésore nuk jané té
gasshme lehté. Avokati i Popullit ka pranuar
informacione nga komunitetet rom, ashkali
dhe egjiptian gé kushtet e rénda ekonomike
si dhe mungesa e informimit pér shérbimet
shéndetésore shpesh i 1éné ata jashté
mundésisé pér pérkujdesje shéndetésore.

Strategjia pér Avancimin e té Drejtave té
Komuniteteve RomdheAshkaliné Republikén
e Kosovés 2022-2026 dhe Plani i Veprimit
2022-2024, si dokumente té miratuara
nga Zyra e Kryeministrit t& Republikés
sé Kosovés, krahas objektivave sikurse
arsimi, punésimi dhe mirégenia sociale,
banimi, diskriminimi, ka edhe komponentin
e shéndetésisé. Ky komponent pércakton tri
objektiva specifike, si: pérmirésimi i gasjes
né shérbime shéndetésore cilésore pér
pjesétarét e komuniteteve rom dhe ashkali;
pérmirésimi i shéndetit té€ pjesétaréve té
komuniteteve rom dhe ashkali pérmes
ndérgjegjésimit dhe promovimit t& shéndetit;
dhe pérmirésimi i cilésisé sé& shérbimeve
shéndetésore, pérmes ndérgjegjésimit
té stafit shéndetésor publik pér trajtim té
barabarté dhe eliminim té diskriminimit té
komuniteteve rom dhe ashkali. Megjithaté,
bazuar né situatén né terren, nuk ka ndonjé
té arritur konkrete rreth pérmbushjes sé
kétyre specifikave.

Martesat e hershme

Edhe pse nuk ka ndonjé t& dhéné té sakté pér
numrin e martesave té hershme te komunitetet
rom, ashkali dhe egjiptian, kjo dukuri vazhdon
té jeté shqgetésuese. Céshtjet gé ndikojné
te shfagja e martesave té hershme jané
pabarazia gjinore, braktisja e shkollés, varféria,
mungesa e informacionit, traditat kulturore si
dhe komunikimi jo i miréfillté midis prindérve
dhe fémijéve té tyre adoleshenté.

Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén, i
vitit 2024, ndér ¢éshtjet e pérmendura éshté
edhe ajo gé ka té béjé me martesat e hershme
te komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian,
duke théné se “Martesa e hershme prek mé
sé shumti vajzat nga kéto komunitete.”'3

133 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén, viti 2024, faqge 37 (versioni shqip).
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Né fund té vitit 2023, Qeveria themeloi grupin
punues ndérinstitucional pér parandalimin
dhe raportimin e martesave té hershme
né komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian.
Mé 7 gershor 2024, Zyra pér Céshtjen e
Komuniteteve prané Zyrés sé Kryeministrit
mbaijti takim ku u prezantua Plani i Veprimit
pér Parandalimin e Martesave té Hershme
té Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian,
me géllim té zgjidhjes sé kétij problemi, i cili,
sipas hulumtimeve dhe té dhénave té fundit,
tregon rreth 200 raste né vit. Grupi punues
né periudhén e ardhshme do té vizitojé ¢cdo
komuné me popullaté té konsiderueshme
rom, ashkali dhe egjiptian, ku sé bashku me
té gjithé zyrtarét kompetenté né komunén
pérkatése do té diskutojné pér praniné e
martesave té hershme, si dhe ményrat pér
parandalimin e saj.'®*

Gjuha rome

Né pérputhje me nenin 2 (3) té Ligjit nr. 02/L-
37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, né komunat e
banuara nga njé komunitet, gjuha amtare e
té cilit nuk éshté gjuhé zyrtare dhe qé pérbén
sé paku pesé pér qind té popullsisé sé
pérgjithshme té komunés, gjuha e komunitetit
do té keté statusin e gjuhés zyrtare né
komuné dhe éshté né pérdorim té barabarté
me gjuhét zyrtare. Pér mé tepér, ligji né fjalé
pércakton se né komunat, personat té cilét
u takojné komuniteteve, gjuha e té ciléve
éshté né pérdorim zyrtar, kané té drejtén té
paraqgesin té gjitha kérkesat dhe dokumentet
né formé té shkruar apo gojore si dhe té
pranojné pérgjigjet né gjuhén e tyre nga
institucionet dhe nga zyrtarét komunalé,
nése ata kérkojné késhtu. Cdo organ
pérfagésues dhe ekzekutiv komunal ka pér
detyré té sigurojé qé personat e tillé té¢ mund
té paragesin kérkesat dhe dokumentet né
formé té shkruar apo gojore si dhe té€ marrin
pérgjigjet né gjuhén e tyre.

Pérderisa te komunitetet ashkali dhe
egjiptian, gjuha nuk perceptohet si pengesé
pér qasjen né institucionet publike, pasi gjuha
e tyre amtare éshté shqipja, te komuniteti

rom vazhdon té jeté sfiduese, pasi gjuha
rome duke mos gené gjuhé zyrtare dhe se
vetém dy komuna e kané njohur até si gjuhé
né pérdorim zyrtare, Komuna e Gracganicés
dhe ajo e Prizrenit. Sipas informacioneve
té Avokatit t& Popullit, nuk éshté né nivel
té kénagshém pérdorimi i gjuhés rome si
gjuhé né pérdorim zyrtar, duhet angazhuar
pérkthyes né marrédhénie té rregullt pune
dhe se qytetarét romé po hasin né véshtirési
né marrjen e informatave té kérkuara né
gjuhén e tyre amtare.

Te Drejtat e Femijes

Té drejtat e fémijéve pérbéjné njé pjesé
integrale té té drejtave té njeriut. Fémijét kané
té njéjtat té drejta té pérgjithshme si té rriturit,
por edhe té drejta specifike gé u pérshtaten
nevojave té tyre té vecanta si fémijé. Neni
50 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
pércakton se fémijét gézojné té drejtén e
mbrojtjes dhe té kujdesit t& domosdoshém
pér mirégenien e tyre. Kushtetuta gjithashtu
imponon detyrime ligjore pér shtetin pér t’i
respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur kéto
té drejta, pérmes zbatimit té drejtpérdrejté té
Konventés pér té Drejtat e Fémijés (KDF).!*

Pér sa i pérket kornizés legjislative, gjaté
kétij viti u miratua Ligji pér Rininé dhe 8
akte té réndésishme nénligjore né fushén e
edukimit, aftésisé sé kufizuar dhe mbrojtjes
sé fémijéve nga dhuna. Shtaté prej kétyre
akteve rrjedhin nga Ligji pér Mbrojtien e
Fémijés (LMF). Né vitin 2020, |IAP-ja ka
nisur hetimet ex-officio 381/2020 lidhur me
vlerésimin e LMF-sé. Avokati i Popullit ka
theksuar se, ndonése LMF-ja ka autorizuar
institucionet kompetente gé né afat prej njé
viti nga hyrja né fugi e tij né vitin 2020, té
nxirreshin 18 akte nénligjore™®, kjo nuk ka
ndodhur. M& né fund, pas gati 5 vjetésh
u miratuan kéto akte nénligjore, mirépo
ende nuk jané miratuar aktet nénligjore pér
organizimin dhe fushéveprimin e Qendrave
pér Kujdes Ditor dhe Qendrave pér Pranim té
parapara me Ligjin e ri pér Shérbime Sociale
dhe Familjare. Mosmiratimi i kétyre akteve e

134 https://zck-kpz-platform.rks-gov.net/prezantimi-i-planit-te-veprimit-per-parandalimin-e-martesave-te-

hershme-te-komunitetit-rom-ashkali-dhe-egjiptian/

135 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22.

136 https://oik-rks.org/raportet/ex officio-raportet/ [ e gasur sé fundmi mé datén 6.1.2025].
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pengon zbatimin e ploté té ligjit.

Analiza e situatés sé fémijéve né Kosové
edhe kété vit tregon se fémijét ende hasin né
véshtirési pér gézimin e ploté té té drejtave té
tyre. Kéto véshtirési jané té shfaqura gati né
té gjitha fushat e jetés sé tyre, vecanérisht né
realizimin e sé drejtés pér arsim, né procedurat
gjygésore dhe administrative dhe mbrojtjen
sociale dhe shéndetésore. Gjaté vitit 2024,
Avokatii Popullitka pranuar 76 ankesalidhurme
té drejtat e fémijéve, kryesisht té parashtruara
nga prindér té fémijéve, ndérsa 13 raste jané
hapur pér hetime sipas detyrés zyrtare. Pér sa
i pérket gjinisé sé ankuesve, 32 ankesa jané
iniciuar nga burrat dhe 31 nga graté. Mé tutje,
institucionet kundér té cilave jané pranuar
ankesat ishin: 35 kundér komunave, 13 kundér
gjykatave - kryesisht pér zvarritje té procedurés
gjygésore dhe me kérkesé pér monitorim té
proceseve gjygésore, 19 kundér ministrive, 6
ankesa kundér policisé, 2 kundér prokurorive
si dhe 13 ankesa té natyrave té tjera.

Nga ky numér, 13 ankesa jané& shpallur
té papranueshme, ngase céshtjet me té
cilat kané pasur té€ bénin kané gené jashté
juridiksionit t& Avokatit t& Popullit, nuk kané
pasur shkelje té€ té drejtave té njeriut apo
ankuesit kané pasur mundési t'i shfrytézonin
ose kané gené né shfrytézim té€ mjeteve
juridike. Nga ankesat gé& kemi pranuar
prej qytetaréve, 50 ankesa jané hapur pér
hetim dhe shtjellohen mé detajisht pérgjaté
raportit. Gjaté kétij viti, IAP-ja u ka adresuar
8 rekomandime autoriteteve pérkatése
publike dhe u ka dérguar 58 letra rikujtuese
kétyre autoriteteve lidhur me mospérgjigje
dhe moszbatimin e rekomandimeve.

137 Rastet 147/2024, 114/2024 dhe 1178/2024.
138 Rasti 292/2024.

139 Rasti 96/2024.

140 Rasti 25/2024.

141 Rastet 661/2024 dhe 310/2024.

Ankesat e paragitura nga individét 63
Rastet e hapura pér hetim sipas 50
ankesave té paragitura nga ankuesit

Ankesat e papranuara 13
Rastet e hapura pér hetim sipas 13
detyrés zyrtare

Gjithsej 76

E drejta e fémijéve pér arsim

Rastet lidhur me té drejtén pér arsim, té
cilat jané hetuar nga Avokati i Popullit,
duke pérfshiré edhe rastet e iniciuara sipas
detyrés zyrtare, kané trajtuar: braktisjen
e shkollés'’, infrastrukturén shkollore!®,
pérfagésimin né gara sportive'*®, pezullimin
nga shkolla®®, dhunén né shkollé',
administratén e shkollés'*, subvencionimin e
teksteve shkollore'*, mungesén e transportit
shkollé-shtépi'#, nostrifikimin e déftesés!®,
mohimin e sé drejtés pér gasje né edukimin
né fémijériné e hershme'* dhe ndikimin e
peshés sé cantave te fémijét e shkollave
fillore.'#

Lidhur me té drejtén e fémijéve né arsim,
IAP-ja ka publikuar tri raporte: Raport
me rekomandime ex-officio nr. 636/2023
Pérfshirja e standardeve té zbatueshme té
fushés sé té drejtave té njeriut né tekstet
Shkollore té arsimit té mesém té larté né
Kosové; Raport nr. 637/2023 né lidhje
me mohimin e sé drejtés pér arsimim dhe
Raport A. nr. 359/2023 lidhur me trajtim jo té
barabarté té fémijés me aftési té kufizuar né
té drejtén pér arsim parashkollor.

Rasti i pérfshierjes sé standardeve té
zbatueshme té fushés sé té drejtave té njeriut
né tekstet shkollore té arsimit t¢ mesém té
larté né Kosové

142 Rastet 924/2024, 888/2024, 590/2024, 288/2024 dhe 1272/2024.

143 Rastet 851/2024 dhe 189/2024.

144 Rastet 1234/2024, 1052/2024, 1103/2024 dhe 1308/2024.

145 Rasti 927/2024.
146 Rastet 1036/2024 dhe 303/2024.
147 Rasti 1332/2024.
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Né raportin e paré, IAP-ja hulumtoi dhe
analizoi se sa jané pérfshiré standardet e
fushés sé té drejtave té njeriut, né tekstet
shkollore té arsimit t& mesém té larté, né
sistemin arsimor t& Republikés sé Kosovés.
Raporti éshté hartuar duke analizuar
pérmbajtien e 19 teksteve shkollore té
klasave 10, 11 dhe 12, té té gjitha drejtimeve
té shkollave t¢ mesme, si pér gjimnaze
shogérore-gjuhésore, ashtu edhe pér
gjimnaze natyrore. Avokati i Popullit ka
konstatuar se niveli i pérgjithshém i teksteve
shkollore té kétij niveli shkollor né raport
me fushén e té drejtave té njeriut éshté i
kénagshém, si dhe ka identifikuar hapésirat
pérpérmirésime dhe plotésime. Rrjedhimisht,
Avokati i Popullit i ka rekomanduar
MAShHTI-t: 1) unifikimin e terminologjisé kyce
né fjalorét e sociologjisé, psikologjisé dhe
edukatés qytetare, né raport me fushén e té
drejtave té njeriut; 2) eliminimin e té gjithé
termave dhe paragraféve me pérmbajtje té
papérshtatshme té identifikuara, té cilat jané
né kundérshtim me parimet dhe frymén e té
drejtave té njeriut.

Rasti né lidhje me mohimin e sé drejtés pér
arsimim

Avokati i Popullit ka hapur rast pér hetim
lidhur me ndérprerjen e mésimit alternativ
té nxénésve té komuniteteve rom dhe
ashkali né komunén e Fushé Kosovés. Ky
mésim éshté ndérpreré pa paralajmérim, pa
vendim dhe njoftim zyrtar, ndérsa komuna
e ka arsyetuar ndérprerjen pér mungesé té
mjeteve financiare dhe vérejtjes nga auditori.
Avokati i Popullit ka gjetur se né rastin
konkret ka shkelje té té drejtave té fémijéve,
pasi autoritetet pérkatése komunale nuk i
kané pérmbushur detyrimet kushtetuese
dhe ligjore e as standardet ndérkombétare té
zbatueshme né Republikén e Kosovés, pér
realizimin e sé drejtés pér arsimim.

Rasti i gqasjes sé barabarté té fémijés me
aftési té kufizuar né edukimin parashkollor si
dhe krijimin e mundésive té barabarta pér ta
né institucione parashkollore

Lidhur me gjithépérfshirjen né edukimin né
fémijériné e hershme, |AP-ja ka publikuar
Raportin A. nr. 359/2023 duke ia térhequr
vémendjen Komunés sé Fushé Kosovés
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pér qasjen e barabarté té fémijés me aftési
té kufizuar né edukimin parashkollor si
dhe krijimin e mundésive té barabarta pér
ta né institucione parashkollore. Avokati
i Popullit, duke pasur parasysh faktin se
kujdesi i hershém né fémijéri éshté hapi
i paré i shkallés sé t& mésuarit gjaté gjithé
jetés dhe ka réndési t&€ madhe né formimin
e personalitetit t& fémijés, e konsideron té
domosdoshme qé institucionet té krijojné
hapésira dhe kapacitete né ményré qé
fémijét, pa dallim, t& kené qasje té lehté dhe
efektive né realizimin e késaj té drejte. Pér
mé gjerésisht lidhur me kété raport do té flitet
né pjesén e méposhtme té raportit.

Rastet qé jané né hetim

Avokati 1 Popullit nisi hetimet ex-officio
referuar shkresés sé& pranuar nga
Inspektorati i Arsimit, mbi trajtimin e rastit me
rrezik té braktisjes sé& shkollés té nxénésit
té njé shkollé fillore né Prishtiné. Rasti ka té
béjé me trajtimin e nxénésit, i cili, si pasojé
e divorcit té prindérve, éshté rrezik pér
braktisjen e shkollés. Inspektorati i Arsimit u
ka rekomanduar institucioneve, si: shkollén
fillore, Drejtoriné Komunale té Arsimit (DKA)
né Prishtiné, QPS-né dhe MAShTI-n, gé té
ndérmarrin veprime né interesin mé té miré
dhe pér pérmirésimin e vijueshmérisé sé
mésimit nga nxénési. Gjaté hetimeve, fémija
éshté transferuar né njé shkollé tjetér ku
ka kaluar rrezikun e braktisjes sé& shkollés
dhe institucionet pérkatése kishin zbatuar
rekomandimet e dhéna.

Ngjashém me rastin e mésipérm, éshté
hapur rast ex-officio ndaj Komunés sé
Gjakovés pas publikimit té t& dhénave nga njé
organizaté jogeveritare se rreth 169 fémijé té
njé lagjeje t& moshave 9-18 vjecare e kané
braktisur mésimin. Braktisja e shkollés ndikon
drejtpérdrejt né té€ ardhmen e fémijéve duke
ua kufizuar atyre mundésité pér arsimim dhe
zhvilim personal, profesional dhe social.
Gjithashtu ajo kontribuon né rritien e pabarazive
shogérore dhe ekonomike, duke e penguar
integrimin e ploté té individéve né shogéri.

Né pérgjithési, infrastruktura e dobét fizike
né shkolla, si: mungesa e ambienteve



té sigurta dhe té pajisura miré, ndikon
negativisht né mirégenien e nxénésve dhe
rezultatet e té nxénit. Né mars |AP-ja, sipas
detyrés zyrtare, ka hapur hetime lidhur me
siguriné né objektin e njé shkolle fillore
né njé fshat né komunén e Gjilanit. Sipas
informatave, né njé klasé té késaj shkolle, ku
nxénésit mbanin mésim, kishin réné pjesé
té gélgeres nga tavani, duke rrezikuar jetén
dhe shéndetin e nxénésve dhe té personelit
té shkollés. Lidhur me kété, pérfagésuesi i
IAP-sé ka biseduar me drejtorin e shkollés,
me ¢’ rast éshté njoftuar se né ndérkohé
tavani éshté rregulluar, mirépo ai ka
vlerésuar se edhe njé pjesé e korridorit té
shkollés éshté e rrezikshme. Drejtori i DKA-
sé ka pohuar se pritet té ndértohet shkolla
e re, mirépo kjo mund té zgjasé. |1AP-ja ka
biseduar edhe me nénkryetaren e komunés
sé Gijilanit, lidhur me problemin e objektit
té shkollés dhe i ka adresuar Komunés njé
Letér me Rekomandime Rasti nr.292/2024,
duke i kérkuar t'i ndérmarrin té gjitha masat
e duhura pér t’'ua siguruar té gjithé fémijéve
njé mjedis shkollor t& shéndetshém, té sigurt
dhe té pérshtatshém.

Gjendja e sigurisé né shkolla dhe
mbrojtja nga dhuna

Lidhur me siguriné né shkolla dhe mbrojtjen
nga dhuna, Avokati i Popullit ka zhvilluar
hetime pér 5 raste, prej té cilave 1 rast éshté
iniciuar sipas ankesés sé prindit dhe 4 raste
sipas detyrés zyrtare.

Rastet kishin té bénin me kanosjen né
prezencén e fémijés'*¥, ngacmimin seksual
té nxénéses nga profesori'’, raportimin né
rastin e fémijés viktimé e dhunés seksuale'”,
dhunén fizike dhe psikike né shkolla'*' dhe
sulm fizik ndaj dy té miturave.'s

Né rastin e iniciuar nga ankuesja, ankesa
éshté paragitur kundér QPS-sé pér
mospérgjigje. Ankuesja éshté kércénuar nga
ish-bashkéshorti né prezencén e vajzés sé
tyre né objektine QPS-sé. Ankuesja kapohuar

148 Rasti 762/2024.
149 Rasti 310/2024.
150 Rasti 270/2024.
151 Rasti 661/2024.
152 Rasti 1206/2024.

se né datén e incidentit, si rezultat i kanosjes
éshté kérkuar ndihmé edhe nga drejtori i
QPS-sé dhe nga policia. Ish-bashkéshorti,
pas intervistimit nga policia, éshté liruar né
proceduré té rregullt me leje té prokurorisé.
Ankuesja gjithashtu ka pohuar se né QPS
ka parashtruar kérkesé pér njé raport lidhur
me ngjarjen e ndodhur, mirépo nuk ka marré
pérgjigje. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit i
éshté drejtuar edhe QPS-sé pér mospérgjigje
né kérkesé té ankueses duke ia rikujtuar
seriozitetin e situatés. Avokati i Popullit
rithekson réndésiné e zbatimit té nenit 31 té
Konventés sé Stambollit, i cili ka paraparé
se shteti duhet t& marré masat e nevojshme
pér té garantuar qé ushtrimi i vizitave ose
i té& drejtave té tjera té kujdestarisé té€ mos
rrezikojné té drejtat dhe siguriné e viktimés
ose té fémijéve. Gijithashtu, neni 46 (d) i
Konventés ka paraparé si rrethané rénduese
kur vepra kryhet kundé&r ose né prani té
njé fémije duke theksuar cenueshmériné e
fémijéve kur ekspozohen ndaj dhunés.

Avokati i Popullit, bazuar né informatat nga
portali “Epoka e Re”, né shkrimin me titull:
“16 vjecarja akuzon profesorin se e ngacmoi
seksualisht prokuroria kerkon prova’, i datés
12 mars 2024, ka nisur hetimet sipas detyrés
zyrtare. Sipas mediave, pas raportimit té
nxénéses, drejtori i shkollés ka lajméruar
policiné si dhe ia ka ndaluar profesorit qé
té japé mésim né klasén e vajzés. Pér
16-vjecaren kjo nuk éshté hera e paré gé
éshté ngacmuar nga i njéjti profesor. I1AP-
ja ka kontaktuar Komunén e Gijilanit. Pas
hetimeve éshté informuar nga Komuna e
Gijilanit pér veprimet e ndérmarra lidhur me
rastin, si¢ jané: krijimi i komisionit disiplinor
dhe pezullimi i mésimdhénésit.

Avokati i Popullit ka hapur rast sipas detyrés
zyrtare lidhur me prononcimin e zyrtarit
té QPS-sé sé Komunés sé Malishevés,
referuar shkrimit né portalin “Insajderi”, me
titull: “13-vjecarja foli né TikTok me njérin
nga dhunuesit’. Avokati i Popullit ka kuptuar
se pérfagésuesi i QPS-sé éshté prononcuar
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pér njé& emision televiziv né TV “Klan
Kosova” duke mos respektuar té drejtat e
fémijéve, edhe pse do té duhej ta dinte se
kemi té béjmé me njé fémijé té moshés 13-
viecare si dhe viktimé té& dhunés seksuale.
Avokati i Popullit lidhur me kété rast ka
kérkuar informata nga kryetari i komunés
sé Malishevés: nése organet pérkatése
komunale i kishin vlerésuar deklarimet e
béra nga zyrtari i QPS-sé; ato deklarime
a jané né pajtim me té drejtat e fémijéve,
pérkatésisht me té drejtén e privatésisé dhe
interesin mé té miré té fémijés. Gjithashtu,
Avokati i Popullit ka kérkuar té dinte nése
Komuna e Malishevés ka kod té etikés,
apo ndonjé politiké gé rregullon dhénien e
informatave apo deklarimeve publike nga
zyrtarét né Malishevé, né vecanti pér rastet
kur fémijét jané viktima. Komuna ka njoftuar
pér ndérmarrjen e masave pérkatése ndaj
zyrtarit dhe se ata jané né proceduré té
hartimit té kodit té etikés.

Avokati i Popullit ka hapur hetime sipas
detyrés zyrtare pérkitazi me pérgjegjésité dhe
detyrimet e shtetit né raport me dhunén fizike
dhe psikike né shkolla dhe éshté né proces
té draftimit té njé raporti gjithpérfshirés.® Ky
raport ka pér géllim té analizojé se sa éshté
e pérhapur dhuna né shkolla, té vlerésojé
efikasitetin e masave parandaluese dhe t’u
rekomandojé institucioneve pérgjegjése qé
té jené proaktive né sigurimin e mjediseve
pa dhuné pér nxénésit. Té dhénat e
siguruara deri mé tani tregojné prezencén
e té gjitha formave té dhunés, si ajo
psikologjike, fizike dhe seksuale té kryera
nga bashkémoshatarét dhe mésimdhénésit
né shkolla. Té dhénat tregojné se nxénésit
dhe mésimdhénésit né raste kané raportuar
se jané viktima t& dhunés né shkolla nga
bashkémoshatarét dhe nga stafi, duke
treguar njé mungeseé té sigurisé fizike né kéto
mjedise. Po ashtu, mésimdhénésit pérballen
me véshtirési né menaxhimin e problemeve

153 Rasti 661/2024.

disiplinore dhe shprehin nevojén pér trajnim
né metodat alternative té disiplinimit. Kjo
situaté thekson urgjencén e ndérhyrjeve pér
té krijuar njé¢ ambient té sigurt pér té gjithé.
Né pérgjithési, Avokati i Popullit ka gjetur
se sistemi aktual i raportimit t& dhunés né
shkolla éshté joefikas, gjé gé po démton
ndjeshém pérgjegjésiné dhe llogaridhénien
ligjore lidhur me dhunén né kéto institucione.
Mungesa e raportimit efektiv mund té
nénkuptojé gé shumé raste té€ dhunés nuk
jané adresuar fare ose nuk jané trajtuar né
ményrén e duhur nga autoritetet shkollore.

Dhuna seksuale paraget shkelje t& réndé
té té drejtave té fémijéve dhe shkakton
déme fizike, emocionale dhe psikologjike
te viktimat. Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, KDF-ja dhe Konventa e Stambollit
parashohin masa pér mbrojtien e fémijéve
nga abuzimi dhe shfrytézimi. Gjithashtu,
korniza legjislative parasheh masa proaktive
pér parandalimin, hetimin dhe dénimin e
kétyre krimeve pér té siguruar mbrojtjen dhe
mirégenien e fémijéve. Kéto akte cenojné
té drejtat e fémijéve pér siguri, dinjitet dhe
autonomi té trupave té tyre.

Sipas Raportit me rekomandime ex - officio
nr. 567/2019 né lidhje me detyrimet pozitive
té shtetit pér té& mbrojtur té€ drejtén pér jeté né
rastin e K.V."** Raportit me rekomandime ex
- officio nr. 468/2022 né lidhje me mbrojtjen
e fémijéve nga dhuna'®®, informatave nga
Policia dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés,
si dhe raportimet né media, del se numri i
rasteve té dhunés seksuale dhe veprimet
institucionale né kété aspekt jané mijaft
shgetésuese. Né kété kontekst, mé 25
gershor 2024 |AP-ja organizoi njé tryezé
diskutimi me géllim gé té mblidhte té gjithé
aktorét institucionalé pér té diskutuar dhe
ofruar rekomandime pér mbrojtjen e fémijéve
nga dhuna seksuale me fokus né ngacmimin
seksual, dhunimin, sulmin seksual dhe
kegpérdorimin e fémijéve né pornografi.

154 https://www.oik-rks.org/2019/12/09/raporti-me-rekomandime-ex-officio-567-2019-ne-lidhje-me-detyrimet-

pozitive-te-shtetit-te-garantuara-me-ushtetuten-e-republikes-se-kosoves-si-dhe-me-nenin-2-te-konventes-

evropjane-per-mbrojtjien-e-te-d/ .

155 http://oik-rks.org/2023/04/03/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-4682022-detyrimet-pozitive-te-shtetit-

per-mbroijtien-e-femijes-nga-dhuna/
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Tryeza ka pér géllim edhe pérmirésimin e
reagimit institucional né parandalimin dhe
mbrojtjen e fémijéve. Né kété ngjarje morén
pjesé pérfagésuesit e Policisé, Késhillit
Prokurorial, Zyrés pér Mbrojtjen e Viktimave,
Qendrave pér Puné Sociale, strehimoreve
dhe organizatave jo geveritare qé pér fokus
kané mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe
adresimin e dhunés seksuale. Pjesémarrésit

ndané pérvojat, sfidat dhe shprehen
pérkushtimin e tyre pér té pérmirésuar
bashképunimin ndérinstitucional né

parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga
shfrytézimi dhe abuzimet seksuale.

Té drejtat e fémijéve né procedurat
gjyqésore dhe administrative

Gjaté kétij viti, Avokati i Popullit ka pranuar 14
ankesa kundér gjykatave dhe administratés,
té cilat kryesisht kishin té bénin me: (mos)
realizimin e kontaktit me fémijét'*¢, besimin
e kujdestarisé sé& fémijéve's’ dhe caktimin
e alimentacionit®, regjistrimin civil té
fémijés'®, pérshpejtimin e procedurés'®,
punén e gjyqtarit's!, vendimin pér caktimin
e masés sé arrestit shtépiak'®?, zvarritien e
procedurave pér adoptimin e fémijés'® dhe
zvarritien e procedurave gjygésore's.

Me kérkesé té paléve, Avokati i Popullit ka
vazhduar me monitorimine seancave gjygésore
lidhur me besimin e fémijéve dhe caktimin
e alimentacionit.'> Né& kéto raste, Avokati i
Popullit u éshté drejtuar gjykatave pérkatése
me shkresa pér t'u informuar pér veprimet
e ndérmarra né drejtim té respektimit t& sé
drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém
kur ka pasur pretendime pér zvarritje, si dhe té
sé drejtés pér mjete juridike.

Edhe kété vit Avokati i Popullit ka pranuar
ankesa pér véshtirésité gé kané prindérit pér

156 Rastet 33/2024, 922/2024 dhe 560/2024.
157 Rasti 941/2024.

158 Rasti 144/2024.

159 Rasti 218/2024.

160 Rasti 192/2024.

161 Rasti 257/2024.

162 Rasti 1379/2024.

163 Rasti 1091/2024.

realizimin e kontaktit me fémijét e tyre. Né
njérin nga rastet, ankuesja ka parashtruar
ankesé kundér Policis¢é dhe QPS-sé pér
shkak té mos hapjes sé rastit té parashtruar
kundér ish-bashkéjetuesit té saj, i cili e ka
marré fémijét pa pélqgimin e saj. Rrjedhimisht,
pasi nuk ka arritur t€ keté kontakt me
fémijét e saj, ka kérkuar nga QPS-ja qgé
né bazé té mandatit dhe kompetencave
t’ia mundésonte kontaktin. Pas ngrities sé
shqgetésimit nga ana e Avokatit té Popullit,
QPS-ja ka mundésuar realizimin e kontaktit
me fémijét. Avokati i Popullit lidhur me kété
rast i éshté drejtuar kryetarit té gjykatés, nga
i cili éshté informuar se lidhur me kété Iéndé
éshté caktuar seancé gjygésore dhe paléve
u éshté dérguar thirrja, duke ia mundésuar
palés njé gjykim té drejté dhe pa zvarritje.

Ngjashém edhe né rastin tjetér,166 ankuesja
ka pohuar se edhe pérkundér aktvendimit
me té cilin nénés i éshté besuar fémija
pér kujdes dhe edukim, vendimi nuk éshté
zbatuar pasi babai, né vizitén e fundit me
fémijé, i ka marré ata dhe nuk i ka kthyer mé.
Ankuesja gjithashtu ka parashtruar kérkesén
pér monitorimin e seancave gjygésore
né rastin e saj né Gjykatén Themelore né
Prishting, té cilat Avokati i Popullit vazhdon
t’i monitorojé.

Né njé rast tjetér, néna ka parashtruar
ankesé kundér Komunés sé Vitisé pér shkak
té€ mosregjistrimit t& fémijés sé lindur né njé
gytet té shtetit fginj. Ankuesja ka pohuar se
edhe pse ajo éshté shtetase e Kosovés,
me vendbanim né kété komuné, nuk ka
mundur té regjistronte fémijén. Si pasojé e
mosregjistrimit, fémija nuk ka emér dhe nuk
ka marré asnjéheré vaksiné. Regjistrimi i
lindjes dhe rriedhimisht fitimi i shtetésisé si

164 Rastet 104/2024, 110/2024, 228/2024 dhe 1329/2024.

165 Rasti 560/2024.
166 Rasti 560/2024.
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dhe pajisja me dokumente personale nga
regjistri civil éshté njé e drejté themelore e
mbrojtur nga legjislacioni ndérkombétar dhe
vendor pér té drejtat e njeriut. Kjo e drejté
shérben si parakusht pér mundésiné e gasjes
dhe gézimit té té drejtave té tjera si shtetas i
njé vendi té caktuar, si¢ jané té drejtat politike
dhe ato ekonomiko-sociale. Mé specifikisht,
KDF-ja ka paraparé detyrimin e shtetit pér
realizimin e sé drejtés pér regjistrim té fémijés,
té drejtén té keté njé emér dhe té drejtén
pér té fituar njé shtetési.'” Rrjedhimisht,
Avokati i Popullit ka biseduar me Zyrén pér
Regjistrim Civil né Komunén e Vitisé, ku
éshté informuar lidhur me procedurat dhe e
ka udhézuar ankuesen pérgjaté kétij procesi.
Pas ndjekjes sé procedurave, ajo ka arritur
ta regjistronte fémijén dhe té nxirrte edhe
certifikatén e lindjes sé tij.

Fémijét me aftési té kufizuara

Fémijét me aftési té kufizuara ende pérjetojné
né véshtirési serioze dhe pérballen me
pengesa pér gézimin e ploté té té drejtave
té pércaktuara me ligj. Vajzat dhe djemté me
aftési té kufizuara pérbéjné njé prej grupeve
mé té rrezikuara té fémijéve duke gené se jané
mé té ndjeshém ndaj pérjashtimit shoqgéror,
diskriminimit, mungesés sé informacionit
dhe burimeve financiare, transportit dhe
gasjes fizike né objektet arsimore dhe né ato
té kujdesit shéndetésor.

Gjaté késaj periudhe raportuese, lidhur me
té drejtat e fémijéve me aftési té kufizuara,
Avokati i Popullit ka zhvilluar hetime pér
11 raste, ku 10 jané iniciuar pas ankesave
té prindérve dhe 1 sipas detyrés zyrtare.
Kéto ankesa kishin t& bénin me mungesén
e transportit shkollé-shtépi'®®, mohimin e sé
drejtés pér qasje né edukimin né fémijériné e
hershme'®, sigurimineinterpretuesittégjuhés
sé shenjave!”, ndryshimin e Projektligjit pér
Vlerésimin, Njohjen e Statusit, Pérfitimet

167 KDF, neni 7.

168 Rastet 1234/2024, 1103/2024 dhe 1308/2024.
169 Rastet 1036/2024 dhe 303/2024.

170 Rasti 45/2024.

171 Rasti 989/2024.

172 Rasti 194/2024.

173 Rasti 1374/2024.

174 Rasti 592/2024.

175 Rasti 780/2024.
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dhe Shérbimet pér Personat me Aftési té
Kufizuar'”, largim té asistentit mbéshtetés'”?,
mohimin e shtesés pér fémijé'”, (mos)
ndarjen e mjeteve financiare pér OJQ-né e
cila punon me fémijé me aftési té kufizuara'”
dhe orarin e punés pér prindin me fémijé me
aftési té kufizuar.'”

Avokati i Popullit ka nisur hetimet sipas detyrés
zyrtare kundér Komunés sé Prizrenit lidhur
me vendimin e njé institucioni parashkollor, i
cili u ndalonte fémijéve me nevoja té vecanta
dhe fémijéve té cilét jané me pelena té vijonin
mésimin né kété institucion. Mé tutje, vendimi
nuk pérmbante as pjesén e arsyetimit, vulén
e institucionit dhe as numrin e protokollit. Ky
vendim éshté pérjashtues dhe diskriminues
ndaj fémijéve me aftési té kufizuara. Neni 3 i
Ligjit pér Edukimin né Fémijériné e Hershme
(LEFH) ka paraparé gé edukimi né fémijériné
e hershme, pra t€ moshés 6 muajshe deri
né 5 vjeg, udhéhiget nga parimet e barazisé,
mosdiskriminimit dhe gjithépérfshirjes. Pér
mé tepér, nenet 37 dhe 46 (1, 3, 5) t& LMF-
Sé pércaktojné se fémija me aftési té kufizuara
jo vetém mbrohet nga diskriminimi, por edhe
gézon té drejtén pér té pérfituar nga shérbimet
edukative, si dhe c¢cdo shérbim tjetér, sipas
nevojés. Mosdiskriminimi dhe gasja né arsim
jané té pércaktuara edhe né nenet 2, 3 dhe
23 té KDF-sé dhe né nenin 47 té Kushtetutés.
Duke u thirrur né kété kornizé ligjore, Avokati i
Popullit i éshté drejtuar kryetarit t&¢ komunés sé
Prizrenit, té ciliti ka kérkuar informata lidhur me
kété rast dhe pér veprimet qé jané ndérmarré
nga Komuna, pasi njé vendim i tillé mohon té
drejtat e fémijéve me aftési t& kufizuara pér
edukim, kujdes dhe zhvilim né fémijériné e
hershme.

Lidhur me gjithépérfshirjen né edukimin né
fémijériné e hershme, Avokati i Popullit ka
publikuar Raportin A. nr. 359/2023, me té cilin
ia ka térhequr vémendjen Komunés sé Fushé



Kosovés pér detyrimin pér té garantuar gasjen
e barabarté té fémijés me aftési té& kufizuar
né edukimin parashkollor si dhe krijimin e
mundésive té barabarta pér t& né institucione
parashkollore. Ky rast éshté iniciuar sipas
ankesés nga néna e njé fémije, fémija i sé cilés
éshté larguar nga kopshti me arsyetimin se pér
shkak té tij do té ngecnin edhe fémijét e tjeré.
Ankuesja vazhdimisht ka kérkuar regjistrimin
e fémijés sé saj edhe né kopshte private dhe
publike né kété komuné, por asnjéri nuk i ka
dhéné pérgjigje. Ankuesja gjithashtu i éshté
drejtuar DKA-sé disa heré, por asnjéheré nuk
ka marré pérgjigje.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh faktin
se kujdesi i hershém né fémijéri éshté hapi
i paré i shkallés sé t€ mésuarit gjaté gjithé
jetés dhe ka réndési t¢ madhe né formimin
e personalitetit t& fémijés, e konsideron té
domosdoshme @qé institucionet té& krijojné
hapésira dhe kapacitete né ményré qé fémijét,
pa dallim, té kené gasije té lehté dhe efektive né
realizimin e késaj té drejte. Studime té shumta
mbéshtetin faktet se ky edukim i ndihmon
fémijét té zhvillojné potencialin e aftésive té
tyre mé té mira dhe kontribuon né mirégenien
e tyre. Gjithépérfshirjen e ulét né sistemin
arsimor né Kosové té fémijéve me aftési té
kufizuara, Avokati i Popullit e ka konstatuar
edhe né Raportin ex-officio nr.331/2022
lidhur me pérafrimin e dispozitave té sistemit
té arsimit t€ pérgjithshém parauniversitar té
Kosovés me té drejtat e fémijéve né arsim.'”®
Andaj, duke u bazuar né Kushtetutén e
Kosovés, KDF-né, LMF-né dhe LEFH-né,
Avokati i Popullit ka vlerésuar se qasja né
institucionet parashkollore e té gjithé fémijéve
me aftési té€ kufizuara, pa diskriminim, éshté
né interesin mé té miré té tyre. Rrjedhimisht,
IAP-ja i ka rekomanduar Komunés sé Fushé
Kosovés qgé té ndérmarré veprime pér rritien e
kapaciteteve té infrastrukturés sé institucioneve
parashkollore né territorin e saj.

Ndérsa dy raste té tjera kishin t& bénin me
mungesén e transportit né shkollé pér fémijét
me aftési té kufizuara ndaj komunés sé

Pejés, e qé si detyrim éshté pércaktuar me
nenet 13, 15 dhe 40 (4) té Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar (LAP), té cilat obligojné
komunat t'u mundésojné fémijéve me aftési
té kufizuar qasje né transport falas, té sigurt
dhe efikas pér qasje né arsimin fillor, té
mesém té ulét dhe t& mesém té larté. Pér
kéto dhe raste té tjera t&€ ngjashme, Avokati i
Popullit do té dalé me raport té vecanté.

Né rastin e ankesés sé parashtruar nga
ankuesja - néné e njé fémije me aftési té
kufizuar, me vendbanim né Gllogovc, e cila
éshté ankuar pér shkak se punédhénési e
ka njoftuar se do ta transferonin nga vendi
i saj i punés, né puné me terren né vende
rurale, e qé ky transferim i saj nga ky repart
do t’ia pamundésonte vazhdimin e punés pér
shkak té nevojés qé ajo ka pér t’'u kujdesur
pér fémijén sé saj me aftési té kufizuar, mé
saktésisht ushqyerjes sé fémijés me démtime
té rénda. Avokati i Popullit ua ka rikujtuar
autoriteteve pérgjegjése detyrimin gé kané
né bazé té nenit 17 té Ligjit t&é Punés. Sipas
késaj dispozite ligjore, prindi i punésuar, me
fémijé me pengesa té rénda né zhvillim, nuk
mund té sistemohet jashté vendbanimit té
tyre pa pélgim. Pér mé tepér, Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés dhe LMF-ja obligon
gé té gjitha veprimet e institucioneve duhet
té kené pér konsideraté mbizotéruese
interesin mé té miré té fémijés. Né kété rast
kemi t& béjmé me té drejtén e fémijés pér
mbijetesé dhe zhvillim, e cila i mohohet nése
fémija nuk mund té& ushqgehet. Pér mé tepér,
KDF-ja dhe neni 35 (2) i LMF-sé kérkon nga
institucionet gqé té ndérmarrin té gjitha masat
e nevojshme pér té siguruar qé prindérit ose
kujdestari, gé nuk kané mundési té kryerjes sé
pérgjegjésive té tyre, t& marrin ndihmén e duhur
pér té pérmbushur pérgjegjésité dhe sigurojné
infrastrukturén dhe shérbimet e nevojshme né
kété drejtim. Andaj, bazuar né legjislacionin
né fuqi, IAP-ja ka vizituar punédhénésin dhe,
pas konsultimeve, vendimi éshté ndryshuar
dhe ankuesja ka vazhduar té punonte brenda
vendbanimit té saj.

176 https://oik-rks.org/2022/11/10/raporti-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-3312022-lidhur-me-perafrimin-e-

dispozitave-te-sistemit-te-arsimit-te-pergjithshem-parauniversitar-te-kosoves-me-te-drejtat-e-femijeve-ne-arsim/
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Mbrojtja shéndetésore dhe sociale e
fémijéve

Pér sa i pérket mbrojties sociale dhe
shéndetésore, kété vit jané paraqgitur 5
ankesa nga prindérit dhe jané hapur 2 raste
sipas detyrés zyrtare. Dy raste kishin té
bénin me neglizhencén dhe (mos) trajtimin e
duhur nga personeli mjekésor'”’, dy raste pér
sigurimin e banimit nga komuna'”®, njé rast
pér shtrenjtimin e shérbimet pér fémijé me
autizém'” dhe rastet e hapura sipas detyrés
zyrtare pér kthimin e mjeteve financiare
nga spitali jashté Kosovés'® dhe shéndetin
mendor té fémijéve.'®!

Né té dy rastet lidhur me banimin, ankesat
ishin drejtuar kundér Komunés sé Prishtinés.
Né rastin e paré, prindi ka kérkuar ndérrimin
e banimit pér shkak se fémija éshté viktimé
e dhunés dhe nga institucionet i éshté
premtuar njé banesé pér arsye sigurie pér
fémijén e saj. Gjaté hetimeve éshté kuptuar
se Komuna ka siguruar strehim tjetér.
Pér mé tepér, QPS-ja ka njoftuar se rasti i
fémijés éshté nén pércjellien e QPS-sé dhe
éshté duke u zbatuar plani i veprimit lidhur
me ofrimin e shérbimeve t& nevojshme pér
fémijén dhe familjen duke synuar riintegrimin
e fémijés dhe monitorimin e gjendjes dhe
nevojave té tyre né vazhdim.

Ndérsa né rastin e dyté, ankuesja - njé néné
vetushqyese e katér fémijéve - ka kérkuar
ndihmé nga Komuna pér banim, meqé
jetonte me gira. Lidhur me kété rast jané duke
vazhduar hetimet. Avokati i Popullit thekson
detyrimin gé kané autoritetet e pushtetit lokal
né sigurimin e banimit t& nevojshém pér
kategorité e ndjeshme.

Pér sa u pérket rasteve té iniciuara sipas
detyrés zyrtare, Avokati i Popullit ka nisur
hetimet lidhur me humbjen e jetés sé
fémijés katérvjecar nga Gjakova, bazuar
né informatat nga mediat, pér shkak té
dyshimit se fémija nuk ka marré trajtimin e

177 Rastet 133/2024 dhe 311/2024.
178 Rastet 464/2024 dhe 1085/2024.
179 Rasti 729/2024.

180 Rasti 967/2024.

181 Rasti 662/2024.

182 Rasti 311/2024.

183 Rasti 662/2024.
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duhur mjekésor. Avokati i Popullit ka vizituar
familjen, Spitalin e Pérgjithshém né Gjakové
dhe ka kontaktuar me té gjitha institucionet
e pérfshira: Drejtoriné pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale (DShMS), Shérbimin
Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés
(ShSKUK), Policiné e Kosovés, Inspektoratin
e Shéndetésisé dhe Odén e Mijekéve té
Kosovés. Pas shqyrtimit t&€ dokumentacionit
dhe hetimeve, Avokatii Popullit ka konstatuar
se institucionet pérkatése kishin ndérmarré
té gjitha veprimet e duhura té pércaktuara
me legjislacionin né fuqi pér trajtimin e
fémijés dhe hetimin e rastit. Né rastin tjetér
lidhur me ankesén pér mostrajtim té duhur
mjekésor, Avokati i Popullit ka gjetur se té
gjitha veprimet e stafit mjekésor kishin gené
profesionale dhe né pajtim me ligjin.'8?

Avokati i Popullit ka nisur hetimet sipas
detyrés zyrtare lidhur me sfidat me té cilat
ballafaqohen institucionet dhe mekanizmat
relevanté shtetéroré né raport me shéndetin
mendorté fémijéve.'8* Né kété drejtim, Avokati
i Popullit éshté duke pérgatitur njé raport, i
cili ofron njé pasqyré té gjendjes aktuale té
shéndetit mendor té fémijéve, problemet,
pasojat, ndikimin dhe shérbimet e ofruara
pér trajtimin e fémijéve. Avokati i Popullit ka
vérejtur se ekziston mungesé e dispozitave
specifike ligjore pér intervenimin e hershém
dhe Kkujdesin parandalues pér shéndetin
mendor té fémijéve. Mé tutje, shkollat dhe
institucionet shéndetésore té nivelit parésor
nuk e kané trajnimin dhe pérgatitien e
nevojshme pér té identifikuar shenjat e
hershme té shqgetésimit mendor, gjé qé con
né vonesé té€ ndérhyrjeve psikologjike pér
fémijé. Ngjashém, edhe né nivelin dytésor
ka shérbime té pamjaftueshme té shéndetit
mendor pér fémijé, ku kéto shérbime ofrohen
vetém né spitalet rajonale, pérkatésisht
né repartet pérkatése té psikiatrisé. Pér
mé tepér, né Psikiatriné e Fémijéve dhe



Adoleshentéve, numri i profesionistéve té
angazhuar nuk mund té akomodojé kérkesat
e pacientéve duke véshtirésuar ndarjen e
pérgjegjésive sipas pérgatitjeve profesionale.
Kérkesa e madhe pér vlerésime psikologjike
nga pacientét dhe QPS-té, si dhe numri i
ulét i profesionistéve né raport me kérkesat
e bén t& pamundur ofrimin e shérbimeve té
psikoterapisé nga specialistét e psikologjisé
klinike.

E Drejta péer Arsimin

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
garanton dhe rregullon té drejtén pér arsimim,
né nenin 47, si e drejté e cila ngérthen tri
obligime kryesore: (i) ofrimin e arsimimit
themelor té detyrueshém dhe pa pagesé; (ii)
krijimin e njé sistemi arsimor gjithépérfshirés,
i cili ofron mundési té barabarta; dhe (iii)
krijimin e njé sistemi arsimor, i cili pérmbush
nevojat dhe aftésité themelore e specifike té
cdo fémije.'®* Kjo e drejté pércaktohet edhe
me Konventén Evropiane pér Mbrojtien e
té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
dhe Protokollet e saj (KEDNj) si dhe né
Konventén pér Mbrojtjen e Fémijés (KDF).'®

Gjaté vitit 2024 jané nxjerré aktet
nénligjore té cilat rregullojné procedurat e
pérzgjedhjes dhe emérimit té drejtoréve
dhe zévendésdrejtoréve, mésimdhénésve,
bashképunétoréve profesionalé, asistentéve,
instruktoréve dhe sekretaréve né institucionet
publike edukativo-arsimore dhe aftésuese
(IEAA) té arsimit parauniversitar'®®, si dhe
Udhézuesi pér Drejtorité Komunale té
Arsimit pér zbatimin e rregullores. Gjithashtu
éshté me réndési té pérmendet edhe nxjerrja
e Udhézuesit Nr.2-2531 pér Zévendésimin
e Mésimdhénésve me Gjendje té Réndé
Shéndetésore, daté 27.8.2024, pérmes té
cilit rregullohen procedurat pér kompensimin
e tyre.

Me géllim té pércaktimit té roleve, organizimit,
funksionimit, bashképunimit si dhe detyrave
dhe pérgjegjésive périnstitucionet edukativo-

184 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 47.

arsimore dhe aftésuese éshté nxjerré
Udhézimi Administrativ (QRK) Nr.05/2024
Edukimi pér Mbrojtjen e Fémijés.®”

Né drejtim t& mbrojtjes sé kétyre té drejtave,
né kuadér té aktiviteteve promovuese dhe
mbrojtjes té té drejtave té njeriut, Avokati i
Popullit edhe gjaté vitit 2024 zhvilloi fushata
informuese pér nxénésit dhe mésimdhénésit
e shkollave fillore dhe t& mesme té uléta, pér
kété géllim u vizituan institucione arsimore
parauniversitare, po ashtu Avokati i Popullit
mori pjesé né takime té ndryshme.

Avokati i Popullit gjaté vitit 2024 ka shqyrtuar
gjithsej 29 raste, té paraqitura sipas tabelés
sé méposhtme:

Numri i ankesave té paragitura pér té 29
drejtén né arsim

Numri i ankesave té vendosura si té 22
pranueshme pér hetim

Numri i ankesave té papranueshme 7
Numri i rasteve té hapura me 5
vetiniciativé

Ankesat e papranueshme, Numri i ankesave
sipas neneve té Ligjit pér té papranueshme
Avokatin e Popullit

Mosshfrytézim i mjeteve 5
juridike - Neni 22, pika 1.4

S’ka shkelje, kegadministrim 1
- Neni 22, pika 1.1

Jashté juridiksionit - Neni 1
21, pika1.3.1

Totali 7

Nga rastet gé jané né hetim, 6 jané sipas
ankesave individuale, ndérsa 4 raste jané té
hapura sipas detyrés zyrtare. Prej ankesave
individuale, dy ankesa jané pér shkak té
mospérgjigjes né ankesat e parashtruara, dy
ankesa pér shkak té pretendimit lidhur me
mungesén e transportit pér nxénés, pérfshiré
edhe fémijé me nevoja té vecanta arsimore,

185 Protokolli nr. 1 i KEDNIJ, neni 2 dhe Konventa pér Mbrojtien e Fémijés, neni 28.
186 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=95292

187 https://masht.rks-gov.net/udhezim-administrativ-qrk-nr-05-2024-edukimi-permbrojtjen-e-femijes/
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njé ankesé me pretendimin pér trajtim
joadekuat té nxénésve né njé shkollé private
dhe njé ankesé lidhur me akomodimin né
Konviktin e studentéve.

Rastet té cilat jané iniciuar sipas detyrés
zyrtare trajtojné c¢éshtjen e mosakreditimit
té programeve studimore'®  braktisjen
e mésimit nga nxénésit né komunén
e Gjakovés'™®, pérdorimit té gjuhés sé
shenjave dhe kurrikulat' dhe pérgjegjésité
e detyrimet e shtetit né raport me dhunén
fizike dhe psikike né shkolla.™’

Nga rastet e hapura pér hetim (22 raste),
12 nga to jané mbyllur, prej tyre 6 raste jané
zgjidhur sipas kérkesés sé paléve, pér 4
raste éshté konstatuar se nuk ka shkelje apo
kegadministrim nga institucionet kundér té
cilave ishin hapur hetimet dhe 2 raste jané
mbyllur pér shkak té déshtimit té paléve
ankuese pér bashképunim me Avokatin e
Popullit.

Gjaté vitit raportues, lidhur me té drejtén
né arsim, Avokati i Popullit ka publikuar
3 raporte me rekomandime'”* dhe 1
letér rekomandimi.'” Po ashtu ka dhéné
njé¢ Deklaraté né lidhje me raportimet e
ngacmimeve seksuale, népérmjet sé cilés ka
shprehur shgetésimet né lidhje me deklarimet
pér ngacmimet seksuale né Universitetin
Publik té Prishtinés.!**

Pér sa i pérket arsimimit t& fémijéve me
nevoja té vecanta arsimore, né vitin 2024
jané angazhuar njé numér i asistentéve pér
nxénésit me nevoja té vecanta arsimore,
mirépo edhe pérkundér késaj, ende kemi
nxénés té ciléve nuk u sigurohet mbéshtetja
e asistentéve, prandaj éshté e nevojshme qgé
té vazhdohet me angazhimin e asistentéve
sipas nevojave té nxénésve.

188 R/1204/2024

189 R/1178/2024

190 R/1128/2024

191 R/661/2024

192 Rastet nr.359/2023; 636/2023; 637/2023
193 Rasti nr.292/2024,

Avokati i Popullit véren se lidhur me edukimin
né fémijériné e hershme, numri i fémijéve
té cilét vijojné né cerdhe vazhdon té jeté i
vogél, prandaj éshté e nevojshme té shtohen
kapacitetet pér pérfshirje té fémijéve né
edukimin né fémijériné e hershme.

Sistemi arsimor pér fémijét e komunitetit serb
vazhdon té funksionojé me planprograme
mésimore té sistemit arsimor t& Republikés
sé Serbisé dhe né kundérshtim me Ligjin
Nr.03/L-068 pér Arsimin né Komunat e
Republikés sé& Kosovés, pa e njoftuar
Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit.'®®

Lidhur me shpérndarjen e teksteve shkollore
pér nxénésit e nivelit t& arsimit fillor dhe
t€ mesém té ulét, edhe kété vit shkollor
éshté raportuar se procesi i shpérndarjes
sé teksteve shkollore éshté pércjellé me
probleme dhe vonesa. Lidhur me kété ¢éshtje
éshté raportuar se Kuvendi i Kosovés,
népérmjet Komisionit Hetimor Parlamentar,
ka angazhuar eksperté lidhur me procesin
e subvencionimit té teksteve shkollore.'%
Prandaj Avokatii Popullit konsideron se éshté
e nevojshme qgé procedurat e shpérndarjes
sé teksteve shkollore té fillohen né njé
periudhé té mjaftueshme kohore né ményré
gé nxénésit t& furnizohen pa vonesa me
tekste shkollore.

MAShHT]I, edhe pérkundér shumé pérpjekjeve,
edhe kété vit ka déshtuar té pérfundonte
procedurat e rekrutimit té inspektoréve té
arsimit. Mungesa e numrit t& mjaftueshém
té inspektoréve arsimor krijon vonesa né
procesin e vlerésimit té performancés
sé mésimdhénésve dhe ndikon edhe né
sigurimin e cilésisé sé arsimit.

Duke u bazuar né rekomandimet e nxjerra

194 https://oik-rks.org/2024/04/25/deklarate-e-avokatit-te-popullit-ne-lidhje-me-raportimin-e-ngacmimeve-seksuale/

195 Neni 12, paragrafi 12.2, i Ligjit Nr.03/L-068 pér arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés
196 https://www.youtube.com/watch?v=clL wk3uUbgA8 Lajmet e orés 20.00, Klan Kosova, 09.11.2024.
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nga Avokati i Popullit, mund té pérfundohet
se né institucionet arsimore ende mbetet
sfidé miratimi i Ligjit pér Arsimin e Larté si dhe
zbatimi i dispozitave ligjore né fuqi, té cilat do
té mundésonin ngritjen e cilésisé né arsim.
Pérkundér disa pérmirésimeve, mbetet sfidé
gjithépérfshirja né arsim, sidomos e grupeve
té cenueshme té fémijéve me aftésité kufizuar
dhe fémijéve pjesétaré té€ komuniteteve
joshumicé. Po ashtu, duke pasur parasysh
interesin mé té miré té fémijéve, mbetet sfidé
edhe pérkrahja mé e madhe dhe sigurimi i
transportit pér fémijét me nevoja té vecanta
arsimore, sidomos sigurimi i numrit té
mjaftueshém té asistentéve pér fémijét me
nevoja té vecanta arsimore.

Né néntor u zhvillua njé debat publik
né vend duke ngritur shqgetésime lidhur
me doracakét pér edukimin seksual dhe
shéndetin riprodhues, té& cilét pérdoren
nga mésimdhénésit. Njé nga nj¢ Komuna
e Prishtinés, e Fushé Kosovés, e Lipjanit
dhe e Gijilanit i kundérshtuan doracakét
duke i larguar ata nga pérdorimi. Pas kétyre
reagimeve, mé 15 néntor MAShTI gjithashtu
vendosi pér largimin e doracakéve nga
pérdorimi né shkolla duke paralajméruar
themelimin e njé komisioni pér rishikimin
e tyre.”” IAP-ja mirépret rishikimin dhe
pérmirésimin e pjeséve té caktuara té
doracakéve pér t'i béré ata mé té garté dhe
té kuptueshém pér mésimdhénésit, duke
adresuar shgetésimet e ngritura. Pér mé
tepér, né prill té vitit 2023 IAP-ja ka publikuar
Raportin me rekomandime ex officio nr.
577/2021, pérkitazi me “Té drejtat né
shéndetin seksual dhe riprodhues”, pas njé
hetimi té kétyre té drejtave bazuar né déshmi
té drejtpérdrejta té grave dhe vajzave. IAP-
ja i ka rekomanduar MAShTI-t gé té sigurojé
se edukimi seksual &shté i pérshtatshém pér
moshén si dhe té ofrohet si Iéndé e rregullt
pér té gjithé fémijét dhe adoleshentét né

shkollat e Kosovés.'® Edukata seksuale
éshté njé pjesé e réndésishme e zhvillimit
dhe mirégenies sé fémijéve dhe té té rinjve,
sepse u jep atyre informata té sakta dhe
mjetet pér té& marré vendime rreth shéndetit,
marrédhénieve dhe identitetit té tyre. Pér
mé tepér, edukata seksuale i ndihmon
vajzat dhe djemté té€ mbrohen nga dhuna
duke promovuar marrédhénie té bazuara
né respekt, barazi, pajtim dhe vullnet té liré
duke zvogéluar rrezikun e abuzimeve dhe
dhunés.

Liria e Artit dhe e Shkencés

Liria e artit dhe e shkencés, si njé nga format
mé specifike t€ manifestimit t& mendimit
artistik dhe shkencor, pérpos me instrumente
ndérkombétare, éshté e garantuar edhe
me legjislacionin nacional, me Kushtetuté
dhe me akte té tjera ligjore. Kushtetuta
e Republikés sé& Kosovés (né tekstin e
métejmé: Kushtetuta), né nenin 48 té saj,
shprehimisht thekson: “1. Liria e krijimtarisé
artistike dhe shkencore éshté e garantuar.”;
“2. Liria akademike éshté e garantuar.”'%

Liria e artit dhe e shkencés nénkupton liriné
dhe té drejtén e secilit/-és qé té€ marré pjesé
né krijimin e veprave shkencore dhe artistike
dhe qgé si autor/e té gézojé né ményré té
patjetérsueshme mbrojtien e interesave gé
rrjiedhin nga veprat té cilat jané rezultat i
krijimtarisé sé tyre. K&to aspekte té lirisé sé
krijimtarisé artistike dhe shkencore si dhe
té drejtave autoriale i pércakton decidivisht
DUDNj-ja né nenin 27 ( paragrafét 1 dhe
2), pér dallim nga KEDNj-ja, e cila nuk e ka
paraparé até si njé té drejté specifike, mirépo
kjo nuk nénkupton se liria e artit dhe e
shkencés éshté jashté sferés sé KEDN;j-sé,
si dhe jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut?® (GjEDN;).

Avokati i Popullit e vleréson si njé hap tejet
té réndésishém nxjerrjen e Ligji nr. 08/L-
245 pér Artin dhe Kulturén, si njé ligj tejet

197 https://kallxo.com/lajm/mashti-largon-nga-perdorimi-doracaket-per-edukimin-seksual-ne-shkolla/

198 https://oik-rks.org/2023/01/04/raport-ex-officio-nr-5772021-lidhur-me-te-drejtat-ne-shendetin-seksual-

dhe-riprodhues-gasja-ne-informata-dhe-sherbime-kontracepsioni-ne-abort-dhe-kujdes-pas-abortit-si-dhe-

kujdesi-per-shendetin-e/
199 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.
200 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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té réndésishém, por meqé ligji né fjalé
parasheh edhe céshtje té reja p.sh. Nné
nenin 27 flet pér Statusin e artistit meritor,
kriteret dhe procedurat pér gézimin e sé
drejtés sé kétij statusi, shkallén, kontributin
si dhe modalitetet e beneficioneve gé mund
t’i gézojé artisti gé posedon kété status, cka
pa akt nénligjor kjo mbetet vetém njé e drejté
e paraparé né letér, pér shkak se zbatimi i saj
mund té specifikohet vetém me akt nénligjor.
Prandaj Avokati i Popullit i rekomandon
MKRS-sé qgé té ndérmarré hapa né drejtim té
nxjerrjes sé akteve normative, si njé mundési
reale e jetésimit né praktiké té ligjit né fjalé.

E Drejta e Punés dhe Ushtrimit
te Profesionit

E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit
garantohet me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés®*' dhe éshté né harmoni me
instrumentet ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut té€ zbatueshme drejtpérdrejt né
Republikén e Kosovés.?? Gjithashtu kjo e
drejté éshté e rregulluar dhe mbrohet edhe
me ligje bazike, té cilat pércaktojné té drejtat
dhe detyrimet gé rrjedhin nga marrédhénia e
punés.23

AvokatiiPopullitvéren serealizimiité drejtave
té gytetaréve nga fusha e marrédhénies sé
punés ka njé réndési té posacme pér statusin
e cdo qgytetari dhe njékohésisht éshté njé
indikator se si shteti i realizon obligimet
ndaj gytetaréve. Garancité kushtetuese pér
té drejtén e punés dhe pér té drejtén pér
zgjedhjen e liré té profesionit krijojné obligim
pér institucionet gé t'i mbrojné kéto té drejta
né ményré té barabarté ndaj té gjithéve dhe
té sigurojné respektimin dhe zbatimin e ploté
té legjislacionit pérkatés.

Avokati i Popullit vazhdon ti trajtojé
marrédhéniete punés sinjé nga problematikat
kryesore dhe té réndésishme té shqyrtimit
té ankesave té depozituara nga persona qé

201 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 49.
202 Po aty, neni 22.

punojné né institucionet publike dhe private
né Republikén e Kosovés.

Gjaté vitit 2024, Avokati i Popullit ka pranuar
179 ankesa né lidhje me té drejtén e punés
dhe ushtrimit té profesionit. Ankesat qgé
ka pranuar Avokati i Popullit kané trajtuar:
ndérprerjien e marrédhénies sé punés,
mosrealizimin e sé drejtés né pagé dhe
zvogélimit té pagave, sistemimi i padrejté
né vendin e punés, hegjes sé shtesave
apo trajtimin joadekuat dhe jo té barabarté
ndérmjet pozitave té€ pércaktuara me ligj.
Ankesat gé jané pranuar jané parashtruar
nga subjekte té sektorit publik dhe privat,
si: ankesa grupore®”, individualisht si dhe
népérmijet sindikatave.?”

Viti2024, po ashtu sikurse vitete méparshme,
éshté karakterizuar me greva né disa
sektoré pér plotésimin kushteve té€ punés,
si¢c jané: punétorét e pastrimit né Kuvendin
e Kosovés, punétorét tekniké dhe sigurimit
fizik né Universitetin e Prishtinés, sektori
privat, minatoré t&€ Kombinatit Trepca, efj.,
té gjithé kéta sektoré kérkonin pérmirésim té
kushteve né puné dhe rritje té pagave.

Avokati i Popullit konstaton se edhe gjaté késaj
periudhe raportuese si né sektorin publik, e
sidomos né sektorin privat, ka shkelje té
ndryshme té sé& drejtés nga marrédhénia
e punés, pérfshiré edhe diskriminimin, si:
shkelje té& procedurave té€ punésimit, té
ndérprerjes s& marrédhénies sé punés né
ményré joligjore, si dhe shkelje lidhur me
kohézgjatjen e orarit té& punés, kompensimin
pér puné jashté orarit, mohimin e sé drejtés
pér pushim vjetor dhe pushim té lehonisé dhe
mosrealizimin e sé drejtés né pagé.

Avokati i Popullit vleréson se Inspektorati
i Punés (IP), si mekanizém parandalues
dhe pérgjegjés pér zbatimin e ligjit, duhet
té kontrollojé né ményré unike dhe té
vazhdueshme té gjitha vendet e punés, si
né sektorin publik, ashtu edhe né até privat,
duke pérfshiré kushtet e punés, mbrojtjen né

203 Ligji nr. 03/L-212 i Punés; Ligji nr.03/L-145 pér Shérbimin Civil; Ligji nr.03/L- 147 pér Pagat e Népunésve
Civilé; Ligji nr.04/L-008 pér Késhillin Ekonomiko-Social.

204 Ex-officio 1157/2024, lidhur me grevén e punétoréve tekniké né Kuvendin e Republikés sé Kosovés

205 R.nr. 59/2024, ankesé nga Sindikata e Pavarur e Administratés t& Kosovés.
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puné dhe ruajtjen e shéndetit t& punétoréve
né pérgjithési, sidomos té veprojé né ményré
aktive pér ndalimin e té gjitha llojeve té
diskriminimit.

Avokati i Popullit po ashtu konstaton se mbrojtja
giygésore né lidhje me ndonjé té drejté té
shkelur nga marrédhénia e punés nuk éshté né
nivelin e duhur, sepse njé proceduré gjygésore
né kontestet e punés zgjat péraférsisht 6 deri
8 vjet deri né njé vendim té plotfugishém nga
gjykata, duke i vendosur punétorét né njé pozité
té véshtiré pér realizimin e té drejtave té tyre.

Avokati i Popullit térheq vémendjen se
edhe gjaté periudhés raportuese vazhdon
mosfunksionimi i Késhillit Ekonomiko-
Social, duke sjellé pasoja té dukshme dhe
té vazhdueshme, sepse vé né piképyetje
géllimin gé ka themelimi i kétij késhilli dhe
zhvillimit té dialogut social né Republikén e
Kosovés pér té punésuarit dhe punédhénésit,
pér céshtje té réndésisé sé vecanté, té cilat
kané té béjné me realizimin e té drejtave té
tyre ekonomike, sociale dhe profesionale, qé
realizohen pérmes zgjidhjeve té kontesteve
me marréveshje dypaléshe apo trepaléshe.

Avokati i Popullit sjell né vémendje se
marréveshjet kolektive té punés jané
instrument pér rregullimin e kushteve té punés
dhe té punésimit si dhe realizimit té té drejtave
pér puné. Dispozitat e kontratés kolektive
kané efekt té pérgjithshém juridik dhe ato i
plotésojné apo i zévendésojné normat ligjore.
Fakti se edhe gjaté vitit 2024 ka munguar
vullneti i Qeverisé pér té arritur marréveshjen
e pérgjithshme kolektive (e cila ka skaduar né
vitin 2018), kjo ka ndikuar né pérkegésimin
e realizimit té€ té drejtave nga marrédhénia e
punés né sektorin publik dhe privat.

Avokati i Popullit térheq vémendjen pér
réndésiné e miratimit té& kontratés kolektive
t€ punés si instrument i réndésishém qé
garanton realizimin e té drejtave ligjore,
pérmirésimin e kushteve té punés dhe
realizimin e té drejtave té tjera nga
marrédhénia e punés.

Avokatii Popullitgjaté vititraportues katrajtuar
disa ¢éshtje té cilat kané té bé&jné me uljen
e koeficienteve té pagave, té cilat fillimisht
jané caktuar me hyrjen né fuqi té Ligjit nr. 08/

L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, por mé
voné me rishikimin e koeficienteve jané ulur
koeficientet dhe jané detyruar punonjésit qé
ta kthejné diferencén e pagés.

Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit
éshté né fazén e hetimeve, pérkatésisht né
vlerésimin e sigurisé juridike dhe pritshmérisé
legjitime té punonjésve, pagat e té ciléve jané
ulur pa njé akt administrativ dhe pa dhénien
e mundésisé pér mjete juridike.

Po ashtu, Avokati i Popullit gjaté trajtimit
té céshtjeve ka vérejtur se akoma mbetet
shgetésuese mungesa e  sigurimeve
shéndetésore dhe té jetés pér punonjésit né
Republikén e Kosovés, e aq mé tepér pér
pozitat té cilat kané rrezik pér shéndetin apo
jetén e punonjésve.

Avokati i Popullit gjaté vitit raportues ka hasur
né njé problematiké shumé serioze, e cila
éshté pérséritur nga Qeveria dhe Kuvendi
i Republikés sé& Kosovés né proceset
legjislative, pérkatésisht mosaplikimin e
udhézimeve dhe konstatimeve té nxjerra
nga Gjykata Kushtetuese né Aktgjykimin
KO 216/22 dhe 220/22 lidhur me vlerésimin
e kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 08/L-197
pér Zyrtarét Publiké, né rastin e caktimit té
mandatit pér drejtuesit e mesém dhe té ulét,
té cilét e kané fituar kété té drejté para hyrjes
né fuqi té ligjit t& theksuar mé sipér. Avokati
i Popullit ka vérejtur se edhe pérkundér
konstatimeve té Gjykatés Kushtetuese se
njé normé e tillé éshté kundérkushtetuese,
Qeveria dhe Kuvendi kané vazhduar qé
normén e njéjté ta vendosnin edhe né
procedurén e Ndryshimit dhe Plotésimit
té Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké,
e po ashtu edhe né Ligjin nr. 08/L-257 pér
Administrimin e Procedurave Tatimore, sidhe
Kodin nr. 08/L-247 Doganor dhe té Akcizave.
Avokati i Popullit térheq vémendjen se njé
praktiké e tillé pérvecqgé e minon parimin e
sigurisé juridike dhe pritshmérisé sé ligjshme,
bie né kundérshtim edhe me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, pérkatésisht nenin
116 [Efekti Juridik i Vendimeve], paragrafi
1, sipas té cilit pércaktohet: “Vendimet e
Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme
pér gjygésorin dhe té gjithé personat dhe
institucionet e Republikés sé Kosovés.”
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Mbrojtja dhe siguria né puné

Ligji nr. 03/L-212 i Punés, né nenin 42,
paragrafi 1, ka pércaktuar: “/ punésuari ka
té drejté né siguriné né puné, mbrojtje té
shéndetit dhe né ambientin e pérshtatshém
té punés, né pérputhje me kété ligji dhe
Ligjin pér siguri né puné, mbrojtje té
shéndetit té punésuarve dhe mbrojtien
e ambientit t¢ punés.” Njé mjedis pune i
sigurt dhe i shéndetshém éshté parakusht
pér parandalimin e rrezigeve né proces té
punés, me géllim ruajtjen e jetés, shéndetit
dhe dinjitetit t& punonjésve.

Avokati i Popullit edhe gjaté vitit 2024 ka
pércjellé me shgetésim rastet e raportuara té
aksidenteve né puné dhe rastet qé punétorét
kané pésuar me jeté. Sipas statistikave té IP-
sé, numri i aksidenteve né vendet e punés qé
pérfundojné me fatalitet mbetet i larté dhe mijaft
shgetésues. Gjaté vitit 2024, sipas té& dhénave
zyrtare né Kosové, jané evidentuar 524 raste té
aksidenteve né vendin e punés, nga té cilat
6 raste kané rezultuar me fatalitet.”” Numri
mé i madh i kétyre rasteve té€ léndimeve né
vendin e punés jané evidentuar né sektorét
me rrezikshméri té larté, si: ndértimtari,
prodhimtari, elektricitet, shérbime etj.

Avokati i Popullit véren mospérputhje né té
dhénat statistikore, e qé paraqget shgetésim,
ngase nuk ka njé sistem té integruar té
mbledhjes s& té dhénave pér rastet e
raportuara nga autoritetet pérkatése. Kjo
kuptohet nga té dhénat gé ka publikuar
Sindikata e Punétoréve té Sektorit Privat
né Kosové, gé sipas tyre, gjaté vitit 2024,
12 persona kané humbur jetén né vendin e
punés, duke theksuar se shumica e rasteve
me fatalitet kané ndodhur né sektorin e
ndértimit, ku shénohen mé shumé vdekje né
vendin e punés.’” Andaj edhe besueshméria
e kétyre té dhénave mbetet sfiduese dhe e
diskutueshme.

Avokati i Popullit thekson se kéto shifra
mbeten edhe mé sfiduese né Republikén e
Kosovés, kur marrim parasysh zhvillimin e

pérgjithshém socio-ekonomik dhe kulturor si
dhe nivelin e zbatueshmérisé sé legjislacionit
t€ marrédhénieve té punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné.

Né lidhje me kété, pas hetimeve té béra pér
siguriné dhe shéndetin né puné, Avokati i
Popullit gjaté kétij viti publikoi Raportin Ex-
officio nr. 252/20212% pér té vlerésuar se sa
autoritetet publike, pérgjegjése pér zbatimin
e ligjit, po i pérmbushin detyrimet qé kané
né marrjen e masave pér parandalimin e
aksidenteve né puné, siguriné dhe ruajtjen
e shéndetit né vendin e punés pér té
punésuarit, si né sektorin privat, ashtu edhe
né até publik.

Pérkitazi me té drejtat né mbrojtien e
shéndetit dhe sigurisé né puné né Republikén
e Kosovés, pas hetimeve té€ béra jané
identifikuar njé mori shkeljesh té té drejtave
gé ndérlidhen edhe me shkeljen e dinjitetit
té punétoréve, vegmas te té punésuarit e
sektorit privat.

Raporti né fjalé ka marré pér bazé
fatkegésité dhe Iéndimet né vendin e punés
té& ndodhura ndér vite 2004-2023. Pérvec té
tierash, Avokati i Popullit ka konstatuar se
humbjet e jetéve dhe Iéndimet e démtimet
e tjera shéndetésore né mjedise pune a té
ndérlidhura me punén, né radhé té paré jané
pasojé e mungesés sé masave mbrojtése
dhe parandaluese, duke theksuar se
vazhdon té mbetet shqgetésim mungesa e
kushteve té sigurta pér puné, vecmas né ata
sektoré gé jané identifikuar né kété Raport,
si mé té predispozuar pér sa i pérket rrezikut.
Me kété rast, Avokati i Popullit po ashtu ka
konstatuar se shéndeti né puné éshté fushé
ende e parregulluar juridikisht né shumé
segmente dhe e patrajtuar né kuptim té
organizmit té zinxhirit institucional, i cili do
t'i jetésonte detyrimet e autoriteteve publike
né mbrojtien e shéndetit né puné. Prandaj,
né kuptim té pérgjithshém, kjo gjé réndohet

206 Pérgjigje e datés19 dhjetor 2024 nga Inspektorati i Punés.
207 Takim me kryetarin e Sindikatés sé Pavarur té Sektorit Privat, mé 19 dhjetor 2024. Té dhénat pér vitin 2024

i referohen periudhés janar - néntor 2024.

208 https://oik-rks.org/2024/02/22/raporti-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-2522021 -lidhur-me-sigurine-dhe-

shendetin-ne-pune/
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nga rastet e mungesés sé kontratave té
punés, mungesés sé sigurimit shéndetésor,
mosrespektimit t€ sé drejtés pér pushim
(ditor, javor, vjetor, mjekésor, té lehonisé),
mungesés sé trajnimeve té punétoréve
pér siguri dhe shéndet né puné etj. Masat
e ndérmarra deri mé tani nga organet
kompetente, lidhur me evitimin e shkeljeve,
jané té mangéta e té pamjaftueshme.

Gjithnjé duke iu referuar raportit né fjalé,
Avokati i Popullit ka konstatuar se
Inspektorati i Punés nuk éshté duke arritur t’i
pérmbushé pérgjegjésité dhe detyrimet qé ka
sipas legjislacionit né fuqgi dhe standardeve té
pércaktuara nga Organizata Ndérkombétare e
Punés, duke caluar pér sa i pérket aplikimit té
sakté té mandatit gé ka, kundrejt detyrimeve
gé kané punédhénésit, pér té krijuar kushte té
sigurta e té shéndetshme pune dhe respektim
té legjislacionit té punés pér sa i pérket
marrédhénieve té punés me punonjésit. Bazuar
né té gjeturat nga raporti, Avokati i Popullit
u ka adresuar rekomandime autoriteteve
kompetente, Ministrisé sé Financave, Punés
dhe Transfereve, Inspektoratit t& Punés dhe
Ministrisé sé Shéndetésisé.

Avokatii Popullit, mé 12 mars 2024, organizoi
njé¢ tryez& diskutimi me pérfagésuesit
e sindikatave té vendit me géllim qgé té
adresoheshin c¢éshtjet e réndésishme pér
té drejtat e punétoréve dhe siguriné e
shéndetin né puné. Gjaté tryezés Avokati i
Popullit ritheksoi nevojén pér respektimin e
té drejtave té té punésuarve, dialogun social
dhe liriné e organizimit sindikal, mbrojtjen
shéndetit dhe sigurisé né puné etj. Nga
tryeza dolén konkluzionet, si: nevoja pér
angazhim té institucioneve pérgjegjése pér
ndérmarrjen e veprimeve pér nénshkrimin e
kontratés kolektive, zbatimin sa mé paré té
Ligjit pér Sigurime Shéndetésore, krijimin e
gjykatés gé merret me zgjidhjen e kontesteve
té punés, funksionalizimit sa mé shpejt té
Késhillit Nacional pér Siguriné dhe Shéndetin
né Puné dhe té Késhillit Ekonomiko-Social etj.

Pér Avokatin e Popullit shgetésuese
mbetet vecanérisht mungesa e hetimit
té rasteve té fatkeqésive né vendin e
punés nga institucionet pérgjegjése dhe

organet hetuese, si dhe mosndéshkimi i
punédhénésve pér shkak t& mossigurimit té
punétoréve dhe té vendeve té punés.

Mbrojtja Shendetéesore dhe
Sociale

Neni 51 i Kushtetutés sé& Republikés sé
Kosovés, né paragrafin 1 pércakton: “Kujdesi
shéndetésor dhe sigurimi social rregullohen
me ligi.” Ndérsa paragrafi 2 i kétij neni
pércakton: “Sigurimi social themelor, qé ka
té béjé me papunésiné, sémundjen, aftésité
e kufizuara dhe moshén e shtyré, rregullohet
me ligj.”

Gjaté vitit 2024, IAP-ja ka pranuar 211
ankesa pérkitazi me cenimin e sé drejtés
shéndetésore dhe sociale. Vlen té theksohet
se gjaté vitit raportues, né IAP jané hapur 69
raste pérhetim, prejté cilave 5rastejané hapur
me vetiniciativé nga |AP-ja, gjegjésisht Ex
officio. Kur jemi te ankesat e papranueshme,
duhet theksuar se papranueshméria e tyre ka
té béjé kryesisht me mosshterimin e mjeteve
juridike, me jokompetencén e Avokatit té
Popullit né raport me kérkesat e ankuesve,
kur procedurat ishin duke u zhvilluar te
organet e tjera kompetente, etj.

Ndér sfidat kryesore me té cilat jané pérballur
gytetarét dhe institucionet shéndetésore
gjaté vitit 2024, jané evidentuar: mungesa e
barnave nga lista esenciale, pritja e gjaté e
gytetaréve pér té marré disa lloje shérbimesh
né institucionet shéndetésore, shpenzimet e
larta nga xhepi i qytetaréve pér mjekimin e
tyre brenda dhe jashté vendit, vdekshméria e
foshnjave, mungesa e sigurimit shéndetésor,
buxheti i pamjaftueshém pér institucioneve
shéndetésore etj.

Ndérsa nga fusha sociale, IAP-ja ka pranuar
dhe trajtuar ankesa pérkitazi me: ndérprerjen
e pensioneve, mosnjohjen e té drejtave né
pensione té dyfishta, ankesa pér mospagim
pér trajtime shéndetésore jashté vendit,
ankesa pérkitazi me bllokimin e xhirollogarive
té pensionistéve nga pérmbaruesit privaté,
heshtje administrative né& procedura té
rishqyrtimit kur vendimet jané kthyer nga
gjykatat, ankesa pérkitazi me banimin
dhe strehimin, kérkesa pér vlerésimin e
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pérputhshmérisé me Kushtetutén nga
Gjykata Kushtetuese té Ligjit nr. 08/L-248
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/
L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara
nga Shteti et;.

E drejta e shéndetit né té drejtén
ndérkombétare té té drejtave té njeriut
rregullohet me akte té njé karakteri universal,
si dhe me konventat e Késhillit t& Evropés.2®®
E drejta e shéndetit, respektivisht mbrojtja e
késaj té drejte nuk paragitet si nen i vecanté
i KEDNj-sé, por shéndeti publik né tekstin
e saj na shfaget si njé ndér interesat qé
mund té justifikojné “ndérhyrjen” né té drejtat
materiale/té drejtat e kualifikuara.?'

Té drejtat shéndetésore né Kosové
garantohen pérmes ligjeve dhe akteve té
tjera juridike, me ¢’ rast aty pércaktohen té
drejtat dhe pérgjegjésité e qytetaréve né
kujdesin shéndetésor dhe mekanizmat e
mbrojtjes dhe té sigurimit té kétyre té drejtave
dhe pérgjegjésive. Ky legjislacion ka pér
géllim sigurimin e bazés ligjore pér ruajtjen
dhe pérparimin e shéndetit t& gytetaréve té
Republikés sé Kosovés népérmjet promovimit
té shéndetit, aktiviteteve parandaluese dhe
ofrimit t& shérbimeve gjithépérfshirése dhe
kualitative té kujdesit shéndetésor.

Por pérkundér késaj, numri i ankesave qé
ka pranuar IAP-ja gjaté vitit raportues na
ka treguar se mekanizmat e mbrojties dhe
té sigurimit t& kétyre té drejtave deri mé
tash jané treguar té& pamjaftueshém dhe
si rrjedhojé akoma nuk mund té flasim pér
njé ofrim té shérbimeve gjithépérfshirése
dhe kualitative té kujdesit shéndetésor né
Republikén e Kosovés.

Si té arritura né fushén shéndetésore
gjaté vitit 2024 jané proklamuar miratimi i
Strategjisé Sektoriale t&€ Shéndetésisé pér
periudhén 2025-2030, miratimi i Planit té
Veprimit té Sigurisé Shéndetésore 2024-
2026, si dhe miratimi i Ligjit pér Sigurimin e
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, nga
Kuvendi i Republikés sé& Kosovés, mé 5
dhjetor 2024.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit i ka
hapur disa raste ex officio nga fushéveprimi
i t& drejtave shéndetésore, té cilat kryesisht
kané target mungesén e barnave nga lista
esenciale, si dhe ¢éshtjen e vendosjes sé
protezave (né kérdhokull apo gjunjé) te
personat e moshés mbi 65- vjecare.

Avokati i Popullit gjaté vitit raportues i ka
publikuar katér (4) raporte nga fusha e
sé drejtés shéndetésore, me gjithsej 20
rekomandime. Dy raporte jané rezultat i
ankesave gé ka pranuar nga qytetarét dhe
shoqatat, ndérsa dy raportet té tjera jané
iniciuar me vetiniciativé nga Avokati i Popullit.

Avokati i Popullit ka hetuar ankesén e
Shogatés sé té Plagosurve Civilé nga
Minat?"!, kundér Vendimit nr.43/111/2024 té
Ministrisé sé Shéndetésisé (MSh), té& datés
22 mars 2024, pérkitazi me mbulimin e
trajtimit mjekésor t€ personave me status
té invalidit té luftés sé UCK-sé. Lidhur me
kété rast vérehet se mé 20 mars 2024,
Qeveria e Republikés sé Kosovés ka
marré Vendimin nr.01/194, me ¢’ rast ka
aprovuar kérkesén e MSh-sé pér mbulimin
e trajtimit mjekésor té personave me status
té invalidit té luftés pér géllim té ndérrimit,
mirémbajtjes apo vendosjes sé protezave,
jashté institucioneve shéndetésore publike,
kur kéto té fundit nuk i ofrojné kéto shérbime.
Avokati i Popullit pas hetimit té& késaj ¢céshtje,
mé 5 dhjetor 2024 ka publikuar Raportin R.nr.
522/2024. Me kété rast Avokati i Popullit ka
konstatuar se Vendimi nr.43/111/2024, i datés
22 mars 2024, i nxjerré nga MSh-ja, pérbén
diskriminim, pér arsye se vendimi né fjalé
pércakton vetém beneficionet pér personat
me statusin e invalidit té luftés sé UCK-sé
duke pérjashtuar kategoriné e personave
me status té invalidit civil té luftés. Avokati
i Popullit i ka rekomanduar Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés @& ta anulojé
Vendimin nr.43/111/2024, t& datés 22 mars
2024, té nxjerré nga MSh-ja, ndérsa MSh-sé
i ka rekomanduar gé té ndérmarré masa né
pérputhje me Ligjin nr. 04/L-054 pér Statusin
dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve,

209 Karta Sociale Evropiane (neni 11), Konventa pér Pérgatitien e njé Farmacopea Evropiane; Konventa pér té
Drejtat e Njeriut dhe Biomjekésisé (Konventa Oviedo).
210 Shih paragrafét 2 t& neneve 8, 9, 10 dhe 11 t& KEDN;j-sé, si dhe nenin 2, paragrafi 3, i Protokollit nr.4, t& KEDN,;.

211 Rasti nr. 522/2024
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Pjesétaréve té UCK-sé, Viktimave Civile dhe
Familjeve té tyre, pér ofrimin e benificioneve
té vecanta pér invalidét civilé té luftés.

Avokati i Popullit ka hetuar edhe tri ankesa
individuale?'> me pretendim pér cenim té
té drejtave pér shkak té mospérfshirjes sé
disa barnave, té cilat, sipas ankuesve, jané
esenciale pér shéndetin dhe jetén e tyre.
Ankuesi | paré e pérfagésonte Shogatén
pér Mbéshtetje té Personave té Prekur nga
Melanoma, dhe ankohej kundér MSh-sé
pér mosvendosjen e terapisé “braf pozitiv”
né Listén e Barnave Esenciale (LBE) pér
trajtimin e t& sémuréve nga Melanoma.
Ankuesi i dyté ankohej kundér MSh-sé
pér mosdhénien falas té imunoterapisé
“pembrolizumab” pér trajtimin e t& sémuréve
me karcinomé metastatike né mélci. Sipas
ankuesit, kjo terapi éshté né LBE, por u
jepej falas vetém pacientéve té sémuré
me melanomé dhe kancer t& mushkérive,
por jo edhe té sémuréve me sémundje
té tjera. Ankuesi i treté ka parashtruar
ankesé kundér Komitetit Ky¢c pér Listén
e Produkteve Mijekésore dhe Materialit
Shpenzues né MSh, lidhur me kérkesén gé
produkti mjekésor “Pirfenidone” té pérfshihet
né listén e barnave mjekésore pér trajtimin e
indikacionit fibroza e mushkérive idiopatike.
Pas hetimitté kétyre rasteve, Avokatii Popullit
e ka publikuar Raport me rekomandime né
lidhje me ndérmarrjen e veprimeve pérkatése
né drejtim té zgjerimit té Listés sé Barnave
Esenciale, duke pérfshiré barna té reja gé
mund té& pérmirésojné ndjeshém shéndetin
dhe cilésiné e jetés sé qytetaréve qé vuajné
nga sémundje té rénda.

Avokati i Popullit sipas detyrés zyrtare ka
hapur rast pér hetim né lidhje me detyrimet
e shtetit pér mbéshtetien dhe ofrimin
e shérbimeve té& shéndetit mendor pér
personat e moshés mbi 65-vjecare.?!* Avokati
i Popullit, pas shqyrtimit t& késaj ¢éshtjeje,
ka ndérmarré veprime hetimore dhe né bazé
té té gjeturave, té fakteve té mbledhura, si

212 A. nr.526/2023, R.nr. 812/2024, R.nr.867/2024
213 Ex officio nr. 601/2023

dhe pas analizimit té ligjeve relevante si dhe
bazuar nga praktika e rasteve té€ Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, konstatoi
se zbatimi i kriterit t& moshés pér té refuzuar
gasjen e personave mbi moshén 65-vjecare
né shérbimet spitalore t& shéndetit mendor,
shkel té drejtat e njeriut dhe pérbén
diskriminim té bazuar né moshé. Avokati i
Popullit, pas hetimit té kétij rasti ka publikuar
Raportin me Rekomandime Ex officio nr
601/2023.214

Avokati i Popullit né kété raport ka
konstatuar se kufizimi i moshés deri né
65-vjecare, si kriter pér t'u pranuar né
institucione rezidenciale dhe mungesa e
akteve nénligjore gé rregullojné kété fushé
pérbén shkelje té dispozitave ligjore té Ligjit
pér Shérbime Sociale dhe Familjare dhe té
Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Avokati
i Popullit, bazuar né konstatimet e raportit,
u ka rekomanduar autoriteteve kompetente
gé té ndérmarrin masa pér hartimin e
planit kombétar mbi moshimin, té pérfshijé
shérbimet specifike t& shéndetit mendor pér
moshat e shtyra dhe shérbimin geriatrik duke
pércaktuar qarté detyrimin pér nxjerrien e
akteve nénligjore né ményré gé ligji té jeté i
zbatueshém et;j.

Avokati i Popullit ka hapur hetim sipas
detyrés zyrtar’'s, pérkitazi me mbledhjen
dhe raportimin e té dhénave shéndetésore
né Republikén e Kosovés. Avokati i Popullit,
pas shqgyrtimit té késaj ¢éshtjeje, ka publikuar
Raportin me Rekomandime Ex officio nr
241/2022. Avokati i Popullit né raport ka
konstatuar se mbledhja dhe raportimi i té
dhénave né sektorin shéndetésor mbeten
jo té integruara e té shpérndara né sisteme
qé nuk korrespondojné, nuk ka njé pasqyré
té integruar té té dhénave, té cilat do té
shndérroheshin dhe do té shérbenin si
evidencé dhe si indikatoré pér ndértimin
e politikave dhe strategjive né sektorin
shéndetésor dhe kjo gjithashtu ka pér pasojé
ngecje né ofrimin e shérbimeve shéndetésore

214 https://oik-rks.org/2024/09/10/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-601-2023-ne-lidhje-me-detyrimet-e-

shtetit-per-mbeshtetjen-dhe-ofrimin-e-sherbimeve-te-shendetit-mendor-per-personat-e-moshes-mbi-65-

viecare-ne-republiken/
215 R. nr 241/2022
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dhe avancimin e mirégenies sociale. Bazuar
né té gjeturat e raportit, Avokati i Popullit i
rekomandoi Ministrisé sé& Shéndetésisé qé
t’i ushtrojé detyrimet dhe obligimet gqé ka
sipas kornizés pérkatése normative, pér ta
funksionalizuar, me urgjencé dhe plotésisht,
Sistemin Informativ Unik dhe té Integruar té
Informimit Shéndetésor, né té gjitha nivelet
dhe sektorét e sistemit shéndetésor né
Republikén e Kosovés.

Me ankesé té Federatés sé Sindikatave té
Shéndetésisé, pérmes Avokatit t& Popullit,
Statuti i Shérbimit Spitalor Klinik dhe
Universitar mé 3 korrik 2024 ka pérfunduar
né Gjykatén Kushtetuese, duke kérkuar
nga Gjykata Kushtetuese vendosjen e
masés sé pérkohshme dhe vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Statutit.

Bazuar né Raportin e Progresit pér Kosovén
pérkitazi me shéndetin publik, i publikuar mé
30 tetor 2024%'° né Bruksel, thuhet se cilésia
e kujdesit shéndetésor mbetet njé shgetésim.
Raporti thoté se pérkundér faktit se Kosova
ka ndaré njé rritje t& buxhetit pér kujdesin
shéndetésor krahasuar me vitin 2023,
ajo mbetet e dyta mé e uléta né rajon dhe
dukshém mé e ulét se mesatarja e shteteve
té BE-sé, duke rezultuar me joefikasitet té
konsiderueshém dhe té dobét né rezultatet
shéndetésore.

Raporti thekson se shkalla e vdekshmérisé
sé foshnjave né Kosové akoma mbetet
shumé e larté, ndérsa shpenzimet nga
xhepi i gytetaréve pér mjekimin e tyre po
ashtu mbeten shumé té larta. Mé tutje
Raporti thekson mangésité qé ka Kosova
né mbledhjen dhe raportimin e t& dhénave
shéndetésore dhe thekson se legjislacioni
pér gjakun, indet, gelizat dhe organet nuk
éshté né pérputhje té ploté me legjislacionin
e BE-sé. Tutje thuhet se Kosova ka njé
program pér skriningun e kancerit, por
depistimi i kancerit nuk kryhet sistematikisht
dhe nuk ka njé regjistér funksional té kancerit.
Raporti precizon se recetat e mjekut duhet
té zbatohen nga farmacité, né ményré gé
té ndalet praktika e zakonshme e shitjes sé
medikamenteve, gjegjésisht antibiotikéve

pa receté. Né fund Raporti pérkufizon
se pabarazité né shéndetési mbeten njé
shqgetésim serioz. Mungesa e financimit té
duhur shéndetésor ka penguar progresin
drejt mbulimit shéndetésor universal dhe ka
kontribuar né pagesat e vazhdueshme té
larta nga xhepi i qytetarit. Barra financiare
ka gené vecanérisht e réndé pér segmentet
e cenueshme dhe té varfra té€ shoqgérisé sé
Kosovés, duke pérfshiré njerézit me gjendje
kronike, qé kané nevojé pér mjekime né
baza té rregullta.

Kur jemi te e drejta sociale, Avokati i Popullit
ripérsérit se Konventa Ndérkombétare pér
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
vazhdon té€ mos jeté pjesé e Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés. Rrjedhimisht
Kosova legjislacionin né fushén sociale nuk
e ka té rregulluar mjaftueshém edhe pse ka
ligje, si¢c éshté Ligji pér Skemat Pensionale
té Financuara nga Shteti, apo ligjet specifike
pér disa nga grupet e ndjeshme shogérore,
sic jané personat e verbér apo personat
paraplegjiké dhe tetraplegjiké, por Kosovés
ende i mungon njé legjislacion i miréfillté gé
bazohet né standardet ndérkombétare qé do
ta rregullonte fushén e sigurimit social pér
qytetarét e saj.

Avokati i Popullit, duke u referuar ankesave
qé ka pranuar dhe hetimeve té zhvilluara né
kuadér té céshtjeve qé ka trajtuar gjaté vitit
raportues, konstaton se gjendja ekonomike
dhe sociale e njé pjese dérmuese té familjeve
né Kosové nuk éshté e miré. Mungesa e
kushteve té pérshtatshme pér jetesé, kushtet
jo té€ mira pér kategorité e ndjeshme té
shoqérisé, zvarritja e procedurave gjygésore
pér rastet e pensioneve, si dhe te personat
me aftési té kufizuar jané disa nga grupet mé
té cenueshém gé né mungesé té masave
sociale, mungesa e shérbimeve rehabilituese
pér kéto grupe shogérore shpesh ato i
ballafagon me kushte t& padinjitetshme pér
jeté. Rritja e ankesave té pensionistéve gjaté
kétej viti, si¢ duket, éshté indikator i rritjes sé
varférisé né vend.

Avokati i Popullit véren se gjaté vitit
raportues, Qeveria ka ndérmarré disa masa

216 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-

43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo%20RBeport%202024.pdf
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pér pérmirésimin e situatés sociale pér
grupet e ndjeshme té shoqérisé, duke rritur
vlerén e pensioneve pér 20%, apo vendimin
pér shtesat té njéhershme né dhjetor 2024
né shumén prej 100 eurosh pér té gjithé
pensionmarrésit, por pér shkak té inflacionit,
masat e ndérmarra kané pasur ndikim
afatshkurtér né pérmirésimin e gjendjes
socio-ekonomike pér familjet dhe individét
pérfitues.

Avokati i Popullit, né bazé té mandatit té tij
kushtetues dhe sipas kompetencave dhe
pérgjegjésive té pércaktuara me Ligjin pér
Avokatin e Popullit, ka hapur rast Ex officio?'”
pérkitazi me sfidat me té cilat ballafagohen
institucionet dhe mekanizmat relevanté
shtetéroré né raport me shéndetin mendor
té fémijéve deri moshén 18-vjecare. Qéllimi
i kétij hetimi éshté qé té pérgatitet njé raport
gjithépérfshirés lidhur me sfidat me té cilat
ballafagohen institucionet dhe mekanizmat
relevanté shtetéroré né raport me shéndetin
mendor té fémijéve deri moshén 18-vjecare.
Né kété drejtim, raporti synon té ofrojé
njé pasqyré té gjendjes aktuale lidhur me
céshtjet e shéndetit mendor té fémijéve deri
moshén 18-vjecare, shkaget e problemeve,
pasojat, ndikimin, shérbimet e ofruara pér
trajtimin e individéve té késaj grup-moshe,
si dhe masat né dispozicion ose gé duhen
ndérmarré pér té parandaluar zgjerimin e
problemeve té shéndetit mendor té késaj
grup-moshe.

Po ashtu Avokati i Popullit ka hapur rast Ex
officio?'® dhe éshté duke e trajtuar ¢céshtjen e
zbatimit té aktgjykimit t& Gjykatés Supreme
té Kosovés pérkitazi me pensionet e dyfishta.
Avokati i Popullit véren se né Kosové duhet
té pérmirésohen dhe té rriten kapacitetet
pér shérbimet rehabilituese fizike dhe psiko-
sociale pér personat me aftési té kufizuara.

217 Rasti R.662/2024.

218 Rasti R.614/2024.

219 R/1334/2024

220 R/995/2024, R/683/2024
221 R/ 823/2024

222 R/721/2024, R/527/2024
223 A/410/2024

224 R.nr. 798/2024, R/527/2024
225 A/1357/2024

226 R/1275/2024

Pérgjegjésia per Mjedisin
Jetésor

Mjedisi dhe pérgjegjésia pér mbrojtien e
mjedisit jetésor, e pércaktuar si e drejté dhe
vleré né té cilén bazohet rendi kushtetues,
ia ka veshur Avokatit t& Popullit mandatin
pér mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin
e késaj té drejte. Neni 52 i Kushtetutés né
ményré imperative ka pércaktuar gé natyra
dhe Dbiodiversiteti, mjedisi jetésor dhe
trashégimia kombétare jané pérgjegjési
pér secilin dhe njéherésh ka angazhuar
institucionet e pushtetit publik pér tia
garantuar secilit mundésiné gé té ndikojé
né vendimet gé kané té béjné me mjedisin
jetésor ku ajo/ai jeton.

Nga analiza e rasteve dhe monitorimi i
gjendjes sé mjedisit dhe ndikimit né té drejtat
e njeriut, mund té vlerésohet se edhe gjaté
vitit raportues nuk jané marré vendime gé do
té kishin ndikim té dukshém né pérmirésimin
e problemeve mjedisore. Avokati i Popullit né
vitin 2024 ka pranuar 15 ankesa, nga té cilat
4 té papranueshme. Rastet kané té béjné me
kufizimin e sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe
té shéndetshém, si dhe kufizimin e té€ drejtave
té tjera nga ndikimi i problemeve mjedisore.
Rastet e pranuara kané té béjné me ndotje
té mjedisit, veprime né kundérshtim me Ligjin
pér Ujérat?’®, probleme me infrastrukturén
ujore®*®, ndértime pa leje komunale
mjedisore®!, ndotje nga mbeturinat???2, mjedis
té pa sigurt?®®, mosveprim i autoriteteve né
drejtim té problemeve mjedisore, probleme
nga guréthyesit?®, zhurma??®, konflikt té
kompetencave mes nivelit komunal dhe
gendror®¢, mospérfshirje t& parimeve
mjedisore né aktet nénligjore mjedisore et;.

Ndotja e ajrit vazhdon té jeté njé ndér
problemet me t& médha mjedisore né vend
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me ndikim serioz né shéndetin e gytetaréve,
megjithaté ende nuk jané ndérmarré masa
dhe politika efektive pér té pérmirésuar
gjendjen. Bazuar né raportet mujore pér
gjendjen e ajrit né vend,?*” Avokati i Popullit
véren se s’ka asnjé pérmirésim té kualitetit
té ajrit, né vecanti né periudhat janar — mars
dhe tetor — dhjetor. Jané regjistruar madje 10
dité té tejkalimeve me PM10 dhe po ashtu
dité me tejkalime me PM2.5. Mbi bazén e
té dhénave, kualiteti i ajrit né komunén e
Prishtinés vazhdon té mbetet shqetésues.
Nuk jané vérejtur veprime pér zvogélimin
e pérdorimit té linjitit pér prodhimin e
energjisé®®, drurit pér amviséri’®, masa
stimuluese pér transportin e géndrueshém,
masa pér zévendésimin e veturave té vjetra
me té reja®®, si dhe masa efektive pér
zvogélimin e ngarkesave né trafik.

Pérkundér nevojave pér t'u bashkéngjitur
kérkesave globale pér ndérmarrjen e
masave preventive kundér ndryshimeve
klimatike, vérehet se vazhdon shfrytézimi
i pakontrolluar i resurseve ujore, démtimi i
shtretérve té lumenjve, shkarkimet e ujérave
té patrajtuara dhe ndotja e tyre me mbeturina.
Mungojné matjet e plota dhe nuk zbatohet
monitorimi biologjik i ujérave pér vlerésimin e
cilésisé sé ujérave né pellgjet lumore.

Avokati i Popullit ka publikuar Raportin me
rekomandime pérkitazi me ankesén qé ka
pranuar nga qytetarét e rrugés “Rexhep
Krasniqi” té lagjes “Kalabria” né Prishting,
lidhur me gjendjen e réndé nga ndotja e
shtratit t& lumit/pérroskés me ujéra té zeza,
mbeturina, duke pérfshiré ato inerte, lirim té
kundérmimit dhe paraqitjes sé vazhdueshme
té brejtésve dhe insekteve. Avokati i Popullit,
bazuar né gjendjen né terren, e né vecganti
né Raportin e IKShPK-sé, sipas té cilit éshté
vlerésuar se ekziston rrezik permanent pér
shfagjen e ndonjé sémundjeje infektive
dhe rriedhimisht rrezik pér shéndetin e
gytetaréve né kété zoné, ka vlerésuar se

gjendja e mjedisit e krijuar nga ndotja e lumit,
duke e pamundésuar njé jeté kualitative té
banoréve, pérbén rrezik pér shéndetin e
tyre. Avokati i Popullit ka konstatuar se niveli
i larté i ndotjes dhe mundésia e ndikimit té
réndé né té drejtat e njeriut dhe né shéndetin
e banoréve kérkon veprime té urgjente
nga autoritetet pérgjegjése pér sanimin e
gjendjes dhe pastrimin e lumit, deratizimin
dhe dezinsektimin e hapésirave, né ményré
gé té parandalohet kufizimi i sé drejtés pér
mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, té sé
drejtés sé privatésisé dhe té familjes dhe té
mundésisé serioze té cenimit t& shéndetit
té banoréve nga ndotja. Avokati i Popullit i
rekomandoi Komunés sé Prishtinés gé né
pajtim me kompetencat dhe autorizimet
ligjore: t'i ndérmarré veprimet e nevojshme
me efekt t&€ menjéhershém pér pastrimin e
lumit dhe té hapésirave rreth tij, né lagjen né
fjalé; t& veprojé né pajtim me rekomandimet e
IKShPK-sé, qé urgjentisht té béjé hulumtimin
dhe eliminimin e derdhjeve t& mundshme
té ujérave té€ zeza dhe ndotésve té tjeré
potencialé; inspektorét komunalé t&€ mjedisit
dhe ata sanitaré t& marrin masa konkrete pér
zbulimin dhe zgjidhjen e kétij problemi; dhe
deri né zgjidhjen pérfundimtare, pérroska qé
kalon né lagje, té mirémbahet rregullisht nga
strukturat relevante dhe nga veté banorét
(largimi i mbeturinave dhe i barishteve si
dhe té ndalohet hedhja e mbeturinave né
pérroské). Komuna e Prishtinés ka zbatuar
rekomandimet e Avokatit t& Popullit.2%!

Sfidat me shkarkimet né mjedis pér shkak
t€ mungesés sé shtrirjes sé infrastrukturés
ujore dhe ndikimi né cenimin e sé drejtés
pér mjedis té sigurt dhe té€ shéndetshém dhe
privatésisé jané reflektuar né Raportin me
rekomandime té Avokatit té Popullit, i cili éshté
iniciuar né bazé té ankesés sé njé banori té
fshatit Dujaké, t& komunés e Gjakovés.?*
Raporti ka pér géllim t’i vlerésojé detyrimet
e autoriteteve pérgjegjése pérkitazi me
cenimin e sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe

227 https://www.ammk-rks.net/al/mjedisi/20/raportet-mujore
228 Strategjia e Energjisé e Republikes-se-Kosoves-2022-2031
229 Strategjia e Energjisé e Republikés sé Kosovés 2022-2031, rreth 57% e familjeve pérdorin drurin si burim

ngrohjeje.

230 Informaté e pranuar nga Qendra e Regjistrimit t& Veturave.

231 R. nr. 683/2024
232 A. nr. 458/2022
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té shéndetshém, té sé drejtés sé privatésisé,
té sé drejtés sé jetés dhe té té drejtave té
fémijéve né njé lagje té fshatit Dujaké té
komunés sé Gjakovés. Avokati i Popullit,
né bazé té té gjeturave ka konstatuar se
mosarritjia e pérmbushjes sé pérgjegjésive
nga Komuna e Gjakovés, si autoritet
kompetent pér infrastrukturé ujore dhe
mjedis, népérmjet masave efektive né raport
me nevojat e banoréve té fshatit Dujaké ka
ndikuar né kufizimin e sé drejtés pér mjedis
té sigurt dhe té shéndetshém, té sé drejtés
sé privatésisé, me mundési té cenimit té
sé drejtés pér jetén, si dhe né cenimin e sé
drejtés sé fémijéve. Komuna e Gjakovés,
rekomandimet e Avokatit i Popullit gé pa
vonesa té ndérmarré masa pér rregullimin
e infrastrukturés ujore dhe té kanalizimeve
né fshatin Dujaké, sipas rekomandimeve té
raportit t& IKShPK-sé si dhe t& ndérmarré
masa pér ta mbuluar pjesén e hapur té
kanalit, i cili paraget rrezik pér jetén dhe
siguriné e fémijéve dhe té banoréve té tjeré,
i ka zbatuar né térési.

Ende nuk ka veprime né pérputhje me
strategjiné minerare qé do té tregonin hapa
drejt mbajtjes nén kontroll t& guréthyesve
dhe gurishtave. Operatorét né funksion
vazhdojné té mos u pérmbahen rregullave
pér mbrojtien e mijedisit. Avokati i Popullit
ka iniciuar sipas detyrés zyrtare rastin gé ka
té béjé me ndotjen e mjedisit dhe démtimit
té infrastrukturés rrugore nga guréthyesit
lokalé té fshatit Stanishor té€ komunés
sé& Novobérdés dhe vendeve té tjera
pérreth.2%® Mosrehabilitimi i hapésirave ku
ka pérfunduar operimi i guréthyesve, obligim
ligjor, mbetet shqetésues. Avokati i Popullit
ka hetuar rastin lidhur me mosrehabilitimin
e hapésirave ku ka operuar njé kompani
guréthyesi né fshatin Kmetoc té komunés
sé Gijilanit. Nga hapésirat jo vetém qé lirohet
pluhur, por ka gropa té cilat jo vetém qé
pérbénin rrezik permanent pér jetén dhe
shéndetin e qytetaréve, por ishin shndérruar
né vende ku grumbulloheshin mbeturinat e
té gjithave llojeve. Pas reagimit t& I1AP-sé,
problemet ishin ménjanuar.

233 R.nr.527/2024

Avokati i Popullit e vleréson shgetésuese
gjendjen e deponive. Té gjitha deponité i kané
tejkaluar kapacitetet e tolerueshmes nga
tejgrumbullimi dhe paragesin kércénim serioz
pér té drejtén pér mjedis té shéndetshém dhe
té sigurtté qytetaréve. Sistemet e funksionimit
t€ pompimit té ujérave té€ deponisé nuk
funksionojné, po ashtu ka probleme me
kompresimin dhe mbulimin e mbeturinave.
Vazhdon mosndarja e mbeturinave né burim
si dhe riciklim té mbeturinave. Njé ndér rastet
né hetim éshté edhe cenimi i sé drejtés pér
mjedis t& shéndetshém dhe té privatésisé sé
gytetaréve nga deponia e Landovicés, nga
grumbullimi i mbeturinave jashté té gjitha
standardeve dhe ndikimi né ajér, ujé dhe
toké. Sipas informatés gé kemi pranuar nga
Kompania pér Menaxhimin e Deponive né
Kosové, se éshté duke u implementuar njé
program i mbéshtetur nga fonde té huaja,
i cili do ta transformojé térésisht gjendjen
e deponisé né Landovicé dhe pritet té
pérfundojné né gershor té vitit 2026.

Pér sa i pérket respektimit té tri parimeve
mjedisore: gasjes né informata, pjesémarrjes
sé publikut né vendimmarrje, dhe qasjes
né drejtési, nuk éshté vérejtur ndonjé
pérmirésim. Né kété drejtim Avokati i Popullit
publikoi Opinionin, i cili éshté bazuar né
ankesén e parashtruar nga njé grup i
gytetaréve nga fshatrat Dollc, Gremnik
dhe Dresnik t& komunés sé Klinés, i cili
éshté pércjellé me peticionin e nénshkruar
nga 3901 qytetaré, té cilét kundérshtojné
ndértimin e fabrikés sé cimentos né fshatin
Dollc té Klinés, me pretendimin se ndikon
negativisht né mjedis dhe né shéndetin e
njeriut. Avokati i Popullit me géllim gé té sjellé
né vémendjen e autoriteteve kompetente, né
kété rast Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe Komunés
sé Klinés, pér réndésiné e respektimit té
ploté té té drejtave té qytetaréve duke véné
né fokus balancimin e drejté mes interesave
té qytetaréve pér mbrojtien e mjedisit dhe
zhvillimin e ekonomik té vendit né fushén
e industrisé minerale, ka konstatuar se
gytetaréve nuk u éshté ofruar njé qasje e
pérshtatshme né informacion pér géllimin
dhe kohén e debatit publik dhe, pér pasojé,
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jo té gjithé qytetaréve té interesuar u éshté
krijuar mundésia té merrnin pjesé né debatin
publik. Avokati i Popullit pérmes Opinionit
vlerésoi se organet shtetérore duhet ta kené
parasysh ruajtjen e vlerave té pércaktuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ruajtien
e shéndetit publik, ruajtien e mijedisit dhe
shfrytézimin e géndrueshém té saj, ruajtien
e burimeve ujore, ruajtien e trashégimisé
kulturore dhe ruajtjen e florés dhe faunés, né
ményré gé té gjitha vendimet pér proceset e
zhvillimit ekonomik, té cilat mund t'i prekin
kéto dukuri natyrore, té jené té qasshme pér
gytetarét e interesuar, t& merren me shumé
seriozitet, analizim dhe vlerésim té detajuar
paraprak, né até ményré qé& ndikimi negativ
né pengimin e gézimit té té drejtave té njeriut
té jeté sa mé i vogél i mundshém, dhe né até
ményré gé qytetarét t&é mos ndihen té rrezikuar
pér gézimin e jetés dhe té shtépisé sé tyre né té
ardhmen nga zhvillimet e industrisé minerale,
nén hijen e territ informativ.2

Mosrespektimi i kushteve té ndértimit>®, si:
pérgindja e sipérfaqes sé lejuar pér ndértim
brenda parcelés né raport me sipérfagen e
parcelés kadastrore dhe ruajtja e gjelbérimit
pér absorbim té reshjeve atmosferike;
masave pér ekuilibér dhe stabilitetit; mungesa
e hapésirave té emergjencés; vendparkimet;
hapésirat e sanitaris€; menaxhimi i
mbeturinave ndértimore; ndrigimi natyror
dhe adekuat; ndotja mijedisore; ventilimi
dhe zhurma, hapésirat e sanitarisé; kushtet
e qasjes adekuate né rrugé publike dhe
infrastrukturé teknike; kufizime pér mbrojtjen
e vlerave natyrore, historike dhe kulturore;
masave pér eficiencé dhe kursim té energjisé,
sipas Avokatit t& Popullit, pérbéjné shkelje
serioze té té drejtave té qytetaréve té vendit.

Né vecanti, sipas Avokatit té& Popullit,
mosrespektimi i kritereve té sigurisé sé jetés
dhe pronés nga zjarri dhe rrezigeve té tieraqé
i atribuohen mjedisit ndértimor si dhe krijimi i
kushteve pér zjarrfikés dhe i pérgjegjésve té
tjeré né raste té€ emergjencave, jané céshtje
gé kérkojné trajtim urgjent dhe vémendje
serioze nga shteti.

Sfidat pér kapacitete té pamjaftueshme
inspektuese, Iéndé mijedisore né prokurori
dhe gjykata nuk kané shénuar ndonjé
pérmirésim. Edhe pse tashmé éshté i
pakontestueshém ndikimi i ndotjes sé ajrit né
shéndetin publik, mungesa e funksionalizimit
té SISh-it pamundéson nxjerrien e
statistikave té garta lidhur me ndikim e
ndotjes né shéndetin e qytetaréve. Po ashtu,
ende vazhdon té mos keté njé hulumtim nga
IShPK-ja lidhur me ndikimin e ajrit t& ndotur
né shéndetin publik.

Me qéllim té promovimit t&€ sé drejtés
mjedisore, mé 5 qgershor 2024 Institucioni
i Avokatit t& Popullit, né bashképunim me
organizatén jogeveritare, gé pér fokus ka
promovimin e mjedisit té shéndetshém dhe té
pastér, EcoZdhe Save the Children Kosova/o,
shénuan Ditén Botérore té Mjedisit. Qéllimi
i kétij aktiviteti éshté diskutimi dhe edukimi
mbi té€ drejtén mjedisore dhe mandatin e IAP-
sé, me fémijé té grup-moshés 7-15 vjecare,
té grumbulluar né Asamblené Mjedisore té
Fémijéve. Fémijét me kété rast kontribuuan
né aktivitetin, géllimi i té cilit éshté promovimi
pérmes artit i sé drejtés pér mjedis té
shéndetshém jetésor, si e drejté e njeriut.
Fémijét kishin mundésiné qgé& népérmjet
kreativitetit té tyre, pikturimit e vizatimit, té
paragisnin mjedisin jetésor t& shéndetshém
dhe té drejtat e njeriut.

Pérfagésuesja e IAP-ja mori pjesé né panelin
e diskutimit t& ngjarjes sé organizuar nga
UNDP-ja me rastin e lansimit t& Raportit t&
pérbashkét mes UNDP-sé né Kosové dhe
Bosnjé dhe Hercegoviné, lidhur me studimin
e pérbashkét mbi mundésité dhe sfidat pér
pérfshirjen gjinore né drejtésiné mjedisore.
Me kété rast u paraqitén géndrimet e
institucionit lidhur me kété temé. Ndérsa
géndrimet e IAP-sé lidhur me ndikimin e
problemeve mjedisore né té drejtat e fémijéve
u dhané né Konferencén e organizuar nga
Eco Z: “Qéndrueshméria mijedisore me
fémijét”.

Qéndrimet e Avokatit t& Popullit né raport

234 https://oik-rks.org/2025/01/27/opinion-i-avokatit-te-popullit-a-nr-173-2021-ne-lidhje-me-detyrimet-pozitive-
te-shtetit-per-respektimin-dhe-permbushjen-e-te-drejtave-te-njeriut-perkitazi-me-rastin-e-ndertimit-te-

fabrikes-se-ciment/
235 Ligji nr. 04/L-174 pér Planifikimin Hapésinor.
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me problemet mjedisore dhe ndryshimet
klimatike dhe ndikimi i tyre né té drejtat e
njeriut dhe barazi né raport me té drejtat
e njeriut, u paragitén né Konferencén
Regijionale lidhur me Mjedisin dhe té Drejtat
e Njeriut, organizuar nga Ombudsmani i
Magedonisé sé& Veriut, GANHRI, ENNHRI,
UNDP, dhe Seminar “Ndryshimet Klimatike
dhe fokusi né ndikimin e saj né barazi “Mjete
pér organet e barazisé”.
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Mekanizmi
Kombetar per
Parandalimin e
Tortures



Mekanizmi Kombeétar per
Parandalimin e Tortureés

Avokati i Popullit vepron si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKP), me
mandat pér t& monitoruar té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga liria, si: stacionet
policore, gendrat e paraburgimit, burgjet, institucionet shéndetésore, ndalimin doganor,
emigracionin, gendrat e kujdesit social, si dhe ¢do vend tjetér, kur dyshohet se ka shkelje té
té drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit mund té japé sugjerime dhe rekomandime pér personat dhe institucionet
pérgjegjése ku mbahen personat e privuar nga liria, pa marré parasysh llojin apo objektin dhe
rrethanat e mbajtjes sé tyre, pér pérmirésimin e trajtimit dhe kushteve té tyre.

Vizitat e realizuara gjaté vitit 2024

Nr Institucionet e monitoruara Lloji i vizités Data e vizités
Vizité e pérgjithshme dhe 04.01.2024 1
monitoruese
Vizité pércjellése 24.04.2024 2
1 Aeroporti Ndérkombétar
“‘Adem Jashari” - Prishtiné Vizité monitoruese e kthimit me ~ 15.08.2024 3
forct
oree 1812.2024 4
24.01.2024 5
27.02.2024 6
05.03.2024 7
2  Qendra e Paraburgimit né Vizité ad-hoc 17.05.2024 8
Prishtiné 07.06.2024 9
20.08.2024 10
24.10.2024 11
Vizité e pérgjithshme 22.05.2024 12
3 Qendra e Paraburgimit né Vizité ad-hoc 02.10.2024 13
Gjilan
4 Qendra e Paraburgimit né Pejé Vizité e pérgjithshme 04.11.2024 14
08.02.2024 15
Vizité ad-hoc 05.12.2024 16
5  BurguiSigurisé sé Larté
Vizité e pérgjithshme 30.05.2024 17
Vizité e pérgjithshme 23-25.04.2024 18
gﬁgf;\i/.e!(o”ektuese né Vizité pércjellse 22.07.2024 19
6
Vizité ad-hoc 02.12.2024 20
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Qendra Korrektuese pér té Vizité pércjellése 22.08.2024 21
Mitur - Lipjan
7
8  Qendra Korrektuese pér Femra Vizité pércjellése 07.03.2024 22
né Lipjan
Qendra Korrektuese pér té Mitur ~ Vizité e pérgjithshme 15.05.2024 23
dhe Qendra Edukuese Korrektuese
9 pér té Mitur né Lipjan
10 Qendra Korrektuese pér té Vizité pércjellése 22.08.2024 24
Mitur - Lipjan
11  Stacioni Policor né Podujevé  Vizité e pérgjithshme 12.04.2024 25
12 Stacioni Policor né Istog Vizité e pérgjithshme 25.04.2024 26
13 Stacioni Policor né Shtérpceé Vizité e pérgjithshme 01.02.2024 27
14  Stacioni Policor né Drenas Vizité e pérgjithshme 21.05.2024 28
15 Stacioni Policor né Skenderaj  Vizité e pérgjithshme 21.05.2024 29
16 Stacioni Policor né Mitrovicén Vizité e pérgjithshme 21.05.2024 30
Veriore
Stacioni Policor né Mitrovicén Vizité e pérgjithshme 21.05.2024 31
t
17 Gl Vizité ad-hoc 11.09.2024 32
18 Stacioni Policor né Vushtrri Vizité ad-hoc 11.09.2024 33
19 Stacioni Policor né Gracanicé  Vizité e pérgjithshme 04.10.2024 34
20 Stacioni Policor pér Vizité e pérgjithshme, e 23.07.2024 35
Mbikéqyrije té Vijés sé Gjelbér pérbashkét me CRPK-né
né Leposaviq
21 Stacioni Policor pér Vizité e pérgjithshme, e 24.07.2024 36
Mbikéqyrje té Vijés sé Gjelbér pérbashkét me CRPK-né
né Kllokot
22 Pika e Kalimit Kufitar - Kulla  Vizité e pérgjithshme, e 27.02.2024 37
pérbashkét me CRPK-né
23 Pika e Kalimit Kufitar - Merdare Vizité e pérgjithshme, e 20.03.2024 38
pérbashkét me CRPK-né
24 Pika e Kalimit Kufitar Kullé- Vizité e pérgjithshme, e 17.04.2024 39
Radac pérbashkét me CRPK-né
25 Pika e Kalimit Kufitar - Stangiq Vizité e pérgjithshme, e 25.07.2024 40
- Bellanoc (RKS - Magedonie ~ pérbashkét me CRPK-né
Veriut), Zhegér
26 Pika e Kalimit Kufitar - Vermicé  Vizité e pérgjithshme, e 20.09.2024 41
pérbashkét me CRPK-né
27 Pika e Kalimit Kufitar -Dheui Vizité e pérgjithshme, e 02.10.2024 42
Bardhé pérbashkét me CRPK-né
28 Qendra e Mbajtjes pér té Huajt Vizité pércjellése 16.02.2024 43
né Vranidol 21.08.2024 44
Vizité ad-hoc 24.12.2024 45
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29 Qendra e Pérkohshme e Pritjes Vizité e pérgjithshme 07.06.2024 46
pér Migranteé - Vranidoll
Qendra Rajonale e Mbajtjes né Vizité ad-hoc 14.03.2024 47
Prishtiné
30 Vizité pérciellése 13.09.2024 48
Shtépia pér Personat e Vizité e pérgjithshme 28.05.2024 49
Moshuar dhe pa Pérkujdesje
31 Familjare né Prishtiné Vizité ad-hoc 15.10.2024 50
32 Qendra e Shéndetit Mendor né Vizité e pérgjithshme 06.11.2024 51
Prishtiné
Qendra Integruese
Rehabilituese e té Sémuréve e
33 Kroniké Psikiatriké né Shtime ~ Vizité e pérgjithshme 29.10.2024 52
34 Instituti Special i Shtimes Vizité e pérgjithshme 29.10.2024 53
35 Shtépia me Bazé né Komunitet Vizité e pérgjithshme 29.10.2024 54
né Shtime
36 Qelndra e Shéndetit Mendor Vizité ad-hoc 02.10.2024 55
Gjilan
37 Qendra e Ndalimit né Gjilan Vizité ad-hoc 02.10.2024 56
38 Shtépia me Bazé né Komunitet Vizité pércjellése 18.04.2024 57
- Ferizaj
Shtépia me Bazé né Komunitet
ér P t me Aftési té
39 Rofizum Mondore né Prisren  Vizité pérciellése 13.09.2024 58
Shtépia e KomuEitetiélﬁJér
P te M
40 Perkuidesie Familiarené Vizité e pérgjithshme 11.11.2024 59
Gurrakoc
41 Qendra e Azilit Magure Vizité e pérgjithshme 19.03.2024 60
42 Klinika Psikiatrike Vizité ad-hoc 25.04.2024 61
43  Klinika Psikiatrike+UKIP Vizité ad-hoc 13.05.2024 62
Klinika Psikiatrike, UKIP,
Klinika Psikiatrike pér Fémijé
44 gho pdoleshonts o oV Vizité e pérgjithshme 22.10.2024 63
45 Instituti i Psikiatrisé Forenzike Vizité e pérgjithshme 25.10.2024 64
Shtépia pér Personat e Vizité e pérgjithshme 11.11.2024 65
Moshuar dhe pa Pérkujdesje
46 Familjare né Skenderaj
Shtéﬁia p(ca'ithersona'lc(e ’
M Pérkuidesi
47 pai e ks C° Vigité e pérgjithshme 15.11.2024 66

Familjare né Novobérde
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Shtépia pér Personat e
Moshuar dhe pa Pérkujdesje

48 Familjare né Gracanicé V|Z|te e pergﬂthShme 15112024 67

49 Qendra e Shéndetit Mendor Pejé  Vizité e pérgjithshme 04.11.2024 68

50 Shtépia Integruese né Vizité e pérgjithshme 06.11.2024 69
Bashkési - Fushé Kosoveé

51 Shtépia Integruese né Vizité e pérgjithshme 04.11.2024 70
Bashkési - Pejé

52 Shtépité Integruese né Vizité pércjellése 18.10.2024 71

Bashkési - Mitrovicé

Gjaté vitit gé po raportohet, jané publikuar
gjashté (6) raporte me rekomandime dhe
jané dhéné 35 rekomandime, prej tyre nénté
(9) rekomandime jané implementuar, pesé
(5) jané implementuar pjesérisht, 21 né pritje
pér implementim. Ndérsa gjaté vizitave né
vendet e privimit té lirisé jané realizuar mbi
330 intervista, si dhe jané pranuar mbi 303
thirrje telefonike, qofté né numrin falas, i cili
éshté i vendosur né kutité e ankesave, né
numrin fiks t& IAP-sé, apo edhe né numrat
zyrtaré té ekipit t& MKP-sé.

Monitorimi i Qendrave té Mbajtjes
dhe i Stacioneve Policore

Bazuar né mandatin e saj, MKP-ja gjaté vitit
2024 ka vizituar stacionet policore, si né vijim:

Stacionin Policor né Shtérpcé,

« Stacionin Policor “Qendra” né Prishting,
Stacionin Policor né Podujevé,

+ Stacionin Policor né Istog,

Stacionin Policor né Drenas,
Stacionin Policor né Skenderaj,

« Stacionin Policor né Mitrovicé — Jugu,
Stacionin Policor né Mitrovicé — Veri,
Stacionin Policor né Malishevé,

« Stacionin Policor né Rahovec,
Stacionin Policor né Gjakové,

Stacionin Policor né Gijilan dhe

Stacionin Policor né Graganicé.

Avokati i Popullit, mé 3 dhjetor 2024, ka
publikuar Raportin me Rekomandime?3¢
lidhur me stacionet policore té lartcekura.
Sipas raportit, Avokati i Popullit i ka paragitur
té gjeturat nga monitorimi dhe ka vlerésuar
se a jané respektuar tri té drejtat themelore
té personave té arrestuar: E drejta pér ta
njoftuar anétarin e familjes apo personin
tjetér, sipas pérzgjedhjes sé tij, pér faktin e
arrestimit; E drejta pér avokat mbrojtés; E
drejta pér shérbime mjekésore si dhe kushtet
e akomodimit né gendrat e ndalimit policor.

Né stacionet policore ku ekzistojné gelité pér
mbajtje té té arrestuarve, Avokati i Popullit
ka vendosur kuti t& ankesave, té cilat hapen
vetém nga personeli i caktuar i Avokatit té
Popullit, mirépo nuk éshté pranuar asnjé
ankesé. Pér mé tepér, ka pasur disa pohime
nga té ndaluarit se ndaj tyre zyrtarét policoré
kané pasur trajtim profesional dhe shumé
korrekt né gendrat e ndalimit.

Avokati i Popullit ka pranuar 78 ankesa
kundér Policisé se Kosovés, nga té cilat 19
ankesa jané shpallur té pranueshme pér
hetim, ndérsa gjashté (6) raste kané filluar té
hetohen sipas detyrés zyrtare. »’

Lidhur mé ankesat e qytetaréve kundér
Policisé sé Kosovés, pérfagésuesit e Avokatit
té Popullitkané ndérmarré veprimet adekuate
duke kontaktuar Policiné e Kosovés, si dhe
duke i pércjellé tek Inspektorati Policor i
Kosovés, me té cilin ka komunikuar deri né
pérfundimin e hetimeve.

Avokati i Popullit, nga té gjeturat gjaté
vizitave né stacionet e lartcekura, konstaton

236 https://oik-rks.org/wp-content/uploads/2024/12/KPD-1178-2024-Raport-i-Avokatit-te-Popullit-MKP.pdf

237 R.nr.1333/2024,R.nr.1430/2024, R.nr.299/2024, R.nr.563/2024,R.nr.661/2024,R.nr.1206/2024
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se té gjitha gendrat e ndalimit, saktésisht
né dhomat (gelité) e ndalimit, nuk éshté i
instaluar sistemi i thirrjes (zilja), né mungesé
té té cilit ekziston njé rrezik i konsiderueshém
se policia nuk mund té ndérhyjé né kohén e
duhur né rast incidentesh té ndryshme.

Né disa gendra té ndalimit mungonin broshura
me informata pér té drejtat e njeriut. Pavarésisht
se personat e ndaluar njoftohen pér drejtat
e tyre gjaté intervistimit, pérmes formularit
té nénshkruar, Avokati i Popullit konsideron
se vendosja e broshurave dhe e kartave né
dhoma do t'i mundésonte personit t&€ ndaluar
té njoftohet mé sakté pér té drejtat e tij.

Avokati i Popullit, pér sa u pérket kushteve
materiale t& gendrave té ndalimit, konstaton
se gendrat e ndalimit né stacionet policore né:
Prishtiné, Drenas, Mitrovicé e Jugut, Mitrovicé
e Veriut, Shtérpcé, Gjakové dhe Malishevé,
duhet t'i ménjanojné té gjitha defektet, e po
ashtu té rinovohen dhe té funksionalizohen pér
pranimin dhe mbajtien e personave té ndaluar,
sipas standardeve minimale t& Komitetit Evropian

pér Parandalimin e Torturés.?3® Po ashtu, Avokati
i Popullit konstaton se zyrat e marrjes né
pyetjie né Stacionin Policor né Podujevé
duhet té rregullohen dhe té rinovohen sipas
kétyre standardeve.

Né té gjitha stacionet policore ka pasur
mungesé té mjeteve higjienike.

Ushgimi pér té ndaluarit éshté jocilésor, i
thaté dhe i pamjaftueshém pér nga sasia né
té gjitha gendrat e ndalimit qé i kemi vizituar.

Avokati i Popullit véren se né stacionet
policore né Shtérpcé, né Gjilan dhe né
Gracanicé, kamerat e sigurisé nuk jané
funksionale, andaj ka rekomanduar sa mé
shpejt té€ jeté e mundur té funksionalizohen
kamerat e sigurisé né kéto gendra té ndalimit,
té cilat edhe jané garanci shtesé pér zyrtarét
policoré. Kéta té fundit, problemin mé té
madh e kané me personat gé jané pérdorues
té substancave narkotike dhe me personat
me probleme t& shéndetit mendor, pasi
jané véshtiré t& menaxhueshém dhe duhet
té vézhgohen pandérpreré. Kéta persona
paragesin rrezik pér veten dhe pér stafin
policor, pasi stafi nuk &shté i trajnuar pér t’i

238 https://rm.coe.int/16806cd1d5

trajtuar kéto kategori té té ndaluarve.

Avokati i Popullit konstaton se né té gjitha
stacionet policore ka pranuar shgetésime
dhe ka vérejtur se kushtet e punés pér
zyrtarét policoré, né shumicén e stacioneve
té lartcekura, jané té pafavorshme pér puné,
pasi ka mungesé té inventarit, té printeréve,
té& mjeteve higjienike dhe té veturave.

Pikat e kalimit kufitar

MKP-ja né bazé t& Marréveshjes sé
Bashképunimit mes Avokatit té Popullit,
UNHCR-sé dhe Organizatés Jogeveritare
— Programit pér té Drejtat Civile né Kosové
CRP/K, gjaté vitit 2024 ka realizuar vizita té
pérbashkéta né pikat e kalimit kufitar, si:

+ Pikékalimi kufitar Kullg,

+ Pikékalimi kufitar Merdare,

« Pikékalimin kufitar Jarine,

+ Pikékalimi kufitar Stangig-Bellanoc,
+ Pikékalimi kufitar Vérmicé,

« Pikékalimin kufitar Dheu i Bardhé,

+ Stacioni Policor pér Mbikéqgyrje té Kufirit
(SPMK) né Radac,

+ Stacioni Policor pér Mbikéqyrije té Vijés sé
Gjelbér né Kllokot.

Avokati i Popullit, nga té gjeturat nga vizitat
né pikat e kalimit kufitar konstaton se
Pikékalimet kufitare né Jariné, Kullé€ dhe Dheu
i Bardhé jané té vendosura né kontejneré
shumé té vjetér, té cilét mund té paragesin
rrezik pér shéndetin e zyrtaréve policoré
dhe nuk pérmbushin kushtet minimale pér
kryerjen e detyrave té punés. Né shumicén e
pikékalimeve kufitare té lartcekura ekziston
mungesé dhe defekte té vazhdueshme né
sistemin e fotokopjeve, gé con né vonesén
e procedimit té raporteve dhe té rasteve, si
dhe véshtiréson punén e zyrtaréve policoré.

Né Pikékalimin kufitar né Merdare nuk
éshté e angazhuar asnjé zyrtare policore,
qé né rast té kontrollit t¢ ndonjé qytetareje,
obligon transportin e njé zyrtareje policore
nga Stacioni Policor i Podujevés. Mosha
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mesatare e zyrtaréve policoré éshté e shtyré,
si dhe né shumicén e pikave kufitare nuk ka
pasur furnizim t& mjaftueshém me uniforma
té reja pér zyrtarét policoré.

Né Stacionin Policor pér Mbikéqyrje té Vijés
sé Gjelbér né Kllokot, dhomat e ndalimit
jané jofunksionale, gqé paraget shkelje té
procedurave té duhura dhe njé sfidé pér
zyrtarét policoré. Ky Stacion disponon vetém
dy automjete shumé té vjetra, té cilat jané
té pamjaftueshme pér nevojat operative. Kjo
situaté e démton efikasitetin e operacioneve
té policisé kufitare dhe rrit rrezikun pér
vonesa né proceset e kontrollit, por edhe
rrezikon jetén e zyrtaréve policoré.

Avokati i Popullit, né pikat e kalimit kufitar
né Vermicé dhe né Dheun e Bardhé ka
pranuar shqetésime nga zyrtarét policoré
né lidhje me problemet e transportit pér
vajtje-ardhje. Kéto véshtirési né transport
ndikojné negativisht né disponueshmériné e
zyrtaréve pér té kryer detyrat e punés, duke
krijuar vonesa dhe pengesa né operacionet
e pérditshme.

Ndérsa né Qendrén e Mbajtjes, né
Pikékalimin kufitar né Vermicé, kamerat e
sigurisé nuk jané funksionale. Lidhur me té
gjeturat, Avokati i Popullit do té publikojé
raport me rekomandime gjaté vitit 2025.

Qendrat Korrektuese dhe té
Paraburgimit

MKP-ja e Avokatit t& Popullit ka vazhduar té
béjé pa paralajmé&rim monitorimin e vendeve
ku mbahen personat e privuar nga liria,

si né gendrat korrektuese edhe né ato té
paraburgimit.

MKP-ja ka realizuar vizita t&€ pérgjithshme,
pércjellése dhe ad-hoc, né kéto gendra
korrektuese dhe té paraburgimit:

+ Qendra e Paraburgimit né Prishtiné - 7 heré,
+ Qendra e Paraburgimit né Gjilan - 2 heré,

+ Qendra e Paraburgimit né Pejé - 1 heré,

+ Burgui Sigurisé sé Larté - 3 heré,

+ Qendra Korrektuese né Dubravé - 3 heré,
« Qendra Korrektuese pér Femra - 1 heré,
+ Qendra Korrektuese pér té Mitur - 2 heré,

+ Qendra Korrektuese dhe Edukuese pér té
Mitur - 1 heré,

« Qendra Korrektuese Smrekonicé - 1 heré.

Vizitat e realizuara pa paralajmérim né kéto
gendra korrektuese dhe té& paraburgimit
kishin pér géllim monitorimin dhe vlerésimin
e respektimit t& té drejtave té njeriut, té
integritetit fizik dhe mental té personave
té privuar nga liria. Intervistimi i personave
té privuar nga liria béhet gjithmoné pa
prezencén e zyrtaréve korrektues, ndérsa
hapja e kutive té ankesave né kéto gendra
éshté béré ¢cdo muaj.

Avokati i Popullit gjaté kétij viti ka pranuar 47
ankesa, prej té cilave 21 jané hapur raste dhe
jané zhvilluar hetime té€ métejmé.>* Natyra e
ankesave ka pasur té bénte kryesisht kundér
vendimeve té gjykatave, kundérvendimeve té
Panelit pér Lirim me Kusht (PLK), pérdorimit
té forcés nga ana e zyrtaréve korrektues,
humbjes sé& beneficioneve, transferimeve
nga njé gendér né tjetrén, vikendeve e
vizitave humanitare etj.

Avokati i Popullit ka pranuar nga qytetarét
kérkesa pér ndihmé, né disa raste kur
familjarét e tyre jané arrestuar nga autoritetet
serbe dhe jané mbajtur né burg né Serbi. Pér
shkak t& mosbashképunimit té autoriteteve
serbe, Avokati i Popullit i éshté drejtuar Zyrés
Ndérlidhése té Republikés sé Kosovés né
Serbi, e cila, pas vizitave gé ka realizuar né

burgje, e ka informuar Avokatin e Popullit pér
gjendjen e personave té arrestuar.

PLK-ja gjaté vitit 2024 ka pasur né puné 797
dosje, pérkatésisht kérkesa pér liim me kusht,
ku nga ky numér 57 prej tyre kané gené té bartura
nga viti 2023, pérkatésisht 56 kané gené kérkesa
té pashqyrtuara, ndérsa 1 kérkesé ka qené e
shqyrtuar, mirépo pér arsye procedurale nuk

239 R.nr.1319/2024, R.nr.459/2024, R.nr.455/2024, R.nr.938/2024, R.nr.10/2024, R.nr.1340/2024,
R.nr.631/2024, R,nr.616/2024, R.nr.1418/2024, R.nr.638/2024, R.nr.192/2024, R.nr.251/2024,
R.nr.945/2024, R.nr.584/2024, R.nr.1319/2024, R.nr.1298/2024, R.nr.1071/2024, R.nr.1940/2024,

R.nr.968/2024, R.nr.835/2024, R.nr.327/2024
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éshté vendosur né vitin 2023 dhe éshté bartur
né vitin 2024. Ndérsa gjaté vitit 2024, PLK-ja

ka pranuar 740 kérkesa té reja, pérkatésisht
dosje pér lirim me kusht. Dosjet e té dénuarve

jané pranuar nga 10 institucionet korrektuese
té Shérbimit Korrektues té Kosovés, nga té
cilat jané 361 té aprovuar, 380 té refuzuara,
34 éshté pushuar procedura, 6 jané hedhur
dhe 16 té bartura.

Shérbimi Sprovues i Kosoves gjaté periudhes
janar - dhjetor vitit 2024 ka pasur né mbikéqyrje
794 persona té liruar me kusht nga burgu.
Gjaté késaj periudhe, nga burgu jané liruar
372 persona, kurse 377 rastet e tjera jané
bartur nga vitet paraprake. Gjaté periudhes
raportuese, mbikéqgyrjen e kané pérfunduar
356 persona té liruar me kusht, kurse 393 té
tieré jané ende né mbikéqyrje t& Sherbimit
Sprovues. Prej numrit té€ pérgjithshém té
rasteve té reja, 369 raste jané t€ moshés
madhore, kurse té mitur jané vetém 3 raste.
Gjithashtu, prej numrit t& pérgjithshém té
rasteve gé kané ardhur né kété periudhé,
365 raste jané meshkuj, kurs femra té liruara
me kusht nga burgu jané vetém 7 raste.

Avokati i Popullit pas vizitave té realizuara
né gendrat e lartpérmendura, konstaton se
trajtimi i té burgosurve ka gené i miré dhe nuk
ka keqtrajtim apo torturé, pavarésisht se ka
pranuar disa pohime pér pérdorim té forcés
né disa raste, té cilat pastaj edhe jané hetuar
nga ekipi i MKP-sé se a jané proceduar rastet
me rregull, duke shikuar dosjet mjekésore
dhe raportet e komisioneve té hetimit dhe
deri né marrjen e vendimit lidhur me pohimet
dhe nuk ka gjetur shkelje.

Kushtet e banimit jané t& kénaqshme, né
shumicén e institucioneve korrektues. Por
kushtet ndryshojné nga gendra né gendér
edhe pér shkak té& infrastrukturés, por
edhe vjetérsisé sé objekteve, si: Qendra
e Paraburgimit né Pejé, né Prizren, né
Mitrovicé, Qendra Korrektuese pér Femra
né Lipjan, Shtépia e Nénés dhe Foshnjés
né Lipjan, si dhe disa pavijone né Qendrén
Korrektuese né Dubravé, té cilat kané nevojé
t€ vazhdueshme pér rinovime. Pér disa
gendra edhe jané ndaré mjetet dhe ka filluar
planifikimi pér ndértimin e gendrave té reja,

si: Lipjan, Prizren dhe Institutin e Psikiatrisé
Forenzike t& Kosovés.

Avokati i Popullit konstaton se shérbimet
shéndetésore né burgje u ofrohen personave
té privuar nga liria, bazuar né Procedurat
Standarde t€ Operimit t& Drejtorisé
Shéndetésore né Burgje, legjislacionit né fuqi
dhe standardeve ndérkombétare. Ndérsa,
pér sa i pérket konfidencialitetit t& ofrimit té
shérbimeve mjekésore, Avokati i Popullit
konstaton se né Qendrat e Paraburgimit
né Pejé, né Mitrovicé dhe né Prizren nuk ka
konfidencialitet t&¢ mjaftueshém mjekésor, pér
shkak t& kushteve dhe hapésirés sé punés.

Edhe pse shérbimet sociale ofrohen, ato nuk
mund té jené efektive pér shkak té numrit
té pamjaftueshém té zyrtaréve socialé dhe
pér shkak se ata nuk jané té vendosur népér
pavijone.

Avokati i Popullit konstaton se Shérbimi
Korrektues, me qéllim té risocializimit dhe
rehabilitimit t& t& dénuarve, ofron trajnime
profesionale, si: saldim, ndértimtari,
axhustator, zdrukthétari, mirémbaijtje teknike
pér instalim té ujit dhe instalim té rrymés,
rrobaqepési dhe trajnimin pér prodhimin
e bizhuterive té filigranit etj. Né kuadér té
risocializimit dhe rehabilitimit, ofrohet edhe
shkollimi i mesém dhe universitar pér té
dénuarit, mirépo, Avokati i Popullit inkurajon
Shérbimin Korrektues qé té ndérmarré
veprime adekuate pér ti motivuar té
burgosurit t& marrin pjesé né kéto aktivitete.

Avokati i Popullit e vleréson hyrjen né fuqi
t€ Udhézimit Administrativ MD - 14/2023
pér Funksionimin e Njésisé Ekonomike.2*
Kjo Njési Ekonomike zhvillon aktivitete
ekonomike, prodhuese, ofron shérbime,
punéson té burgosurit bazuar né planin
individual té dénimit, me géllim té risocializimit
dhe riintegrimit, krijon té€ hyra pér nevojat
e té burgosurve dhe té ShKK-sé. Andaj duhen
béré pérpjekje gé kjo Njési té funkionalizohet
plotésisht.

Pér sa i pérket kontaktit me botén e
jashtme, Avokati i Popullit konstaton se kjo
e drejté respektohet plotésisht nga Shérbimi
Korrektues i Kosovés.

240 https://shkk.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/05/UA-GZ-MD-NR-14 2023-NJEK-03.01.24.pdf
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Institucionet e Shéndetit Mendor
dhe ato té Kujdesit Social

MKP-ja ka vizituar té gjitha repartet né:

Klinikén Psikiatrike (Reparti i Sémundjeve
té Varésisé, Urgjenca dhe Kujdesi Intensiv
Psikiatrik dhe Psikiatria pér Fémijé dhe
Adoleshenté),

Institutin e Psikiatrisé Forenzike (IPFK),

+ Qendrén pér Integrimin dhe Rehabilitimin
e t& Sémuréve Kroniké Psikiatriké, né
Shtime

+ Qendrén e Shéndetit Mendor né Prishtiné
Qendrén e Shéndetit Mendor né Gijilan,
« Qendrén e Shéndetit Mendor né Pejé,

Shtépiné
Bresije,

Integruese né Bashkési né

Dy Shtépité Integruese né Bashkési né
Mitrovicé,

Shtépiné Integruese né Bashkési né Pejé,

Gjithashtu MKP-ja ka edhe
institucionet e kujdesit social:

Institutin Special né Shtime (ISSh),

vizituar

Shtépité me Bazé né Komunitet (ShBK)
né Shtime, né Ferizaj dhe né Prizren.

Trajtimi pér personat me aftési té kufizuara
mendore - ngecje né zhvillimin mendor,
ofrohet gjaté 24 oréve né Institutin Special
né Shtime dhe né 9 Shtépi me Bazé né
Komunitet.

Klinika e Psikiatrisé né Prishtiné éshté
njési organizative e ShSKUK-sé, e cila ofron
shérbime té nivelit terciar pér téré vendin (e

vetmja kliniké né Kosové) dhe, né mungesé
té njé spitali t& pérgjithshém regjional, éshté e
detyruar té ofrojé edhe shérbime té nivelit sekondar
pér regjionin e Prishtinés.

Reparti i Sémundjeve té Varésisé (RSV) -
ku trajtohen té gjitha rastet e varésisé nga
alkooli, barnat e pérshkruara, substancave
narkotike (kokaina, heroin etj.); reparti i
mbyllur i Urgjencés dhe Kujdesit Intensiv

Psikiatrik (né tekstin e métejmé: UKIP) - ku
trajtohen rastet né ményré té pavullinetshme;
Psikiatria pér Fémijé dhe Adoleshenté -
gé funksionon si pjesé e Klinikés Psikiatrike,
me objekt ndaras, e cila ka 7 shtretér pér
hospitalizim té fémijéve si dhe ofrohen
shérbime ambulatore ditore pér moshat nén
18-vjecare. RSV-ja, gjaté kohés sé vizités
mé 22 tetor ishte duke u rinovuar.

Té gjitharepartet (pérvegrepartitté Urgjencés
dhe Kujdesit Intensiv Psikiatrik - UKIP) jané
té hapura dhe béjné trajtimin me vullnetin e
pacientéve dhe né raste té caktuara edhe
pa vullnetin e tyre, bazuar né vendimin e
gjykatés kompetente. Avokati i Popullit ka
publikuar Raport me Rekomandime pér
vizitén né Klinikén Psikiatrike t€ Qendrés
Klinike Universitare té Kosovés — Urgjenca
dhe Kujdesi Intensiv Psikiatrik, mé& 3 tetor
2023.241 Pérmes kétij Raporti jané pércjellé
6 rekomandime dhe gjaté vitit 2024 MKP-
ja ka béré vizité té pérgjithshme né Kilinikén
Psikiatrike pér té paré se ajané implementuar
rekomandimet e Avokatit t& Popullit dhe
éshté njoftuar se 4 rekomandime jané
implementuar dhe 2 jané né pritje.

Né Klinikén Psikiatrike pér Fémijé dhe
Adoleshents, bazuar né té gjeturat nga
vizita né institucion, MKP-ja konstaton se
mungojné hapésirat adekuate pér pacientét e
hospitalizuar, megenése hapésira pér shérbime
ambulatore dhe ato té hospitalizimit nuk jané
krejtésisht t&¢ ndara. Mungon rregullorja pér
kriteret e pranimit pér hospitalizim té fémijéve,
mungon rregullorja né lidhje me procedurén
e vlerésimit t& paré, pércjellies dhe lirimit té
pacientéve nga spitali, nuk éshté e rregulluar
céshtja e marrjes sé pélgimit nga prindérit
pér trajtim té fémijéve, p.sh. né praktiké éshté
vérejtur se né rast t& hospitalizimit, klinika e ka njé
formular ku merret pélgimi nga prindi i cili do té
géndrojé me fémijén né spital, si dhe né rastet
kur fémija merr trajtim/késhillim né Kkliniké,
merret vetém pélgimi gojor nga prindi i cili e ka
sjellé pér trajtim, jodomosdoshmérish pélgimi
nga té dy prindérit. Lidhur me kété céshtje,
Avokati i Popullit do té publikoj¢ Raport me
rekomandime pér autoritetet pérgjegjése.

241 https://oik-rks.org/2023/10/04/raport-i-mkpt-se-lidhur-me-viziten-ne-kliniken-psikiatrike-te-gendres-klinike-
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Né Repartin e mbyllur t&€ Urgjencés dhe
Kujdesit Intensiv Psikiatrik (UKIP) jané
gélgerosur  korridoret, dhomat, jané
funksionalizuar banjat pér femra, si dhe jané
vendosur kamerat né korridore. Gijithashtu
jané ndaré mjetet nga Ministria e Drejtésisé
dhe ajo e Shéndetésisé pér rinovim dhe
zgjerim té kapaciteteve. Gjaté vizités, ekipi
ka vérejtur se dosjet e pacientéve pérmbanin
vlerésimin e tre mjekéve neutralé (jo nga
mjekét e Repartit UKIP) pér vazhdimin e
trajtimit té€ pavullnetshém, anamnezén,
historiné e sémundjes, formularin pér
vendosjen né dhoma té izolimit, kérkesén pér
pranim né spital, por nuk ka pélqim pér trajtim
dhe nuk ka miratim té informuar. Avokati i
Popullit né Raportin me rekomandime pér
Klinikén e Psikiatrisé?*2, pér masén e izolimit
ka rekomanduar qé té krijohet protokoll
specifik pér pérdorimin e mjeteve té kufizimit
pér institucionet psikiatrike, sic kérkohet me
nenin 27 té Ligjit pér Shéndetin Mendor, i cili
rekomandim ende nuk éshté implementuar.

MKP-ja pas vizités né Institutin e Psikiatrisé
Forenzike (IPFK), vlereson se jané kryer disa
renovime té domosdoshme dhe i éshté ndaré
buxheti pér zgjerimin e hapésirave. IPFK-ja
vazhdon té ballafagohet me moszgjidhjen e
statusit té saj ligjor, pér cka Avokati i Popullit,
né raportin e fundit me rekomandime?®* e
ka ripérséritur rekomandimin pér MD-né
dhe MSh-né. IPFK-ja ka 36 shtretér, prej
té ciléve 12 jané té ndaré pér Shérbimin
Korrektues, por mungojné hapésirat pér
femra dhe té mitur. Konstatohet se nuk ka
shtretér t& mjaftueshém, bazuar né kérkesat
e shumta si dhe pér shkak té infrastrukturés
joadekuate, nuk ka konfidencialitet gjaté
vizitave familjare.

Vlen té theksohet si pozitive se pérmes
projektit té Késhillit t&¢ Evropés, IPFK-ja ka
krijuar dokumentin Procedurat Standarde
té Veprimit (PSV), i cili u aprovua edhe nga
Ministria e Shéndetésisé dhe do té fillojé
trajnimi pér gjithé stafin shéndetésor dhe até
korrektues.

Qendra pér Integrimin dhe Rehabilitimin e
té Sémuréve Kronik Psikiatriké né Shtime
(QIRSKP) éshté institucion i tipit t& hapur dhe
ka kapacitet pér akomodim té 60 deri né 65
personave. Heqgja e zotésisé sé pérhershme
té veprimit éshté njé shqetésim i evidentuar
né kété Qendér, qé e ngriti edhe drejtori,
sipas té cilit, né 10 raste éshté aplikuar
marrja e zotésisé sé pérhershme té veprimit,
gjé qé éshté veprim i padrejté dhe i motivuar
pér marrjen e pronés, si¢c éshté rasti i B.R.,
gé éshté ende né procedura gjygésore.

Avokati i Popullit konstaton se né QIRSKP,
giendja e pérgjithshme pér sa i pérket
trajtimit dhe kushteve né kété Institucion
éshté e miré, pérvegcse mungon Njésia pér
Terapi Vokacionale.2*

Qendrat e Shéndetit Mendor dhe
Shtépité Integruese né Bashkési

Shérbimi Komunitar dhe Rezidencial né
Republikén e Kosovés ofrohet pérmes
shérbimit profesional té shéndetit mendor.
Né Kosové funksionojné gjithsej nénté (9)
Qendra té Shéndetit Mendor (QShM), ndérsa
né vitin 2024 éshté hapur edhe Qendra e
Shéndetit Mendor né Decan. Gjithashtu
jané edhe nénté (9) Shtépi pér Integrim
né Bashkési (ShIB), gqé ofrojné shérbime
rezidenciale té shéndetit mendor, né té gjitha
regjionet e Kosovés.

Gjaté vitit 2024, ekipi i MKP-sé ka vizituar 3
Qendra té Shéndetit Mendor:

+ Qendra e Shéndetit Mendor né Prishtiné,
Qendra e Shéndetit Mendor né Pejé,

Qendra e Shéndetit Mendor né Gijilan, si
dhe katér (4),

+ Shtépité Integruese né Bashkési né
Mitrovicé (2),

+ Shtépiné Integruese né Bashkési né Pejé,

Shtépiné Integruese né Bashkési né
Fushé Kosové.

242 https://oik-rks.org/2023/10/04/raport-i-mkpt-se-lidhur-me-viziten-ne-kliniken-psikiatrike-te-gendres-klinike-
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243 https://oik-rks.org/2022/11/30/raport-i-mkpt-se-per-viziten-ne-institutin-e-psikiatrise-forenzike/

244 Terapi Vokacionale éshté proces i cili synon té€ ndihmojé individét té zhvillojné aftési, njohuri dhe géndrime
qé i pérgatisin ata pér té hyré, rikthyer ose ruajtur njé punésim té pérshtatshém.
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Qendrat e Shéndetit Mendor jané té
organizuara miré duke u ofruar shérbime
ditore, trajtim me medikamente dhe ofrojné
aktivitete psiko-sociale. Sipas protokollit té
regjistrimit, né kéto shtépi marrin shérbime
mbi 600 persona.

Shtépité Integruese né Bashkési - ofrojné
kujdes shéndetésor 24 oré né funksion
té rehabilitimit dhe riintegrimit social té
klientéve me ¢rregullime kronike psikotike né
remision.?*® Né ShiIB nuk pranohen rastet me
prapambetje mendore, as me demencat e té
gjitha llojeve, as me sémundjet e vartésisé
dhe as rastet sociale.

MKP-ja ka vérejtur njé gasje té afért nga
personeli ndaj rezidentéve dhe kryesisht njé
klimé pozitive brenda shtépive té vizituara.
Rezidentét dukeshin miré pér nga veshja
dhe higjiena. Nuk jané hasur né shenja
té léndimeve trupore te rezidentét. Ekipi
monitorues i ka intervistuar rezidentét dhe
nuk ka marré ankesa pér ndonjé formé té
keqtrajtimit.

Né pérgjithési realizohen aktivitete, sic
jané: shétitjet né natyré dy heré né vit, ping-
pongu, dégjim muzike, angazhohen né
puné té shtépisé, si: né pastrim, kuzhing,
mirémbajtje t€ oborrit, pér aq sa munden.
Nuk kishte mbipopullim.

Institucionet e Kujdesit Social

Trajtimi pér personat me aftési té kufizuara
mendore - ngecje né zhvillimin mendor
ofrohet gjaté 24 oréve né Institutin Special
né Shtime dhe né nénté [9] Shtépi me Bazé
né Komunitet.

Gjendja e pérgjithshme né Institutin Special
né Shtime (ISSh) éshté shumé e miré pér sa
i pérket trajtimit dhe kushteve qé ofrohen.

Pérmes projektit té€ Késhillit t& Evropés,
ISSh-ja i ka ndértuar Procedurat Standarde
té Veprimit (PSV), si dhe jané trajnuar i gjithé
stafi pér Terapi Okupacionale.

Shtépité me Bazé né Komunitet (ShBK)

funksionojné né teté (8) komuna, né:
Kamenicé, Decan, Ferizaj, Vushtrri, Lipjan,

Gracanicé, Shtime dhe Prizren. Shtépité
kané kapacitet pér 10 rezidenté, pérvecg
ShBK-sé né Shtime me kapacitet prej 12
shtretérish. MKP-ja ka vizituar ShBK-né né
Ferizaj dhe né Prizren dhe té gjeturat nga
vizita i jané pércjellé institucionit té vizituar.
ShBK-té nuk kané Plan individual té trajtimit
pér rezidentét, nuk kané Rregullore pér
organizimin e brendshém té punés, ndérsa
punétorét ballafagohen me mospagimin e
kujdestarisé. ShBK-ja né Ferizaj ka nevojé
pér renovime, pérderisa ShBK-ja né Prizren
ka pasur renovime duke pérfshiré edhe
sanitariné.

Shtépité pér Personat e Moshuar
dhe pa Pérkujdesje Familjare

Avokati i Popullit, pérmes Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés, ka
realizuar vizité né:

« Shtépiné pér Personat e Moshuar dhe
pa Pérkujdesje Familjare né Prishtiné
(SHPMPF),

« Shtépiné pér Personat e Moshuar dhe pa
Pérkujdesje Familjare né Skenderaj,

Shtépiné e Komunitetit pér Personat e
Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare né
Gurrakoc,

Shtépiné pér Personat e Moshuar dhe pa
Pérkujdesje Familjare né Novobérdé,

Shtépiné pér Personat e Moshuar dhe pa
Pérkujdesje Familjare né Gracganicé.

Qéllimi i vizitave éshté vlierésimi i gjendjes
sé pérgjithshme té kétyre shtépive, sfidat
me té cilat ballafagohen, kushtet e banimit,
bisedat me té moshuarit pér sa i pérket
trajtimit, ushqgimit, shéndetésisé, higjienés, si
dhe zbatimi i rekomandimeve té IAP-sé, té
dérguara pérmes raporteve me rekomandime
né vitet e méhershme.

Pér sa u pérketkushteve t& akomodimit, né Shtépiné
pér Personat e Moshuar dhe pa Pérkujdesje
Familjare né Prishtiné éshté funksionalizuar lifti,
éshté rinovuar dhoma e vizitave familjare (jané

245 Remision éshté term mjekésor qé pérdoret pér té pérshkruar njé periudhé gjaté sé cilés simptomat e njé

sémundjeje zvogélohen apo zhduken plotésisht.
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né pritie gé té pajiset me inventar), dhoma e
sigurimit, dy banja né katin e paré, njé banjé
né katin e dyté, salla e ushgimit komplet, ku
éshté ndérruar laminati dhe sanitaria. Komuna
e Prishtinés ka ndihmuar né rregullimin e
ndricimit né oborr. Po ashtu é&shté vérejtur se
higjiena éshté né nivelin e duhur, ku 4 (katér)
persona ¢do dité angazhohen né pastrim me
kompaniné e kontraktuar. Ekipi u njoftua se
Banka NLB ka sjellé perde pér kuzhiné dhe
njé frigorifer si donacion, pesé (5) aparate té
oksigjenit dhe disa puls-oksimetra. Gjithashtu,
népér salla u vendos interneti dhe kabllori gé
éshté donacion.

Shtépia pér Personat e Moshuar dhe pa
Pérkujdesje Familjare “Zaim Bajrami” né
Skenderaj ka nevojé pér renovime, si:
gélgerosje, sigurim té inventarit, rregullim té
dyshemesé, rregullim té banjave, sigurim té
lavatriceve industriale, vendosje té kamerave,
ventilim dhe rregullim i ashensorit, gé éshté
shqgetésimi mé i madh pér rezidentét, pasi ka
kaluar njé vit qé éshté prishur dhe akoma nuk
éshté funksional. Pérvec késaj, ka mungesé
té njé dhome ambulatore pér stafin, pasi i
nevojitet pér pastrimin e plagéve, dhénien e
ndonjé infuzioni apo injeksioni pér rezidentét.

Né Shtépiné e Komunitetit pér Personat e
Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare né
Gurrakoc éshté vérejtur se ka nevojé pér
renovime dhe, sipas informatave gé kemi
marré gjaté vizités, punimet do té fillojné
sé shpeijti, i cili premtim do té pércillet nga
MKP-ja. Po ashtu, mé 1 tetor 2024 éshté
funksionalizuar parku qé gjendet né oborrin
e Shtépisé, me investime t&€ Komunés se
Istogut.

Né Shtépiné pér Personat e Moshuar dhe
pa Pérkujdesje Familjare né Novobérdé,
kushtet e banimit né pérgjithési jané té
mira dhe plotésojné standardet minimale.
Pavarésisht késaj, Komuna planifikon gé
edhe né vitin 2025 té vazhdojé me renovime
sipas nevojés.

Né Shtépiné pér Personat e Moshuar dhe pa
Pérkujdesje Familjare né Gracganicé, kushtet

246 R.nr.888/2024
247 R.nr. 250/2024
248 R.nr.526/2024

e akomodimit ishin t&€ mira. Renovime ka
pasur vitin e kaluar (2023), dyshemeja
éshté ndérruar né térési. Dhomat ishin
té ndritshme dhe té pajisura me shtretér,
dysheké dhe dollapé té rinj, donacion nga
kisha e Gracganicés. Né kété Shtépi vetém
njé dhomé nuk éshté funksionale, pér shkak
se ka lagéshti.

Avokati i Popullit, nga vizitat e realizuara
né shtépité e lartpérmendura, konstaton se
né pérgjithési t&€ moshuarit né kéto Shtépi
trajtohen shumé miré dhe me dinjitet.

Pér sa u pérket kushteve té akomodimit, né
pérgjithési jané té& mira, pérve¢ né Shtépiné
pér té Moshuar né Skenderaj, e cila ka nevojé
pér renovime dhe rregullimin e ashensorit.
Té gjeturat nga vizitat jané diskutuar me
udhéhegésit e institucioneve, té cilét jané
njoftuar se Avokati i Popullit do té pércjellé
raport me rekomandime.

Té Drejtat e té Huajve

Avokati i Popullit gjaté vitit 2024 ka pranuar
gjithsej dhjeté (10) ankesa nga té huajt, prej
té cilave tri (3) jané hapur pér hetim dhe jané
proceduar tutje, ndérsa dhjeté (10) prej tyre
jané té papranueshme. Té huajt, né kuadér té
garancive kundér keqtrajtimit, kané té drejta
té njéjta si té gjitha kategorité e personave té
tjeré té ndaluar, gjé qé edhe jané trajtuar, né
rastet e lartpérmendura. Ankesat e pranuara
nuk kané& pasur té bénin me trajtimin né
gendrat e mbajtjes, por kané qené té
natyrave té tjera. Njé ankues ka parashtruar
ankesé pér shkak té mostrajtimin adekuat
té fémijéve té tij nga shkolla “ILG SCHOOL”
né Prishting, e cila Iéndé éshté mbyllur pér
shkak té mosbashképunimit té€ palés me
IAP-né; 2% ose rasti i njé té huaje, e cila ka
kérkuar gé té ndérmjetésohet né gjykaté
pér zgjidhjen e rastit té saj, i cili po ashtu ka
pérfunduar, pas veprimeve té ndérmarra nga
Avokati i Popullit?*”; apo kur njé i huaj éshté
ankuar kundér gjykatés pér mossigurimin e
pérkthimit né gjuhén qé ai e kupton (gjuhés
greke)?* et;.
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Avokati i Popullit ka realizuar vizita né
gendrat pér té huaj, si né:

+ Qendrén e Pérkohshme té Prities pér
Migranté - 1 heré,

Qendrén e Mbajtjes pér té Huaj - 3 heré,
Qendrén e Azilit - 1 heré.

Qendra e Prities shérben pér pritien dhe
akomodimin e migrantéve (24 oré né dité,
7 dité né javé), t& personave me status
té parregullt né territorin e Republikés sé
Kosovés; si dhe pérkujdeset pér kushtet,
mbrojtien dhe mirégenien e migrantéve
sipas legjislacionit né fuqi.

MKP-ja nuk ka marré ankesa pér sa i pérket
trajtimit apo kushteve qé ofrohen, nga
personat e vendosur né kété gendér.

AvokatiiPopullitka konstatuar se kamungesé
stafi si dhe té paktén njé infermieri, té cilat
shqgetésime i jané pércjellé udhéheqgésit té
Qendrés, si dhe pas publikimit té raportit do
t’i rekomandohet MPB-sé pér ndérmarrjen e
veprimeve.

Qendra e Mbaijtjes pér té Huajt, né Vranidoll
(QMH) - Mé 15 néntor 2024 Avokati i Popullit
ka publikuar Raport me Rekomandime 2%
pér vizitén né kété gendér. Qéllimi i késaj
vizite éshté monitorimi i respektimit té té
drejtave té té huajve gé mbahen né QMH,
té cilat parashihen me Ligjin nr. 04/L-219 pér
té Huajt, me Ligjin pér Azil, me Rregulloren
nr. 04/2018 pér Funksionimin e Qendrés
sé Mbajtjes pér té Huajt dhe me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
Avokati i Popullit ka pranuar njé ankesé nga
kjo gendér, e cila pas shqyrtimit nga Avokati
i Popullit éshté shpallur e papranueshme,
pér shkak se pala ka gené né shfrytézim
té mjeteve juridike (pritie té pérgjigies né
kérkesén pér azil), ndérsa nuk ka pasur
ankesa pér sa i pérket trajtimit né Qendér.

Avokati i Popullit konstaton se né mungesé té
personelit t& kualifikuar mjekésor, personeli i
Qendrés ua shpérndané terapiné té huajve

né mbajtje, duke u bazuar né raportin e
shkruar nga mjeku kompetent, e gé éshté
né kundérshtim me Ligjin nr. 04/L-219 pér
té Huajt, me Rregulloren nr. 04/2018 pér
Funksionimin e Qendrés sé Mbajtjes pér té
Huajt dhe me standardet ndérkombétare té
pércaktuara pér paraburgimin pér shkak té
imigrimit. Pér kété gjetje, Avokati i Popullit
ka rekomanduar edhe vitet e méparshme
gé: “QMH-ja duhet ta keté né dispozicion sé
paku njé infermier, e cila do ta shpérndante
terapiné dhe do té kujdesej pér dosjet
mjekésore té t€ huajve né QMH.” Avokati i
Popullit éshté né pritje pér implementim.

Avokati i Popullit konstaton se pér shkak
t€ mungesés sé& personelit té kualifikuar
mjekésor, raportet shéndetésore mbahen sé
bashku me dosjen e pérgjithshme té té huajit,
e cila e cenon konfidencialitetin e shérbimeve
mjekésore dhe éshté né kundérshtim me
Rregulloren nr. 04/2018 pér Funksionimin
e Qendrés sé Mbajties pér té Huajt, me
dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-172 pér Mbrojtien e
té Dhénave Personale si dhe me standardet
ndérkombétare. Pér kété gjetje, Avokati i
Popullit ka rekomanduar edhe né vitet e
méparshme, megjithaté kéto rekomandime
jané ende né pritje pér implementim.

Avokati i Popullit ka konstatuar se kamerat,
té cilat jané garanci shtesé si pér personat
qé punojné, ashtu edhe pér personat gé
mbahen né gendér, nuk kané pamje té
garté, disa edhe nuk funksionojné fare si
dhe ndricimi mbrapa objektit éshté shumé i
dobét. Pér kété gjetje, Avokati i Popullit ka
rekomanduar né Raportin me Rekomandime
gjaté vitit 20222, i cili éshté né pritje pér
implementim.

Duke pasur parasysh se ndalimi pér shkak té
imigrimit éshté formé e ndalimit administrativ
té personave dhe jo paraburgim klasik,
MKP-ja e Avokatit t& Popullit konstaton se
Rregullorja nr. 04/2018 pér Funksionimin e
Qendrés sé Mbayjtjes pér té Huajt ka kufizime
pér sa u pérket kontakteve me botén e
jashtme, si p.sh. gasje né internet, Skype,
dhe ka mungesé té aktiviteteve rekreative,

249 https://oik-rks.org/2024/11/18/avokati-i-popullit-raport-i-mekanizmit-kombetar-kunder-tortures-ne-lidhje-

me-viziten-ne-gendren-e-mbaijtjes-per-te-huaj-ne-vranidoll/

250 https://oik-rks.org/2022/07/26/raport-i-mkpt-se-per-viziten-ne-gendren-e-mbaijtjes-per-te-huaj-ne-vranidoll/
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sidomos pér personat qé géndrojné gjaté.

Lidhur me gjetjet pér komunikim me botén e
jashtme, Avokati i Popullit ka rekomanduar
né Raport me Rekomandime edhe gjaté
vitit 20222°": “Té huajve té ndaluar t'u
mundésohet komunikimi online me familjet
e tyre.” Avokati i Popullit éshté né pritje pér
implementim e kétij rekomandimi.

MKP-ja ka realizuar vizité té pérgjithshme
né Qendrén pér Azilkérkues né Magure,
me géllim té vlerésimit té respektimit té té
drejtave themelore té azilkérkuesve.

Kapaciteti i Qendrés pér Azilkérkues né
Maguré éshté 100 persona. Gjaté vizités,
né gendér ishin t& vendosur 32 persona, té
cilét kishin aplikuar, prej kétyre dy familje
me fémijé, ndérsa né banim privat ishin 28
persona. Azilkérkuesit ishin kryesisht nga
Siria, Jordania, Maroku, Afrika e Jugut etj.
Né qgendér ishin t& vendosur 2 fémijé té
pashogéruar.

Avokati i Popullit pas vizités ka konstatuar
se gjendja e pérgjithshme né Qendrén e
Azilit éshté e miré dhe se gendra ofron
kushte té& mira pér jetesé€. MKP-ja nuk ka
marré ankesa pér kegtrajtim apo shkelje té
tiera té té drejtave té njeriut. Né Qendrén e
Azilit jané té angazhuara edhe organizatat e
shoqérisé civile, té cilat ofrojné mbéshtetje
né fushat specifike, si: ofrim i shérbimeve
shéndetésore, psikologjike, edukim,
pérkthim, ndihmé juridike et;.

Sfidé mbetet Ligji pér té€ Huajt, i cili gati mbi 2
vjet éshté né plotésim-ndryshim dhe nuk ka
arritur té finalizohej.

Monitorimi i operacioneve té kthimit
me forcé

Institucioni i Avokatit t& Popullit, bazuar né
Memorandumin e Mirékuptimitme Komisionin
Nacional Zviceran pér Parandalim té
Torturés, gjaté vitit 2024 ka monitoruar tri (3)
operacione té kthimit me forcé té shtetasve
t€ Republikés sé Kosovés nga autoritetet
zvicerane né Aeroportin Ndérkombétar té
Prishtinés “Adem Jashari”.

251 Po aty.

Gjaté monitorimit té operacioneve, ekipi i
MKP-sé té kthyerit me forcé i ka intervistuar,
mirépo nuk marré ndonjé ankesé pér sa
i pérket trajtimit nga autoritetet zvicerane
dhe nga Policia e Kosovés. Té kthyerit jané
njoftuar me mandatin e MKP-sé dhe té IAP-
sé, si dhe mundésiné qé t'i drejtohen Avokatit
té Popullit né zyrén gendrore dhe né zyrat
regjionale, anembané Kosovés.

MKP-ja, pas ¢do monitorimi té kthimit mé
forcé nga Zvicra, bazuar né marréveshjen e
bashképunimit, ka pérpiluar raport njoftues
pér palén zvicerane. Po ashtu, gjaté
monitorimit t& kétyre operacioneve, MKP-ja
ka pasur bashképunim té ploté me Policiné
e Kosovés, duke monitoruar gé nga momenti
i aterrimit t& aeroplanit.

Gjithashtu, MKP-ja ka realizuar njé vizité
té pérgjithshme dhe ka njoftuar autoritetet
e aeroportit, respektivisht Policiné e
Kosovés, se ende nuk jané implementuar
Rekomandimet e Avokatit t& Popullit pér
pajisjen me material promovues dhe njoftues
pér té drejtat dhe obligimet e t&€ ndaluarve.
Nga pérgjigjja gé ka pranuar nga Policia e
Kosovés, Avokati i Popullit éshté njoftuar se
kéto rekomandime jané implementuar.
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Mbikeqgyrja e

te drejtave te
njeriut ne Forcen
e Sigurise se
Kosoves

Bazuar né rolin e kompetencat qé i
pérshkruan Kushtetuta, roli dhe kompetencat
mbikéqyrése té Avokatit té Popullit né
Kosové shtrinen edhe né Sektorin e Sigurisé.
Eshté genésore té theksohet se Kushtetuta
e Republikés sé Kosovés e saktéson qarté:
“Kontrollicivildhe demokratik mbiinstitucionet
e sigurisé garantohet.” (Kapitullin XI [Sektori
i Sigurisé], Neni 125, paragrafi 4).

Institucionet Nacionale té té& Drejtave té Njeriut
(IKDNj), gé funksionojné né pajtueshméri me
Parimet e Parisit, konsiderohen institucione
efektive dhe kredibile, gé mund té ushtrojné
rolin mbikéqyrés edhe né sektoré té ndjeshém
e kompleks ¢faré jané strukturat e sektorit té
sigurisé. Vendi yné ka respektuar standardet
mé té mira né rendin kushtetues dhe ligjor
té vendit kur e ka veshur Institucionin e
Avokatit t& Popullit me atributet e institucionit
kushtetues té pavarur né ushtrimin e detyrés
dhe gé nuk pranon udhézime a ndérhyrje
nga autoritetet e tjera né vend, té cilat
ushtrojné pushtet (Kapitulli XII [Institucionet
e pavarura], Neni 132, paragrafi 2).

Megjithaté, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, me legjislacionin né fugi, vendosi
gé né zinxhirin e mbikéqyrjes sé sektorit té
sigurisé, té keté si njé organ té vecanté edhe
Komisionarin Parlamentar pér Forcén e
Sigurisé.?2 Né shkurt té kétij viti, Parlamenti
i vendit, népérmijet votimit té fshehté, zgjodhi
znj. Remzije Zeqiraj, Komisionare pér Forcat

e Sigurisé, pér njé mandat 5-vjecar.

Komisionarja éshté mirépritur®® nga Avokati
i Popullit né njé takim njohés, pérderisa
né proces té konsolidimit té Zyrés sé
Komisionarit, |AP-ja i é&shté pérgjigjur
pozitivisht ftesés sé Komisionares pér té
kontribuar né fazén fillestare té ngritjes sé
kapaciteteve pér realizimin e mandatit té
pércaktuar ligjor, respektivisht ka marré pjesé
né punétoriné pér hartimin e Rregullores
sé Punés sé Komisionarit.>** Rregullorja e
Punés sé Komisionarit Parlamentar pér FSK-
né ka marré miratimin e Kuvendit dhe éshté
publikuar né Gazetén Zyrtare, né dhjetor
2024, duke i hapur késhtu rrugé organizimit
té Zyrés sé Komisionarit dhe pérmbushjes sé
detyrave dhe pérgjegjésive té pércaktuara
me aktet normative pérkatése.

Né kontekst té zhvillimeve qé kané té béjné
me FSK-né dhe kushtet e shérbimit pér
personelin ushtarak, Avokati i Popullit ka
pércjellé me shgetésim céshtjet e ngritura
publikisht pér sa i pérket furnizimit me ushqgim
dhe cilésisé sé ushqimit, si dhe hegjes doré
nga ana e pjesétaréve té uniformuar nga
shérbimi né Forcén e Sigurisé. Edhe pse
Avokati i Popullit nuk éshté pérfshiré né
diskutimin publik lidhur me kéto ¢céshtje dhe as
nuk ka pranuar ndonjé ankesé gé specifikisht
lidhet me kéto aspekte, e konsideron té
réndésishme té térheqgé vémendjen e
Ministrisé sé Mbrojtjes dhe FSK-sé se duhet
t& maksimizojné pérpjekjet pér mirégeverisje
dhe miradministrim té proceseve gé kané té
béjné me fushéveprimin dhe pérgjegjésité
e tyre, né ményré gé té mundésohet ruajtja
dhe fuqizimi i besimit né FSK.

Avokati i Popullit ka marré pjesé?®
né Konferencén  Ndérkombétare té
Institucioneve té Ombuds-ve pér Forcat
e Armatosura.?®® Konferenca e kétij viti,
e 16-ta me radhé?®*’, i zhvilloi punimet né
Berlin, Gjermani, si organizim i pérbashkét
i Komisionarit Parlamentar Gjerman pér

252 gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=61417

253 https://oik-rks.org/2024/05/10/avokati-i-popullit-priti-ne-takim-komisioneren-e-fsk-se/

254 Punétoria e realizuar mé 1dhe 2 korrik 2024, né Prishtiné.

255 https://oik-rks.org/2024/10/01/avokati-i-popullit-po-merr-pjese-ne-konferencen-e-16-te-nderkombetare-te-
institucioneve-te-ombuds-ve-te-forcave-te-armatosura/

256 https://www.dcaf.ch/ombuds-institutions-armed-forces

257 https://feuromil.org/16icoaf-meeting-in-berlin/
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Forcat e Armatosura dhe DCAF — Qendra
e Gijenevés pér Qeverisjen e Sektorit
té Sigurisé. Konferenca konsiderohet si
njé platformé pér promovimin e kontrollit
demokratik té forcave té armatosura dhe
mbéshtet shkémbimin e pérvojés dhe
bashképunimit ndérmjet institucioneve té
Ombuds-ve qé kané mandat mbikéqyrés
kundrejt forcave té€ armatosura té shteteve
pérkatése. Qéllimi kryesor i Konferencés sé
kétij viti éshté bashkébisedimi dhe artikulimi i
politikave pér té ardhmen ndérmjet ombuds-
ve, pér té adresuar sfidat gé lindin nga
tensionet dhe pasiguria né rritie né gjithé
botén e pér rriedhojé shtimin e kérkesave
dhe sfidave pér personelin ushtarak. Né
kuadér té punimeve t& Konferencés éshté
i pashmangshém reflektimi mbi mésimet e
nxjerra nga takimet e tilla t&¢ méparshme dhe
pérvojat e krijuara. Né pérmbyllje té ngjarjes
u nxor deklarata e saj pérfundimtare,
si njé pérmbledhje e praktikave té mira
dhe reflektimeve kyce té diskutuara gjaté
punimeve té Konferencés. Konferenca e 17-
té do t& mbahet né vitin 2025, nikoqir i sé
cilés do té jeté Afrika e Jugut.

Gjithashtu, Avokati i Popullit ka marré pjesé
né takimin me temén “Roli dhe funksionet
e IKDNj-ve, qgé& veprojné né konflikte
té armatosura”’, njé takim i vecanté né
vazhdimési té punimeve té Takimit Vjetor
té Asamblesé sé& Pérgjithshme té Rrjetit
Evropian té IKDNJ-ve (ENNHRI).2%® Takimi
éshté projektuar vetém pér njé rreth té
zgjedhur té pérfagésuesve nga 16 IKDN;j. Né
fokus té takimit éshté té kuptuarit e sfidave
me té cilat pérballen IKDNj-té gjaté situatave
aktive té konfliktit, apo né periudhat para
e pas tij, si dhe ményrat e adresimit té
tyre. Takimi gjithashtu shqyrtoi rolin dhe
réndésiné e standardeve ndérkombétare té
zbatueshme pér IKDN;j: ndikimin e sé drejtés
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe
té sé drejtés ndérkombétare humanitare né
punén e IKDNj-ve né konfliktet e armatosura
dhe bashképunimin e tyre me entitete dhe
institucione té tjera.?*®

Po ashtu Avokati i Popullit mori pjesé edhe
né Akademiné Kombétare té Institucioneve
té té Drejtave té Njeriut (NHRI), e cila pér
fokus ka forcimin e kapaciteteve té€ IKDNj-
ve pér té adresuar sfidat gé& lidhen me
sigurimin  duke u mundésuar |IKDNj-ve,
gé pérmes mandatit té tyre, t€ adresojné
céshtjet gé kané ndikim té drejtpérdrejté né
promovimin dhe mbrojtien e té drejtave té
njeriut. Akademia u organizua né Bratisllavé,
Sllovaki, dhe temat kryesore gé u trajtuan
ishin: Rritja e ndérgjegjésimit pér céshtjet
kryesore té sigurisé, se si ato lidhen me té
drejtat e njeriut dhe demokraciné; pérdorimi i
mandatit té gjeré té IKDNj-ve pér té adresuar
sfidat e sigurisé dhe té drejtave té njeriut, si
dhe angazhimi i mekanizmave rajonalé pér
té adresuar kéto sfida né nivel kombétar.

258 https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-members-elect-new-governance-positions-at-general-assembly/
259 https://fennhri.org/news-and-blog/nhris-come-together-to-consider-their-role-and-functions-in-situations-of-

armed-conflict/

Institucioni i Avokatit té Popullit | 129



Te drejtat e
personave

né kuptim té
“Drejtésisé
Tranzicionale”

Drejtésia Tranzicionale éshté fushé e
drejtésisé, e cila ka té béjé me té gjitha masat
gé ndérmerren nga shtetet né tranzicion, pér
té kérkuar llogaridhénie dhe pér t'i adresuar
pasojat e shkaktuara nga lufta dhe shkeljet e
té té drejtave dhe té lirive té njeriut. Drejtésia
Tranzicionale synon té ndihmojé njé shoqgéri
pas konfliktit qé té sigurojé drejtési pér
viktimat dhe njohjen e tyre, ta rrisé besimin
e qytetaréve né institucionet e shtetit, ta
sigurojé respektimin e té drejtéve té njeriut,
ta promovojé sundimin e ligjit, t'i parandalojé
shkeljet e té drejtave té njeriut né té€ ardhmen
dhe ta nxisé pajtimin. Ekzistojné katér
mekanizma kryesoré, té cilét mundésojné
arriten e kétyre objektivave té Drejtésisé
Tranzicionale:

E drejta pér drejtési pérfshin té drejtén e
viktimave pér té marré drejtési pérmes njé
mijeti juridik té drejté dhe efektiv. E drejta pér
drejtési gjithashtu i detyron shtetet té hetojné
shkeljet dhe té ndjekin penalisht personat
pérgjegjés pér shkeljet e té drejtave té njeriut
dhe té marré veprimet ndéshkuese nése
vértetohet fajésia.

E drejta pér té ditur pérfshin té drejtat e
viktimave dhe familjeve té tyre pér t& mésuar
té vértetén mbi até ¢faré u ka ndodhur atyre
personalisht apo familjaréve dhe njerézve
té tyre té dashur. Kjo e drejté bazohet né té
drejtén e patjetérsueshme té shoqérisé pér
té ditur cilat rrethana rezultuan né kryerjen
e krimeve dhe shkeljeve, ashtu qgé té
parandalohet pérséritja e tyre né té& ardhmen.

Pértej késaj, kjo e drejté ofron njé detyrim té
shtetit pér t& ndérmarré masa, si sigurimi i
arkivave dhe déshmive té tjera, duke ruajtur
dhe mirémbajtur kujtesén kolektive.

E drejta pér reparacion pérfshin masat té
cilat shteti obligohet t’i aplikojé pér viktimat,
familjet e tyre dhe komunitetet, ashtu gé t’i
kontribuojné njé forme té njohjes simbolike
té ndjenjés sé humbjes sé tyre, e cila éshté e
nevojshme si pjesé e shérimit nga traumat e
luftés dhe té ofrojé drejtési dhe kompensim
pér humbjet qé jané shkaktuar.

E drejta pér garanci pér mospérséritie
nénkupton obligimin e shtetit pér té siguruar
geverisje t& miré dhe sundim té ligjit, ashtu
gé té sigurojé gé krimet gé kané ndodhur
né té kaluarén té mos pérsériten. Reformat
institucionale paraqgesin procesin e rishikimit
dhe té ristrukturimit té institucioneve
shtetérore né ményré gé ato té respektojné té
drejtat e njeriut, té ruajné shtetin e sé drejtés
dhe té jené té pérgjegjshém ndaj publikut.

Avokati i Popullit gjaté vitit 2023 ka publikuar
Raportin Ex officio nr. 422/2021 lidhur
me Drejtésiné Tranzicionale dhe zbatimin
e mekanizmave té saj*’, me qélim qgé
t'i identifikojé té gjitha nismat, qofshin
institucionale apo té shoqérisé civile, né fushén
e Drejtésisé Tranzicionale dhe ta analizojé
zbatimin e kétyre nismave dhe né bazé té
analizés ta béjé vlerésimin nése institucionet
e shtetit kané béré mjaftueshém dhe e kané
pérmbushur obligimin e tyre né realizimin e té
drejtave té njeriut pér shkeljet masive té tyre né
periudhén e luftés né Kosové.

Me kété raport Avokati i Popullit ka konstatuar
se institucionet nuk i kané pérmbushur
obligimet e veta karshi viktimave né ofrimin
e drejtésisé pér krimet e luftés kundér
njerézimit, me pérmasa té gjenocidit, qé
jané kryer gjaté luftés né Kosové. Gjithashtu,
Avokati i Popullit ka konstatuar se shteti
nuk i ka pérmbushur obligimet e veta ndaj
viktimave kur béhet fjalé pér mbledhjen dhe
dokumentiminefakteve mbikrimete luftés. Né
anén tjetér vlierésohet se Kosova, né masé té

260 https://oik-rks.org/2023/06/05/rraporti-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-4222021-drejtesia-tranzicionale-
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madhe, i ka pérmbushur detyrimet né ofrimin
e reparacioneve materiale ndaj viktimave
dhe ndérmarrjen e reformave institucionale,
me qéllim té& garantimit t& mospérséritjes.
Po ashtu jané ndérmarré nisma ligjore dhe
institucionale pér t'i zbatuar mekanizmat e
Drejtésisé Tranzicionale, mirépo kéto nisma,
duke mos gené gjithmoné né harmoni dhe
né bashkérenditje me njéra-tjetrén, si té tilla,
nuk i kané dhéné rezultatet e déshiruara.

Pérmes kétij raporti, Avokati i Popullit u ka
drejtuar rekomandime konkrete autoriteteve
pérgjegjése pér politika dhe nisma té reja,
si dhe rekomandime pér pérmirésimin e
funksionimit t& nismave ekzistuese né fushén
e Drejtésisé Tranzicionale, né pérmirésimin
e gjendjes pér sa i pérket realizimit té
té drejtave té viktimave pér drejtési dhe
reparacion, si dhe té sé drejtés pér té ditur
dhe garantimit pér mospérséritje.

Qeveria e Republikés sé& Kosovés,
me daté 13 qershor 2024, ka miratuar
Strategjiné pér Drejtésiné Tranzicionale.?"
Parimet kryesore qé& i prijné Strategjisé
pér Drejtésiné Tranzicionale 2024-2034
dhe Planit t& Veprimit 2024-2026 jané:
Qasja e pérgendruar te viktima; Qasja
gjithépérfshirése;  Ndjeshméria  gjinore;
Pajtueshméria me normat dhe standardet
ndérkombétare; Integriteti dhe paanshméria
etj. Synimi i késaj strategjie éshté qé té
mundésojé dialogun social pér té kaluarén,
té sigurojé kushtet e nevojshme pér arritjen
e drejtésisé pér té gjitha viktimat, té sigurojé
zbatimin e njé procesi gjithépérfshirés,
transparent té mbéshteties materiale,
simbolike dhe psiko-sociale pér té gjitha
viktimat etj. Gjithashtu, né kuadér té
objektivave strategjike, té cilat pérfshijné
mekanizmat e Drejtésisé Tranzicionale, jané
paraparé objektiva té ndryshme specifike
pér secilin objektiv strategjik.

Avokati i Popullit gjaté kétij viti raportues
organizoi tryez& diskutimi me qgéllim té
shénimit té Dités Kombétare pér Personat e
Pagjetur dhe diskutimit me aktorét relevanté

lidhur me fatin e personave té pagjetur
dhe rekomandimet e Avokatit t&€ Popullit né
Raportin pér Drejtésiné Tranzicionale. Gjaté
tryezés u diskutua me aktorét relevanté
lidhur me fatin e personave té pagjetur si
dhe me masat gé shteti ka ndérmarré pér
sa u pérket krimeve té kryera gjaté luftés né
Kosové dhe adresimit té fatit t& personave
té pagjetur, duke shtruar pér diskutim dhe
adresim edhe sfidat aktuale té kétij procesi.
Gjaté tryezés u prezantua shkurtimisht
Raporti i Avokatit t& Popullit pér Drejtésiné
Tranzicionale dhe rekomandimet e tij, ndérsa
Avokati i Popullit, me géllim té shénimit té
Dités Kombétare pér Personat e Pagijetur,
pérmes njé Deklarate lidhur me Personat
e Pagjetur®?, rikujtoi detyrimet qé ka shteti
pér t'u garantuar viktimave dhe familjeve té
personave té zhdukur té drejtén pér té ditur
té vértetén pér fatin e familjaréve té zhdukur
me forcé dhe pér té garantuar drejtési pér
viktimat, ashtu gqé krimet e Iuftés té mos
mbesin té pandéshkuara. Avokati i Popullit
gjithashtu theksoi se do té vazhdojé té jeté
zé& i fugishém né mbéshtetje t&€ kérkesave
té familjeve té personave té zhdukur, duke
mbéshtetur secilén iniciativé institucionale
gé kontribuon né pérmbushjen e detyrimeve
qé ka shteti né raport me mekanizmat e
Drejtésisé Tranzicionale dhe do té vazhdojé
té keté bashképunim té& ngushté me
shogériné civile, gé né shumé raste ka gené
zéri i vetém qé ka ndikuar gé padrejtésité
me viktimat i kané vendosur né vémendjen
e institucioneve, duke ua rikujtuar detyrimet
gé kané.

Té mbijetuarat/it e dhunés seksuale gjaté
luftés né Kosové

Njé nga dimensionet mé té& ndjeshme té
drejtésisé tranzicionale éshté edhe adresimi
i reparacionit pér viktimat e dhunés seksuale
gjaté periudhés sé konfliktit t& armatosur apo
luftés. Dhuna seksuale gjaté Iuftés, si njé
nga format mé té rénda té dhunés, ka Iéné
pasoja té thella dhe traumatike né jetét e té
mbijetuarve, duke pérfshiré trauma fizike,
psikologjike dhe stigma né shoqgéri.

261 https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/06/STRATEGJIA-PER-DREJTESI-
TRANZICIONALE-E-REPUBLIKES-SE-KOSOVES-2024-2034.pdf
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Plotésim — ndryshimi i Ligjit nr.04/L-054
pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve,
Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave té
Dhunés Seksuale té Luftés, Viktimave Civile
dhe Familjaréve té tyre, né vitin 2014 ka hapur
rrugé pér fillimin e procesit t& njohjes dhe
verifikimit té statusit té viktimave té dhunés
seksuale gjaté luftés né Kosové. Ndérkaq
procesi ka filluar té& zhvillohej me themelimin
e Komisionit Qeveritar pér Njohjen dhe
Verifikimin e Statusit té Personave té
Dhunuar gjaté Luftés Clirimtare t& Kosovés
(né vijim Komisioni), né prill té vitit 2017.

Avokatii Popullit né vitin 2023 ka iniciuar sipas
detyrés zyrtare hetime 26 mbi vlerésimin e
respektimit té lirive dhe té té drejtave té
njeriut, pérkatésisht té viktimave, né procesin
e verifikimit dhe njohjes sé statusit té tyre.
Ky hetim ka ardhur si rezultat i ankesave
gé ka pranuar IAP-ja dhe shgetésimeve té
vazhdueshme té ngritura nga t& mbijetuarat/
it dhe nga organizatat jogeveritare, mbi
sfidat dhe véshtirésité qé& ndérlidhen
me procesin e verifikimit dhe njohjes sé
statusit t& viktimés sé dhunés seksuale té
luftés. Problemet e ngritura né vazhdimési
ishin: zvarritjet procedurale né& zhvillimin
e procedurés sé verifikimit dhe njohjes sé
statusit t& viktimés; mungesa e arsyetimeve
né vendimet e Komisionit dhe arsyetimet e
mangéta; kufizimi né afat kohor i dorézimit té
aplikacioneve pér njohje té statusit; mungesa
e shérbimeve shéndetésore pa kompensim;
zgjatja e procedurave né gjykaté; véshtirési
né realizim té beneficioneve; ményra e
organizimit té procesit té intervistimit dhe
nevoja pér luftimin e stigmatizimit né shoqéri.

Mé 22 tetor 2024, Avokati i Popullit ka
publikuar Raportin ex-officio nr. 436/2023%*
lidhur me respektimin e té drejtave té njeriut
gjaté zhvillimit t& procesit t&€ njohjes dhe
verifikimit té statusit t& viktimés sé dhunés
seksuale gjaté luftés clirimtare né Kosové
dhe pengesat pér realizimin e beneficioneve

263 R. Anr. 436/2023

té pércaktuara me ligj. Avokati i Popullit, pas
analizimit té ¢céshtjes dhe kornizés ligjore né
fuqi, ka gjetur se Rregullorja nr. 22/2015 pér
Pércaktimin e Procedurave pér Njohjen dhe
Verifikimin e Statusit t& Viktimave té Dhunés
Seksuale gjaté Luftés Clirimtare t& Kosovés
ka disa zbrazétira ligjore dhe nuk arrin té
rregullojé né hollési procedurén gé duhet
ndjekur nga palét me rastin e aplikimit pér
njohje té statusit.

Té tilla zbrazétira konsistojné né:
mosparashikimin e afatit kohor pér
zhvillimin dhe pérfundimin e procedurés
administrative, né shkallé té paré dhe
né procesin e rishqyrtimit té kérkesés;
nevojén pér gartésimin e terminologjisé
juridike té pérdorur lidhur me mjetet juridike
né dispozicion té paléve né proceduré si
dhe mungesén e pérfshirjes sé parimit té
dyshkallshmérisé dhe kontrollit administrativ
né proceduré. Prandaj Avokati i Popullit i
ka rekomanduar Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés qé té& ndérmarré veprimet
konkrete me qéllim té plotésim-ndryshimit
té rregullores né fjalé, ashtu qé té caktohen
afatet kohore dhe té definohen mjetet juridike
né dispozicion té paléve né proceduré si
dhe té pérfshihet parimi i dyshkallshmérisé,
ashtu gé i njéjti organ té mos vendosé edhe
né procesin e rishqyrtimit té kérkesés.

Avokati i Popullit po ashtu ka konstatuar
se me kornizén ligjore aktuale né fuqi
nuk parashinen masa rehabilituese pér
viktimat, pérkatésisht nuk éshté paraparé
ofrimi i shérbimeve psiko-sociale pér té
mbijetuarat/it e dhunés seksuale, po ashtu
nuk ofrohen shérbime shéndetésore pa
kompensim né nivelin primar, sekondar dhe
terciar né institucione publike shéndetésore
pér kété kategori té qytetaréve, prandaj i
ka rekomanduar Qeverisé ndérmarrjen e
veprimeve né drejtim té plotésim-ndryshimit
té Ligjit nr. 04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat
e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve,
Pjesétaréve té Ushtris€ Clirimtare té
Kosovés, Viktimave té Dhunés Seksuale
té Luftés, Viktimave Civile dhe Familjaréve

264 https://oik-rks.org/2024/10/31/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-436-2023-lidhur-me-respektimin-e-
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té tyre, né ményré gé kéto té drejta t'u
garantohen edhe pér té& mbijetuarat/it.

Pér sa i pérket afatit kohor té kufizuar pér
dorézimin e aplikacioneve pér njohje dhe
verifikim té statusit, Avokati i Popullit i ka
rekomanduar Qeverisé sé Kosovés gé afati
pér dorézimin e aplikacioneve pér verifikimin
dhe njohjen e statusit t&€ mos kufizohet,
duke marré parasysh edhe faktin se afatet e
parashkrimit nuk aplikohen ndaj krimeve té
luftés. Kjo do t'u mundésojé viktimave dhe té
mbijetuarve gé té fillojné procesin e aplikimit
pér njohjen e statusit né cdo moment, kurdo
gé té krijohen rrethanat e pérshtatshme
pér ta, qofshin ato rrethana familjare apo
shogérore.

Né anén tjetér, edhe vendimet e Komisionit
pér njohjen ose refuzimin e statusit duhet té
pérmbushin kérkesat e Ligjit pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative, veganérisht
pér sa i pérket strukturés dhe elementeve té
detyrueshme té aktit administrativ. Prandaj
Komisionit Qeveritar i éshté rekomanduar qé
me rastin e pérpilimitté vendimeve, pérbrenda
kornizave té ruajties sé konfidencialitetit
té paléve, vendimet té pérmbajné té gjitha
elementet e arsyetimit, pérfshiré faktet dhe
provat e shtjelluara né proceduré, ashtu si¢
éshté paraparé me nenet 47 dhe 48 té Ligjit
nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, né ményré gé edhe palét té
kené té qarté arsyet e refuzimit té kérkesave
té tyre. Njékohésisht i ka rekomanduar
Komisionit gé gjaté zhvillimit t& procedurés
té respektojé afatet e caktuara ligjore e
po ashtu té kushtojé vémendje té shtuar
né organizimin mé té miré té procesit té
intervistimit t& paléve, ashtu qé viktimave t’u
sigurohet mbrojtja e identitetit dhe shmangia
nga ballafagimi/takimi me viktimat e tjeré
gjaté pritjes pér intervistim.

Meqé njé e gjetur tjetér e dalé nga ky raport
éshté edhe fakti se ndértesa ku Komisioni
veprondheirealizohenintervistat me palé nuk
éshté i qasshém né aspektin infrastrukturor,
Avokati i Popullit ka adresuar rekomandime
drejtuar Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
ashtu qé kéto hapésira té jené té gasshém
pér té gjithé, e vecanérisht pér persona me

aftési té kufizuara dhe po ashtu gasja té jeté
e pérshtatshme pér ta mbrojtur zbulimin e
identitetit t& paléve me rastin e gasjes/hyrjes
né ndértesé.

Edhe pse ligji né fugi u garanton té
mbijetuarve gézimin e disa beneficioneve,
realizimi i tyre ka gené i pamundur né
mungesé té pajisies sé té mbijetuarve
me kartela identifikuese, prandaj Avokati
i Popullit i ka rekomanduar Ministrisé sé
Financave, Punés dhe Transfereve qé té
zhvillojé procedurat relevante pér pajisjen e
viktimave me kartela identifikuese, ashtu si¢
éshté paraparé me nenin 37 té Rregullores
22/2015. Po ashtu né rekomandimin drejtuar
Késhillit Gjygésor té Kosovés éshté kérkuar
qé trajtimi i Iéndéve té iniciuara né gjykaté té
béhet me prioritet.

Mé 19 néntor 2024, Avokatii Popullit organizoi
njé tryezé®® diskutimi, ku u prezantuan
gjetjet dhe rekomandimet e dala nga raporti
i publikuar né lidhje me respektimin e té
drejtave té njeriut gjaté zhvillimit té procesit té
njohjes dhe verifikimit té statusit t& viktimés
sé dhunés seksuale gjaté Iuftés clirimtare
né Kosové dhe pengesat pér realizimin
e beneficioneve té pércaktuara me ligj.
Presidentja e Kosovés, e cila mori pjesé né
kété tryezé, ndér té tjerash theksoi nevojén
pér ofrimin e mbéshtetjes shéndetésore pér
viktimat; nevojén pér Iénien té pakufizuar té
afatit kohor pér dorézimin e aplikacioneve
pér njohje té statusit si dhe nevojén pér
adresimin e proceseve té zgjatura né gjykata
né kontestet e iniciuara pér njohje té statusit.
Ndérkaq ministrja e Drejtésisé, duke u
pajtuar me té gjeturat dhe rekomandimet
e dala né kété raport, shprehu angazhimin
e Qeverisé sé Kosovés pér té adresuar
nevojat e viktimave, duke folur pér veprimet
e parashikuara né Strategjiné pér Drejtésiné
Tranzicionale pér ofrimin e mbéshtetjes pér
té mbijetuarat/it.

265 https://oik-rks.org/2024/11/19/u-prezantua-raporti-i-avokatit-te-popullit-per-viktimat-e-dhunes-seksuale/

Institucioni i Avokatit té Popullit | 133


https://oik-rks.org/2024/11/19/u-prezantua-raporti-i-avokatit-te-popullit-per-viktimat-e-dhunes-seksuale/

Shérbimet
digjitale,
Inteligjenca
Artificiale dhe te
Drejtat e Njeriut

Zhvillimi i shérbimeve digjitale éshté duke
vazhduar té ndikojé thellésisht né shogériné
toné duke sjellé mundési té jashtézakonshme
pér pérmirésimin e jetés sé pérditshme té
gytetaréve né aspektin e zhvillimit social dhe
té zhvillimit ekonomik. Megjithaté, zhvillime
té tilla kané ngjallur shgetésime lidhur me
mbrojtijen e té drejtave té njeriut, si shkak
i rrezigeve Q& shérbimet digjitale mund
té paragesin né relacion me té drejtén e
privatésisé, liriné e shprehjes dhe gasjen e
barabarté té qytetaréve.

Njé ndér hapat pozitivé né kété aspekt éshté
miratimi i Agjendés Digjitale t& Kosovés 2030,
nga Qeveria e Kosovés, si njé dokument
strategjik me té cilin synohet zhvillimi i vendit
drejt njé shoqgérie té zhvilluar digjitale, si
dhe Strategjia e Kosovés pér Teknologjiné
Informative (TI). Po ashtu, njé tjetér hap pozitiv
éshté ofrimi i shérbimeve publike online pér
gytetarét, népérmjet platformés shtetérore
“eKosova’, e cila ka vazhduar ti zgjerojé
shérbimet dhe informatat publike gé ofron.

Megjithaté, né rrafshin e zhvillimeve
digjitale, respektimi i té drejtave té njeriut
éshté thelbésore dhe kjo kérkon njé balancé
té kujdesshme ndérmjet mundésive dhe
rrezigeve, si¢c praktikohet me standardet
ndérkombétare. Kjo gasje nuk &shté pérfshiré
tek Agjenda Digjitale e Kosovés 2030,
prandaj duke e véné né pah réndésiné e saj,
éshté e nevojshme té theksohet se qasja né
té drejtat e njeriut duhet té jeté e integruar
né dokumentet strategjike pér zhvillimin e
digjitalizimit né vend.

Né kété aspekt, Bashkimi Evropian e
ka miratuar rregulloren té quajtur Akti i
Shérbimeve Digjitale (Digital Services Act,
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DSA), géllimi i sé cilés éshté té& pérmirésojé
siguriné dhe pérgjegjshmériné e shérbimeve
digjitale duke krijuar njé mjedis mé té
sigurt pér pérdoruesit, pérfshiré mbrojtjen
e té drejtave themelore té tyre. Prandaj,
autoritetet relevante té Republikés sé
Kosovés éshté réndésishme té ndérmarrin
masa té pérshtatshme dhe efektive pér
parandalimin e rrezigeve té shkaktuara nga
shérbimet digjitale, né aspektin e té drejtave
té njeriut.

Po ashtu, zhvillimi i Inteligjencés Artificiale
(IA) ka béré hapa té médhenj né vitet e fundit
dhe vazhdon té rritet me shpejtési. Zhvillimi
i hovshém i IA-sé ka potencialin té sjellé
ndryshime té médha dhe transformuese né
shumé fusha, me qéllim t& pérmirésimit té
efikasitetit, produktivitetit dhe mundési té reja
pér individét dhe shoqérité. Pér pérdorimin e
sigurt dhe etik té shérbimeve digjitale dhe té
IA-sé, BE-ja éshté fokusuar né krijimin e njé
kuadri ligjor dhe rregullator duke mbrojtur té
drejtat e gytetaréve dhe nxitur inovacionin.
Njé ndér iniciativat kryesore t& BE-sé éshté
miratimi i Aktit t€ BE-sé pér Inteligiencén
Artificiale, géllimi i té cilit éshté té sigurohet
gé lA-ja té pérdoret né ményré té sigurt,
transparente dhe té pérgjegjshme duke i
mbrojtur té drejtat e njeriut.

Po ashtu, hap shumé& i réndésishém
éshté ndérmarré nga Késhilli i Evropés,
i cili ka miratuar Konventén Kornizé pér
Inteligjencén Artificiale, t€é Drejtat e Njeriut,
Demokraciné dhe Sundimin e Ligjit. Parimet
themelore gé siguron kjo konvente jané gé
né kuadér té aktiviteteve té sistemeve té
Inteligjencés Artificiale duhet té respektohen:
Dinjiteti njerézor dhe autonomia individuale;
Barazia dhe mosdiskriminimi; Respektimi
i privatésisé dhe mbrojtia e té dhénave
personale; Transparenca dhe mbikéqyrja etj.

Duke marré parasysh se BE-ja dhe
Késhilli i Evropés kané krijuar standarde
ndérkombétare pér mbrojtien e qytetaréve
nga rreziget e IA-sé pér nga aspekti i té
drejtave themelore, kéto parime duhet té
integrohen né rendin juridik t& Republikés sé
Kosovés.

Né pérgjithési, té drejtat e njeriut né
epokén e |A-sé jané njé céshtje kritike



dhe shumédimensionale, pasi zhvillimet
e teknologjisé prekin drejtpérdrejt jetén e
individéve dhe shogérive né pérgjithési.
IA-ja ka potencialin t& mbéshtesé ose té
kércénojé té drejtat e njeriut, varésisht se si
zbatohet dhe menaxhohet ajo. Né mbrojtjen
e té drejtave té njeriut nga ndikimet negative
té 1A-sé, rol shumé té réndésishém kané
Institucionet Kombétaré té té Drejtave té
Njeriut (IKDNj) dhe Organet e Barazisé, sic
éshté Avokatii Popullit. Né nivel evropian kéto
institucione né vazhdimési jané duke i ngritur
kapacitetet funksionale dhe profesionale pér
parandalimin e cenimit té té drejtave té njeriut
nga sistemet e 1A-sé pérmes promovimit dhe
edukimit, pér mbrojtien e té drejtave sipas
ankesave té pranuara né ményré individuale
apo kolektive, pér mbrojte nga diskriminimi
si dhe mbrojtjen e t& dhénave personale nga
sistemet e 1A-sé. Roli i kétyre institucioneve
éshté pércaktuar me nenin 77, paragrafi 1,
té Aktit té BE-sé pér Inteligjencén Atrtificiale.

Avokati i Popullit i ka vézhguar me vémendje
zhvillimet periodike pérkitazi me |A-né si
dhe diskutimet né nivel ndérkombétar mbi
rolin e IKDNj-ve dhe Organeve té Barazisé
né relacion me mbrojtien dhe promovimin
e té drejtave té njeriut nga ndikimi negativ
i inteligjencés artificiale. Stafi i IAP-sé, i
angazhuar né kété fushé, né cilésiné e
anétaréve té grupeve punuese té ENNHRI-sé
dhe EQUINET-it i kané pércjellé vazhdimisht
zhvillimet né kété drejtim dhe praktikat e mira
pér avancimin e punés né té ardhmen.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
hapur hetime me vetiniciativé (ex-officio) me
géllim té hulumtimit rreth ndikimit té& Al-sé né
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut né
Republikén e Kosovés. Té gjeturat pérkitazi
me kété rast do té publikohen népérmjet njé
raporti, géllimi kryesor i té cilit konsiston né
analizimin pér ményrén se si pérdorimi i IA-
sé mund té ndikojé né mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, duke marré
parasysh rreziget qé mund té€ dalin nga
pérdorimi i teknologjisé sé 1A-sé.

Mé 10 dhjetor 2024, Avokati i Popullit mori
pjesé né konferencén “Té Drejtat e Njeriut
né Epokén e Inteligiencés Artificiale”, e
organizuar nga Agjencia pér Informim dhe

Privatési, né bashképunim me Institutin pér
Teknologji dhe Shogéri. Né kété konferencé
u diskutua né pérgjithési pér ndikimin e
Inteligjencés Artificiale né té drejtat e njeriut,
me theks té vecanté pér té dhénat personale
dhe privatésiné. Konferenca u pérmbyll duke
e theksuar rolin e institucioneve publike né
pérshtatien me teknologjité moderne pér
geverisje transparente dhe té pérgjegjshme,
ndikimin e Inteligjencés Atrtificiale né té
drejtat digjitale dhe sfidat qé lidhen me
keqginformimin dhe rreziget e té dhénave
té pasakta né sistemet e IA-sé. Po ashtu
u theksua nevoja pér té integruar parimet
e privatésisé gé né fazat e hershme té
zhvillimit té& teknologjive, si dhe réndésiné e
bashképunimit ndérinstitucional pér té rritur
ndérgjegjésimin e shoqérisé pér sfidat dhe
mundésité gé sjell 1A-ja.

Duke gené se fusha e Inteligjencés Artificiale
éshté njé inovacion i ri dhe po ashtu ndikimi
i saj né té drejtat e njeriut éshté njé fenomen
gé ka filluar sé trajtuari né vitet e fundit, né
kété fazé IAP-ja ka ndérmarré iniciativa pér
ngritien e kapaciteteve té stafit t& IAP-sé,
pér avancimin e njohurive né kété fushé me
géllim té pérgatitjes profesionale pér trajtimin
e rasteve né té ardhmen.
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Ceshtjet e
Iniciuara ne
Gjykaten
Kushtetuese

Avokati i Popullit né kuadér té mandatit
kushtetues, gjaté vitit raportues i éshté
drejtuar Gjykatés Kushtetuese né 5 raste dhe
ka kérkuar vlerésimin e pérputhshmérisé me
Kushtetutén té akteve té kontestuara. Kéto
veprime Avokati i Popullit i ka realizuar pas
pranimit t& ankesave individuale, e po ashtu
pas hapjes sé rasteve sipas detyrés zyrtare.

Avokati i Popullit gjaté vitit raportues, né
Gjykatén Kushtetuese ka dérguar:

Kérkesé pér vlierésimin e pérputhshmérisé
me Kushtetutén té nenit 28 té Ligjit nr.
08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés.

+  Kérkesé pér vlerésimin e pérputhshmérisé
me Kushtetutén té nenit 4 té Ligjit nr. 08/L-
248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit
nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti.

+  Kérkesé pér vlerésimin e pérputhshmérisé
me Kushtetutén té Statutit (QRK) 01/2023
té Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar
té Kosovés.

Kérkesé pér vlerésimin e pérputhshmérisé
me Kushtetutén té nenit 9 (paragrafét 5
dhe 7), nenit 14, nenit 16, nenit 26, nenit
79, paragrafi 4, nenit 89, paragrafi 12,
té Ligjit nr. 08/L-257 pér Administrimin e
Procedurave Tatimore.

Kérkesé pér vlerésimin e pérputhshmérisé
me Kushtetutén té nenit 331 (paragrafét
2, 4, 5, 6 dhe 7) té& Kodit nr. 08/L-247
Doganor dhe té Akcizave.
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Avokati i Popullit gjaté vitit raportues
ka dérguar né Gjykatén Kushtetuese tri
komente pér rastet e iniciuara nga subjektet
e tjera. Komentet e dérguara né Gjykatén
Kushtetuese jané si né vijim:

Komente té Avokatit té& Popullit lidhur
me nenin 55 té Ligjit nr. 04/L-193 pér
Avokatingé, sipas njoftimit té Gjykatés
Kushtetuese pér regjistrimin e kérkesés
KO 96/24, té datés 3 maj 2024.

Komente té Avokatit té& Popullit lidhur
me Ligjin nr. 08/L-289 pér Komisionin
e Pavarur té Mediave, sipas njoftimit
té Gjykatés Kushtetuese lidhur me
regjistrimin dhe bashkimin e kérkesave
KO 152/24 dhe KO 158/24, té datés 29
korrik 2024.

Komente té Avokatit té Popullit lidhur
me Ligjin nr. 08/L-249 pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-056 pér
Késhillin Prokurorial t&€ Kosovés, sipas
njoftimit t& Gjykatés Kushtetuese lidhur
me regjistrimin dhe bashkimin e kérkesave
KO 153/24 dhe KO 156/24, té datés 26
korrik 2024.



Mbikeqgyrja e
legjislacionit
ne perputhje
me te drejtat

e njeriut dhe
me standardet
nderkombétare

Avokati i Popullit gjaté vitit raportues ka
pércjellé procesin legjislativ t& Qeverisé
sé Republikés sé Kosovés (Qeveria) dhe
t¢ Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés
(Kuvendi). Né kété drejtim Avokati i Popullit
ka vérejtur se Qeveria ka miratuar programin
legjislativ®®, pérmes té cilit ka planifikuar
miratimin e 113 projektligjeve, sipas afateve
té pércaktuar né program dhe pércjelljen e
tyre pér miratim né Kuvend.

Avokati i Popullit ka vérejtur se gjaté vitit
raportues Kuvendi ka miratuar 63 ligje,
ndérsa 45 projektligie kané mbetur né
proceduré té shqyrtimit.2”

Ndér ligjet me fokus mé té madh publik ka
gené miratimi i Ligjit nr. 08/L-322 pér Byroné
Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin
e Pasurisé sé Pajustifikueshme. Ky ligj
éshté referuar pér vlerésim né Gjykatén
Kushtetuese dhe Avokati i Popullit ka dérguar
opinionin e tij né formé té komenteve rreth
céshtjes né fjalé.

Kuvendi ka miratuar Ligjin nr. 08/L-249 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-
056 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés. Ky
ligj éshté referuar pér vlerésim né Gjykatén
Kushtetuese dhe Avokati i Popullit ka
dérguar né Gjykatén Kushtetuese opinion
né formé té komenteve duke dhéné mendim

lidhur me c¢éshtjet né shqyrtim né Gjykatén
Kushtetuese.

Avokati i Popullit ka vérejtur se gjaté vitit
raportues Kuvendi ka miratuar Ligjin nr. 08/L-
289 pér Komisionin e Pavarur té& Mediave. Ky
ligj éshté referuar né Gjykatén Kushtetuese
dhe Avokati i Popullit ka dérguar opinion né
formé té komenteve dhe ka dhéné mendim
lidhur me ¢éshtjen né shqgyrtim né Gjykatén
Kushtetuese.

Kuvendi i Kosovés ka miratuar Kodin nr.
08/L-247 Doganor dhe té Akcizave, té cilin
Avokati i Popullit e ka referuar pér vlerésim
né Gjykatén Kushtetuese, pér shkak se i njéjti
nuk i ka marré parasysh gjetjet e Gjykatés
Kushtetuese té shprehura né Aktgjykimin
KO 216/22 dhe KO 220/22, pér sa i pérket
céshtjes sé& pozitave drejtues té mesém
dhe té ulét, té cilét e kané fituar té drejtén
para hyrjes né fuqi té ligjit t& kontestuar
(Aktgjykimi KO 216/22 dhe KO 220/22 lidhur
me vlerésimin e Ligjit nr. 08/1-197 pér Zyrtarét
Publiké).

Kuvendi po ashtu ka miratuar Ligjin nr.
08/L-257 pér Administrimin e Procedurave
Tatimore, té cilin Avokatii Popullite ka referuar
pér vlerésim né Gjykatén Kushtetuese
,pér shkak se i njéjti, pérvec céshtjeve té
ngritura nga Avokati i Popullit, nuk i ka marré
parasysh as gjetjet e Gjykatés Kushtetuese
té shprehura né Aktgjykimin KO 216/22
dhe KO 220/22, pér sa i pérket ¢céshtjes sé
pozitave drejtues t€ mesém dhe té ulét, té
cilét e kané fituar té drejtén para hyrjes né
fugi té ligjit t& kontestuar (Aktgjykimi KO
216/22 dhe KO 220/22 lidhur me vlerésimin
e Ligjit nr. 08/1-197 pér Zyrtarét Publiké).

266 Programi Legijislativ pér vitin 2024 éshté miratuar né mbledhjen e 186-t€¢ t& Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, me Vendimin Nr. 01/186, i datés 24.1.2024, i plotésuar dhe ndryshuar me Vendimin Nr. 17/198 té
datés 2.4.2024, dhe plotésuar i ndryshuar me Vendimin Nr. 02/212, té datés 10.7.2024.

267 Kuvendi i Republikés sé Kosovés — Evidenca e Ligjeve - https://www.kuvendikosoves.org/sha/projekiligjet-

dhe-ligjet/
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Kéerkesat dhe
komentet e Avokatit
te Popullit dérguara

ne Gjykaten
Kushtetuese


https://population.un.org/wpp/Download/Standard/MostUsed/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ask.rks-gov.net/PopulationStats/PopulationByRegion

Kerkesat dhe komentet e Avokatit
te Popullit derguara né Gjykatén
Kushtetuese

Kérkeseé pér vlerésimin e perputhshmérisé me Kushtetuten tée
nenit 28 te Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pergjithshme ne
Republikén e Kosoves

Sipas vlerésimit t& Avokatit t& Popullit, neni 28 i Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés, i cili e pércakton kuotén gjinore té pérfagésimit né zgjedhje, ngre pyetje
kushtetuese e gé si té tilla duhet té kené vlerésimin e kushtetutshmérisé nga Gjykata Kushtetuese.

Elementi i paré i sundimit té ligjit &shté ligjshméria qé, mes té tjerash, e pérfshin njé proces
transparent, té pérgjegjshém dhe demokratik pér nxjerrjen e ligjit. Avokati i Popullit e véren
gé ligji i kontestuar éshté& miratuar né proceduré té pérshpejtuar. Ndonése procedura
e pérshpejtuar e miratimit té ligjeve pércaktohet me Rregulloren e Kuvendit (neni 123),
megjithaté kjo shmangie nga procedura e rregullt e miratimit té ligjit e ka pamundésuar
pjesémarrjen aktive né ofrimin e komenteve eventuale té Avokatit t&€ Popullit dhe subjekteve
me interes né ¢éshtjet e barazisé gjinore.

Avokati i Popullit e vleréson se miratimi né proceduré té pérshpejtuar i ligjit té€ kontestuar nuk
éshté né pajtim me parimet e sundimit té ligjit, pérkatésisht transparencén, ndérsa pércaktimi
i kuotés gjinore prej 30% né ligjin e kontestuar nuk &shté né pajtim me vlerat kushtetuese né
kuptimin e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimin.

Pércaktimi i kuotés (sé paku 30%) pér secilén gjini, né dukje nuk paraqget trajtim té& pabarabarté
né aspektin gjinor, megjithaté né praktiké nuk ka pasur raste kur subjektet politike i kané
dérguar pér certifikim listat e kandidatéve me 50% femra dhe 50% meshkuj. Vendosja e
kriterit prej 30% e pérligj trajtimin e pabarabarté, sepse subjektet politike e plotésojné kriterin
ligjor pér té garuar né zgjedhje me dérgimin e listés sé kandidatéve me 30% femra né listat
zgjedhore, ndérsa pjesa tjetér u lihet né vullnetin e tyre, rrjedhimisht né praktiké femrat né
vazhdimési mbeten té nénpérfagésuara.

Avokati i Popullit e vleréson se vendosja me ligj e kuotés (sé paku 30%) pér secilén gjini paraget
njé lloj paragjykimi té pajustifikuar, duke marré parasysh se pérgindja gjinore mes gjinive éshté
pothuajse 50% me 50%, me dallime té vogla. Avokati i Popullit bazohet né té dhénat e World
Population Prospects té vitit 2022, sipas té cilave, pérqindja né nivelin botéror mes gjinive &shté
50.3% pér meshkuj dhe 49.7% pér femra.?%® Po ashtu, referencé u éshté béré edhe té dhénave té
EUROSTAT-it, sipas té cilave, né Bashkimin Evropian ka pothuajse 5% mé shumé gra se burra.
Mé 1 janar 2022, né BE ka 228 milioné gra dhe 218 milioné burra. Kjo korrespondon me njé
raport prej 104.6 gra pér 100 burra, gé do té thoté se ka pasur 4.6% mé shumé gra se burra.?®
Ndérsa, sipas té dhénave té Agjencisé sé Statistikave t& Kosovés, nga regjistrimi i popullsisé né
Kosové té vitit 2011, raporti gjinor rezulton té jeté 50.34% meshkuj dhe 49.66% femra.?’® Vérehet
se trendi i pérqgindjes mes meshkujve dhe femrave éshté pothuajse i barabarté, andaj vendosja e
kuotés prej 30%, si¢ &shté béré né ligjin e shfugizuar e po ashtu edhe né ligjin e kontestuar, éshté
né kundérshtim me baraziné para ligjit praktikisht dhe me ligj, pér nga aspekti i barazisé gjinore.

268 https://population.un.org/wpp/Download/Standard/MostUsed/
269 https://ec.europa.eu/eurostat/webl/interactive-publications/demography-2023
270 https://ask.rks-gov.net/PopulationStats/PopulationByRegion
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Duke e pasur parasysh definicionin né paragrafin 1, t& nenit 28, me té cilin pércaktohet pragu
minimal prej 30%, vérehet se kjo dispozité éshté né kundérshtim me frymén e barazisé mes
gjinive dhe né kundérshtim me Ligjin pér Baraziné Gjinore, neni 5, paragrafi 1, nénparagrafi
1.3, sipas té cilit pércaktohet:

“Me qéllim té parandalimit dhe eliminimit té diskriminimit gjinor si dhe arrities sé barazisé
gjinore, institucionet e Republikés sé Kosovés té té gjitha niveleve té pushtetit ligjvénés,
ekzekutiv, gjyqésor dhe institucionet e tiera publike jané pérgjegjése pér té zbatuar masat
legjislative dhe masat tjera duke pérfshiré:

1.3. pérfshirjen e integrimit gjinor né té gjitha politikat, dokumentet dhe legjislacion.”

Duke marré parasysh se Kuvendi i Republikés sé Kosovés gjaté shqyrtimit dhe miratimit té
ligjit té& kontestuar nuk i ka marré parasysh obligimet gé rrjedhin nga Ligji pér Barazi Gjinore, si
ligj special né lidhje me baraziné gjinore, e konsideron se né kété rast jané shkelur dispozitat
kushtetuese lidhur me baraziné para ligjit.

Avokati i Popullit térheq vémendjen se shumica e listave té subjekteve politike gé kané garuar
né zgjedhjet e pérgjithshme té 14 shkurtit 2021, kané gené té pérfagésuara me 30% femra
dhe me 70% meshkuj,?”! ku edhe atéheré kriter ligjor pér kuotén gjinore ka gené gé né listat
e subjekteve politike secila gjini té jeté e pérfagésuar me jo mé pak se 30%. Né praktiké
vérehet se femrat kané gené té pérfagésuara me 30%, ndérsa meshkujt me 70%. Ndérsa
éshté vérejtur se pothuajse né té gjitha listat me kandidatét e subjekteve politike ¢do i treti
kandidat ka gené grua, ndérsa dy kandidatét e paré kané gené burra.

Njé pércaktim i tillé ligjor prej sé paku 30% (neni 28), sipas Avokatit t& Popullit, nuk e promovon
baraziné para ligjit, ndérsa né praktiké ka rezultuar se u ka pamundésuar femrave gé té jené
té pranishme né listat zgjedhore me pjesémarrje té barabarté me meshkuijt.

Avokati i Popullit vieréson se, megjithése kuota e pércaktuar né ligjin e kontestuar nuk paraget
kufizim té sé drejtés, paraqitja e saj si limit minimal i pjesémarrjes né rastin konkret nuk éshté
proporcionale dhe nuk pasqgyron baraziné gjinore dhe si e tillé nuk éshté né pérputhje as me
parimin mosdiskriminimit. Gjithashtu, njé vendosije e tillé éshté né kundérshtim me géllimin
legjitim té ndjekur pér arritien e barazisé gjinore, si¢ kérkohet me Kushtetuté “Republika e
Kosovés siguron baraziné gjinore si vileré themelore pér zhvillimin demokratik té shoqérisé,
mundési té€ barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né jetén politike, ekonomike,
sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés shoqérore.” Pérve¢ késaj, njé pércaktim i
tillé e cenon esencén e sé drejtés sé garantuar, gé né rastin konkret éshté e drejta pér t'u
zgjedhur, e drejta e pjesémarrjes dhe e drejta e barazisé para ligjit.

Avokati i Popullit kérkoi nga Gjykata Kushtetuese té vlerésojé nése neni 28 i Ligjit té kontestuar
éshté né pajtim me nenin 7, nenin 24 dhe nenin 45, paragrafin 1, t& Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés.

271 https://kgz-ks.org/wp-content/uploads/2021/03/5.Rezultatet-e-te-gjithe-kandidateve-sipas-subjekteve-
renditja-si-ne-fletevotim-1.pdf
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Kérkeseé pér vlereésimin e perputhshmérisé me Kushtetuten te Ligjit
nr. 08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-131
per Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti

Sipas vlerésimit t& Avokatit t&€ Popullit, Ligji nr. 08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.

04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, né nenin 4 ngre pyetje kushtetuese e
gé si té tilla duhet té kené vlerésimin e kushtetutshmérisé nga Gjykata Kushtetuese.

Ligji né fjalé pércakton si né vijim:

“Pas nenit 8, shtohet dispozita ligjore 8/A né Ligjin Bazik me tekstin si né vijim:
Neni 8/A

Pensioni parcial kontributpagues i moshés

1. Personat qé kané kontribuar sipas Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor Nr. 011-
24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK Nr. 26/83) para datés 01.01.1999 por nuk e arrijné stazhin
pensional prej pesémbédhjeté (15) vitesh kontribute si periudhé kushtézuese pér shkak se
jané larguar nga puna si rezultat i masave té dhunshme, mund té kualifikohen né skemén e
pensionit parcial kontributpagues t¢€ moshés sipas kritereve dhe kushteve té pércaktuara né
kété nen.

2. Té drejtén né pension parcial kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé personat té
cilét kané shtetési té€ Kosovés dhe té cilét plotésojné kushtet né vijim:

2.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;

2.2. ofrojné déshmi té viefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave té Ligjit pér
Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83) para datés
01.01.1999;

2.3. jané larguar nga puna pas datés 01.01.1989 si rezultat i masave té dhunshme;

2.4. shuma e periudhés sé kontributeve té paguara sipas nén-paragrafit 2.2 si dhe periudhés
nga data e largimit té dhunshém nga puna sipas nén-paragrafit 2.3 e deri mé 01.01.1999
bashkérisht arrijné nivelin prej pesémbédhjeté (15) vitesh.

3. Dokumentacioni i nevojshém pér té plotésuar kushtet e paragrafit 2 té kétij neni pércaktohet
me akt nénligjor nga ministri.

4. Lartésia e pensionit parcial kontributpagues pér secilin nivel pércaktohet né pérputhje me
procedurén e vendosur me nenin 13 té Ligjit Bazik, duke marré pér bazé numrin e viteve té
kontributeve té paguara sipas nén-paragrafit 2.2 té kétij neni.”

Céshtjet gé Avokati i Popullit ngre né kété rast né Gjykatén Kushtetuese, qé kané té béjné me
kushtetutshmériné e Ligjit té& kontestuar, jané: nése Ligji i kontestuar ka marré parasysh gjetjet e
Gjykatés Kushtetuese, té shprehura népérmjet Aktgjykimit nr. KO 190/19, né kuptim té barazisé
para ligjit; nése Ligji i kontestuar ka marré parasysh gjetjet e Gjykatés Kushtetuese, té€ shprehur
népérmjet Aktgjykimit nr. KO 190/19, pér sa i pérket ndalimit t& diskriminimit, sipas nenit 14 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN;j); nése Ligji i kontestuar ka marré parasysh
gjetiet e Gjykatés Kushtetuese, té& shprehur népérmijet Aktgjykimit nr. KO 190/19, né kuptim té
ndalimit t& pérgjithshém té diskriminimit, sipas nenit 1 té Protokollit 12 t& KEDNj-sé.

Gjykata Kushtetuese, mé 16 janar 2023, ka nxjerré Akigjykimin KO 190/19, duke konstatuar se
paragrafi 2 i nenit 8 té Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale t&€ Financuara nga Shteti, né
lidhje me nénparagrafin 2.3, t& paragrafit 2, t& nenit 6 t& Udhézimit Administrativ nr.09/2015 pér
Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe
Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributeve-Stazhit Pensional, shfugizohen mé 15 korrik 2023.
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Me kété rast Gjykata ka urdhéruar Kuvendin dhe Qeveriné gé jo mé larg se deri mé 15 korrik
2023, t'i ndérmerrnin veprimet e nevojshme pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr.04/L-131 pér
Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, né pajtim me Kushtetutén dhe me kété Aktgjykim.

Megjithése Kuvendi mé 27 korrik 2023 e miratoi Ligjin e kontestuar, pér vlerésimin e Avokatit té
Popullit, Kuvendi i Kosovés nuk i ka marré parasysh té gjitha kérkesat e Gjykatés Kushtetuese
té dhéna me Aktgjykimin KO 190/19.

Avokati i Popullit konsideron se ruajtja e kriterit t& stazhit kontributpagues prej 15 vjetésh
vazhdon t'ua mohojé realizimin e sé drejtés qytetaréve qé kané paguar kontribute, por gqé
nuk e arrijné kriterin prej 15 vjetésh. Né kété ményré atyre u mohohet trajtimi i barabarté para
ligjit, ashtu si¢ éshté pércaktuar edhe né Aktgjykimin KO 190/19.

Avokati i Popullit véren se Gjykata Kushtetuese né Aktgjykimin KO 190/19 u éshté referuar
argumenteve té Avokatit t& Popullit t¢ dhéna né Raportin me Rekomandime ex officio
235/2018, pér sa i pérket kufizimit me kriterin prej 15 vjet stazh pune pér té pérfituar nga
skema e pensionit kontributpagues. Avokati i Popullit, pér sa i pérket Ligjit t& kontestuar,
mban géndrim té njéjté duke vlerésuar se kufizimi me 15 vjet stazh pune, i pércaktuar me
Ligjin e kontestuar, vazhdon té prodhojé shkelje té barazisé para ligjit.

Kufizimi me 15 vjet stazh pune, i vendosur me Ligjin e kontestuar, ka ndikim jo vetém te
pensionet kontributpaguese t&€ moshés, por edhe né skemat e tjera té trashéguara sipas ligjit
federativ, pérkatésisht te pensionet familjare qé trashégohen nga familjarét e té punésuarit, i
cili po ashtu duhet t’i keté pasur 15 vjet stazh kontributpagues, né ményré gé familjarét e tij/
saj té pérfitojné nga kjo skemé pensionale (Ligji bazé, neni 12, paragrafi 2).

Avokati i Popullit konsideron se kufizimi me 15 vjet stazh pune, i pércaktuar me Udhézimin
Administrativ. (MPMS) Nr. 09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit
Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributeve-
Stazhit Pensional, &shté bartur né Ligjin e kontestuar, e qé né té vérteté do té duhej té largohej
plotésisht nga aktet normative. Vendosja e kétij kufizimi né Ligjin e kontestuar pérbén praktiké
diskriminuese dhe shkelje té barazisé para ligjit.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit thekson se kufizimi prej 15 vjetésh pagesé té kontributeve, si
kusht pér pérfitim té pensionit kontributpagues, pér njé kategori té qytetaréve éshté mohim i
sé drejtés pér pension kontributpagues té€ moshés dhe, pérvecse pérbén shkelje té barazisé
para ligjit dhe diskriminim, cenon edhe dinjitetin e tyre, gé sipas Kushtetutés duhet té jeté bazé
e té gjitha té drejtave té tjera té njeriut. Ky standard pércaktohet né Nenin 23 té Kushtetutés,
ku theksohet: “Dinjiteti i njeriut éshté i pacenueshém dhe éshté bazé e té gjitha té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut.” (Raporti me rekomandime ex officio 235/2018).

Cfaré duhet té theksohet éshté fakti se autoritetet e Kosovés né vitin 2007 kishin marré pérsipér
t'i kategorizonin pensionet sipas kohézgjatjes sé stazhit kontributpagues dhe kualifikimit,
népérmijet Vendimit 13/2007 té Qeverisé dhe Udhézimit Administrativ Nr. 11/2007, gé kishin
té bénin me stazhin kontributpagues né Fondin Pensional, té cilin nuk e posedonte dhe i cili
akoma mbahet nga Republika e Serbisé. Pabarazia dhe shkelja e dinjitetit konsiston né faktin
se té gjithé pensionistét té cilét kané arritur té kontribuojné né kété fond pér minimum 15 vjet,
shteti i Kosovés ka marré pérsipér t'i kualifikojé si pensionisté kontributpagues, duke ruajtur
kriteret e ligjit federativ. Ndérsa té tjerét, té cilét pa vullnetin e tyre nuk kané arritur stazhin
kontributpagues prej minimum 15 vjetésh né fondin i cili mbahet nga Republika e Serbisé,
nuk kualifikohen si pensionisté kontributpagues nga shteti i Kosovés. Sipas njé logjike, kjo
mund té interpretohet né até ményré qé shteti i Kosovés ka marré pérsipér gé vullnetarisht,
madje akoma pa pasur njé ligj té vetin né vitin 2007, t'ua paguante pensionet té gjithé atyre
gé kané kontribuar né Fondin Pensional, té cilin nuk e ka dhe i cili mbahet nga Republika e
Serbisé, ndérsa té tjerét gé ishin débuar nga puna si pasojé e masave represive té shtetit
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serb gjaté viteve 90-té, shteti i Kosovés, gé nga viti 2007, fillimisht népérmes njé vendimi té
geverisé€, ndérsa né vitin 2014 edhe me ligj i ka pérjashtuar nga skema pensionale duke mos
ua njohur as edhe njé dité stazh pune.

Si pérfundim, Avokati i Popullit konsideron se kufizimi i pércaktuar né nenin 4 té Ligjit té
kontestuar shpie né shkelje kushtetuese, pérkatésisht nuk e eviton dallimin né trajtim mes
dy grupeve té gytetaréve té cilét jané né situata té ngjashme dhe/ose analoge pérkitazi me
fushéveprimin e kategorisé sé pensioneve kontributpaguese dhe se ky dallim né trajtim
vazhdon té jeté “i pércaktuar me ligj.”

Avokati i Popullit konsideron se Ligji i kontestuar nuk e bart frymén e Aktgjykimit nr. KO
190/19, pér sa i pérket parimit t& mosdiskriminimit dhe té barazisé para ligjit.

Kérkeseé pér vlerésimin e pérputhshmérisé me Kushtetutén
té Statutit (QRK) nr. 01/2023 té Shérbimit Spitalor dhe Klinik
Universitar te Kosoveés

Statuti (QRK) nr. 01/2023 i Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar t& Kosovés né nenin 11,
paragrafi 1, pércakton:

“1. Spitalet e pérgjithshme si né nenin 9, paragrafi 1 i kétij Statuti, ofrojné shérbimet
shéndetésore si né vijim:

1.1. Kirurgji e pérgjithshme;

1.2. Interno;

1.3. Pediatri;

1.4. Gjinekologji dhe Obstetriké;
1.5. Emergjenca mjekésore.”

Pér vlerésimin e Avokatit t& Popullit nuk ka aspak réndési emértimi pér shqyrtimin e
kushtetutshmérisé sé aktit té& kontestuar. Réndési ka vetém qé akti né fjalé: (1) éshté akt i
pérgjithshém, gé zbatohet pér institucionet shtetérore né pérgjithési, jo vetém pér njé person
fizik ose juridik, dhe (2) éshté akt juridik gé buron nga autoriteti i Qeverisé.

Avokati i Popullit thekson se akti i kontestuar éshté miratuar nga Qeveria e Republikés sé
Kosovés, me Vendimin nr. 29/180, né mbledhjen e mbajtur mé 27 dhjetor 2023. Mé tej Avokati
i Popullit konsideron se akti i kontestuar, pér nga pérmbajtja éshté akt normativ i karakterit té
pérgjithshém dhe me efekt té pérgjithshém.

Gjykata Kushtetuese né rastin KO 73/16 e ka shpallur té& pranueshme kérkesén pér vlerésimin
e kushtetutshmérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, e nxjerré nga Ministria e
Administratés Publike e Republikés sé Kosovés, mé 21 janar 2016. Gjykata Kushtetuese me
kété Aktgjykimin vlerésoi:

“Kérkesa ngre ¢éshlje serioze té faktit dhe té ligjit té cilat jané té kompleksitetit té tillé sa
qé pércaktimi i tyre duhet té varet nga shqyrtimi i meritave. Kérkesa, prandaj, nuk mund te
konsiderohet si qartazi e pabazuar brenda kuptimit t€ rregullit 36 (1) (d) té Rregullores, dhe nuk
éshté krijuar asnjé bazé tjietér pér ta shpallur até té papranueshme (Shih, pér shembull, rasti i
A dhe B kundér Norvegjisé [Ge], kérkesat nr. 24130/11 dhe 29758/11, Aktgjykimi i 25 néntorit
2016, paragrafi 55 dhe gjithashtu shih, mutatis mutandis, rastin nr. KI132/15 Manastiri i Deganit,
Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, i 20 majit 2016).” (Paragrafi 49).

Lidhur me juridiksionin kohor, Avokati i Popullit konsideron se kérkesa né fjalé parashtrohet
brenda juridiksionit kohor té€ késaj gjykate: “Kérkesa e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi
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2 té Kushtetutés do té parashtrohet [...] nga ana e Avokatit t€ Popullit [...] brenda afatit prej
gjashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi té€ aktit té kontestuar.” (Ligji pér Gjykatén Kushtetuese,
neni 29, par. 1, dhe neni 30). Akti i kontestuar ka hyré né fugi mé 5 janar 2024, pérkatésisht
né ditén e publikimit té tij né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés, mé 5 janar 2024
(shih aktin e kontestuar, nenin 33). Prandaj kérkesa e Avokatit t& Popullit parashtrohet brenda
afatit gjashtémuijor, i cili éshté pércaktuar nga Ligji pér Gjykatén Kushtetuese.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit duke konsultuar instrumentet ndérkombétare, konsideron se
Pakti Ndérkombétar i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
éshté ndér instrumentet kryesore ku flitet pér té drejta socio-ekonomike. Mirépo ky i fundit
nuk éshté instrument i pérfshiré né Nenin 22 té Kushtetutés. Pér sa u pérket instrumenteve
té tjera ndérkombétare, e posacérisht Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN;),
Avokati i Popullit thekson se kjo e fundit nuk pérfshin “Té drejtén pér shéndet”, megjithaté,
né njé numér té rasteve, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka krijuar njé interpretim
pér njé té drejté té tillé duke u bazuar né Té drejtén pér jeté, sipas nenit 2 KEDNj-s&, Ndalimi
i torturés, neni 3 i KEDNj-s&, Té drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare, sipas
nenit 8 KEDNj-sé, dhe té nenit 14 t& KEDNj-sé gé ndalon diskriminimin. Rrjedhimisht, duke
marré parasysh ndérlidhjen e shéndetit me té drejtat e lartpérmendura, Avokati konsideron
se shqyrtimi i kérkesés nga Gjykata Kushtetuese pérbén njé céshtje té€ réndésishme pér té
drejtat e njeriut.

Njé iniciativé e tillé pér té kontestuar aktin né Gjykaté Kushtetuese vjen edhe bazuar né
ankesén e pranuar nga Federata Sindikale e Shéndetésisé sé Kosovés dhe nga mjekét
psikiatér té spitaleve té pérgjithshme té Gjilanit, t& Prizrenit, t& Gjakovés dhe té Pejés, kundér
aktit t& kontestuar. Ankuesit pretendojné se akti i kontestuar, né nenin 11, do té rezultojé me
reduktimin e shérbimeve shéndetésore né spitalet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés.
Ankuesit gjithashtu pretendojné se neni 11 i aktit t& kontestuar, pérvecse do té keté reflektim
te gytetarét gé do té mbesin pa shérbime té caktuara shéndetésore, ai do té keté reflektim
edhe te stafi i punonjésve shéndetésoré dhe administrativé, sepse me reduktimin e atyre
shérbimeve shéndetésore, shumé punétoré shéndetésoré do mbesin pa puné.

Avokati i Popullit konsideron se hegja e disa llojeve té shérbimeve shéndetésore né spitalet
e pérgjithshme i vé né pozité té pabarabarté qytetarét, né zonat e té ciléve ndodhen spitalet
e pérgjithshme. Me fjalé té tjera, qytetaréve té zonave ku ndodhen spitalet e pérgjithshme u
mohohet gasja né shérbimet shéndetésore, e qé rriedhimisht prodhon situaté té pabarazisé
né kuptimin e shfrytézimit dhe qasjes né shérbimet shéndetésore.

Rregullimi i llojeve té shérbimeve shéndetésore, qé ofrohen né spitalet e pérgjithshme, duhet
té jeté né pérputhje té ploté me Ligjin pér Shéndetési, i cili né kété kuptim éshté ligj bazik, dhe
me Ligjin pér Shéndetin Mendor, té cilat ligje bartin frymén e nenit 51 té Kushtetutés.

Pér vlerésimin e Avokatit t&€ Popullit, pércaktimi i shérbimeve shéndetésore duhet té béhet me
ligj, ose né rastin tjetér, akti i cili pércakton shérbimet shéndetésore duhet ta barté krejtésisht
ngjashém pércaktimin e ligjit. Né rastin konkret, akti i kontestuar éshté dashur ta bartte
plotésisht frymén e nenit 19 té Ligjit pér Shéndetési dhe té nenit 12 té Ligjit pér Shéndetin
Mendor, né té kundértén, pércaktimet e nenit 11 té aktit t& kontestuar bien ndesh me nenin
51, paragrafi 1, té Kushtetutés.

Avokati i Popullit vieréson se pércaktimet e nenit 11 té aktit t& kontestuar nuk jané né pajtim
me nenin 55, ndérlidhur me nenin 51, paragrafi 1, t& Kushtetutés, sepse ndryshimet jané béré
me akt i cili nuk éshté ligj.
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Kérkesé pér Masé té Pérkohshme

Avokati i Popullit kérkoi nga Gjykata t& vendosé masé té€ pérkohshme pér pezullimin e
menjéhershém té dispozités sé kontestuar, pérkatésisht nenin 11 té Statutit t& Shérbimit
Spitalor dhe Klinik Universitar t& Kosovés duke konsideruar se né kété rast prima facie
jané pérmbushur kushtet sipas Rregullit 55, paragrafi 4, i Rregullores sé Punés sé Gjykatés
Kushtetuese, né ményré gé té rekomandohet masa e pérkohshme:

“(a) pala gé kérkon masén e pérkohshme ka treguar rastin prima facie pér meritat e
kérkesés dhe, nése akoma nuk éshté vendosur pér pranueshmériné e saj, rastin prima
facie pér pranueshmériné e kérkesés;

(b) pala qé kérkon masé té pérkohshme ka déshmuar se do té pésohen déme té
pariparueshme nése nuk lejohet masa e pérkohshme; dhe

(c) masa e pérkohshme éshté me interes publik.”
Kéto tri kushte, pér vlerésimin e Avokatit t& Popullit, jané pérmbushur né rastin konkret.

Kérkeseé pér vlerésimin e perputhshmérisé me Kushtetuten tée

nenit 9 (paragrafét 5 dhe 7), nenit 14, nenit 16, nenit 26, nenit

79, paragrafi 4, nenit 89, paragrafi 12, te Ligjit nr. 08/L-257 pér
Administrimin e Procedurave Tatimore

Ligji nr. 08/L-257 pér Administrimin e Procedurave Tatimore rregullon procedurat pér
administrimin e detyrimeve tatimore né Republikén e Kosovés, qé jané né fushéveprimin e

Administratés Tatimore té Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji i kontestuar), si dhe parimet e
organizimit dhe té funksionimit t& Administratés Tatimore té Kosovés (mé tej: ATK).

Népérmjet késaj kérkese, Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés kérkon vlerésimin e
pérputhshmérisé me Kushtetutén té nenit 9 (paragrafét 5 dhe 7), nenit 14, nenit 16, nenit 26
( paragrafi 1), nenit 79 (paragrafi 4), nenit 89 (paragrafét 1, 7, 8 9,10, 11 dhe 12), nenit 91 té
Ligjit té kontestuar.

Avokati i Popullit ka pranuar ankesé nga disa zyrtaré té ATK-sé, té cilét kané shfaqur
pakénaqésiné e tyre karshi pércaktimeve né Ligjin e kontestuar, pérkatésisht kané pretenduar
se me nenin 79, paragrafi 4, atyre po u cenohet e drejta e pronés, e garantuar me Kushtetuté.
Po ashtu, ankuesit kané pretenduar se pércaktimet né nenin 89 dhe né nenin 91 ua cenojné
atyre té drejtat e garantuara me Kushtetuté. Lidhur me kété céshtje, ankuesit kané kérkuar
nga Avokati i Popullit gé ta referojé Ligjin e kontestuar pér vierésim né Gjykatén Kushtetuese.

Po ashtu edhe pérfagésues té komunitetit t& bizneseve né Republikén e Kosovés kané
paragitur dilemat e tyre lidhur me disa dispozita té Ligjit t& kontestuar. Dilemat jané ngritur
rreth pérmbajtjes sé neneve 6, 9, 16 dhe 26, si dhe éshté diskutuar nése nenet e theksuara
jané né pajtim me Kushtetutén.

Sipas vlerésimit té Avokatit t& Popullit, Ligji i kontestuar né pérgjithési konsiderohet progresiv,
sepse e ka ngritur standardin normues né disa c¢éshtje, megijithaté Avokati i Popullit e
konsideron té nevojshme gé pér disa ¢éshtje t'i drejtohet Gjykatés Kushtetuese pér vlerésim
nése nenet e theksuara mé sipér jané né pajtim me Kushtetutén.

Periudha kohore kur tatimpaguesi mund té kthehet prapa pér korrigjimin e njé veté deklarimi
dhe té paragesé njé kérkesé pér rimbursim/kreditim, me Ligjin e kontestuar éshté shkurtuar
né 3 vjet, ndérsa me ligjin paraprak kjo periudhé ishte 6 vjet. Pra, tatimpaguesi mund té
korrigjojé njé deklaraté gé ka dorézuar veté vetém pér 3 vjet prapa nga data kur éshté e
obligueshme pér deklaratén tatimore (Neni 14) si dhe mund té kérkojé rimbursim/kreditim pér
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3 vjetét prapa nga data kur éshté paguar tatimi (Neni 26). Né anén tjetér, sipas nenit 16 té
Ligjit té& kontestuar, Avokati i Popullit ka vérejtur se ATK-sé nuk i €shté ndryshuar afati kohor,
brenda té cilit ka té drejté té béjé vlerésim tatimor. Edhe me ligjin paraprak, por edhe me Ligjin
e kontestuar, afati kohor qé ATK-ja t& mund té béjé vlerésimin tatimor éshté 6 vjet.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit konsideron se shkurtimi i afatit karshi bizneseve
tatimpaguese, ndérsa lénia e afatit té njéjté pér ATK-né, i vendos né pozicion té pabarabarté
bizneset pérballé ATK-s&, e njékohésisht i vendos né pozicion té pafavorshém. Shkurtimi i
afatit do t'ua pakésojé atyre bizneseve kohén brenda sé cilés mund té korrigjojné veprimet e
tyre dhe njékohésisht do t’'ua véshtirésojé atyre mundésiné e korrigjimit t& gabimeve, pér té
cilat Ligji i kontestuar e ka I€né mundésiné e korrigjimit.

Avokati i Popullit, duke iu referuar praktikés sé€ GJEDN;j-s&, véren se né rastin Dakir kundér
Belgjikés, § 65. GJEDN;j-ja rithekson se njé politiké ose masé e pérgjithshme qé ka efekte
paragjykuese joproporcionale ndaj njé grupi individésh mund té konsiderohet si diskriminuese
edhe nése nuk e synon né ményré specifike grupin dhe nuk ka géllim diskriminues.
Megijithaté ky éshté vetém rasti nése njé politiké ose masé e tillé nuk ka justifikim “objektiv
dhe té arsyeshém”, domethéné nése nuk ndjek njé “qéllim legjitim” ose nése nuk ka njé
“‘marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti” ndérmjet mjeteve gé pérdoren dhe synimit qé
kérkohet té arrihet (shih po ashtu S.A.S. kundér Francés, § 161).

Me Ligjin e kontestuar é&shté pérjashtuar krejtésisht mundésia e inicimit t& procedurave né
KPMShCK, nga punonjésit e ATK-sé. Duke pasur parasysh pércaktimet e Ligjit pér Zyrtarét
Publiké (nenet 6 dhe 27) dhe té Ligjit pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés (neni 2), Avokati i Popullit konsideron se pérderisa punonjésit e ATK-sé béjné
pjesé né kategoriné e népunésve civilé me status té vecanté, ata u binden rregullave té
pérgjithshme pér shérbimin civil.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit thekson se paragrafi 12 i nenit 89 té Ligjit t& kontestuar, i cili
i udhézon palét e pakénaqura me vendimin e komisionit t& ankesave gé t'i drejtohen gjykatés
kompetente, ua mohon punonjésve té ATK-sé té drejtén pér mjete juridike, pérkatésisht
shfrytézimin e mjeteve juridike pér inicimin e procedurés né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Sipas kétij pércaktimi, Avokati i Popullit konsideron se punonjésit e ATK-sé trajtohen ndryshe
nga punonjésit e institucioneve té tjera, pa pasur ndonjé arsye t& dukshme apo njé géllim
legjitim té& dukshém, e qé rrjedhimisht pércaktime té tilla bien ndesh edhe me nenin 24
[Barazia para Ligjit] té Kushtetutés. Megjithaté né kété rast Avokati i Popullit éshté fokusuar
vetém te neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] i Kushtetutés.

Dispozitat e Ligjit t& kontestuar nuk paragesin garté njé géllim legjitim, pérmes té cilit do
té arsyetohej veprimtaria e institucioneve financiare dhe noteréve né drejtim té€ dhénies sé
informatave té caktuara ATK-sé. Si rezultat i késaj paqartésie, Avokati i Popullit konsideron
se veprimet e tilla mund té bien ndesh me nenin 36 [E Drejta e Privatésisé] té Kushtetutés.

Avokati i Popullit konsideron se né rastin konkret, me pércaktimin e nenit 9 [Mbledhja e
informatave ose provave], paragrafét 5, 6 dhe 7, té Ligjit té kontestuar, né kuptim té ligjshmérisé
dhe té géllimit legjitim nuk vihet mjaftueshém né dukje nése kérkesa pér transaksionet éshté
proporcionale pér géllimin qé synohet t'i shérbejé. Pra, kérkesa e ATK-sé pér qasje né
transaksione ndaj té gjithé personave juridiké dhe fiziké, né parim duket se ka gellim legjitim,
por duhet té ekzistojé njé dyshim i bazuar pér shmangie apo keqpérdorim pér njé kérkesé
té tillé, dhe kjo mund té arsyetohet pér raste té€ caktuara individuale, por jo t& kérkohen
transaksionet “pérse’”.

Duke pasur parasysh pércaktimet né dispozitat e theksuara mé sipér té Ligjit t& kontestuar,
konsideron se obligimi i institucioneve financiare qé t’i dorézojné né ATK informatat pér
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té gjitha transaksionet vendore dhe ndérkombétare, e po ashtu obligimi i noteréve gé t'i
dorézojné né ATK informatat pér té gjitha kontratat e shitblerjeve nga personat juridiké, nga
personat fiziké afaristé dhe nga personat fiziké jo afaristé, pa njé géllim legjitim té caktuar,
bien né kundérshtim me nenin 36 [E Drejt e Privatésisé] té& Kushtetutés.

Lidhur me kété pércaktim né Ligjin e kontestuar (neni 79, paragrafi 4), Avokati i Popullit
konsideron se as Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe as Kuvendi i Republikés sé Kosovés
nuk i kané marré parasysh gjetjet dhe konstatimet e Gjykatés Kushtetuese té shprehura
né Aktgjykimin KO 216/22 dhe KO 220/22, me té cilin éshté vlerésuar pérputhshméria me
Kushtetutén e Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké. Né lidhje edhe me kété céshtje Avokati
i Popullit konsideron se pércaktimet né paragrafin 4 té nenit 79 té Ligjit té kontestuar mund té
mos jené né pajtim me paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés dhe e
konsideron té réndésishme gé Gjykata Kushtetuese ta vlerésojé kété céshtje, nése dispozita
e theksuar mé sipér éshté né pérputhshméri me nenin 46, paragrafét 1 dhe 2.

Kérkesé pér Masé té Pérkohshme

Avokati i Popullit kérkoi nga Gjykata té& vendosé masé té€ pérkohshme pér pezullimin e
menjéhershém té dispozitave té kontestuara duke konsideruar se né kété rast prima facie
jané pérmbushur kushtet sipas Rregullit 55, paragrafi 4, i Rregullores sé Punés sé Gjykatés
Kushtetuese né ményré gé té rekomandohet masa e pérkohshme:

“(a) pala qé kérkon masén e pérkohshme ka treguar rastin prima facie pér meritat e kérkesés
dhe, nése akoma nuk éshté vendosur pér pranueshmériné e saj, rastin prima facie pér
pranueshmériné e kérkesés;

(b) pala gé kérkon masé té pérkohshme ka déshmuar se do té pésohen déme té pariparueshme
nése nuk lejohet masa e pérkohshme; dhe

(c) masa e pérkohshme éshté me interes publik.”
Kéto tri kushte, pér vlerésimin e Avokatit t& Popullit, jané pérmbushur né rastin konkret.

Sé pari, Avokati i Popullit konsideron se argumentet e parashtruara né kété kérkesé japin
bazé mé shumé se prima facie pér shfuqgizimin e dispozitave té kontestuara, duke pasur
parasysh faktin se te neni 26, paragrafi 3, pas kalimit té afatit 3-vjecar, tatimpaguesit i humb
mundésia dhe e drejta gé té kérkojé rimbursimin pér pagesat e tepérta, ndérsa lidhur me
nenin 79, paragrafi 4, pérve¢ argumenteve té paragitura nga Avokati i Popullit, pér ¢céshtje
krejtésisht té€ ngjashme edhe Gjykata Kushtetuese ka vendosur me Aktgjykimin KO 216/22
dhe KO 220/22.

Sé dyti, né mungesén e miratimit t& masés sé pérkohshme, mund té realizohen ndryshime
sipas pércaktimeve té nenit 26, paragrafi 3, dhe té nenit 79, paragrafi 4, té Ligjit té& kontestuar,
pérkatésisht mund t& humbé e drejta e kérkesés pér rimbursimin, pér shkak té pagesave
té tepérta (neni 26, paragrafi 3), si dhe mund té fillojné procedurat e rekrutimit (neni 79,
paragrafi 4), dhe si pasojé e atyre procedurave té shkaktohen pasoja té pariparueshme té té
drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit konsideron se pér Ligjin e kontestuar éshté interes publik gé sundimi i ligjit
té jeté funksional dhe efikas deri né nxjerrien e njé géndrimi nga Gjykata Kushtetuese lidhur
me dispozitat e kontestuara.
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Kérkeseé per vlerésimin e pérputhshmeérisé me Kushtetutén té nenit
331 (paragrafét 2, 4, 5, 6 dhe 7) té Kodit nr. 08/L-247 Doganor dhe i
Akcizave

Kodit nr. 08/L-247 Doganor dhe i Akcizave pércakton rregullat e pérgjithshme dhe procedurave té
zbatueshme pér mallrat gé hyjné ose largohen nga territori doganor i Republikés sé Kosovés.
Ndér té tjerash, Kodi i kontestuar pércakton edhe dispozita pérmes té cilave rregullohen
céshtjet e marrédhénies sé punés pér té punésuarit né Dogané (Kapitulli VIl i Kodit).

Céshtjet té cilat Avokati i Popullit ngre para Gjykatés Kushtetuese, e té cilat kané té béjné me
kushtetutshmériné e Kodit té& kontestuar, jané si né vijim: nése neni 331, paragrafét 2, 4, 5, 6
dhe 7, té Kodit té kontestuar éshté né pérputhshméri me nenin 7 [Vlerat], dhe me nenin 46 [Mbrojtja
e Pronés] té Kushtetutés; dhe nése i ka marré parasysh gjetjet e Gjykatés Kushtetuese té
shprehura népérmjet Aktgjykimit né rastet nr. KO 216/22 dhe KO 220/22, pér sa u pérket
emérimit dhe mandatit té€ pozitave drejtuese né Doganén e Kosovés.

Avokati i Popullit thekson se pérmbajtja e nenit 331 té Kodit té kontestuar, pér pozitat e punés
Drejtoré té Drejtorive; Drejtoré té Departamenteve Qendrore; Drejtoré té Departamenteve
Rajonale, né Doganén e Kosovés, sipas té cilit, pozitat e theksuara mé sipér i zhvendos
nga té punésuar me afat té€ pacaktuar né té punésuar me afat té caktuar, e cenon siguriné
juridike dhe pritshmériné e ligijshme dhe té arsyeshme si dhe té drejtat dhe interesat e fituara
tashmé, sipas parimit té “sé drejtés sé fituar”, pér faktin se personave t&€ eméruar né kéto
pozita me kontraté pune me periudhé té pacaktuar kohore ua cenon edhe pritjet legjitime
dhe rrjedhimisht prek edhe té drejtén e tyre né proné, té garantuar me Kushtetuté. Pra,
té punésuarit né kéto pozita, gé nga rasti i krijimit t&¢ marrédhénies sé punés kané pasur
pritshmériné e tyre se marrédhénia e punés éshté né periudhé té pacaktuar.

Koncepti i pritshmérisé sé ligjshme dhe té arsyeshme né mbrojtjen e té drejtave subjektive
éshté njé koncept gjithépérfshirés interpretimi né praktikén gjygésore ndérkombétare. Sipas
GJEDNj-sé (shih rastet Kopecky v. Slovakia, aktgjykimi i datés 28 shtator 2004, § 45-52;
Gratzinger dhe Gratzingerova kundér Republikés Ceke (dec.), nr. 39794/98, § 73, GJEDNj
2002-VlI), “pritshméria legjitime” duhet té jeté e njé natyre konkrete dhe duhet té bazohet né
dispozita ligjore dhe né akte ligjore. Né rastin aktual, pritja legjitime e té punésuarve né pozita
drejtuese, pér realizimin e té drejtave gé rrjedhin nga marrédhénia e punés, bazohet né té
drejtén e fituar nga dispozitat e Kodit Doganor t&€ méparshém dhe legjislacionit né fuqi.

Lidhur me pércaktimin né Kodin e kontestuar (neni 79, paragrafi 4), Avokatii Popullitkonsideron
se as Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe as Kuvendi i Republikés sé Kosovés nuk i kané
marré parasysh gjetjet dhe konstatimet e Gjykatés Kushtetuese té shprehura né Aktgjykimin
KO 216/22 dhe KO 220/22, me té cilin &shté vlerésuar pérputhshméria me Kushtetuté e me
Ligjin nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, pér sa i pérket mandatit t& pozitave drejtues i mesém
dhe drejtues i ulét.

Gjykata Kushtetuese garté ka theksuar se neni 46 [Emérimi dhe mandati né pozitat e nivelit t&
ulét dhe té mesém drejtues] i Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké nuk vien, ose théné ndryshe,
nuk i afekton té drejtat e zyrtaréve publiké, té drejta kéto qé jané fituar para hyrjes né fuqi té
kétij ligji. Sipas kétij pércaktimi vérehet se ky rregullim vlen vetém pér pozitat gé krijohen pas
hyrjes né fuqi té kétij ligji (Ligji pér Zyrtarét Publiké), e gé né rastin konkret, neni 331 i Kodit
té kontestuar do duhej té vlente vetém pér pozitat gé themelohen pas hyrjes né fuqi té ligjit,
por jo edhe pér pozitat té cilat marrédhénien e punés e kané themeluar para hyrjes né fuqi té
Kodit té kontestuar.

Avokati i Popullit véren se nenit 331 té Kodit té kontestuar éshté i ngjashém me paragrafin 2
té nenit 99 té Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, paragraf ky i shfugizuar me Aktgjykimin
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KO 216/22 dhe KO 220/22 (e cila tashmé konsiderohet ¢céshtje e gjykuar nga Gjykata
Kushtetuese), pér shkak té konstatimit se paragrafi né fjalé nuk éshté né pérputhshméri me
paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46 [E Drejta e Pronés] té Kushtetutés.

Duke pasur parasysh konstatimet e Gjykatés Kushtetuese, t& shprehura né Aktgjykimin
KO 216/22 dhe KO 220/22, e po ashtu duke pasur parasysh pércaktimet e Kushtetutés né
nenin 116 [Efekti Juridik i Vendimeve], paragrafi 1, konsideron se Qeveria dhe Kuvendi éshté
dashur t'i merrnin parasysh konstatimet Gjykatés Kushtetuese. Avokati i Popullit konsideron
se pércaktimet né nenin 331 té Kodit té kontestuar mund té€ mos jené né pajtim me paragrafét
1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés dhe e konsideron té réndésishme qé
Gjykata Kushtetuese ta vlerésojé kété céshtje nése dispozita e theksuar mé sipér éshté né
pérputhshméri me nenin 46, paragrafét 1 dhe 2, t& Kushtetutés.

Kérkesé pér Masé té Pérkohshme

Avokati i Popullit kérkoi nga Gjykata té vendosé masé té pérkohshme pér pezullimin e
menjéhershém té dispozitave té kontestuara duke vlerésuar se né kété rast prima facie
jané pérmbushur kushtet sipas Rregullit 55, paragrafi 4, i Rregullores sé Punés sé Gjykatés
Kushtetuese, né ményré gé té rekomandohet masa e pérkohshme:

“(a) pala gé kérkon masén e pérkohshme ka treguar rastin prima facie pér meritat e kérkesés
dhe, nése akoma nuk éshté vendosur pér pranueshmériné e saj, rastin prima facie pér
pranueshmériné e kérkesés;

(b) pala gé kérkon masé té pérkohshme ka déshmuar se do té pésohen déme té pariparueshme
nése nuk lejohet masa e pérkohshme; dhe

(c) masa e pérkohshme éshté me interes publik.”

Né kété rast jané pérmbushur té tria kéto kushte dhe nisur nga kjo Avokati i Popullit kérkoi
nga Gjykata Kushtetuese ta vlerésojé nése neni 331, paragrafét 2, 4, 5, 6 dhe 7, i Kodit
té kontestuar ka marré parasysh gjetjet e Gjykatés Kushtetuese té shprehura népérmijet
Aktgjykimit né rastet nr. KO 216/22 dhe KO 220/22, pér sa u pérket emérimit dhe mandatit té
pozitave drejtuese né Doganén e Kosovés, si dhe nése éshté né pérputhshméri me nenin 7
[Vlerat] dhe me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] dhe me nenin 116 [Efekti Juridik i Vendimeve],
paragrafi 1, té Kushtetutés.

Komentet e Avokatit té Popullit lidhur me nenin 55 té Ligjit nr. 04/

L-193 pér Avokating, sipas njoftimit té Gjykatés Kushtetuese pér
regjistrimin e Kérkesés KO 96/24, té datés 3 maj 2024

Avokati i Popullit, mé 3 maj 2024, pranoi nga Gjykata Kushtetuese njoftim pér regjistrimin e
Kérkesés KO 96/24. Pérmes kétij njoftimi u éshté mundésuar paléve té interesuara qgé t’i jepnin
komentet e tyre lidhur me nenin 55, té Ligjit nr. 04/L-193 pér Avokatiné, deri mé 17 maj 2024.

Avokati i Popullit ka analizuar Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe Ligjin nr. 04/L-193 pér Avokatiné (né tekstin e métejmé: Ligji pér
Avokatiné), pérkatésisht nenin 55 té kétij ligji, si dhe kérkesén e Gjykatés Supreme drejtuar
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.

Neni 55 [Apelimi né gjykatén kompetente] i Ligjit pér Avokatiné pércakton: “Kundér vendimit
té shkallés sé dyté pérkatésisht pérfundimtar, me té cilin éshté shqiptuar masa disiplinore —
humbja e té drejtés pér ushtrimin e avokatisé prej gjashté (6) muajsh deri né pesé (5) vjet,
humbjes sé té drejtés sé ushtrimit t€ avokatisé prej pesé (5) vjet gjer né dhjeté (10) vjet apo
té humbjes sé pérhershme té sé drejtés pér ushtrim té avokatisé apo shlyerje nga regjistri i
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praktikantéve prej gjashté (6) muajsh gjer né tre (3) vjet, si dhe shlyerja e pérhershme nga
regjistri i praktikantéve, mund té hapet konflikti administrativ né gjykatén kompetente.”

Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit konsideron se pérmbajtja e nenit 55 té Ligjit pér
Avokatiné ua pamundéson avokatéve qé té pérdorin mjetet juridike né ¢do rast gé ata
pretendojné se té drejtat e tyre jané shkelur me vendimin pérfundimtar sipas pércaktimeve
té kétij ligji.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit vieréson se e drejta kushtetuese pér pérdorimin e mjeteve
juridike nuk mund té kufizohet né formén sikurse éshté vendosur né nenin 55 té Ligjit
pér Avokatiné, sepse i vé palét né pamundési té realizimit t&€ sé drejtés sé garantuar me
Kushtetuté pér pérdorimin e mjeteve juridike. P&r mé tepér, Avokati i Popullit thekson se kjo
e drejté duhet té jeté lehté e gasshme dhe e realizueshme pér avokatét, kur konsiderojné se
té drejtat e tyre jané cenuar me ndonjé vendim pérfundimtar.

Avokati i Popullit nuk véren té keté ndonjé géllim legjitim, t& vendosur né nenin 55, té Ligjit pér
Avokatiné, sipas té cilit, avokatéve do t& mund t’'u kufizohet mundésia e inicimit té konfliktit
administrativ, né rastet kur konsiderojné se té drejtat e tyre jané cenuar me ndonjé akt
pérfundimtar, sipas pércaktimeve té Ligjit pér Avokatiné.

Avokati i Popullit térheq vémendjen te KEDNj-ja, fryma e sé cilés ia njeh té drejtén ¢do
personi gé ¢éshtja e tij t& dégjohet nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme. Né kété
drejtim, Avokati i Popullit thekson se edhe fryma e nenit 55 té Ligjit pér Avokatiné nuk duhet
té pérmbajé asnjé kufizim, sipas té cilit do t'u pamundésohet avokatéve gé c¢éshtjet e tyre té
shqyrtohen nga gjykata, kur ata konsiderojné se té drejtat e tyre jané cenuar nga njé vendim
pérfundimtar.

Avokati i Popullit, bazuar né té gjitha gé u theksuan mé sipér, vieréson se pérmbajtja aktuale e
nenit 55 té Ligjit pér Avokatiné nuk ua mundéson avokatéve qgé t’i shfrytézojné mjetet juridike,
né cdo rast kur ata konsiderojné se té drejtat e tyre jané shkelur nga njé vendim pérfundimtar,
e rrjedhimisht ua mohon atyre té drejtén pér mbrojtjen gjyqésore té té drejtave si dhe té
drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém.

Pér kété Avokati i Popullit e konsideron shumé té réndésishme gé Gjykata Kushtetuese té
vlerésojé nése neni 55 i Ligjit pér Avokatiné éshté né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, pérkatésisht nése éshté né pajtim me Nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe
té Paanshém], me Nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], me Nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore
e té Drejtave].

Komente te Avokatit té Popullit lidhur me Ligjin nr. 08/L-249

per Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit 06/L-056 per Keshillin
Prokurorial te Kosoves, sipas njoftimit té Gjykatés Kushtetuese
lidhur me regjistrimin dhe bashkimin e kerkesave KO 153/24 dhe
KO 156/24, té datés 26 korrik 2024

Avokati i Popullit nga Gjykata Kushtetuese pranoi njoftimin pér regjistrimin dhe bashkimin e
kérkesave pér rastet KO 153/24 dhe KO 156/24. Pérmes kétij njoftimi u éshté mundésuar
paléve té interesuara té jepnin komentet e tyre lidhur me Ligjin nr. 08/L-249 pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés (né tekstin e métejmé:
Ligji i ri pér KPK-né), deri mé 9 gusht 2024.

Avokati i Popullit véren se né Ligjin e ri pér KPK-né pragu i kuorumit né 5 nga 7 anétaré,
varet nga njéri nga anétarét joprokuroré. Né situata t& mospjesémarrjes sé vazhdueshme té
anétaréve jo prokuroré, kjo do t& mund té rezultonte me bllokimin e punés sé Késhillit, marré
parasysh pérgjegjésiné e drejtpérdrejt dhe rolin e anétarit jo prokuroré. Prandaj Avokati i
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Popullit vieréson se kjo do ta cenonte funksionimin né ményré té pavarur té KPK-sé. Pér
mé tepér, Avokati i Popullit konsideron se mungesa e cilitdo anétar té Késhillit, gé rezulton
me mungesén e kuorumit prej 5 anétarésh, ndikon né cenimin e funksionimit né ményré té
pavarur té Késhillit.

Kontrolli check and balance éshté i réndésishém, megjithaté KPK-ja éshté institucion i pavarur
kushtetues dhe kuorumi me 5 nga 7 anétarét e Késhillit i cenon garancité kushtetuese té
pércaktuara né nenin 110 té Kushtetutés. Pér mé tepér, pércaktimi i kuorumit pér vendimet
pér ¢céshtje disiplinore, né rastet e mospjesémarrjes sé vazhdueshme té anétarit né takimet e
Késhillit, me mé sé paku 4 anétaré dhe gé vendimet t& merren me votat e katér (4) anétaréve,
pérvec cenimit té pavarésisé sé KPK-sé, mund té shkaktojé edhe bllokimin e proceseve né
sistemin prokurorial. Né kuptim té cenimit t€ pavarésisé sé Késhillit, Avokati i Popullit véren
se duke pasur parasysh garanciné kushtetuese qé KPK-ja éshté plotésisht e pavarur né
kryerjen e funksioneve té saj, konsideron se kuorumi pér vendime disiplinore (me mé sé paku
4 anétaré dhe gé vendimet té merren me votat e katér (4) anétaréve) mund té rezultojé me
bllokimin e proceseve dhe té shkaktojé mosfunksionimin e KPK-sé.

Pér vlerésimin e Avokatit t& Popullit duke iu referuar tekstit té aktit té& kontestuar, pérkatésisht
teksti: “[...] kuorumi i Késhillit, né kéto raste dhe rastet tiera né vijim té mos pjesémarrjes sé
vazhdueshme té disa anétaréve té Késhillit[...]", né vete sjell pagartési té normés. Formulimi
né kété ményré e bén normén e paqarté, sepse ngre dyshimet se cilét anétaré té Késhillit i
nénshtrohen njé rregulle té tillé. Parimisht norma duhet té viejé pér secilin anétar té Késhillit,
pa dallim, mirépo formulimi “té disa anétaréve té€ Késhillit’, mund té rezultojé me paqartési
dhe me probleme né zbatimin praktik t&€ normés sé theksuar mé sipér.

Edhe Komisioni i Venedikut né mendimin e dhéné né mars 2022, ka konsideruar se ekziston
rreziku qé njé formé e tillé e votimit t& rezultojé me bllokime (paragrafi 15 i Opinionit té
Komisionit t& Venedikut pér Draft-Amendamentet e rishikuara pér Ligjin pér KPK-né, 23 mars
2022). Mé tej Komisioni i Venedikut ka késhilluar gé pér raste té tilla té& gjendet njé alternativé
kundér bllokimit, né ményré gé kjo ¢éshtje t& mos e bllokojé funksionimin e KPK-sé.

Avokati i Popullit konsideron se né rastet e theksuara mé sipér ekziston rreziku real gé vendosja
e tillé e normés té prodhojé joefikasitet t& Késhillit né kuorumin e pérgjithshém, té& vendosur né
nenin 13, e po ashtu kuorumin pér ¢éshtjet disiplinore té pércaktuara né nenin 16.

Komente té Avokatit té Popullit lidhur me Ligjin nr. 08/L-289
pér Komisionin e Pavarur té Mediave, sipas njoftimit té Gjykatés

Kushtetuese lidhur me regjistrimin dhe bashkimin e kérkesave KO
152/24 dhe KO 158/24, te datés 29 korrik 2024

Avokati i Popullit pranoi nga Gjykata Kushtetuese njoftimin pér regjistrimin dhe bashkimin
e kérkesave KO 152/24 dhe KO 158/24. Pérmes kétij njoftimi u éshté mundésuar paléve
té interesuara qé t'i jepnin komentet e tyre lidhur me Ligjin nr. 08/L-289 pér Komisionin e
Pavarur té Mediave (né tekstin e métejmé: Ligji i kontestuar).

Avokati i Popullit vleréson se ¢éshtja e lirisé sé mediave dhe lirisé sé shprehjes jané ngushté
té lidhura ndérmjet tyre, dhe duke pasur parasysh kété fakt konsideron se éshté shumé e
réndésishme gé Gjykata Kushtetuese t'i vlerésojé ¢éshtjet kontestuese té ngritura né rastet
KO 152/24 dhe KO 158/24, lidhur me ligjin e theksuar mé sipér.

Ligji i kontestuar &shté analizuar né frymén e respektimit té lirisé sé mediave sipas nenit 42 té
Kushtetutés dhe lirisé sé shprehjes sipas nenit 40 t& Kushtetutés, si dhe né frymén e Kapitullit
XIlI [Institucionet e Pavarura] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
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Avokati i Popullit nuk e konteston kompetencén e Kuvendit pér shkarkimin e kryetarit apo
anétarit t&é KPM-sé, sepse ashtu si¢ edhe e ka pércaktuar Gjykata Kushtetuese né disa nga
rastet e saj, Kuvendi ka kompetencé mbikéqyrése ndaj institucioneve publike, megjithaté né
rastin konkret duhet pasur kujdes te procedurat e shkarkimit pérkatésisht te shumica e cila
kérkohet nga Kuvendi pér shkarkimin e kryetarit apo anétarit t&¢ KPM-sé, si dhe te rrethanat
pér té cilat mund té kérkohet shkarkimi i kryetarit apo anétarit t&¢ KPM-sé.

Avokati i Popullit rikujton se Gjykata Kushtetuese né rastin KO134/21, paragrafi 114, inter
alia, ka pércaktuar: “[...Jushtrimi i rolit mbikéqyrés té€ Kuvendit éshté i réndésisé té posacme
vecanérisht né fushén e lirisé sé medies marré parasysh rolin dhe réndésiné e saj né njé
shoqéri demokratike. [...]JPraktika gjyqésore e GJEDNj-sé pércakton jo vetém detyrimin
e shtetit pér té mos ndérhyre né vierat e lirisé dhe pluralizmit té mediave dhe né liriné e
shprehjes, por edhe detyrimet pozitive té shtetit [...].”

Né kété linjé, Avokati i Popullit, duke marré parasysh parimet e pércaktuara pér liriné e
medieve, pérmes sé cilave garantohet liria dhe pluralizmi i medieve, dhe liriné e shprehjes si
liri gé pérfshin té drejtén pér t& shprehur, pér té& shpérndaré dhe pér t& marré informacione,
mendime dhe mesazhe té tjera, pa u penguar nga askush, né lidhshméri me KPM-né si
institucion i pavarur kushtetues qé rregullon spektrin e Frekuencave Transmetuese né
Republikén e Kosovés, licencon transmetuesit publik e privat, pércakton dhe zbaton politikén
e transmetimit si dhe ushtron kompetenca té tjera t& pércaktuara me ligj, vleréson se éshté
i nevojshém vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese lidhur me pajtueshmériné e nenit 18 té ligjit té
kontestuar, gé ka té béjé me céshtjen e procedurés sé shkarkimit dhe rrethanave pér té cilat
shkarkohet kryetari apo anétari i KPM-sé.

Avokati i Popullit konsideron se mundésia e shkarkimit té kryetarit apo e anétarit t&¢ KPM-
sé me shumicé té thjeshté nga Kuvendi, né dukje shpérfag mundési shumé mé té lehté té
ndikimit politik te kryetari apo anétari i KPM-sé. Prandaj né rastin konkret, Avokati i Popullit
thekson se shkarkimi i tyre me shumicé té thjeshté mund té keté ndikim té drejtpérdrejté né
funksionimin e pavarur t& Komisionit t& Pavarur t& Mediave.

Vendosja e ményrés sé shkarkimit té kryetarit apo anétarit t&¢ KPM-sé&, me njé shumicé mé té
larté sesa shumica e thjeshté, do té sillte siguri mé té€ madhe te kryetari apo anétari i KPM-sé,
né ushtrimin e funksioneve té tyre. Megjithaté, shkarkimi me 2/3 e té gjithé deputetéve nuk
duhet té shihet si garanci, pérmes sé cilés kryetari apo anétari i KPM-sé mund té abuzojé me
detyrat dhe pérgjegjésité me té cilat jané té ngarkuara.

Pér vlerésimin e Avokatit t& Popullit, shkarkimi i kryetarit dhe anétaréve t& KPM-sé me
shumicé prej 2/3 éshté zgjidhje mé e sigurt pér funksionimin e pavarur t& KPM-sé.

Sa i pérket céshtjes sé rrethanave pér té cilat mund té kérkohet shkarkimi i anétarit t& KPM-
S€, éshté: “Paaftésisé profesionale - nése né ményré t€ déshmuar dhe né vazhdimési déshton
ti pérmbushé detyrat e Kryetarit dhe anétarit t&¢ KPM-sé.” Avokati i Popullit vleréson se
mospércaktimi i rrethanave pér té cilat mund té shkarkohet kryetari i KPM-sé&, ndérsa pércaktimi i
rrethanave shprehimisht, me té cilat mund té kérkohet shkarkimi i anétarit t&¢ KPM-sé, i trajton né
ményré té pabarabarté té kryetarin dhe anétarét e KPM-sé, e gé rrjedhimisht mund té bien ndesh
me nenin 24 [Barazia para Ligjit] t&¢ Kushtetutés. Mospércaktimi i rrethanave té tjera, pérmes
té cilave mund té kérkohet shkarkimi i kryetarit t& KPM-sé, né praktiké mund té rezultojé me
mundésiné e abuzimit me detyrén e kryetarit, sepse me ligjin e kontestuar, pérve¢ nénparagrafit
3.1 (paaftésisé profesionale), ligji i kontestuar nuk ka paraparé rrethané tjetér pérmes té cilés
mund té shkarkohet kryetari i KPM-sé. Né raste té tilla Avokati i Popullit konsideron se duhet té
ekzistojé pércaktueshméria e normés pér secilin institucion té pavarur, pérmes té cilés mund té
kérkohet shkarkimi i udhéheqgésve apo i anétaréve, sepse pércaktimet e tilla e rrisin pérgjegjésiné
e udhéhegésve dhe té anétaréve té institucioneve té pavarura kushtetuese né kryerjen e detyrave
dhe té pérgjegjésive té pércaktuara me Kushtetuté dhe lig.
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Vendosja e paragrafit 3, nénparagrafit 3.1, sipas té ciléve mund té kérkohet shkarkimi i
anétarit t& KPM-sé, pér shkak té paaftésisé profesionale - nése né ményré té déshmuar
dhe né vazhdimési déshton t'i pérmbushé detyrat e kryetarit dhe té anétarit t&¢ KPM-sé, né
praktiké sjell pagartési dhe pasaktési. Avokati i Popullit duke iu referuar paragrafit 3 té nenit
18, ka véné re se né paragrafin 3 shprehimisht theksohet se shkarkimi i anétarit t¢ KPM-sé
béhet si rezultat i kétyre rrethanave, ndérsa né paragrafin 3.1 theksohet se né ményré té
déshmuar dhe né vazhdimési déshton t’i pérmbushé detyrat e kryetarit dhe té anétarit té
KPM-sé. Sipas kétij formulimi, béhet i pakuptueshém se a vlen paragrafi 3, nénparagrafi 3.1,
edhe pér kryetarin e KPM-sé, apo vetém pér anétarin, sipas emértimit né paragrafin 3.

Pasiguria juridike e anétaréve t&é KPM-sé rezulton edhe né faktin se norma nuk e ka sqaruar
se cili institucion apo organ e vleréson paaftésiné profesionale né té cilén déshtojné ta kryejné
anétarét e KPM-sé. Duke pasur parasysh faktin se kérkesé pér shkarkim bén komisioni
parlamentar, éshté e rrezikshme qé vlerésimi i paaftésisé profesionale t'i lihet né diskrecion
komisionit parlamentar, sepse njé normé e tillé do té rriste rrezikun e ndikimit politik né
funksionimin e pavarur t& KPM-sé.

Avokati i Popullit konsideron se I€nia né diskrecion t& komisionit parlamentar pér mbikéqyrjen
e punés sé KPM-sé, pérkatésisht (i) vlerésimit té paaftésisé profesionale, déshtimit té
realizimit t& detyrave pér njé periudhé té€ pandérpreré prej mé shumé se tre (3) muaj, pa
aprovim nga KPM-ja, (ii) marrje pjesé né njé proces vendimmarrjeje qé éshté né kundérshtim
me interesat e KPM- sé, publikut, apo njérit prej grupeve shogérore gé me kété ligj, KPM
duhet té sigurojé mbéshtetje apo mbrojtje apo (iii) humbje e besimit nga organi mbikéqyrés
pér shkak té cenimit té integritetit, géndrimeve té€ anshme né favor té njé pale té licencuar
apo regjistruar né KPM, i vé kryetarin dhe anétarét e KPM-sé né njé situaté té pasigurisé
juridike, sepse pércaktimet e pérgjithshme ligjore nuk e gartésojné se né cilat raste mund té
konsiderohet pérmbushja e ndonjérés nga rrethanat e listuara mé sipér, pérkatésisht té listuara
né nenin 18, paragrafi 3. Pér mé tepér, té njéjtat bien ndesh me parimin e pavarésisé dhe
mosndérhyrjes né vendimmarrje t& KPM-sé&, gqé éshté njé ndér parakushtet pér institucionet
e tilla té parashikuara né Kapitullin XII t& Kushtetutés.

Duke pasur parasysh rrethanat e theksuara mé sipér, Avokati i Popullit e konsideron shumé
té réndésishme qé Gjykata Kushtetuese té vlerésojé nése neni 18, paragrafét 2 dhe 3, jané
né pajtim me nenin 7 [Vlerat], me nenin 24 [Barazia para Ligjit], me nenin 141 [Komisioni i
Pavarur i Mediave] té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
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Raportet e hartuara péergjateé vitit
2024 qe ndérlidhen me te drejta

kushtetuese
Dinjiteti i Njeriut dhe Barazia para Ligjit

Zbatimi e masave té vecanta té parapara me nenin 6 té Ligjit pér Barazi
Gjinore, nga organet legjislative, ekzekutive dhe gjygésore, né té gjitha
nivelet, si dhe nga institucionet e tjera publike né Kosové

Né cilésiné e organit té barazisé, Avokati i Popullit, népérmjet kétij raporti ka pér géllim
té pasqyrojé gjendjen pér sa i pérket pérfagésimit gjinor né institucionet e Republikés sé
Kosovés, me theks té vecanté né pozita té larta drejtuese dhe vendimmarrése, si dhe té
vlerésojé zbatimin e nenit 6 [Masat e vecanta] té Ligjit pér Barazi Gjinore, nga institucionet
e Republikés sé Kosovés, né kontekst té€ detyrimeve lidhur me ndérmarrjen e masave té
vecanta, me géllim té adresimit té pabarazisé mes burrave dhe grave.

Me géllim té vlerésimit t& pérpjekjeve pér arritje té barazisé gjinore, né kontekst té pérfagésimit
té barabarté té grave dhe burrave né kuadér té institucioneve publike, Avokati i Popullit ua ka
pércjellé njé pyetésor té gjitha autoriteteve publike — pjesé e pushtetit legjislativ, atij ekzekutiv,
si dhe gjygésor, ndérsa mbledhja, pérpunimi dhe analizimi i t& dhénave té pasqyruara né kété
raport jané béré me pérkrahjen e Programit t& USAID-it “Drejtésia Komerciale”.

Synimi i pyetésorit t&€ shpérndaré tek institucionet éshté gé t&€ mésohet gjendja faktike pér
sa i pérket pérfagésimit gjinor né nivele t& ndryshme té hierarkisé institucionale, si dhe
ndérmarrjes sé masave té vecanta me géllim té pérshpejtimit t& pérfaqésimit t& barabarté
mes burrave dhe grave né institucionet e Republikés sé Kosovés.

Pyetésorit i jané pérgjigjur vetém 50 autoritete publike, pérfshiré kétu institucionet né nivel
gendror dhe ato lokal. Vlen té theksohet se shifrat e raportuara pér nivelin e mesém drejtues,
pér géllim té kétij raporti, pérfshijné edhe shifrat e raportuara pér nivelin e ulét drejtues.
Ndérkaq shifrat e raportuara pér stafin mbéshtetés pérfshijé si até profesional, ashtu edhe
até administrativ.

Ligji pér Barazi Gjinore pérbén njé nga ligjet né kuadér té pakos sé ligjeve pér té drejtat
e njeriut, i cili bashké me Ligjin pér Avokatin e Popullit si dhe me Ligjin pér Mbrojtien nga
Diskriminimi, jané miratuar né vitin 2015. Hyrja né fuqi e kétyre tri ligjeve njéherésh ka rezultuar
né avancimin e kornizés ligjore pér té drejtat e njeriut né Republikén e Kosovés. Fillimisht,
duke ofruar garanci mé té médha ligjore pér qytetarét dhe subjektet e tjera, né kontekst té
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té tyre, por njéherésh duke ua mundésuar edhe
institucioneve njé fushéveprim mé té gjeré, né kuadér té pérpjekjeve té tyre pér té luftuar
diskriminimin gjinor dhe pér rrjedhojé arritjen e njé barazie faktike mes burrave dhe grave né
té gjitha sferat e jetés.

Ligji pér Barazi Gjinore kérkon saktésisht: “(...) institucionet e tjera publike jané té obliguara
té miratojné dhe zbatojné masa té vecanta pér té arritur pérfagésimin e gjinisé mé pak té
pérfagésuar, deri né arritien e pérfagésimit té barabarté té femrave dhe meshkujve sipas
kétij ligji.” duke theksuar se: “Pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative,
ekzekutive dhe gjyqésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet pérfagésim
minimal prej pesédhjeté pérqind (50%) pér secilén gjini, pérfshiré edhe organet e tyre
drejtuese dhe vendimmarrése.”
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Sipas té dhénave dhe shifrave t&€ mbledhura dhe té analizuara pér géllime té kétij raporti, nése
té njéjtat merren si mostér pér té€ pasqyruar trendin e pérgjithshém té (pa)barazisé gjinore
né kuadér té institucioneve té té gjitha niveleve dhe pushteteve né Republikén e Kosovés,
statistikat tregojné pér njé pérfagésim mé té ulét t& grave sesa té burrave. Té ndara né tre
nivele kryesore té hierarkive institucionale — niveli i larté drejtues, niveli i mesém drejtues, si
dhe stafi mbéshtetés, shifrat tregojné pér njé pérfagésim té pabarabarté gjinor.

Mesatarisht, pozicionet e larta drejtuese vazhdojné té jené dukshém mé té pérfagésuara nga
burrat me 77.1%, dhe me vetém 22.9% nga graté. Ndérkaq né dy nivelet e tjera, né bazé té
té dhénave, graté pérbéjné rreth 31% té tyre, dhe burrat rreth 69%. Pér rrjedhojé, mund té
konstatohet se administrata shtetérore &éshté mé e dominuar nga gjinia mashkullore, e aqg mé
shumé né pozicione té larta vendimmarrése. Sipas analizés sé té dhénave té pranuara, vihet
re se edhe nga radhét e pakicave etnike, graté jané té nénpérfagésuara né raport me burrat.

Pérgjigjet mé té shpeshta té hasura gjaté analizimit té pérgjigjeve té institucioneve, né pyetjen
pér ndérmarrjen e masave té vecganta, ishin pérgjigjet si: “Procedurat e zgjedhjes sé rekrutimit
té stafit e béhen bazuar né shpalljet publike, bazuar né procedurat ligjore né fuqi, ku té drejté
konkurrimi kané té gjithé pa dallime me té drejta té barabarta.” Kjo ndonése konfirmon se
institucionet jané né zbatim té detyrimeve té tyre ligjore relevante pér procedurat e rekrutimit,
e njéjta njékohésisht konfirmon mungesén e njohurive né raport me konceptin e trajtimit té&
ndryshém té pérligjur.

Pér rrjedhojé, koncepti i trajtimit t& ndryshé&m té pérligjur, si koncept ligjor, por edhe kushtetues,
si dhe masat e veganta, té njohura ndryshe edhe si veprime afirmative, duken té jené kryesisht
té panjohura pér shumicén e institucioneve. Ndérkohé gé ato vazhdojné t& mos kuptohen
drejt, té njéjtat rrezikojné t& mbeten té pazbatuara. Pér rrjedhojé, situata té tilla ndikojné né
thellimin e perceptimit se Republika e Kosovés ka njé kornizé té avancuar ligjore, por e cila
nuk arrin té jetésohet né praktiké.

Ligji pér Barazi Gjinore ndérkaq gézon statusin e lex specialis dhe si i tillé duhet té trajtohet
pér céshtje té barazisé gjinore, duke pasur prioritet né zbatim né raport me legjislacionin e
pérgjithshém qé rregullon procedurat e rekrutimit né kuadér té institucioneve shtetérore.

Institucionet apo organet né té gjitha nivelet, té cilat hartojné dhe miratojné politika publike,
jané té obliguara té transpozojné dhe reflektojné parimet e Ligjit pér Barazi Gjinore, né kuadér
té iniciativave té reja ligjore, apo edhe né kuadér té akteve nénligjore, duke realizuar késhtu
adresimin e pabarazive gjinore né fushat pérkatése.

Népérmjet kétij raporti, Avokati i Popullit i rekomandon Kuvendit qé té harmonizojé
Rregulloren e Punés dhe Procedurat e Pérzgjedhjes né Pozitat té Larta Drejtuese né kuadér
té Institucioneve té Pavarura dhe Agjencive té Pavarura, me Ligjin pér Barazi Gjinore, si dhe
té sigurojé vendosjen e njé procedure standarde pér Komisionin pér té Drejtat e Njeriut, Barazi
Gjinore, pér Persona té Pagjetur dhe Peticione, qé té shqyrtojé integrimin e perspektivés
gjinore né iniciativat ligjore té dorézuara né Kuvend.

Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i rekomandoi gé: té sigurojé gé legjislacioni relevant pér
népunésit e administratés shtetérore éshté né harmoni me Ligjin pér Barazi Gjinore; té adresojé
mospérputhjen gjinore né pozita té larta drejtuese pérmes nxjerrjes sé masave té vecanta deri né
arritien e njé pérfagésimi té barabarté té burrave dhe grave né pozita vendimmarrése; té hartojé njé
garkore pér ministrité dhe institucionet e tjera vartése, né lidhje me adresimin e pabarazisé gjinore
né nivele t&€ ndryshme brenda organeve té brendshme dhe atyre vartése, pérmes ndérmarrjes sé
masave té vecganta; té sigurojé raportimin e masave té vecanta té ndérmarra nga institucionet e
Qeverisé gendrore dhe asaj lokale, tek Agjencia pér Barazi Gjinore.

Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal i rekomandoi gé té hartojé njé garkore pér nivelin
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lokal, né lidhje me adresimin e pabarazisé gjinore né nivele t& ndryshme brenda organeve
pérkatése lokale, pérmes ndérmarrjes sé masave té vecanta.

Agjencisé pér Barazi Gjinore i rekomandoi gé té udhézojé zyrtarét pér barazi gjinore, né nivel
gendror dhe lokal, gé té organizojné sesione informuese/trajnime pér institucionet pérkatése,
né lidhje me detyrimet e institucioneve gé burojné nga Ligji pér Barazi Gjinore, pérfshiré
masat e vecanta.

Késhillit Gjygésor i rekomandoi gé: té sigurojé pérfshirjen e garancive juridike pér pérfagésimin
e barabarté gjinor né kuadér té kornizés sé brendshme rregullative, né pérputhje me Ligjin
pér Barazi Gjinore; té sigurojé rekrutimin apo caktimin e njé zyrtari/eje pér ¢céshtje té barazisé
gjinore; té sigurojé gé té gjitha té dhénat té cilat mblidhen, raportohen dhe analizohen nga
ana e té gjitha gjykatave, té jené té ndara sipas gjinisé, pérfshiré Gjykatén Komerciale.

Késhillit Prokurorial i rekomandoi gé: té sigurojé zbatimin e garancive juridike pér pérfagésimin
e barabarté gjinor né kuadér té kornizés sé brendshme rregullative, né pérputhje me Ligjin pér
Barazi Gjinore; té sigurojé rekrutimin/caktimin e njé zyrtari/eje pér ¢céshtje té barazisé gjinore.

Respektimi i té drejtave té njeriut gjaté zhvillimit té procesit té njohjes dhe
verifikimit té statusit té viktimés sé dhunés seksuale gjaté luftés clirimtare né
Kosové dhe pengesat pér realizimin e beneficioneve té pércaktuara me ligj

Raporti éshté hartuar mbi bazén e hetimit té iniciuar sipas detyrés zyrtare duke u bazuar né
informatat gé Avokati i Popullit ka pranuar né vazhdimési pérkitazi me sfidat dhe véshtirésité
me té cilat ballafagohen viktimat e dhunés seksuale gjaté luftés clirimtare né Kosové, né
procesin e verifikimit dhe njohjes sé statusit té viktimés sé dhunés seksuale, si dhe pengesat
pér realizimin e beneficioneve qé i takojné késaj kategorie mbi bazén e ligjit, ka iniciuar
hetimet sipas detyrés zyrtare (ex officio).

Raporti ka pér géllim té analizojé bazén ligjore qé rregullon procedurat gé duhet té ndigen
né procesin e njohjes dhe verifikimit té statusit té viktimés sé dhunés seksuale gjaté luftés né
Kosové, si dhe té adresojé tek organet pérgjegjése dhe kompetente nevojén e ndérmarrjes
sé veprimeve me géllim t& pérmirésimit dhe té rregullimit mé té hollésishém té procedurés
dhe organizimit mé té miré té procesit té verifikimit dhe njohjes sé statusit té viktimés, né
ményré gé té sigurohet mbrojtja dhe respektimi i t& drejtave themelore té personave né
proceduré. Raporti po ashtu ka pér géllim té térhegé vémendijen e institucioneve pérgjegjése
pér nevojén e ndérmarrjes sé veprimeve me géllim gé viktimave té cilave u éshté njohur
statusi 'u mundésohet gézimi i beneficioneve té pércaktuara me ligj, né ményré té barabarté
me kategorité e tjera té parapara né ligj dhe pa pengesa procedurale.

Raporti fokusohet né disa pika kyce, té cilat, pér vlerésimin e Avokatit t& Popullit, kérkojné
vémendje té shtuar té autoriteteve.

Afatet kohore té aplikueshme né procesin e verifikimit dhe njohjes sé statusit t€ viktimés sé
dhunés seksuale gjaté luftés

Ndonése Rregullorja 22/2015 pércakton procedurat gé duhen ndjekur nga palét dhe Komisioni
né procesin e njohjes dhe verifikimit té statusit té viktimés, e njéjta rregullore nuk pércakton
afatin kohor brenda té cilit Komisioni duhet t&€ nxjerré vendimin pér njohje apo refuzim té
statusit té viktimés sé dhunés seksuale.

Avokati i Popullit vieréson se Rregullorja nr. 22/2015 ka zbrazétiré ligjore rreth afatit kohor pér
nxjerrien e vendimit t& Komisionit pér njohjen apo refuzimin e statusit. Mossaktésimi i afatit
I& mundésiné e pasigurisé juridike pér palét né proceduré pér orientimin né afate té zhvillimit
dhe pérfundimit t€ procedurés administrative dhe mundésisé pér shfrytézimin e mjeteve

Institucioni i Avokatit té Popullit | 157



juridike, megenése né disa raste rregullorja cakton afatet dhe né disa raste té tjera Komisioni
i referohet LPPA-sé. Pérve¢ késaj vlen té theksohet se dispozitat e Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, ligj ky i hyré né fugi né vitin 2016, pércaktojné afatin prej 45
ditésh pér pérfundimin e procedurés administrative (me mundési té vazhdimit pér rrethanat e
potencuara si mé lart). Ndérkaq Udhézuesi pér procesin e njohjes dhe verifikimit té statusit té
personave té dhunuar gjaté luftés clirimtare t&€ Kosovés, i vitit 2018, pércakton afatin 30-ditor
pér vendimmarrjen e Komisionit.

Mjetet juridike né dispozicion té paléve gjaté zhvillimit t€ procedurés

Rregullorja nr. 22/2015, né nenin 30, paragrafi 3, parasheh mundésiné e rishqyrtimit té
kérkesés pas pérfundimit té& procedurés me vendim pér refuzim té njohjes sé statusit, duke
pércaktuar si né vijim: “Né refuzim pala duhet t& udhézohet pér mundésiné e rishqyrtimit té
kérkesés dhe ka té drejté 15 dité ankesé né vendimin e marré.”

Sipas Avokatit t& Popullit, neni 30, paragrafi 3, i Rregullores mund té krijojé konfuzion né
aspektin e terminologjisé juridike té pérdorur lidhur me mjetin juridik né dispozicion té paléve,
ngase né njérén ané parasheh rishqyrtimin e kérkesés, ndérsa né anén tjetér potencon afatin
15-ditor pér mundésiné e paraqitjes sé ankesés.

Avokati i Popullit véren se neni 31 i Rregullores nr. 22/2015 pércakton se rishqyrtimi i kérkesés
sé aplikuesve béhet nga Komisioni, mirépo nuk e qartéson pérbérjen e Komisionit pér té
vepruar si shkallé e paré dhe si shkallé e dyté, pra nuk e pércakion se Komisioni né rastin
e rishqyrtimit té kérkesés a vepron né pérbérje té€ njéjté sikurse ka vepruar dhe vendosur né
procesin e vendimmarrjes paraprake, apo vepron ndryshe.

Gjaté analizés sé c¢éshtjes éshté gjetur se Rregullorja 22/2015 po ashtu nuk pércakton njé
afat kohor pér nxjerrjen e aktit administrativ qé zgjidh ankesén apo kérkesén pér rishqyrtim.
Prandaj éshté mé se e nevojshme qé Rregullorja 22/2015 t’i konkretizojé dhe t'i qartésojé
mjetet juridike né dispozicion té paléve dhe afatin kohor té shfrytézimit té tyre. Situata né té
cilén né disa raste afatet jané té pércaktuara né kété rregullore dhe né disa jo mund té krijojé
paqgartési pér palén né proceduré, sé cilés kéto akte do t'i referohen, pérkatésisht dispozitave
té Rregullores 22/2015 apo dispozitave té Ligjit 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative.

Pérkitazi me mundésiné e shfrytézimit t& mjeteve juridike, inicimit t& procedurés gjygésore
ndaj vendimit t& Komisionit né proceduré té rishqyrtimit, neni 31, paragrafi 3, i Rregullores
22/2015 parasheh: “Kundér Vendimit t& Komisionit, pala e pakénaqur ka té drejté ankese
né Gjykatén kompetente.” Né kété drejtim Avokati i Popullit gjen se terminologjia e pérdorur
lidhur me mijetin juridik nuk éshté e sakté, duke marré parasysh se né vend té termit padi
éshté pérdorur termi ankesé. Eshté fakt notor gé fillimi i konfliktit administrativ né gjykaté
béhet pérmes paraqitjes sé padisé.

Avokati i Popullit gjen se Rregullorja nuk pércakton afat kohor pér paragitien e padisé né
gjykaté, pas vendimit t& Komisionit né proceduré té rishqyrtimit, ndonése njé afat i tillé éshté
i pércaktuar me Ligjin pér Konfliktet Administrative.

Struktura e vendimeve té Komisionit né procesin e njohjes apo refuzimit té statusit

Céshtje tjetér me réndési, sipas Avokatit t& Popullit, éshté edhe mungesa e arsyetimeve
té individualizuara té vendimeve té Komisionit, me fakte dhe prova té shtjelluara, qé kané
ndikuar né marrjen e vendimit kur refuzohet njohja e statusit té viktimés sé dhunés seksuale
gjaté Iuftés. Sipas informatave qé i kemi siguruar nga palét, mungesa e shtjellimit té fakteve
dhe provave gé kané determinuar marrjen e vendimit refuzues, arsyetimet e mangéta dhe té
pakuptueshme krijojné situata paqartésie pér palét se pér cilat arsye konkrete éshté refuzuar
njohja e statusit té tyre.
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Edhe pse Komisioni né pérgjigjen e ofruar pér kété piké ka theksuar se fokusi i Komisionit
éshté i orientuar né pérfshirjen e elementeve té detyrueshme té aktit administrativ, duke
mosekspozuar detaje rreth rastit dhe fakteve, me qéllim té ruajtjes sé konfidencialitetit dhe té
dhénave personale, Avokati i Popullit vieréson se gjaté zhvillimit t& procedurés sé verifikimit
dhe njohjes sé statusit té viktimés sé dhunés seksuale gjaté luftés éshté mé se e nevojshme
ruajtja e konfidencialitetit dhe e identitetit té paléve né proceduré, megjithaté vendimi pérmes
té cilit refuzohet njohja e statusit té viktimés sé dhunés seksuale gjaté luftés, pértej kérkesés
gé duhet té pérmbajé elementet e detyrueshme té njé akti administrativ, Komisioni po ashtu
duhet gé secilén pjesé té vendimit ta pérpunojé ashtu si¢ pércakton ligji dhe pala duhet té
jeté e njoftuar pér shkaqet pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e saj
dhe shkaqet qé kané rezultuar né marrjen e vendimit refuzues. Pra, me géllim qé palés né
proceduré té mos i kufizohet mundésia qé ta shfrytézojé mijetin juridik né ményré efektive,
éshté e nevojshme gé té informohet se cilat fakte dhe prova konkrete nuk kané arritur ta
krijonin bindjen dhe besimin e Komisionit pér njohjen e statusit t& viktimés.

Né ndérlidhje té ruajties sé konfidencialitetit dhe té té dhénave té paléve né proceduré,
Avokati i Popullit ju sjell né vémendje se sipas Rregullores nr. 22/2015, pérkatésisht nenit
22, pércaktohet se té gjithé té autorizuarit gé kané gasje né dokumentacion dhe né informata
rreth procedurés kané pér obligim ta ruajné sekretin zyrtar, andaj kjo I& pér té nénkuptuar se
cilado informaté qé paraqitet né vendim apo né shkresa té 1éndés, po ashtu edhe po gé se
vendimi pérmban arsyetimin e individualizuar rreth ¢éshtjes, ajo ngérthen né vete obligimin
pér ruajtien e konfidencialitetit pér té gjitha palét dhe zyrtarét e pérfshiré né proces dhe gé
kané gasje né dokumentacion.

Procesi i intervistimit té paléve

Gjaté trajtimit té kétij rasti Avokati i Popullit po ashtu ka pranuar ankesé edhe lidhur me
ményrén e realizimit t& procesit té intervistimit, pérkatésisht pér mundésiné e takimit té té
mbijetuarave/ve me njérali tjetrén/in gjaté pritjes pér intervistim. Po ashtu shqetésime jané
ngritur edhe rreth ményrés sé gasjes dhe ményrés sé parashtrimit t& pyetjeve né procesin
e intervistimit dhe pérshtatshmérisé sé pyetjeve té parashtruara nga Komisioni drejtuar té
mbijetuarave/ve.

Né kété kontekst, Avokati i Popullit térheq vémendjen né pércaktimet e Rezolutés nr. 60/147
mbi Parimet dhe Udhézimet Themelore mbi t& Drejtén pér njé Mjet Juridik dhe Démshpérblim
pér Viktimat e Shkeljeve té Rénda té Ligjit Ndérkombétar té té Drejtave té Njeriut dhe Shkeljet
e Rénda té sé Drejtés Ndérkombétare Humanitare, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme
e Kombeve té Bashkuara mé 16 dhjetor 2005. Rezoluta, né Kapitullin VI, pika 10, pércakton:
“Viktimat duhet té trajtohen me humanizém dhe respekt pér dinjitetin e tyre dhe té drejtat e
njeriut dhe duhet té merren masat e duhura pér té garantuar siguriné, miréqenien fizike dhe
psikologjike dhe privatésiné e tyre, si dhe té familjeve té tyre. Shteti duhet té sigurojé qé ligjet
né fuqi, pér aq sa éshté e mundur, té sigurojé qé njé viktimé qé ka pésuar dhuné ose traumé
duhet té pérfitojé vémendje dhe kujdes t€ vegcanté pér t& shmangur ri-traumatizimin e tij/saj
gjaté rriedhés sé procedurave ligjore dhe administrative té krijuar pér té ofruar drejtési dhe
démshpérblim.”

Avokati i Popullit pérmes kétij raporti sjell né vémendje t& Komisionit nevojén e adresimit té
shqgetésimeve té ngritura nga shogéria civile dhe nga organizatat joqeveritare té autorizuara
né kété proces, lidhur me realizimin e intervistimit té paléve, ményrén e parashtrimit té pyetjeve
dhe kontekstin e pyetjeve té parashtruara, né kontribut té ruajties sé komunikimit zyrtar té
ndérsjellé dhe me géllim té ruajtjes sé gasjes sé ndjeshme ndaj viktimave té ndjeshme dhe
respektimit t& dinjitetit t& t&é mbijetuarave/ve qé jané palé né proceduré.

Né kuptim té mbrojtjes sé jetés private dhe identitetit té té mbijetuarave/ve té dhunés seksuale
gjaté luftés sé Kosovés, Avokati i Popullit sjell né vémendije nevojén pér ndérmarrjen e masave
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adekuate me géllim té parandalimit té zbulimit té identitetit t& tyre né procesin e ardhjes pér
intervistim, duke gené se né objektin ku Komisioni vepron dhe realizon intervistat jané té
vendosura edhe departamente té tjera qé trajtojné ¢éshtje pensionale, sociale dhe té tjera.
Né njé situaté té tillé, duke gené se edhe nga katér organizatat jogeveritare té licencuara nga
Qeveria éshté konfirmuar se palét pérdorin té njéjtén hyrje né ndértesé dhe ka pasur raste
kur edhe kané mundur té takoheshin me familjaré qé nuk kané gené né dijeni rreth procesit
dhe statusit té tyre, mund té shpie né njé situaté ku vihet né rrezik zbulimi i identitetit té tyre
apo identifikimi i tyre nga publiku i gjeré. Prandaj, né kété drejtim Avokati i Popullit konsideron
se duhet té gjenden mundésité dhe modalitetet e nevojshme pér organizimin e procesit té
intervistimit dhe gasjes né objekt ku realizohet intervistimi i paléve, qgé me rastin e ardhjes
pér intervistim dhe realizim té intervistimit, paléve t'u sigurohet mbrojtja nga identifikimi dhe
privatésia e paléve né proceduré nga publiku i gjeré.

Qasja fizike né ambientet ku vepron Komisioni

Gjaté trajtimit t& késaj céshtjeje éshté evidentuar se objekti ku gjenden zyrat e Komisionit
dhe ku realizohet edhe intervistimi i paléve, nuk ofron gasje fizike dhe infrastrukturore té
pérshtatshme né objekt pér personat me aftési té kufizuar apo pér personat e shtyré né
moshé, té cilét mund té jené palé né procedurén e njohjes dhe verifikimit té statusit té viktimés
sé dhunés seksuale gjaté luftés sé Kosovés. Prandaj Avokati i Popullit ka kérkuar informata
nga Komisioni nése ¢éshtja e mungesés pér gasje té personave me aftési té kufizuara, né
objektin ku ushtron punén Komisioni, éshté ngritur ndonjéheré si shqetésim me nevojé pér
adresim. Pér mé tepér, lidhur me kété fakt Komisioni ka potencuar se objekti ku géndron
Komisioni éshté nén menaxhimin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, i cili i €shté ofruar si
hapésiré e shfrytézueshme pér Komisionin dhe mé tutje Komisioni nuk ka kompetencé pér
menaxhimin e ndértesave publike.

Megijithaté, né cilindo rast konkret kur paragitet nevoja pér intervistimin e ndonjérés palé né
proceduré, gé mund té keté aftési té kufizuar apo gjendje shéndetésore té pérkegésuar té
momentit, pér shkak t&€ moshés sé shtyré apo edhe si pasojé e dhunimit, do t'ia pamundésojé
realizimin e sé drejtés pér deklarim apo dégjim né procedurén administrative, ashtu si¢ éshté
pércaktuar né nenin 95 té LPPA-sé, ku thuhet: “Para marrjes sé njé vendimi pérfundimtar,
organi publik qé zhvillon procedurén administrative, duhet té njoftojé palén pér té drejtén e
saj pér tu dégjuar.”

Realizimi i obliguar i elementeve qasése né ndértesat publike éshté i detyrueshém sipas
nenit 44 t& Udhézimi Administrativ 33/2007 pér Kushtet Teknike té Objekteve Ndértimore
pér Qasje t& Personave me Aftési té Kufizuara, pérkatésisht pika 4 - Ndértimet pér géllime
administrative dhe té ngjashme, dhe pika 5 - Ndértimet pér géllime sociale, shéndetésore dhe
rehabilituese.

Ndonése Avokati i Popullit edhe mé paré népérmjet raporteve té tjera ka konstatuar se
ndértesa né fjalé éshté e pagasshme pér personat me aftési té kufizuara dhe ka adresuar
rekomandimet relevante né institucionet pérgjegjése, duke marré parasysh se institucionet
kompetente nuk kané ndérmarré veprime pér té€ vepruar né pérputhje me rekomandimet
e raportit, pérséri e rithekson nevojén pér ndérmarrijen e veprimeve té nevojshme qé té
sigurohet qasja e pavarur dhe e papenguar pér té gjithé personat né pjesén e objektit ku
gjenden zyrat e DFDIL-sé dhe zyrat e Komisionit.?"

Realizimi i beneficioneve té parapara me ligj

Ligji nr. 04/L-172, i vitit 2014, nuk parasheh edhe gézimin e shérbimeve shéndetésore
primare, sekondare dhe terciare pa kompensim né institucionet shéndetésore publike pér
viktimat e dhunés seksuale té luftés, sikurse parashihet né Ligjin nr. 04/L-054, té vitit 2011,

272 https://oik-rks.org/wp-content/uploads/2022/12/Raporti-AP-Ex-officio-nr-262-2018.pdf
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pér kategorité e tjera té luftés dhe anétarét e ngushté té familjeve té tyre. Po ashtu ligji nuk
parasheh me asnjé dispozité té drejtén pér rehabilitim psiko-social pér viktimat e dhunés
seksuale gjaté luftés, pérderisa parasheh rehabilitim mjekésor dhe fizik pér kategorité e tjera,
sipas shkallés sé invaliditetit.

Eshté e réndésishme té theksohet se rehabilitimi, sipas pikés 21 t& Rezolutés nr. 60/147 té
Kombeve té Bashkuara, pérfshin: kujdesin shéndetésor dhe psiko-social e po ashtu edhe
shérbimet ligjore dhe sociale. Megjithaté korniza ligjore e aplikueshme momentalisht né vend
nuk parasheh asnjé dispozité qé garanton rehabilitimin psiko-social té viktimave e po ashtu
nuk siguron kujdes shéndetésor pa kompensim né nivelin primar, sekondar dhe terciar né
institucionet publike shéndetésore.

Megijithaté, ndonése pajisja me kartela identifikuese éshté e paraparé me rregulloren né
fjalé, nga fillimi i procesit e deri mé tani viktimat té cilave/éve u éshté njohur statusi nuk jané
pajisur me kartela identifikuese. Mungesa e kartelés identifikuese e bén té parealizueshme
apo e pamundéson realizimin e shérbimeve dhe beneficioneve té ndryshme, megé e njéjta
do té shérbente si déshmi pér realizim té beneficioneve té pércaktuara me ligj. Prandaj
Avokati i Popullit e konsideron mé se té nevojshém adresimin me urgjencé nga institucionet
kompetente ¢éshtjen e pajisjes me kartelé té viktimave gé u éshté njohur statusi.

Afati pérfundimtar kohor pér paraqitien e aplikacioneve

Megijithaté, sipas informatave gé Avokati i Popullit ka pranuar nga organizatat jogeveritare
té autorizuara nga Qeveria, pér pranimin dhe dorézimin e aplikacioneve, nga ana e tyre
éshté kérkuar gé ky afat té jeté i pakufizuar pér dy arsye: pér faktin se krimet e luftés dhe
kundér njerézimit nuk parashkruhen; e po ashtu, pérve¢ késaj edhe pér dhénien e mundésisé
viktimave qé ta paragesin aplikacionin e tyre pér njohje té statusit kurdo gé krijohen kushtet
dhe rrethanat e pérshtatshme qofté familjare apo sociale, né ményré qé ata té jené né gjendje
té vijojné procesin e njohjes dhe verifikimit té statusit t& t& mbijetuarés/it t& dhunés seksuale
té luftés sé Kosovés.

Disa shembuj nga ményra e rregullimit té ¢éshtjes né vendet e rajonit dhe mé gjeré

Shikuar nga analiza e rregullimit t&€ ¢éshtjes né vende e tjera té rajonit, po ashtu té dala
nga lufta, vérehet se, pér shembull né Bosnje dhe Hercegoviné, njohja e statusit té viktimés
rregullohet né tri nivele té ndryshme té geverisjes: né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés,
né Republikén Serbe (Republika Srpska) dhe né distriktin e Brcko. Né Federatén e Bosnje
dhe Hercegovinés ekziston Ligji pér Mbrojtjen Sociale, Mbrojtjen e Viktimave Civile té Luftés
dhe Mbrojtien e Familjeve me Fémijét e Federatés sé& Bosnje dhe Hercegovinés, ndérsa
né Distriktin e Brcko ekziston Vendimi pér mbrojtjen e viktimave civile té luftés. Ndérkaq né
Republikén Serbe ekziston Ligji pér Mbrojtjen e Viktimave té Torturés.

Sipas Ligjit nr. 90/18 pér Mbrojtjen e Viktimave té Torturave té Luftés, i vitit 2018, i Bosnje
dhe Hercegovinés, ndér té drejtat kryesore apo beneficione gé u njihen viktimave té dhunés
seksuale gjaté luftés jané edhe: e drejta pér kujdes shéndetésor pa shpenzime; e drejta pér
rehabilitim shéndetésor; si dhe e drejta e lirimit nga taksat gjygésore dhe administrative (nenet
7 dhe 8 té ligjit). Mé tej ky ligj parasheh edhe dyshkallshmériné né procesin administrativ
pér njohjen dhe verifikimin e statusit, ku parashihet se vendimi pér njohjen dhe verifikimin e
statusit merret nga autoriteti i shkallés sé paré/niveli lokal dhe i njéjti parasheh té drejtén e
ankesés né ministriné pérkatése (nenet 17 dhe 18 té ligjit).

Ndérkaq shikuar edhe nga perspektiva e rregullimit té& ¢éshtjes né Republikés e Kroacisé, po
ashtu vend i dalé nga Iufta, vérehet se Ligji pér té Drejtat e Viktimave t& Dhunés Seksuale
gjaté Agresionit t& Armatosur kundér Republikés sé Kroacisg, i vitit 2015, si beneficione dhe té
drejta t€ njohura pér viktimat e dhunés seksuale gjaté luftés parasheh sigurimin e detyrueshém
shéndetésor; mbéshtetjen psiko-sociale; rehabilitimin mjekésor; asistencén mjekésore et;.
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Disa nga konstatimet e Avokatit t& Popullit t& nxjerra né kété raport jané se Rregullorja nr.
22/2015 pér Pércaktimin e Procedurave pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té Viktimave té
Dhunés Seksuale gjaté Luftés Clirimtare té€ Kosovés ka disa zbrazétira ligjore dhe nuk arrin
té rregullojé né hollési procedurén gé duhet ta ndjekin palét me rastin e aplikimit pér njohje té
statusit dhe zhvillimit té procesit t& verifikimit. Rregullorja ka zbrazétira ligjore rreth saktésimit
té afateve kohore si edhe pagartési né terminologjiné juridike té& pérdorur né lidhje me mjetet
juridike né dispozicion né proceduré dhe jo vetém.

Mosparashikimi i njé afati t& caktuar pér zhvillimin e procedurés sé verifikimit dhe njohjes sé
statusit té viktimés dhe nxjerrjes sé vendimit t& Komisionit dhe né mungesé té kétij afati té&
pércaktuar né kété rregullore, referimi né dispozita té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, sipas Avokatit t& Popullit, krijon pasiguri né pritshmérité legjitime dhe té
arsyeshme té paléve né proces, si dhe konfuzion nése duhet té aplikohet afati 30-ditor i
pércaktuar me Udhézuesin pér Procesin e Njohjes dhe Verifikimit té€ Statusit t& Personave té
Dhunuar gjaté Luftés Clirimtare té€ Kosovés apo referim né afatin 45-ditor t& pércaktuar me
Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, me mundési té vazhdimit.

Pér sa i pérket terminologjisé sé pérdorur dhe té referuar pér mjetet juridike né dispozicion,
né kété drejtim duhet té sqarohet dhe té saktésohet se cili €shté mjeti juridik gé palét e kané
né dispozicion né shkallé té paré, se a éshté kérkesé pér rishqyrtim apo ankesé. Ngase Neni
30, paragrafi 3, i Rregullores 22/2015, pércakton: “Né refuzim pala duhet té udhézohet pér
mundésiné e rishqyrtimit té kérkesés dhe ka té drejté 15 dité ankesé né vendimin e marré.”
Rrjedhimisht ky paragraf né njérén ané parasheh rishqyrtimin e kérkesés, ndérsa né anén
tjetér potencon afatin 15-ditor pér paraqitien e ankesés. Me kété rast vien té theksohet se
Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative njeh vetém ankesén dhe kundérshtimin,
si mjet juridik té rregullt né procedurén administrative.

Avokati i Popullit thekson se qartésimi dhe saktésimi i Rregullores nr.22/2015 rreth mjeteve
juridike né dispozicion dhe afateve kohore té aplikueshme kontribuon né sigurimin e respektimit
dhe garantimit té shfrytézimit efektiv té sé drejtés pér mjet juridik pér palét né proceduré.

Rregullorja nr. 22/2015 nuk e pérfshin parimin e pavarésisé dhe té paanésisé né vendimmarrije,
parimin e objektivitetit dhe parimin e dyshkallshmérisé dhe as até té kontrollit administrativ
né momentin e zhvillimit t& procedurés sé rishqyrtimit t& vendimit t& Komisionit pér refuzim
té njohjes sé statusit. Po ashtu Rregullorja nuk pércakton se si vepron Komisioni né procesin
e rishgyrtimit; a ka trupé té vecanté gé merret me rishqyrtimin e kérkesés pér rishqyrtim
pérbrenda Komisionit; apo e njéjta pérbérje vepron edhe né rishqyrtim. Prandaj éshté e
nevojshme qé rregullorja t&€ pércaktojé se Komisioni né c¢faré pérbérje vepron si shkallé e
paré dhe né cfaré pérbérje vepron si shkallé e dyté. Dyshkallshméria éshté parim i njohur
né procedurén administrative, ku éshté praktiké gé vendimi pér mjetin juridik t& merret nga
organi epror.

Shikuar nga aspekti formal i aktit administrativ me té cilin vendoset refuzimi i njohjes sé statusit té
viktimés sé dhunés seksuale té luftés, Avokatii Popullit ju sjell né vémendje nevojén pérndérmarrien
e veprimeve konkrete gé gjaté zhvillimit t& procedurés administrative vendimmarrése, arsyetimet
e vendimeve té individualizohen pér secilin rast ve¢ e vec dhe té pérmbajné shtjellimin e fakteve
dhe provave té administruara, gé kané ndikuar né vendimmarrje, gjithnjé duke respektuar format
dhe modalitetet e ruajtjes sé konfidencialitetit t& procedurés dhe identitetit t& paléve. Avokati i
Popullit vieréson se Komisioni, pérbrenda kompetencave té veta dhe nén korniza té ruajtjes sé
parimit t& konfidencialitetit t& t& dhénave té procedurés, nevojitet t'i gjejé format dhe modalitetet
e pérshtatshme té individualizimit t&€ arsyetimit t€ vendimeve, duke u shmangur arsyetimeve
shabllone apo té ngjashme né raste té ndryshme.

Sipas vlerésimit t& Avokatit t& Popullit, éshté i nevojshém organizimi i orarit té intervistave
né até ményré gé té shmanget ¢do ballafagim i mundshém i viktimave me njéra/i-tjetrén/in
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gjaté pritjes pér intervistim si dhe gjaté hyrjes né objektin ku vepron Komisioni, duke gené té
vetédijshém se né objektin né fjalé operojné edhe departamentet e tjera té shérbimit social
dhe pensional.

Avokati i Popullit rithekson se mospérshtatja e gasjes fizike e objektit ku realizohet intervistimi,
né aspektin infrastrukturor, n€ ményré gé ajo té€ jeté e gasshme pér té gjithé, pa dallim,
pra pér persona t&€ moshuar me véshtirési né lévizje, por edhe pér persona me aftési té
kufizuara, cenon parimin e trajtimit t& barabarté dhe pa diskriminim. Ajo gjithashtu mund té
cenojé edhe té drejtén e deklarimit dhe té dégjimit té paléve né proceduré, ngase si rezultat i
paqasshmérisé fizike né objekt, realizimi i intervistimit béhet i pamundur.

Lidhur me céshtjen e afatit té& pakufizuar kohor pér aplikim né kété proces, duke pasur
parasysh faktin se krimet e luftés nuk parashkruhen, Avokati i Popullit ju sjell né vémendje
nevojén e té shqyrtuarit t& mundésisé sé Iénies né afat té pakufizuar kohor procesin e
aplikimit dhe realizimit té té drejtave gé rrjedhin nga njohja e statusit té viktimés sé dhunés
seksuale gjaté luftés né Kosové, né ményré qé viktimat/té mbijetuarit/at t& kené mundési qé
ta fillojné procesin e aplikimit pér njohje té statusit kurdo gé krijohen situatat apo rrethanat e
pérshtatshme pér ata pér fillim t& késaj procedure, qofshin ato rrethana familjare apo edhe
shogérore.

Avokati i Popullit konsideron se institucionet pérgjegjése duhet t'i gjejné modalitetet formale
té nevojshme né ményré qé personat té ciléve u éshté njohur statusi, t€ pajisen me kartela
identifikuese, me géllim gé palét té kené mundési t'i realizojné beneficionet e pércaktuara me ligj
pér kété kategori, si: shérbime shéndetésore, banim, punésim, lirim nga tatimi né proné etj.

Avokati i Popullit pér mé tepér gjen se as ligji dhe as rregullorja nuk pérmbajné asnjé dispozité
ligjore gé do té referonin mbéshtetje psik-sociale pér viktimat té cilave u éshté verifikuar dhe
njohur statusi i viktimés sé dhunés seksuale gjaté luftés, me géllim té rikuperimit té tyre dhe
mundésimit té riintegrimit mé té lehté né familje dhe né shoqgéri.

Avokati i Popullit po ashtu e konsideron si té nevojshém shqyrtimin brenda instancave
kompetente té Késhillit Gjygésor té€ Kosovés, pérkitazi me mundésimin e trajtimit me prioritet
né gjykaté té Iéndéve té késaj natyre.

Népérmjet kétij raporti Avokati i Popullit i rekomandoi Qeverisé sé Republikés sé Kosovés:
Té plotésojé/ndryshojé Rregulloren 22/2015 pér pércaktimin e procedurave pér njohjen dhe
verifikimin e statusit té viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés clirimtare té Kosovés: né
lidhje me saktésimin/parashikimin e afatit kohor pér pérfundimin e procedurés administrative
dhe nxjerrjen e vendimit té¢ Komisionit, pér njohje apo refuzim té njohjes sé statusit té viktimés
sé dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové; né lidhje me saktésimin/parashikimin e mjetit
juridik né dispozicion té paléve, né procesin e rivlerésimit té aplikacionit dhe né procesin e
inicimit té procedurave gjyqésore té konfliktit administrativ né gjykaté; né lidhje me saktésimin/
parashikimin e afatit kohor pér nxjerrje té vendimit né procedurén e rishqyrtimit té aplikacionit,
sipas kérkesés pér rishqyrtim apo rivlerésim té aplikacionit; sigurimin e respektimit té parimit
té dyshkallshmérisé dhe kontrollit administrativ né procesin e rishqyrtimit apo rivlerésimit té
aplikacionit né lidhje me refuzimin e njohjes sé statusit t€ viktimés sé dhunés seksuale té
luftés.

Té plotésojé/ndryshojé rregullativén ligjore né fuqi, ashtu qé ofrimi i shérbimeve psiko-sociale
té parashihet edhe pér viktimat, té cilave/éve u njihet statusi.

Afati pér dorézimin e aplikacioneve pér njohjen dhe verifikimin e statusit t& mos kufizohet.
Plotésojé/ndryshojé Ligjin nr. 04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve,
Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave té Dhunés Seksuale
té Luftés, Viktimave Civile dhe Familjaréve té tyre, ashtu qé viktimave té dhunés seksuale
gjaté luftés t'u njihet e drejta pér shérbime shéndetésore primare, sekondare dhe terciare pa
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pagesé né institucionet publike shéndetésore.

Komisionit Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit t&¢ Personave té Dhunuar gjaté
Luftés Clirimtare té Kosovés:

Té shqyrtojé, té trajtojé dhe té nxjerré vendim mbi aplikacionet pér njohje apo refuzim té
statusit té viktimés sé dhunés seksuale, né pérputhje me afatet e caktuara kohore.

Me rastin e pérpilimit té vendimeve, pérbrenda kornizave té ruajties sé konfidencialitetit té
paléve, té respektohen kérkesat ligjore té€ dala nga nenet 47 dhe 48 té Ligjit nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, respektivisht lidhur me strukturén dhe elementet
e detyrueshme té aktit administrativ dhe té arsyetimit.

Né procesin e zhvillimit té intervistimit té té mbijetuarave/ve té gjenden mundésité dhe
modalitetet e nevojshme pér organizimin mé té miré té kohés sé intervistimit, né ményré qé
viktimave t'u sigurohet ruajtja e identitetit té tyre nga zbulimi dhe ruajtja e konfidencialitetit t€
procedurés dhe té té dhénave té paléve me rastin e pritjes pér intervistim.

NEé procesin e intervistimit té t& mbijetuarave/ve té sigurohet respektimi i dinjitetit té tyre, i té
drejtave té njeriut, i miréqenies fizike, psiko-sociale dhe i privatésisé sé tyre.

Ministrisé sé Punéve té Brendshme:

Té sigurojé qé ambientet/objekti ku vepron Komisioni dhe ku béhet realizimi i intervistimit té
viktimave té jené né aspektin fizik dhe infrastrukturor té gasshme pér té gjithé, e né vecanti
pér persona me aftési té kufizuara.

Té sigurojé gé ambientet ku Komisioni vepron dhe ku palét i procedojné aplikacionet e tyre, me
rastin e gasjes né ndértesé, té jené té pérshtatshme me qéllim té ruajties sé konfidencialitetit
té identitetit té€ viktimave/paléve dhe mbrojtien nga ¢farédo mundésie té zbulimit té€ identitetit
té tyre né publik dhe mé gjeré.

Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve:

Té zhvillojé procedurat relevante pér pajisjen e viktimave me kartela identifikuese, né
pérputhje me nenin 37 té€ Rregullores nr. 22/2015.

Késhillit Gjygésor té Kosovés:
Trajtimin e Iéndéve té iniciuara né gjykaté, me prioritet.

Diskriminim mbi baza gjinore me rastin e pérzgjedhjes sé zévendésdrejtorit
té Radiotelevizionit té Kosovés

Raportibazohetnéankeséindividualedhekapérqéllimtétérheqé vémendjene Radiotelevizionit
té Kosovés (RTK) pérkitazi me ¢éshtjen e procedurés sé pérzgjedhjes sé zévendésdrejtorit
té pérgjithshém té RTK-sé dhe zbatimin e Ligjit nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, lidhur me
pérfagésimin e barabarté gjinor me rastin e pérzgjedhjes sé zévendésdrejtorit t&¢ RTK-sé né
konkursin e datés 22 néntor 2022.

Ankuesja ka aplikuar né konkursin pér pozitén e zévendésdrejtorit t& pérgjithshém té& RTK-
sé dhe i éshté nénshtruar intervistimit pér kété pozité. Mé pas ajo nga Administrata e RTK-
sé népérmjet e-mailit zyrtar éshté njoftuar se né bazé té rezultatit pérfundimtar ka arritur
82.6 piké dhe éshté njoftuar nga Komisioni Pérzgjedhés se pas kalimit té afatit té ankesave,
kandidatin mé té suksesshém do t'ia propozonte drejtorit t& pérgjithshém té RTK-sé. Pas
késaj, mé 30 dhjetor 2022, pas orarit té rregullt t& punés, ajo &shté njoftuar nga Administrata
e RTK-sé se mé 6 janar 2023 ftohet pér riintervistim nga i njéjti Komision Pérzgjedhés.

Ankuesja njoftoi se pas dy kérkesave qé i ka dérguar né Administratén e RTK-sé nuk éshté
gartésuar se mbi ¢faré baze do té béhej riintervistimi pér pozitén e zévendésdrejtorit té RTK-
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sé dhe pér kété ajo ka njoftuar Administratén e RTK-sé se ka vendosur té€ mos paragitej né
riintervistimin dhe pas késaj, mé 11 janar 2023, parashtroi ankesé né Komisionin e Ankesave
kundér Vendimit t& Komisionit Pérzgjedhés, e cila u refuzua nga Komisioni i Ankesave.

Né kérkesén e Avokatit t&€ Popullit gé té informohet nga RTK-ja né lidhje me ankesén, né
pérgjigjen e pranuar u njoftua se procesi i pérzgjedhjes sé zévendésdrejtorit t& RTK-sé
éshté kthyer né rishqyrtim né pérputhje me Rregulloren pér Procedurat e Pérzgjedhjes sé
Drejtorit té& Pérgjithshém dhe Menaxhmentit té Larté t&€ RTK-sé, i cili pércakton se Komisioni
i Ankesave mund: “Té kthejé ¢éshtien né rishqyrtim duke pérshkruar lIéshimet té cilat duhet
té evitohen nga Komisioni Pérzgjedhés.” Mé tej né pérgjigje thuhej se nuk ka pasur njé
praktiké gé céshtja té kthehej né rishqyrtim te Komisioni Pérzgjedhés, pasi ka pak muaj nga
hyrja né fuqi e Rregullores pér Procedurat e Pérzgjedhjes sé Drejtorit té Pérgjithshém dhe
Menaxhmentit té Larté. Pérgjigjja mé tej sqaronte se Komisioni i Ankesave, pér shqyrtimin
e vendimit t& Komisionit Pérzgjedhés ka vepruar sipas ankesés sé palés sé pakénaqur, me
¢’ rast ka konstatuar shkelje, por shkelja nuk éshté e asaj natyre qé do ta démtonte né
térési procesin, prandaj ankesén e palés ankuese e ka aprovuar si pjesérisht té& bazuar dhe
céshtjen e ka kthyer né rishqyrtim, duke i rekomanduar Komisionit Pérzgjedhés gé t'i evitonte
shkeljet e evidentuara.

Sipas vlerésimit t& Avokatit t& Popullit né kété raport, duke u nisur nga rrethanat e rastit,
vleréson se procedura e pérzgjedhjes sé zévendésdrejtorit t& RTK-sé éshté zhvilluar né até
ményré gé I& mundésiné pér té ngritur ¢céshtje substanciale pérkitazi me rregullsiné e kétij
procesi, pér arsyet té cilat do té sgarohen né vijim. Pérkundér faktit qé ka pasur njé ankesé
té suksesshme lidhur me shkeljet né proceduré me rastin e vlerésimit té kandidatéve, kthimi
i céshtjes né rishqyrtim nga ana e Komisionit t& Ankesave te i njéjti Komision Pérzgjedhés,
pér té cilin éshté konstatuar se ka kryer shkelje procedurale, e komprometon kété proces té
rekrutimit. P&r mé tepér, mospércaktimi né ményré té qarté i rrethanave se cilat ¢céshtje mund
t'i kthehen Komisionit Pérzgjedhés pér rishqyrtim, I& hapésiré té gjeré diskrecionale pér té dy
komisionet, té cilat mund té shpijné edhe né arbitraritet.

Avokati i Popullit vieréson se procesi i rregullt dhe i drejté nga ana e RTK-sé né rastin konkret
éshté véné né pyetje. Kjo jo vetém pér faktin se ¢céshtja i kthehet né rishqyrtim té njéjtit komision
pérzgjedhés, i cili me léshimet qé jané evidentuar nga Komisioni i Ankesave ka démtuar
njé proces rekrutues, por edhe pér faktin se pagartésia dhe jotransparenca e rregulloreve
té brendshme té punésimit ka ndikime negative t&€ shumta né té drejtat e kandidatéve dhe
punonjésve. Aspekti procedural i rekrutimit éshté njé parakusht thelbésor pér té siguruar
njé proces té rregullt dhe té drejté. Kjo éshté e réndésishme pér té€ garantuar qé procesi i
pérzgjedhjes sé kandidatéve éshté i strukturuar, i drejté dhe i paanshém.

Avokati i Popullit vieréson se né kété rast éshté shkelur edhe parimi i barazisé duke marré
parasysh faktin se nga katér kandidatét, té cilét u jané nénshtruar proceduarave té rekrutimit,
ankuesja ka gené e vetmja kandidate femér.

Té dhénat gé Avokati i Popullit i ka siguruar nga RTK-ja, si pjesé e njé hulumtimi gjithépérfshirés
lidhur me zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore nga ana e institucioneve publike, rezulton se RTK-ja
nuk ka arritur ta zbatonte obligimin ligjor t& pércaktuar né Ligjin nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore,
duke siguruar pérfagésim minimal prej pesédhjeté pér qind (50%) pér secilén gjini, né té gjitha
pozitat drejtuese dhe vendimmarrése, me géllim té pérfagésimit té barabarté gjinor.

Sipas té dhénave, né nivelin e larté drejtues né RTK jané 4 meshkuj e njé femér; né nivelin e

mesém drejtues jané 9 meshkuj e 7 femra; dhe né nivelin administrativ jané 36 meshkuj dhe
29 femra.

Népérmjet kétij raporti Avokati i Popullit i rekomandoi Radiotelevizionit t&€ Kosovés gé té béjé
plotésim-ndryshimin e Rregullores pér Rregullimin e Procedurave té Konkursit né RTK, né
até ményré gé té higet paragrafi 3.3 i nenit 38, ku thuhet: “Ta kthej ¢céshtjen né rishqyrtim
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duke pérshkruar Iéshimet té cilat duhet té evitohen nga Komisioni Pérzgjedhés.”, ose t'i
pércaktojé né ményré té qarté rrethanat mbi bazén e té cilave ¢éshtja kthehet né rishqyrtim,
si dhe ta zbatojé obligimin ligjor t& pércaktuar né Ligjin nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, duke
siguruar pérfagésim minimal prej pesédhjeté pér qind (50%) pér secilén gjini, né té gjitha
pozitat drejtuese dhe vendimmarrése, me qéllim té pérfaqésimit t& barabarté gjinor.

Vendimi i Ministrisé sé Shéndetésisé pér ndérrimin, mirémbaijtjen apo
vendosjen e protezave vetém pér personat qé kané status té invalidit té
luftés sé UCK-sé duke i pérjashtuar invalidét civilé té luftés konsiderohet
diskriminues

Raporti éshté hartuar duke u bazuar né ankesé individuale dhe géllimi i kétij raporti éshté
térhegja e vémendjes sé Ministrisé sé Shéndetésisé lidhur me zbatimin e Vendimit Nr.01/194,
té datés 20 mars 2024, pér mbulimin e trajtimit mjekésor té personave me status té invalidit t&
luftés, i nxjerré nga Qeveria e Republikés sé Kosovés, bazuar né nenin 6 té Ligjit nr.04/L-054
pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té€ Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés (UCK), Viktimave Civile dhe Familjeve té tyre.

Qeveria e Republikés sé Kosovés mori Vendimin Nr. 01/194, me ¢’ rast e aprovoi kérkesén
e Ministrisé sé Shéndetésisé pér mbulimin e trajtimit mjekésor té personave me status té
invalidit té luftés pér géllim té ndérrimit, mirémbajtjes apo vendosjes sé protezave, jashté
institucioneve shéndetésore publike, kur kéto té fundit nuk i ofrojné kéto shérbime. Vendimi
pércakton se mijetet financiare pér zbatimin e kétij vendimi shfrytézohen nga buxheti i
programit pér trajtim mjekésor jashté institucioneve shéndetésore publike. Pér mé tepér,
vendimi obligon Ministriné e Shéndetésisé dhe Fondin e Sigurisé Shéndetésore pér zbatimin
e kétij vendimi sipas legjislacionit né fuqi.

Ministria e Shéndetésisé ka nxjerré Vendimin Nr. 43/111/2024, me té cilin e obligon Bordin
pér Trajtim Mjekésor Jashté Institucioneve Shéndetésore Publike, gé t'i mbulojé financiarisht
ndérrimin, mirémbajtjen apo vendosjen e protezave sipas kérkesés sé pérzgjedhur nga
aplikuesi me rastin e aplikimit pér trajtim mjeké&sor jashté institucioneve shéndetésore
publike, vetém pér personat qé kané status té invalidit té luftés sé UCK-sé. Sipas ministrisé,
duke marré parasysh se Udhézimi Administrativ nr. 03/2023 pér Trajtimin Mjeké&sor Jashté
Institucioneve Shéndetésore Publike nuk pércakton kategoriné e personave me status té
invalidit té luftés sé UCK-sé dhe se né zbatim té Vendimit nr.01/194, té datés 20 mars 2024, té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, éshté vendosur si né dispozitiv té kétij vendimi (Vendimi
Nr. 43/111/2024).

Ankuesi, né cilésiné e kryetarit té Shogatés sé té Plagosurve Civilé nga Minat, ka parashtruar
ankesé né Zyrén e Kryeministrit si dhe né Fondin e Sigurimit Shéndetésor kundér vendimeve
té Bordit té Fondit té Sigurimeve Shéndetésore, i cili, duke u bazuar né Vendimi nr. 01/194 té
nxjerré nga Qeveria e Republikés sé Kosovés, nuk i ka marré pér bazé kérkesat e invalidéve
civilé té luftés, pér trajtimin shéndetésor dhe sigurimin e mjeteve té mjaftueshme pér proteza,
mirépo ankuesi ka pohuar se nuk ka marré pérgjigje.

Ankuesi theksoi se invalidét civilé té luftés jané duke u ndier té diskriminuar nga MSh-ja, pasi
Qeveria Republikés sé Kosovés ka marré vendim duke u mbéshtetur né nenin 6 té Ligjit Nr. 04/L-
054 pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té UCK-sé,
Viktimave Civile dhe Familjeve té tyre, i cili pércakton benificionet e vecanta edhe pér invalidét
civilé té luftés, ndérsa vendimi i MSh-sé i ka paraparé kéto benificione vetém pér personat me
status té invalidit té luftés sé UCK-sé, duke i pérjashtuar késhtu invalidét civilé té luftés.

Avokati i Popullit konstaton se Vendimi nr.43/111/2024, i datés 22 mars 2024, i nxjerré nga MSh-
ja, pérbén qasje diskriminuese pér arsye se vendimi né fjalé pércakton vetém beneficionet pér
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personat me statusin e invalidit té luftés s&€ UCK-sé duke pérjashtuar kategoriné e personave
me status té invalidit civil té luftés edhe pse kéto dy kategori i gézojné benificonet e njéjtat, té
cilat shprehimisht pércaktohen né nenin 6, paragrafi 1.7, té Ligjit Nr. 04/L-054 pér Statusin dhe
té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Pjesétaréve té UCK-sé, Viktimave Civile dhe Familjeve
té tyre. Pér kété arsye Avokati i Popullit i rekomandoi Qeverisé gé ta anulojé Vendimin nr.43/
[11/2024, té datés 22 mars 2024, té nxjerré nga Ministria e Shéndetésisé. Ndérsa Ministrisé
sé Shéndetésisé i rekomandoi gé té ndérmarré masa né pérputhje me Ligjin Nr. 04/L-054 pér
Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Pjesétaréve t& UCK-sé, Viktimave Civile
dhe Familjeve té tyre, pér ofrimin e benificioneve té vecanta pér invalidét civilé té luftés.

Opinion né lidhje me detyrimet e Universitetit té Prishtinés “Hasan
Prishtina” pér té vepruar né pérputhje me parimet e Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi

Népérmjet kétij opinioni Avokati i Popullit ofroi géndrimin lidhur me detyrimet e Universitetit té
Prishtinés “Hasan Prishtina”, gé gjaté ushtrimit té& detyrave dhe pérgjegjésive té veprojé né
pérputhje me parimet e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe me legjislacionin pérkatés né
fugi. Opinioni éshté hartuar duke u bazuar né njé ankesé té parashtruar kundér Universitetit
té Prishtinés “Hasan Prishtina” (mé tej referuar si: UP), lidhur me pretendimin pér cenim té sé

drejtés sé punés dhe ushtrimit té profesionit, si dhe pér trajtim t& pabarabarté dhe diskriminim
né procesin e themelimit t& marrédhénies sé punés.

Universiteti i Prishtinés né kuadér té& kompetencave té pércaktuara sipas nenit 173, paragrafi
4, té Statutit t& UP-sé&, e né pérputhje me Ligjin nr.04/L-037 pér Arsimin e Larté, si dhe me
Rregulloren nr. 886 pér Procedurat Pérzgjedhése lidhur me Emérimin, Riemérimin dhe
Avancimin e Personelit Akademik, mé& 31 maj 2023 shpalli Konkurs publik nr.1/331, pér
emérimin, riemérimin dhe avancimin e personelit akademik né fakultetet e UP-sé. Ankuesi,
duke u bazuar né pikén 1 té konkursit, ka aplikuar pér pozitén nr.13: “Njé asistent pér IEndét:
Histori e Evropés Juglindore Il (O), Historia publike, menaxhimi i programeve pér ruajtien e
historisé (O), Rregullimi dhe pérpunimi i IEndés arkivore(O), Arkivistiké-teori dhe praktiké(O),
Legjislacion arkivor (Z), Histori e qytetérimit (O), Metodologji e historisé(O) dhe Histori e
qytetérimit modern (O), pér té cilén pozité kishin aplikuar edhe 4 kandidaté té tjeré.

Né kété drejtim, Fakulteti Filozofik, pas pérfundimit t& procedurés sé rekrutimit e ka publikuar
Raportin né buletinin e UP-sé, né té cilin ankuesi éshté pérzgjedhur si kandidat i suksesshém
dhe até sé bashku me propozimet me kandidatét e pérzgjedhur e ka dérguar né Zyrén pér
Céshtje Akademike né Rektoratin e UP-sé, e cila zyré nuk ka gjetur shkelje né pozitén pér té
cilén ankuesi éshté pérzgjedhur.

Mé pas ankuesi njoftoi se Rektori i éshté drejtuar Késhillit t&€ Etikés me kérkesé pér shqyrtimin
e integritetit akademik té& ankuesit, duke pretenduar se njé kérkesé e tillé éshté béré vetém pér
até dhe jo edhe pér dhjetéra kandidaté té tjeré, té cilét ishin pérzgjedhur né kété proceduré
rekrutuese. Késhilli i Etikés népérmjet Vendim nr.159, i rekomandoi Senatit : “Té keté né
konsideraté faktin se reputacioni dhe kredibiliteti i Universitetit do té€ rrezikohej seriozisht,
nése né procesin e rekrutimit té stafit akademik abstrahohet né térési pérshtatshméria etike
dhe e kaluara e dyshimté e kandidatéve, sidomos nése kjo e kaluar konsiderohet né raport
me Universitetin.”

Senati i Universitetit nxori Vendimin nr. 647, me té cilin e refuzoi emérimin e ankuesit/kandidatit
né thirrjen akademike pér té cilén ka aplikuar.

Avokati i Popullit duke pasur parasysh faktin se procedura e pérzgjedhjes lidhur me
emérimin, riemérimin dhe avancimin e personeli akademik né UP éshté garté e pércaktuar
me Rregulloren 886, ndérsa emérimi i personelit akademik pércaktohet edhe me nenin 171
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té Statutit t& UP-sé, konsideron se Rektori né rastin kur i éshté drejtuar Késhillit t& Etikés me
kérkesé pér shqyrtimin e integritetit akademik t& ankuesit, ka vepruar jashté kompetencave té
pércaktuara me Statutin e UP-sé dhe né kundérshtim me Rregulloren nr.886. Pér mé tepér,
njé kérkeseé e tillé éshté béré vetém pér ankuesin dhe jo edhe pér dhjetéra kandidaté té tjeré
té cilét ishin pérzgjedhur né kété proceduré rekrutuese.

Bazuar né nenin 173 té Statutit t&¢ UP-sé, personeli akademik do t& emérohet nga Rektori sipas
vendimit t& Senatit, i bazuar né propozimin e késhillit t& njésisé akademike. Nése propozimi
refuzohet, ai i kthehet pér rishqyrtim késhillit t& njésisé akademike. Ndérsa, nése késhilli i njésisé
akademike edhe pas rishgyrtimit e sjell t& njéjtin propozim, Senati merr vendim pérfundimtar. Té
gjitha emérimet béhen pasi t&€ shqyrtohet dokumentacioni i aplikimit nga komisioni vlerésues i
formuar nga késhilli i njésisé akademike me propozimin e degés — departamentit.

Duke marré parasysh faktin se ankuesi nuk ka gené dhe nuk éshté i punésuar né UP dhe
nuk éshté student, vleréson se kérkesa e Rektorit drejtuar Késhillit té& Etikés pérbén shkelje té
procedurave té pércaktuara me Rregulloren 886. Kété vlerésim Avokati i Popullit e mbéshtet
né pércaktimet e Kodit t& Etikés (nr.prot.1/751, daté 19.7.2013), i cili né nenin 3 e pércakton
fushéveprimin e kétij kodi dhe i cili zbatohet pér gjithé stafin akademik té& punésuar né UP,
pavarésisht nga forma dhe lloji i kontratés sé punés, niveli i emérimit, duke pérfshiré, por jo
duke u kufizuar, edhe pér pozitén lektor, asistent, profesor asistent, profesor i asociuar dhe
profesor i rregullt. Pra nuk aplikohen dispozitat e Kodit té Etikés sé UP-sé pér kandidatét né
procedurén e pérzgjedhjes/rekrutimit té stafit akademik.

Avokati i Popullit thekson se as Rregullorja nr. 886 nuk pérmban asnjé dispozité gé e rregullon
céshtjen e kredibilitetit apo té integritetit té& personave pjesémarrés né procedurén e pérzgjedhjes
pér staf t& UP-sé. Megjithaté, céshtja e integritetit pér kandidatét né proceduré té pérzgjedhjes, e
té cilét nuk jané té punésuar né UP, vlerésohet me paragitjen e déshmisé nga gjykata kompetente
se kandidati nuk éshté nén hetime dhe se nuk éshté i dénuar. Njé déshmi e tillé éshté e renditur
te Kushtet e pérgjithshme té konkursit té shpallur, pika Il. - Dokumentet e nevojshme pér aplikim,
pika j), té pércaktuara né Konkursin publik nr.1/331, mé 31 maj 2023, pér emérimin, riemérimin
dhe avancimin e personelit akademik né fakultetet e UP-sé.

Veprimet e Rektorit, vendimi i Késhillit t& Etikés dhe pérfundimisht vendimi i Senatit,
pérvecse e vendosin ankuesin né pozité té pabarabarté, ato pérbéjné edhe diskriminim
sipas pércaktimeve té nenit 1 té Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi: “[lJuftimin e
diskriminimit né bazé té kombésisé apo lidhjes me ndonjé komunitet, origjinés sociale apo
kombétare, [...] ose ndonjé baze tjetér, me géllim té zbatimit té parimit té trajtimit té barabarté.”

Kérkesa e Rektorit drejtuar Késhillit té Etikés, pér shqyrtimin e integritetit akademik té ankuesit
dhe jo té kandidatéve té tjeré té pérzgjedhur né té njéjtén proceduré rekrutuese, éshté kérkesé
arbitrare dhe e vendos ankuesin né pozité té pabarabarté né raport me kandidatét e tjeré,
rriedhimisht njé veprim i tillé pérbén diskriminim.

Universiteti i Prishtinés pérvec zbatimit té legjislacionit né pérgjithési qé éshté né fuqi dhe
gé i zbaton né veprimtariné e pérditshme, e ka obligim té veprojé né pérputhje té ploté edhe
me parimet e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Mosrespektimi i akteve té& brendshme sipas
géllimit dhe fushéveprimit té tyre, e po ashtu moszbatimi i parimeve té Ligjit pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, shpie né shkelje té té drejtave té njeriut, respektivisht né diskriminim.

Opinion né lidhje me detyrimet e organeve shtetérore pér té vepruar né
pérputhje me parimet e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi

Ky Opinion ka pér géllim té& shprehé géndrimet e Avokatit t& Popullit lidhur me detyrimet e
organeve shtetérore gé gjaté ushtrimit t& detyrave dhe té pérgjegjésive té tyre té veprojné
né pérputhje me parimet e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe me legjislacionin pérkatés
né fuqi. Opinioni éshté ndértuar mbi bazén e njé ankese individuale té parashtruar kundér
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Komisionit t& Pavarur pér Miniera e Minerale, me pretendime pér diskriminim né bazé té
moshés me rastin e marrjes sé vendimit pér ndérprerje t&€ marrédhénies sé punés si kryesuese
e Bordit t&¢ KPMM-sé.

Ankuesja nuk ka arritur ta pérfundonte mandatin si kryesuese e Bordit prej pesé vjetésh,
ashtu si¢ éshté zgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Me arsyetimin se kryesuesja
ka arritur moshén e pensionimit, tre anétarét e tjeré té Bordit morén vendim pér pensionimin
e ankueses. Vendimi éshté mbéshtetur né nenin 59, pika 3, té Ligjit pér MM-né. Avokati i
Popullit vleréson se Bordi i KPMM-sé i ka tejkaluar kompetencat e veta sipas ligjit né fjalé,
meqé kjo kompetencé éshté ekskluzive e Kuvendit t& Republikés sé Kosovés.?”®

Kuvendi i Republikés sé& Kosovés nuk reagoi pér njé veprim té tillé té té tre anétaréve té
Bordit. Pérkundrazi, Komisioni pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti i Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, pas disa muajsh i ftoi né njé takim anétarét e Bordit t& KPMM-sé pér
céshtje gé ndérlidheshin me punén dhe pérgjegjésiné e tyre si Bord, ku e pranishme né takim
ishte edhe ankuesja, edhe pse mé voné Kuvendi i Republikés sé Kosovés shkarkoi gjithé
Bordin, pérfshiré edhe ankuesen.

Avokati i Popullit vleréson se marrja e njé vendimi té tillé pér pensionim té ankueses, nga
njé organ jokompetent, éshté né kundérshtim edhe me Ligjin nr. 05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative, konkretisht me nenin 4, paragrafi 1, té tij, i cili ka pércaktuar
parimin e ligjshmérisé.?’* Njé vendim i tillé éshté i paligjshém né kuptim té nenit 52 té& po kétij
ligji, i cili pércakton paligjshmériné e aktit administrativ nése “éshté nxjerré né mungesé té
autorizimit nga njé ligj, sipas paragrafit 2 té nenit 4 té kétij Ligji ( paragrafi 1, nén paragrafi
1.1); dhe organi publik gé e nxjerr ka vepruar pa pasur kompetencé.” (nénparagfi 1.2).

Avokati i Popullit, nga pérgjigjja dhe dokumentet gé pranoi nga KPMM-ja, véren se nuk éshté
ndjekur njé praktiké e tillé né té kaluarén nga KPMM-ja me njérin nga anétarét e Bordit
(mashkull), né njé rast té njéjté sikurse i ankueses, ku njéri nga anétarét e Bordit gjaté ushtrimit
té& mandatit e arriti moshén e pensionimit, por ai e vazhdoi mandatin deri né pérfundimin e tij.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit vieréson se KPMM-ja jo vetém qgé ka tejkaluar kompetencat ligjore
gé ka, por ka vepruar edhe né kundérshtim me Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi.

Pér vierésimin e Avokatit t& Popullit, njé gasje e tillé pérbén diskriminim té shuméfishté sipas
pércaktimit té& Ligjit pér Mbrojte nga Diskriminimi, neni 4, paragrafi 1, nénparagrafi 1.10, i cili
ndodh kur diskriminimi éshté i bazuar né ¢farédo kombinimi mbi bazat e mbuluara me kété ligj.

Avokati i Popullit vieréson se, pérpos zbatimit té té gjitha ligjeve té tjera té cilat jané né fuqi,
KPMM-ja e ka pér obligim gé gjaté ushtrimit t& veprimtarisé sé vet té veprojé né pérputhje
té ploté me parimet e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Moszbatimi i parimeve té Ligjit pér
Mbrojtje nga Diskriminimi shpie né shkelje té sé drejtés sé njeriut, respektivisht né diskriminim,
sikurse né rastin e ankueses.

273 Ligji nr. 03/L-163 pér Miniera dhe Minerale dhe Ligjin nr. 04/L-158 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.
03/L-163 pér Miniera dhe Minerale, pérkatésisht neni 60 [Shkarkimi i anétaréve té bordit].

274 Ligjin nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, neni 4, paragrafi 1: “Organet publike
veprojné né pérputhje me Kushtetutén, legjislacionin né fuqi, si edhe me rregullat e pérgjithshme
administrative té zbatueshme brenda kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilat jané
dhéné kéto kompetenca.”
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E Drejta pér Jeten

Vlerésimi i trajtimit dhe i respektimit té té drejtave té pacientit né Repartin e
Urgjencés dhe Intensives Psikiatrike né Klinikén Psikiatrike né Prishtiné

Raporti &shté iniciuar sipas detyrés zyrtare bazuar né raportimet e portalit “KOHA”, me titull:
“Vdiq njé pacient né Repartin e Psikiatrisé, ia vuri flaken dhomés’®®, se né njé prej dhomave
né Repartin e Urgjencés Intensive Psikiatrike né Qendrén Klinike Universitare t& Kosovés
éshté kapluar nga zjarri t&¢ mérkurén mbréma (24 gusht 2023). Ndérsa né té njéjtén dité (24
gusht 2023) né komunikatén e Qendrés Klinike Universitare t& Kosovés lidhur me rastin
potencohej si né vijim: “Qendra Universitare e Kosovés (QKUK), njofton se mbrémé rreth
orés 23:00, né Repartin e Urgjencés dhe Intensives Psikiatrike ka ndodhur njé zjarr, né njérén
nga dhomat e tipit t&¢ mbyllur, ku qéndrojné pacientét pérkohésisht, pacienté né gjendje té
agresivitetit dhe agjitimit té theksuar psikomotor, jo koshient pér gjendjen mendore. Né té
njéjtin Repart, né té njéjtén kohé, dyshohet se njé pacient i ka véné zjarrin né rrethana té
panjohura dhomés sé tipit t& mbyllur, me ¢’rast si pasojé e ngulfaties nga tymi (asfiksioni)
ai ka humbur jetén, pérkundér pérpjekjeve maksimale té stafit shéndetésor pér ta shpétuar
pacientin.”?"

Qéllimi i raportit éshté vlerésimi trajtimit dhe i respektimit té€ té drejtave té pacientit I. S. (tani
i ndjeré), me trajtim té pavullnetshém, i vendosur né Institucionin e Shéndetit Mendor, né
Repartin e Urgjencés dhe Intensives Psikiatrike (me tej: UKIP), té drejta té garantuara me
Kushtetutén e Kosovés, me ligjet né fugi dhe me aktet ndérkombétare, pasi pér shkak té
cenueshmésisé sé tyre, té sémurét mendoré kérkojné mjaft vémendije pér té parandaluar ¢do
formé sjelljeje ose pér t& ménjanuar ndonjé mosveprim kundér mirégenies sé tyre.

Né kété raport Avokati i Popullit né bazé té té gjeturave nga vizitat e realizuara né Repartin
UKIP, vlerésimit t& dokumentacionit, ndér té tjerash konstaton se pacienti pavarésisht se
éshté vizituar ¢do 30 minuta, do té duhej t'i nénshtrohej mbikéqyrjes sé vazhdueshme mé
té shpeshté se 30 minuta nga stafi mjekésor, pasi pacienti ka gené né gjendje té rénduar
mendore. Vizitat mé té shpeshta do ta parandalonin ¢do formé té vetéléndimit té pacientit né
fjalé dhe té pacientéve té tjeré.

Bazuar né standardet e KPT-sé, né rastet e izolimit t& pacientéve, njé infermier duhet té
jeté i pranishém né ményré té pérhershme né Dhomén e Izolimit, né ményré qé té ruajé njé
aleancé terapeutike me pacientin dhe t’i ofrojé atij ndihmé&, apo infermieri mund té géndrojé
jashté dhomés sé pacientit (ose né njé dhomé ngjitur gé ka njé dritare qgé komunikon me
dhomén e pacientit), me kusht qé pacienti t& mund ta shohé plotésisht anétarin e stafit dhe
ky i fundit t&¢ mund ta vézhgojé dhe ta dégjojé vazhdimisht pacientin.

Pacienti, tani i ndjeri I. S., me rastin e pranimit nuk éshté kontrolluar si¢c duhet nga stafi
i pranimit. Pasi kontrollimi i duhur i pacientit né pranim do té parandalonte ¢do formé té
vetéléndimit, po ashtu do ta parandalonte Iéndimin e pacientéve té tjeré té vendosur né
repartin UKIP. Me géllim té& garancisé sé pacientit t&€ pranuar, né parim, pacienti duhet té
kontrollohet né ményré té detajuar si dhe té vihet né pozité ta japé miratimin e tij té liré dhe
té jeté i informuar, pér aq sa ka mundési, pér trajtimin e pavullnetshém dhe vendosjen e tij
né izolim. Po ashtu, vendimi lidhur me vendosjen e pavullnetshme duhet t& merret nga njé
autoritet gjygésor ose té konfirmohet nga njé autoritet i tillé brenda njé afati té shkurtér, pasi
né rastin né fjalé nuk éshté njoftuar gjykata kompetente fare.

Avokati i Popullit po ashtu konstaton se alarmi i tymit nuk éshté funksional né kohén e

275 https://www.koha.net/kronike-e-zeze/389595/vdig-nje-pacient-ne-repartin-e-psikiatrise-ia-vuri-flaken-
dhomes
276 https://shskuk.rks-gov.net/News/SingleNews/17790
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ndodhjes sé rastit, po ashtu, edhe né vizitén e fundit ka vérejtur se alarmi i tymit ende nuk
éshté funksionalizuar. Reparti UKIP nuk vézhgohet nga kamerat e sigurisé, pérvec pjesés né
Zyrén e Pranimit té pacientéve.

Dhoma e Izolimit, né té cilén ishte vendosur pacienti |. S. (tani i ndjeré), nuk pérbente njé
ambient getésues dhe té sigurt. Po ashtu, gjaté vizités sé fundit né UKIP, Avokati i Popullit
vérejti se Dhoma e lzolimit ku ka ndodhur rasti ende nuk &shté rinovuar. Andaj Avokati i
Populli konstaton se Dhoma e Izolimit ku vendosen pacientét duhet té jeté e posagcme pér
kété géllim. Né vecanti, ambienti duhet té garantojé siguriné e pacientit té& kufizuar dhe té
ofrojé njé ambient qetésues pér té.

Formulari i Dhomés sé Izolimit éshté i mangét dhe nuk ofron shumé informata pér pacientin
e vendosur né izolim. Mungesa e informatave sjell deri te mosdéshmia pér shérbimet e
ofruara nga stafi. Avokati i Popullit konstaton se éshté pérgjegjési e autoriteteve shtetérore
pér pérmbushjen e obligimeve pozitive pér mbrojtien dhe respektimin e personit t& sémuré
mendor. Té sémurét mendoré kérkojné vémendje té shtuar pér té parandaluar ¢cdo formé
sjelljeje té rrezikshme pér vete apo pér té tjerét. Ushtrimi i masés sé izolimit duhet té béhet
pér njé kohé sa mé té shkurtér t&€ mundshme (zakonisht né minuta, jo oré) dhe gjithmoné
duhet té pérfundojé né castin e pérfundimit té shkageve té kufizimit. Pasi né rastin konkret té&
té ndjerit . S., masa e izolimit éshté zbatuar pér dité té téra, pér cka nuk mund té keté asnjé
justifikim dhe, sipas Komitetit pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor
dhe Poshtérues (KPT), mund té cojé né keqtrajtim.

Népérmjet kétij raporti i rekomandon Ministrisé sé Shéndetésisé gé né rastet kur aplikohet
masa e izolimit, pacientét té vizitohen né ményré té vazhdueshme dhe té shpeshté. Po ashtu,
dhoma e infermieréve té vendoset afér Dhomés sé Izolimit né Repartin e Urgjencés dhe
Intensives Psikiatrike; kontrollet e pacientéve té jené mé té detajuara, si dhe té shikohen
praktikat e shteteve té tjera pér pérdorimin e detektorit pér kontrolle trupore para pranimit; té
funksionalizohet alarmi i tymit né Repartin e Urgjencés dhe Intensives Psikiatrike; t&€ vendosen
kamerat e sigurisé né gjithé Repartin e Urgjencés dhe Intensives Psikiatrike; té€ rinovohen
dhomat e izolimit, sipas standardeve ndérkombétare, duke krijuar njé ambient té sigurt dhe
getésuese pér pacientin né Repartin e Urgjencés dhe Intensives Psikiatrike; té& krijohen
formularé pér dhomat e izolimit, né té cilét pérfshihen orét kur ka filluar dhe mbaruar masa,
rrethanat e rastit, arsyet pér pérdorimin e saj, emri i mjekut gé e urdhéroi ose miratoi dhe njé
tregim i cdo démtimi qé ka pésuar pacienti ose personeli si dhe ¢do veprim té infermierit gjaté
mbikéqyrjes (vézhgimit).

E Drejta péer Gjykim té Drejte dhe te Paanshem

Raportet gé i referohen zvarritjes sé procedurave gjyqésore né té gjitha
nivelet e gjykatave

Sipas interpretimit t& Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, zvarritia e procedurave
gjyqésore i referohet periudhés kohore nga momenti i fillimit t& procedurés deri né momentin
e pérfundimit t& asaj céshtjeje gjygésore. Edhe gjaté kétij viti raportues jané pranuar njé
numeér relativisht i madh i ankesave dhe po ashtu jané identifikuar njé numér rastesh né té
cilat népérmijet raporteve éshté konstatuar se ka pasur vonesa pértej afateve té arsyeshme e
gé domosdo ndikojné né té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém.

Si rregull, Avokati i Popullit jep rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit
gjygésor dhe nuk do té ndérhyjé né rastet dhe né procedura té tjera ligjore gé jané duke
u zhvilluar né gjykata, pérvec kur evidentohet zvarritie e procedurave. Né kété kuptim,
géllimi i adresimit té raporteve né gjykata éshté térheqgja e vémendjes lidhur me nevojén
e ndérmarrjes sé veprimeve pérkatése pér t'i shqyrtuar dhe pér té vendosur né 1éndét pa
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vonesa té métutjeshme, duke marré parasysh faktin se zvarritjet e procedurave gjygésore
ndikojné né gjykim té drejté dhe té paanshém.

Pér té konstatuar nése kohézgjatja e procedurés ka gené e arsyeshme gjaté hartimit té
kétyre raporteve, jané marré parasysh faktorét si né vijim: ndérlikueshméria e rastit; sjellja
e parashtruesit t& kérkesés, sjellja e autoriteteve relevante gjygésore, dhe réndésia e asaj
cfaré éshté né rrezik pér parashtruesin e kérkesés né kontest.

Bazuar né kéta faktoré éshté béré vlerésimi i pérgjithshém i rrethanave té c¢éshtjeve té
parashtruara né institucion né 50 raporte, népérmijet té cilave éshté konstatuar se zvarritjet e
tilla, pa vendime pérfundimtare, shkelin:

té drejtén pér gjykim té drejté, proces té rregullt, brenda njé afati té arsyeshém kohor té
pércaktuara dhe té mbrojtura me nenin 31 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe
me nenin 6 t& KEDN;j-sé;

té drejtén pér mjete efektive juridike, e mbrojtur me nenin 32 té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés dhe me nenin 13 té€ KEDN;j-sé;

té drejtén pér mbrojtje gjygésore té té drejtave té pércaktuara né nenin 54 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés.

Raportet drejtuar gjykatave gjaté kétij viti jané si né vijim:

Dhomés sé Posagcme té Gjykatés Supreme té Kosovés ia kemi adresuar katérmbédhjeté
raporte me rekomandime. Pér kéto rekomandime ka kthyer pérgjigje pér dhjeté raste, nga
té cilat tri rekomandime i ka zbatuar, derisa né pritje pér zbatim jané shtaté rekomandime,
pérderisa né katér raporte me rekomandime nuk ka ofruar pérgjigje.

Gjykatés sé Apelit ia kemi adresuar shtaté raporte. Pérgjigje ka ofruar né tri raste, nga té cilat
tri rekomandime jané zbatuar, derisa né pritje pér zbatim &shté njé rekomandim, pérderisa né
tri raporte nuk ka ofruar pérgjigje.

Gjykatés Komerciale ia kemi adresuar njé raport me rekomandim, né té cilin gjykata nuk ka
ofruar pérgjigje né lidhje me zbatimin e tij.

Gjykatave themelore ua kemi adresuar njézet e gjashté raporte. Né njézet e njé raporte kané
ofruar pérgjigje, nga té cilat katér rekomandime i kané zbatuar, pérderisa né pritje pér zbatim
jané shtatémbédhjeté rekomandime, pérderisa né pesé raporte nuk kané ofruar pérgjigje.

Mosndérmarrja e veprime nga Inspektorati Policor i Kosovés pér
pérfundimin e procedurés hetimore ndaj parashtruesit té ankesés

Qéllim i kétij raporti éshté identifikimi i shkeljeve té té drejtave dhe té lirive themelore té
njeriut nga Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) dhe térhegja e vémendjes pér ndérmarrjen
e veprime pérkatése né drejtim té pérfundimit té procedurés hetimore ndaj ankuesit, si dhe
sigurimin e llogaridhénies pér zyrtarét pérgjegjés né IPK, té pérfshiré né rast.

Ankuesi pretendon se IPK-ja ka shkelur procedurat ligjore me rastin e dhénies sé rekomandimit
pér PK-né pér suspendimin e tij nga puna e pasojat e njé veprimi té tillé ende vazhdon t’i keté.
Sipas t& dhénave, kryeshefi ekzekutiv i IPK-sé i ka rekomanduar drejtorit t&¢ PK-sé, mes té
tjerash, suspendimin e ankuesit nga puna deri né pérfundim té hetimeve. Po né té njéjtén dité,
drejtori i pérgjithshém i PK-sé, me Vendimin nr. 01/0929 e ka suspenduar nga puna ankuesin
pérkohésisht, me 50% té pagés, megjithése sipas ankuesit, ai nuk ka gené i informuar zyrtarisht
pér arsyet e suspendimit, pérvec informatés se IPK-ja ka rekomanduar suspendimin e tij, edhe
pse ai asnjéheré nuk éshté intervistuar nga IPK-ja né cilésiné e té dyshuarit.

Pér suspendimin e tij, ankuesi pohoi se éshté raportuar né media, duke e paraqitur até si
kegpérdorues té detyrés zyrtare, gjé qé ankuesi ka théné se kjo ka ndikuar gé ai té ndihej i
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linguar publikisht e gé pér pasojé ka pérjetimin e ankthit dhe ndjenjés sé turpit nga ana e tij.

Mé pas drejtori i pérgjithshém i PK-sé ka nxjerré Vendimin 01/0006/19, me té cilin ankuesit i Eshté
ndérpreré suspendimi pas rekomandimit t&¢ dhéné nga IPK-ja, megjithése ankuesi pérséri nuk
éshté njoftuar as pér arsyet e suspendimit dhe as pér arsyet e ndérprerjes sé suspendimit.

Ai pohoi se ende vazhdon té keté pasoja né lidhje me suspendimin, edhe pasi &shté marré
vendimi nga PK-ja pér ndérprerjen e suspendimit kundér tij, ende nuk i éshté kompensuar
50% e pagave pér periudhén sa ka gené i suspenduar dhe se né IPK figuron se ka |éndé té
hapura pér té cilat nuk dihet se kur do té pérfundojé hetimi.

Né komunikim me autoritete pérgjegjése, Avokati i Popullit u njoftua nga Prokuroria Themelore
né Prishtiné se ata kété rast e kané mbyllur me raport mé daté 12 prill 2023.

Népérmjet kétij raporti, Avokati i Popullit vleréson se ky proces edhe pse éshté zhvilluar
vetém né fazén parapenale, rezulton se zgjati pér gati gjashté vjet, ndonése nga Prokurori
i Shtetit rasti vetém se éshté mbyllur me raport, ndérsa zvarritja e paarsyeshme e IPK-sé
pér ta pérfunduar procedurén shkel té drejtén e ankuesit pér mjete efektive juridike. Pér
mé tepér, ankuesi po pérballej me pasoja pér karrierén e tij nga kéto raste qé vazhdonin té
evidentoheshin si t& hapura né IPK.

Sipas GJEDNj-sé, kohézgjatja “e arsyeshme” e procesit duhet vlerésuar né bazé té rrethanave
té céshtjes dhe né lidhje me kriteret: e kompleksitetit té céshtjes, té géndrimit té ankuesit dhe
té autoriteteve pérkatése dhe interesat e ankuesit né mosmarréveshje.?”” Gjykata ka theksuar
se neni 6 gjen zbatim ndaj térésisé té procedurave né lidhje me “bazueshmériné e ¢do akuze
penale”®, duke filluar gé nga faza e hetimeve té kryera nga ana e policisé?”, deri tek ajo e
caktimit t& dénimit.

Avokati i Popullit vieréson se procesi né ¢éshtjen e ankuesit nuk mund té konsiderohet
kompleks dhe véren se IPK-ja, duke luajtur rolin pasiv pér té trajtuar rastin e ankuesit né
ményré efikase dhe té bazuar né ligje té aplikueshme, ka shfaqur njé mangési té veprimit,
respektivisht té funksionimit t& saj dhe dyshime pér arbitraritet.

Avokati i Popullit né kété rast vleréson se viktimizimi nuk mund té interpretohet né kuptim té
ngushté, por gjithsesi duhet té shihet né dritén e rrethanave té rastit e gé kané té béjné me
veprimet gé ankuesi i ka ndérmarré né raportimin e rastit pér té cilin ai ka vlerésuar sé mund
té pérbente shkelje té ligjit. Ndérsa njé ndér kuptimet e ngushta té konceptit t& viktimizimit
paragitet situata kur personi vendoset né pozitén e viktimés pér shkak té raportimit apo
ngrities sé ¢éshtjeve pér rastet gé ndérlidhen me trajtimin e pafavorshém né gézimin e té
drejtave té tij/saj.

Avokati i Popullit né kété raport konstaton se IPK-ja nuk e ka trajtuar rastin né ményré efikase
dhe nuk ka vepruar sipas legjislacionit té aplikueshém. Ky proces, edhe pse éshté zhvilluar
vetém né fazén parapenale, rezulton se po zgjat pér gati gjashté vjet, ndonése nga Prokurori
i Shtetit rasti vetém se éshté mbyllur me raport, ndérsa zvarritja e paarsyeshme e IPK-sé pér
ta pérfunduar procedurén shkel té drejtén e ankuesit pér mjete efektive juridike.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit konstaton se ankuesit i éshté shkelur e drejta pér njé proces
té rregullt, respektivisht e drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém, gé garantohet me
nenin 31 té Kushtetutés dhe me nenin 6 t&€ KEDNj-sé. Pér sa i pérket késaj té drejte, Avokati
i Popullit konstaton se ka shkelje té tri aspekteve té njé procesi té rregullt: sé pari, zgjatja e
njé procedure hetimore penale nga IPK-ja, prej vitit 2018, pérbén shkelje té& sé drejtés sé
ankuesit pér njé proces té rregullt; sé dyti, fakti gé ankuesi nuk éshté njoftuar brenda njé afati

277 Rasti Luli dhe té tjerét kundér Shqipérisé, sidomos paragrafét 91 dhe 95.
278 Rasti Phillips k. Mbretérisé sé Bashkuar, 5.6.2001, nr. 41087/98, § 39.
279 Rasti Imbroscia k. Zvicrés.
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sa mé té shkurtér pér natyrén dhe shkakun e akuzés gé ngrihet ndaj tij; dhe sé treti, lingimi
publik népérmes mediave pérbén shkelje té prezumimit té€ pafajésisé.

Me kété raport Avokati i Popullit i rekomandoi Inspektoratit Policor té€ Kosovés gé pa vonesa
té métejme té ndérmarré veprime pérkatése né drejtim té pérfundimit té procedurés hetimore
ndaj ankuesit dhe evitimin e métejmé té viktimizimit té tij, si dhe ndérmarrjen e masave pér
sigurimin e llogaridhénies pér zyrtarét pérgjegjés né IPK té pérfshiré né rast, pér shkak
té shkeljeve ligjore, si dhe mospérfundimin e procedurés hetimore ndaj ankuesit, sipas
legjislacionit né fuqi.

E Drejta pér Mjete Juridike

Opinion lidhur me detyrimet e organeve shtetérore pér té vepruar né
pérputhje me parimet, rregullat e pérgjithshme, kushtet e pranueshmérisé
si dhe trajtimit té ankesave té qytetaréve, sipas pércaktimeve té Ligjit pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative

Opinioni mbéshtetet né njé ankesé individuale dhe ka pér géllim té shprehé géndrimet e
Avokatit t& Popullit lidhur me detyrimet e organeve shtetérore gé gjaté ushtrimit t&€ detyrave
dhe té pérgjegjésive té tyre té veprojné né pérputhje me parimet, rregullat e pérgjithshme,
kushtet e pranueshmérisé si dhe trajtimit té ankesave té qytetaréve, sipas pércaktimeve té
Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe me legjislacionin pérkatés né fuqi.

Ankuesja pohoi se ka aplikuar pér pozitén stomatologe né QKMF né Fushé Kosové, né
Konkursin Nr. 686, shpallur mé 7 korrik 2022, nga Komuna e Fushé Kosovés/Drejtoria pér
Shéndetési dhe Mirégenie Sociale. | éshté nénshtruar testit me shkrim mé 29 korrik 2022,
sipas njoftimit t&€ Komisionit pér Pérzgjedhje i Komunés, pér mbajtjen e testit.

Né QKMF né Fushé Kosové ankuesja kuptoi se éshté publikuar lista me emrat e kandidatéve
dhe pikét e fituara né testin me shkrim dhe né intervisté. Ankuesja ka shtuar se né listén e
publikuar, tek emri i saj ishin dhéné pikét né testin me shkrim, ndérsa né rubrikén e pikéve té
intervistés ishte vendosur shénimi “ska ardh”. Ajo theksoi se pér intervistén me gojé nuk éshté
njoftuar fare, megjithése e ka kaluar testin me shkrim. Prandaj kundér listés sé publikuar, mé
29 gusht 2022, népérmjet shérbimit postar ajo parashtroi ankesé né Komisionin e Ankesave
né Komunén e Fushé Kosovés, por asnjéheré nuk mori pérgjigje.

Komuna e Fushé Kosovés né dy kérkesa té parashtruar pér informacion rreth ankesés nuk
dha pérgjigje.

Mospérgjigja né ankesé, sipas vlerésimit t& Avokatit t& Popullit, bien ndesh me parimet e
Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pérkatésisht me parimin e
objektivitetit dhe paanésisé dhe me parimin e pritshmérisé sé ligjshme dhe té arsyeshme, ngai
cili rrjedh obligimi pér organet e administratés publike gé té veprojné né ményré objektive dhe
té paanshme?° dhe se veprimet e tyre duhet té jené té parashikueshme dhe ta respektojné
pritshmériné legjitime dhe té arsyeshme té personave.

Organi publik, e qé né kété rast éshté Komuna e Fushé Kosovés (Komisioni i Ankesave), nuk
e ka aplikuar procedurén administrative, e qé éshté bazé pér veprimtariné e organeve publike
né ¢éshtjet administrative dhe, rrjedhimisht, mosdhénia e pérgjigjes né ankesén e ankueses
nga Komuna e Fushé Kosovés pérbén shkelje té sé drejtés sé ankueses pér gjykim té drejté
dhe té paanshém, e pércaktuar me nenin 31, paragrafi 1, t& Kushtetutés dhe me nenin 6,
paragrafi 1, t&¢ KEDNj-s&, gé pércakton té drejtén pér njé proces té rregullt.

Avokati i Popullit sjell né vémendje se géllim i miradministrimit t& organeve té administratés

280 Ligji Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, neni 7 dhe neni 8.
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publike, ndérté tjerash, duhet té jeté edhe krijimi i praktikave té mira duke promovuar njé kulturé
administrative t& harmonizuar dhe té fokusuar te qytetarét, e cila méson nga bashkéveprimi
me qytetarét.?®' Pa i paragjykuar proceset e tjera qé ndérlidhen me ¢éshtjen e ankueses,
nga analiza e ¢éshtjes vleréson se Komuna e Fushé Kosovés (Komisioni i Ankesave) nuk e
ka aplikuar procedurén administrative, qé &shté bazé pér veprimtariné e organeve publike
né céshtjet administrative. Nuk jané respektuar parimet, rregullat e pérgjithshme, kushtet
e pranueshmérisé si dhe trajtimit t& ankesave té qytetaréve, rrjedhimisht nuk ka vepruar
sipas Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe mosveprimi sipas
pércaktimeve ligjore shpie né shkelje té sé drejtés sé njeriut, né rastin konkret té ankueses.

Népérmijet kétij opinioni Avokati i Popullit sjell né vémendje obligimet kushtetuese dhe ligjore
pér autoritetet gé ushtrojné pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, se jané té detyruara
t'u pérgjigjen kérkesave té Avokatit t& Popullit dhe t'ia paragesin té gjitha dokumentet dhe
informacionet e kérkuara né pajtim me ligjin, brenda kohés sé arsyeshme.

Liria e Shprehjes

Gjuha né diskursin publik né raport me detyrimet gé ka shteti pér
garantimin e lirisé sé shprehjes dhe parandalimin e gjuhés sé urrejtjes

Raporti ka pér géllim té térheqé vémendjen pér ndérgjegjésimin e publikut dhe institucioneve
lidhur me standardet ndérkombétare dhe vendore, me té drejtén e lirisé sé shprehjes, si
dhe me konceptin e gjuhés sé urrejties. Po ashtu ka pér géllim té kontribuojé né kuptimin
e modeleve té diskursit té& gjuhés sé pérdorur né mediet sociale dhe komunikimin publik né
vend, duke pérfshiré gjuhén e urrejtjes, gjuhén diskriminuese, fyese e retorikén qé pérfshin
mospajtime me ide apo mendime té caktuara, sfidimin e ideve apo besimeve, retoriké gé
pérfshin veprime negative jo t&€ dhunshme apo karakterizime dhe ofendime dhe specifikime
té karakterizimeve ¢njerézore té individit apo grupit/eve té prekur/a, si edhe té rrisé aftésiné
e shoqérisé pér té reaguar dhe pér té zhvilluar narrativé gé promovon té drejtat e njeriut,
diversitetin dhe tolerancén.

Raporti bazohet né monitorimin, hulumtimin dhe analizimin e t& dhénave té€ mbledhura nga
seancat parlamentare, debatet televizive dhe komentet né mediat sociale, pér periudhén
kohore nga viti 2020 deri né vitin 2022 dhe synon ta pasqyrojé gjendjen e gjuhés sé pérdorur
né diskursin e komunikimit publik né Kosové. Dizajni i grupeve té t& dhénave dhe zgjedhja
e kornizés kohore u pércaktua nga qéllimi pérfundimtar i hulumtimit: ofrimi jo vetém i njé
pasqyre té pérditésuar dhe gjithépérfshirése mbi instancat dhe grupet e ndryshme té cilat
mund té jené cak i gjuhés sé urrejties né diskursin publik né Kosové, por edhe i nxitésve té
mundshém té urrejtjes (me apo pa qéllim).

Raporti jep njé pasqyré té analizés sé diskursit publik e mediatik, duke ndérthurur gasje sasiore
dhe cilésore, pas shqyrtimit té transkripteve té: 8 seancave parlamentare (janar 2022— mars 2022);
23 emisione - debate televizive té transmetuara online; 4 platforma té mediave sociale; 43.511
komente dhe 313 postime lajmesh né rrjetet sociale. Hulumtimi ka gjetur modele té pérséritura,
si¢c jané arsyet dhe caget e gjuhés sé pérdorur (besimi politik dhe pérkatésia politike; pérkatésia
etnike; feja; seksi, gjinia dhe orientimi seksual), forma té shprehjes (kércénime dhe mallkime;
fyerje né baza racore dhe etnike; metafora ¢njerézore); si dhe diskursi mediatik gé shkakton
edhe komente urrejtjeje nga pérdoruesit e mediave sociale; mungesa e moderimit né media gqé
ekspozojné opinionin publik ndaj rasteve té gjuhés sé urrejtjes.

Vémendije i éshté kushtuar edhe diskursit retorik dhe gjuhés sé pérdorur ndaj personave
LGBTI, ndikimin e diskursit publik, agjendés né mediumet kryesore dhe atyre sociale, si dhe
reagimet e opinionit publik ndaj tyre.

281 Kodi Evropian i Sjelljes sé Miré Administrative, i miratuar nga Parlamenti Evropian mé 2001.
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Liria e shprehjes dhe gjuha e urrejtjes paragesin ¢éshtje komplekse pér sa i pérket ményrés
se si autoritetet shtetérore mund dhe duhet té ekuilibrojné pérgjegjésiné e tyre pér té reaguar
me shpejtési dhe efektivitet né rastet kur identifikohet se njé shprehje e caktuar mund t'u
shkaktojé dém qgéllimeve té cilat jané t& mbrojtura né ményré legjitime. Gjuha e urrejties né
diskursin publik, né pérgjithési né Evropé, éshté theksuar mé shumé né kohén e pandemisé
COVID-19 dhe ngre nevojén pér puné té pandérpreré né monitorimin, parandalimin dhe
luftimin e saj, gjuhés sé urrejtjes dhe format e tjera té shprehje si né internet dhe jashté tij.2®2
Puna e pandérpreré né kété kuptim ngérthen né vete njé séré veprimesh dhe aktivitetesh, duke
nisur nga fushatat vetédijesuese né institucionet parashkollore e tutje, efikasiteti i reagimit
nga organet e drejtésisé si dhe njé varg veprimesh e masash konkrete né luftén kundér
diskriminimit né ciléndo bazé, e té gjitha kéto veprime e masa do té duhej t& ndérmerreshin
nga institucionet publike né partneritet dhe koordinim me shogériné civile né vend.

Eshté e réndésishme té theksohet ndjeshméria dhe sfida komplekse qé paraqget vendosija e
ekuilibrit midis lirisé sé shprehjes, si e drejté themelore né ¢do shoqgéri demokratike, si dhe
pércaktimit t& kufijve té saj né raport me té drejtat e tjera. Vendosja e ekuilibrit midis lirisé
sé shprehjes dhe kufijve té saj paraget sfidé t& vazhdueshme edhe né institucionet me té
larta ndérkombétare, si¢c éshté edhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDN;j).
Megijithaté, pércaktimet né dokumentet kryesore ndérkombétare dhe sidomos jurisprudenca
e GJEDNj-sé kané ndértuar njé standard mbi garantimin e lirisé sé shprehjes dhe pércaktimin
e kufijve té nevojshém.?83

Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore t&€ Njeriut(KEDNj), né nenin 10,
e pércakton mbrojtien e lirisé sé shprehjes, lirisé s& mendimit dhe shprehjes sé géndrimit
(paragrafi 1), por pércaktohen edhe kushtet pér kufizimin e saj (paragrafi 2). Pra, liria e
shprehjes si koncept nénkupton njé kornizé€ mé té gjeré té té drejtave gé pérfshiné brenda
saj, sic jané: liria pér mbajtjen e opinioneve pa ndérhyrje (liria e opinionit), liria pér té kérkuar,
marré dhe ndaré informatat dhe ideté (gojarisht, me shkrim, né formé té artit, pérmes mediave,
pérfshin jo vetém pérmbaijtjen, por edhe mjetet e shprehjes etj.24). Liria e shprehjes éshté liria
e té gjithéve pér t'u shprehur, éshté e drejta pér té folur, pér t'u dégjuar dhe pér té marré pjesé
né jetén politike, artistike dhe shoqgérore.

Njé mendim unik dhe pérgjithésisht i pranuar pér pérkufizimin e gjuhés sé urrejties nuk
ekziston, megjithaté, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né jurisprudencén e saj,
gjuhén e urrejtjes e pércakton: “...té gjitha format e shprehjes qé pérhapin, nxisin, promovojné
dhe arsyetojné urrejtien racore, ksenofobiné, antisemitizmin apo format e tjera té urrejties
né bazé té jotolerancés...” Ndérsa Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés
(KERI) i pércakton format e gjuhés sé urrejtjes késhtu: “Té gjitha llojet e shprehjeve qé nxisin,
promovojné, pérhapin ose justifikojné dhunén, urrejtjen ose diskriminimin kundér njé personi
ose grupi personash, ose qé i denigrojné ata, pér shkak té karakteristikave ose statusit té tyre
personal real ose té atribuuar si raca, ngjyra, gjuha, feja, kombésia, origjina kombétare ose
etnike, mosha, paaftésia, gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi seksual.”

Pérkundér mungesés sé njé pérkufizimi unik dhe té pranuar nga té gjithé, hasim né dy

elemente gé e dallojné gjuhén e urrejtjes:

+ shenjéstrimi i njé grupi apo individi si pjesétar i grupit té€ caktuar né bazé té tipareve fizike,
shoqgérore e kulturore kundér té cilit drejtohet ajo gjuhé;

282 KERI, Raporti vietor mbi aktivitetet e KERI-t, g€ mbulon periudhén nga 1 janari deri mé 31 dhjetor 2017,
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-covering-the-period-from-1-january-/16808c168b.

283 Raporti me rekomandime i Avokatit t& Popullit t&¢ Kosovés, Ex officio 707/2017, lidhur me liriné e shprehjes
(medieve) dhe siguriné e gazetaréve, shih né htips:/bit.ly/3RL8gDR

284 Raport i Avokatit t& Popullit Ex officio nr.707/2017, 2 néntor 2017, para. 24, fq. 5., shih né: https://oik-rks.
org/2017/11/02/raport-ex-officio-lidhur-me-lirine-e-shprehjes-dhe-sigurine-e-gazetareve/
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prania e njé shkaku pércaktues qé e karakterizon njé grup té synuar, si: raca, feja, etnia,
shtetésia, orientimi seksual, gjinia dhe baza té tjera t& mbrojtura, me pérmbajtje gé shpreh
urrejtje, géllim pér té Iénduar ose ofenduar, si dhe natyra publike e gjuhés.

Plani i Veprimit t& Rabatit®®® ndihmon né pércaktimin e kufijve té lirisé sé shprehjes, duke
vlerésuar secilin rast vec e ve¢ né meritat e tij dhe duke pasur parasysh :1) Kontekstin social
dhe politik, 2) Statusin e folésit, 3) Qéllimin, 4) Pérmbayjtia dhe forma e gjuhés, 5) Shtrirja e
pérhapjes sé saj, 6) Gjasat e démit, pérfshiré aférsiné.

Po ashtu éshté e nevojshme gé té vlerésohet edhe nga perspektiva e praktikés gjygésore
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nése kufizimet e lirisé sé shprehjes jané té
pércaktuara me ligj, ndjekin njé qéllim legjitim si dhe nése jané té nevojshme dhe proporcionale
pér qéllimin e ndjekur.?® Liria e shprehjes nuk mund té pérdoret pér té justifikuar gjuhén e
urrejtjes. Diskurset, té cilat mund té jené ofenduese, duhet té dallohen nga gjuha e urrejtjes.
Komiteti i Ministrave i Késhillit t& Evropés e ka pérshkruar “gjuhén e urrejtjes” si “forma té
shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtjen racore, ksenofobiné,
antisemitizmin ose forma té tjera té€ urrejtjes né bazé té intolerancés.’

Pra, gjuha e urrejtjes lidhet ngushté me diskriminimin, si njé shprehje drejtuar njé grupi apo
individi, i cili ka njé karakteristiké qé pérfshihet né bazat gé mbrohen né kuadér té€ legjislacionit
pér mbrojtjen nga diskriminimi. Né shumé raste, gjuha e urrejtjes &shté njé formé e diskriminimit
dhe né kéto raste duhet merret parasysh detyrimi pozitiv i shtetit pér parandalimin e saj me
géllim mbrojtjen e sé drejtés pér trajtim t€ barabarté e pa diskriminim.

Avokati i Popullit, nga monitorimi i 9 seancave parlamentare né Kuvendin e Kosovés, brenda
periudhés kohore janar 2020 — mars 2022, gjen se nuk éshté hasur nxitje e drejtpérdrejté
e urrejties. Megjithaté, né kéto seanca parlamentare éshté hasur né shprehje té tjera té
gjuhés sé pérdorur, ajo gé te té gjeturat e kétij raporti éshté vlerésuar si gjuhé e buté e
urrejties. Po ashtu, Avokati i Popullit gjen se rastet e gjuhés sé urrejties gé jané hasur né
analizimin e seancave parlamentare nuk thoné thjesht se dikush duhet té urrehet, por ofron
mbéshtetje té urrejtjes sé supozuar diskriminuese. Pra, gjuha e urrejties nuk manifestohet
domosdoshmérisht pérmes shprehjeve té urrejtjes, por mund té fshihet né deklarata qé né
shikim té paré mund té duken té arsyeshme ose normale.

Té gjeturat nga monitorimi i mediave dhe ndikimi né gjuhén e pérdorur nga ndjekésit
né rrjetin social

Nga monitorimi i 23 emisioneve té debateve televizive té transmetuara edhe né mediat online,
né tri media té ndryshme, dhe nga komentet qé ato kané prodhuar nga ndjekésit né rrjetet
sociale, Avokati i Popullit gjen se gjuha e urrejtjes éshté mjaft e shprehur. Avokati i Popullit
thekson se komentet me pérmbajtje té& gjuhés sé urrejties dhe shprehjeve té tjera nuk jané
vetém rezultati komenteve té tjera né transmetimin e drejtpérdrejté té debatit né Facebook, ato
lidhen drejtpérdrejt me temén qé debatohet nga té ftuarit né emisionet e debateve televizive.

Po ashtu, bazuar né emrat e pérdoruesve dhe fotot e profilit né Facebook, marré parasysh
se profilet nuk jané vértetuar pér sa i pérket pércaktimit té gjinisé dhe faktin nése profilet
ishin té& rreme apo té vérteta, hulumtimi gjen se 86% e komenteve me pérmbajtje té& gjuhés
sé urrejtjes dhe shprehjeve té tjera jané postuar nga burrat, ndérsa 9.3% e tyre jané postuar
nga femrat, pérderisa 5% e profileve nuk u identifikuan.

285 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Rabat_draft outcome.pdf
286 https://rm.coe.int/handbook-2/16806fc139
287 https://rm.coe.int/1680505d5b
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Ndérsa, pér sa u pérket shénjestrave se ké synonin né ményré specifike komentet me gjuhén
e urrejtjes, hulumtimi gjen se tendenca mé e madhe e kétyre komenteve synonin kryesisht
personat publiké (lideré politiké, politikané né pérgjithési, apo analisté té ftuar né debate
televizive ). Né pérgjithési, gjuha e urrejtjes synon persona té caktuar né 8 nga 10 raste dhe
grupe njerézish né 3 nga 10 raste.

Pér sa i pérket relevancés sasiore brenda korpusit té té& dhénave, shumica e komenteve ishin
ato gé synonin besimet politike, pasojné komentet né lidhje me profesionet dhe tiparet morale
té konotuara negativisht, té kategorizuara si té tjera, pastaj aftésiné e kufizuar, metaforat
chjerézore, pérkatésia etnike, seksualiteti, mallkimi dhe besimi fetar.

Po ashtu, nése né debatet televizive pérdoret gjuhé e ashpér/papérshtatshme, shikuesit
kané mé shumé gjasa té postojné komente urrejtjeje né faget e Facebook-ut, kur debati
transmetohet drejtpérdrejt. Ndérsa kur né debatin televiziv temé kryesore ishte diskutimi né
seancé parlamentare, daté 16 mars 2022, lidhur me Projektkodin Civil (ky diskutim parlamentar
ishte tema kryesore né debatin televiziv Debat Plus, ndérsa né Pressing nuk éshté debatuar,
dhe Rubikon nuk u transmetua né até daté), komentet me pérmbaijtje té gjuhés sé urrejtjes
lidhur me temén e debatit né kété emision né shumicén e rasteve kishin té bénin me gjininé
dhe orientimin seksual. Shumica e komenteve u drejtuan mysafiréve té debateve televizive,
té cilét ishin né favor té modifikimit t& Kodit Civil dhe pérmbanin raste té gjuhés me pérmbajtje
té emrave me konotacione pezhorative.

Té gjeturat lidhur me gjuhén e pérdorur né platformat e mediave sociale

Pér té eksploruar shembuj t& komenteve me pérmbaijtje té& gjuhés sé urrejtjes né platformat
e mediave sociale, jané mbledhur komentet nga faget né Facebook té katér mediave online,
- “Gazeta Express”, “Telegrafi”, “IndeksOnline”, dhe “Kosovo Online”. Pérzgjedhja e kétyre
katér mediave online éshté béré né bazé té numrit t&€ ndjekésve.

Hulumtimi gjen se 1 (njé) koment né ¢cdo 15 (pesémbédhjeté) komente pérmban gjuhé té
urrejties. Shumica e komenteve hyjné né tri kategori: metafora ¢njerézore, bindje politike
dhe aftési té kufizuara. Ka pasur komente né té cilat pérdoruesit kané pérdorur metafora
té lidhura me kafshét, metaforat bimore etj. Bindjet politike dhe aftésia e kufizuar jané né
shénjestér té barabarté dhe gjerésisht. Seksualiteti dhe pérkatésia etnike jané shenjéstruar
shpesh, ndérsa mallkimi ose feja mezi mund té kategorizohen. Gjuha e urrejtjes né lidhje me
seksualitetin &shté gjetur né 10% té komenteve. Kjo e dhéné éshté vecanérisht e dukshme
né komentet pas seancés parlamentare t€ 16 marsit 2022, kur u diskutua pér céshtjen e
martesave té té njéjtit seks. Né pérgjithési, komentet me pérmbaijtje t& gjuhés sé urrejtjes
synonin persona té caktuar né 6 nga 10 raste dhe grupe njerézish né 3 nga 10 raste.

Nése krahasojmé faqet (portalet) e pérzgjedhura té€ katér mediave online né Facebook,
vérehet njé ndryshim i dukshém né objektivat e komenteve té fages né Facebook t&€ mediumit
online né gjuhén serbe né krahasim me tri portalet e tjera. Né portalin né gjuhén serbe,
pothuajse 40% e komenteve synonin njé grup, qé éshté pothuajse dyfishi né krahasim me
shifrat e treguara nga analiza e 3 mediave né shqip. Ky rezultat mund té shpjegohet me faktin
se tema kryesore e komenteve né fagen e Facebook-ut t& mediumit né gjuhén serbe ka té
béjé me marrédhéniet etnike ndérmjet shqgiptaréve dhe serbéve

Numri mé i madh i komenteve me pérmbajtje té gjuhés sé urrejtjes, e qé si kategori dominuese
ka seksualitetin, éshté evidentuar né komentet e qytetaréve né lajmet e mediave, mé 16 mars
2022, gé pér temé kishin martesat e té njéjtit seks (25% e komenteve té gjuhés sé urrejtjes).

Té gjeturat lidhur me diskutimet pér céshtjen e Veriut dhe marrédhéniet ndéretnike

Kur né Kuvend u diskutua ¢éshtja e Veriut (shtrirja e legjitimitetit té shtetit t& Kosovés né komunat
veriore - tetor 2021), reflektoi edhe né gjuhén e komenteve né faget e Facebook-ut té& mediave. U
vérejtén disa komente etnike si nga komuniteti shqiptar, ashtu edhe nga ai serb, dhe vecanérisht
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né fagen e Facebook-ut t&¢ mediumit online né gjuhén serbe, ku rreth 20% e komenteve té gjuhés
sé urrejties kishin té bénin me marrédhéniet ndéretnike. Shumica e kétyre komenteve té gjuhés
Sé urrejtjes pérmbanin terma néngmues pér shqiptarét e Kosovés.

Ndryshe nga vrojtimii gjuhés sé urrejtjes pér pérkatésiné etnike qé shihen né faget e Facebook-
ut t& mediave online shqipfolése, ku mbiemra néncmues pér serbét pérdoreshin edhe nga
personat e pérkatésisé etnike shqiptare kur synonin té ofendonin njé person tjetér nga i njéjti
grup etnik, kjo nuk éshté gjetur né faget e Facebook-ut t¢ mediave online serbishtfolése, ku
komentet e gjuhés sé urrejties me konotacion etnik kané pér géllim vetém shqiptarét.

Avokati i Popullit, nga té gjeturat e kétij hulumtimi dhe bazuar né kérkesat qé dalin nga
Rekomandimi CM/Rec(2022)161 i Komitetit té Ministrave drejtuar shteteve anétare pér luftén
ndaj gjuhés sé urrejtjes, vleréson se duhet té€ punohet mé shumé né iniciativat bashképunuese,
té cilat duhet té pérfshijné mé gjerésisht sektorin e treté, duke pérfshiré institucionet e
pavarura, OJQ-té, organizatat e shoqgérisé civile; organet profesionale; platformat e mediave
sociale té cilat mund té kené nevojé té sfidohen né ményré mé efektive pér angazhimin
e tyre aktiv né tregjet dytésore dhe duhet té synohet né luftimin mé té miré té gjuhés sé
urrejtjes dhe fenomeneve té krimit té urrejtjes duke pérforcuar legjislacionin antidiskriminues,
duke siguruar kod efektiv té sjelljes dhe duke nxitur parandalimin pérmes fushatave solide
té vazhdueshme ndérgjegjésuese né arsim, si dhe né sektorét publiké dhe té mediave, duke
konstatuar si né vijim:

Avokati i Popullit véren se Kuvendi i Kosovés nuk e ka nxjerré Kodin e Sjelljes pér deputetét,
si¢c kérkohet me Rregulloren Kuvendit t& Republikés sé Kosovés. Avokati i Popullit konstaton
se éshté e nevojshme gé Kuvendi i Kosovés té nxjerré Kodin e Sjellijes pér deputetét, né
ményré gé té sanksionohet pérdorimiishprehjeve té papérshtatshme, ofenduese, denigruese,
poshtéruese dhe i gjuhés sé urrejtjes.

Duke pasur parasysh kompleksitetin e tematikés dhe qasjen gjithépérfshirése pér ta
parandaluar gjuhén e urrejtjes, si dhe nisur nga réndésia e Lirisé sé shprehjes dhe kufizimit
té saj né rastet kur njé shprehje e caktuar mund t'u shkaktojé dém géllimeve té cilat jané té
mbrojtura né ményré legjitime, Avokati i Popullit véren se éshté i domosdoshém angazhimi i
institucioneve edukative e arsimore né ményré gé té krijohen programe arsimore pér nxénésit
dhe studentét pér té mésuar pér pasoja e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes si né sektorin
publik, ashtu edhe né até privat. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér shkak té pérdorimit
té gjeré t& mediave sociale dhe mungesés sé té kuptuarit se veprimet dhe gjuha e pérdorur
né rrjetet social mund té jeté po aq e pérgjegjshme sa edhe fizikisht. Me géllim té edukimit
mediatik t& shoqérisé, &shté e réndésishme gé nxénésit t& mésojné pér dhe rreth mediave, si
audiencé dhe si pérdorues, duke pérfshiré diversitetin, tolerancén shogérore, jodiskiminimin
né té gjitha nivelet e shkollimit.

Po ashtu, marré parasysh kompleksitetin e tematikés dhe gasjen gjithépérfshirése pér ta
parandaluar gjuhén e urrejtjes, si dhe réndésiné e Lirisé sé shprehjes dhe kufizimit t& saj né
rastet kur njé shprehje e caktuar mund t’'u shkaktojé dém géllimeve té cilat jané té mbrojtura
né ményré legjitime, pércjella e jurisprudencés qé prokurorét dhe gjyqgtarét té jené né hap dhe
té pércjellin zhvillimet né jurisprudencén e GJEDNj-sé kur pérballen me trajtimin (ndjekjen/
mbrojtjen/gjykimin) e rasteve té krimeve té urrejtjes pér té siguruar njé gasje té bazuar né
té drejtat e njeriut. Avokati i Popullit konstaton se né programet trajnuese té Akademisé sé
Drejtésisé nuk ka module té vecanta apo té pérfshira né programin e trajnimit t&€ vazhdueshém
gé trajtojné céshtjet gé kané té béjné me gjuhén e urrejtjes dhe praktikén gjyqésore té GJEDN;j-
sé pérkitazi me kété tematiké.

Avokati i Popullit véren se gjuha e pérdorur né debatet publike dhe né ligjérime politike nga
politikanét ndikon né masé t& madhe te publiku i gjeré dhe se kjo e pércakton tematikén dhe
tonin e diskursit publik. Né kété drejtim, Avokati i Popullit e konsideron té réndésishém rolin
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aktiv dhe pérgjegjésiné e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né mbikéqyrjen e zbatimit dhe
respektimit té& Kodit t& Mirésjelljes pér subjektet politike, mbéshtetésit e tyre dhe kandidatét,
né ményré gé té respektohet né ményré specifike ndalimi i pérdorimit t&€ gjuhés sé urrejtjes.

Pér qarkun kohor gé shqyrton ky raport, Avokati i Popullit konstaton se mungon moderimi né
media qé ekspozojné opinionin publik ndaj rasteve té gjuhés sé urrejtjes. Po ashtu, Avokati i
Popullit véren se KPM-ja nuk ka treguar reagim né kohé reale né monitorimin e vazhdueshém
pér gjuhén e urrejtjes. Avokati i Popullit e vleréson té réndésishém angazhimin e KPM-sé pér
fushata té vazhdueshme kundér gjuhés sé urrejtjes duke pérfshiré ményrén se si mund té
béhen ankesat, si dhe té€ bashképunojé me media dhe gazetaré pér parandalimin e gjuhén e
urrejtjes dhe reagimit né kohé reale dhe té shpejté kundér gjuhés sé urrejtjes.

Avokati i Popullit véren se publiku i gjeré duhet té jeté mé i vetédijshém pér pasojat e gjuhés
sé urrejties dhe ndikimin e saj né shoqgéri. Prandaj, Avokati i Popullit e vleréson si shumé té
réndésishme qé té gjitha shtyllat e pushtetit né vend té punojné sé bashku, duke pérfshiré
organizatat profesionale, si dhe organizatat jogeveritare, pér té rritur ndérgjegjésimin, pér té
identifikuar praktikat mé té mira, pér té€ dénuar aktet e gjuhés sé urrejtjes ose krimin e urrejtjes
dhe pér té riafirmuar parimet e demokracisé, sundimit té ligjit, barazisé dhe mosdiskriminimit.

Avokati i Popullit e vleréson si shumé té réndésishém edhe angazhimin e vazhdueshém
té Organeve Vetérregulluese si KMShK-ja, né kuptim té fushatave pér edukimin lidhur me
ankesat né raport me gjuhén e urrejtjes, bashképunimin me OShC pér té mbéshtetur ankuesit
pér paraqitjen e ankesave kundér gjuhés sé urrejtjes, t€ punojné me organet e mediave pér té
lejuar komentet né ueb-faqget e tyre, por té kérkojé qé ato té filtrojné komente té tilla né vend
gé t'i ndalojné ato krejtésisht. Mediat dhe platformat e mediave sociale duhet té& angazhohen
né rishikimin e kodeve té tyre té sjelljes pér té nxitur moderimin e pérmbajtjes dhe, kur éshté
e nevojshme, pér té hequr pérmbajtjen me urrejtje, né krijimin e proceseve pér ndjekjen e
menjéhershme té ankesave té pérdoruesve kur shénjohet pérmbajtja e gjuhés sé urrejtjes,
duke mos Iéné anash ofrimin e trajnimeve profesionale pér gjuhén e urrejtjes pér punonjésit
e tyre, si dhe té lehtésojné shpérndarjen e fushatave ndérgjegjésuese pér té€ parandaluar
gjuhén e urrejtjes.

Me kété raport Avokati i Popullit i rekomandoi Kuvendit t& Republikés sé Kosovés gé té
nxjerré Kodin e Sjelljes, si¢ parashihet me nenin 129 té Rregullores sé Kuvendit, me té cilin
ndér té tjerash do té pércaktojé vendosjen e masave ndaj deputetéve gé nuk i pérmbahen
Kodit té Sjellies né raport me gjuhén e pérdorur gjaté ushtrimit té funksionit té deputetit, si
dhe té krijojé njé mekanizém pér hetimin e ankesave ndaj deputetéve gé nuk i pérmbahen
Kodit té Sjelljes.

Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i rekomandoi gé té hartojé program té vecanté pér
publikun e gjeré né edukimin dhe parandalimin e pérdorimit t& gjuhés sé papérshtatshme
dhe té urrejties dhe pér pasojat e tyre dhe pérmes mekanizmave té saj té organizojé né
vazhdimési fushata vetédijesuese pér publikun e gjeré né edukimin dhe parandalimin e
pérdorimit t& gjuhés sé papérshtatshme dhe té urrejtjes, sipas programit té hartuar.

Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit i rekomandoi gé té zhvillojé njé
strategji kombétare péredukimin mediatik né nivelin e shkollimit parauniversitar dhe universitar,
si dhe té pérfshihet né kurrikulat shkollore Edukimi Mediatik né |éndét e detyrueshme né
arsimin parauniversitar.

Komisionit Qendror té Zgjedhjeve i rekomandoi qé né pajtim me detyrimet ligjore té Ligjit
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme: té miratojé udhézues pér subjektet politike, me qgéllim té
parandalimit t& gjuhés sé urrejtjes; té krijojé mekanizém té€ brendshém dhe efikas té
monitorimit dhe mbikéqyrjes sé respektimit t& Kodit t& Mirésjellies pér subjektet politike,
mbéshtetésit e tyre dhe kandidatét, né ményré specifike pér ndalimin e pérdorimit t& gjuhés
sé urrejtjes; té harmonizojé pérmbajtjen e formularit pér regjistrimin e partive politike, njéjté

180 | Raporti Vjetor 2024



si¢c éshté miratuar formulari pér Certifikimin e Subjekteve Politike, kjo né pajtim me detyrimet
e pércaktuara edhe né Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, né zbatim té Kodit té Mirésjelljes
dhe ndalimit t& gjuhés gé nxit urrejtje dhe diskriminim.

Akademisé sé Drejtésisé i rekomandoi gé té pérfshijé trajtimin e gjuhés sé urrejtjes dhe praktikén
gjygésore té GJEDN;j-s€, pérkitazi me kété tematiké, né modul té vecanté né programin e trajnimit
té vazhdueshém pér gjyqtarét dhe prokurorét e shtetit t& Republikés sé Kosovés.

Odés sé Avokatéve té Kosovés i rekomandoi gé té ofrojé trajnime pér ndalimin e pérdorimit té
gjuhés sé urrejtjes si dhe té trajnohen pér ndjekjen/mbrojtjen/gjykimin e rasteve té krimeve té
urrejtjes, né ményré gé ata té jené né gjendje ta zbatojné jurisprudencén e GJEDNj-sé.

Komisionit t&€ Pavarur pér Media i rekomandoi gé: té krijojé mekanizma pér monitorimin dhe
reagimin né kohé reale ndaj medieve audio-vizuale né vend, me géllim té parandalimit té
gjuhés sé papérshtatshme dhe té urrejtjes; t& organizojé né vazhdimési fushata vetédijesuese
pér punétorét e mediave dhe publikun e gjeré né edukimin dhe parandalimin e pérdorimit té
gjuhés sé papérshtatshme dhe té urrejtjes.

Liria e Asociimit
Opinion né lidhje me pretendimet pér cenim té lirisé sé asociimit dhe ushtrimit
té aktivitetit sindikal si dhe diskriminim pér shkak té angazhimit sindikal

Ky opinion pasqyron géndrimet Avokatit t& Popullit lidhur me cenimin e lirisé sé asociimit dhe
té organizimit té aktivitetit sindikal té t& punésuarve té Limak Kosovo International Airport
J.S.C. “Adem Jashari” (Limak - Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés “Adem Jashari” — mé tej
referuar si: ANP).

Opinioni bazohet né ankesén qé ka pranuar nga kryetari i Shogatés Sindikale Aeroporti
Ndérkombétar “Adem Jashari”, me pretendimet: pér largim nga puna té 51 punétoréve té
ANP-sé pas grevés sé mbajtur né vitin 2019, e organizuar me kérkesé pér kushte mé té mira
té punés, moslejimin e kryetarit té sindikatés pér gasje né zyrat, né dosjet e sindikatés dhe
ushtrimin e aktivitetit sindikal si dhe pretendimet pér shkeljen e vazhdueshme té té drejtave
nga marrédhénia e punés té punétoréve té ANP-sé.

Opinioni sjell né vémendjen e autoriteteve kompetente nevojén pér ndérmarrjen e masave pér
sigurimin dhe mbiké&qyrjen e zbatimit té legjislacionit né fuqi, e vecanérisht té Ligjit t& Punés
dhe té Ligjit pér Organizimin Sindikal, garantimin e mbrojtjes sé té drejtave nga marrédhénia
e punés dhe ndalimin e diskriminimit t& punétoréve t& ANP-sé& mbi bazén e anétarésimit né
sindikaté dhe angazhimit né aktivitete sindikale.

Pas analizimit t& bazés ligjore, té fakteve dhe té pretendimeve té paraqitura né kété rast, Avokati i
Popullit sjell né vémendje se liria e asociimit €shté njé e drejté e njeriut e mbrojtur dhe e garantuar
me akte ndérkombétare dhe vendore dhe njéherésh éshté tregues pér nivelin e funksionimit
té demokracisé né shogériné bashkékohore. Kjo pér faktin se shoqatat sindikale kané njé rol
té réndésishém né pérfagésimin e té drejtave té punétoréve, dégjimin e kérkesave té tyre dhe
promovimin e mbrojtjes sé té drejtave themelore nga marrédhénia e punés.

Anétarésimi né sindikaté dhe angazhimi né aktivitete sindikale nuk do té duhej té ndikonin
apo ta zvogélonin nivelin e gézimit té té drejtave themelore nga marrédhénia e punés, e
po ashtu nuk mund té jené faktoré pér trajtim té pabarabarté né raport me té tjerét. Sikurse
éshté paragitur edhe mé lart, korniza ligjore né fuqi u jep hapésiré té mjaftueshme dhe té
drejta té garantuara punétoréve pér ushtrimin e aktiviteteve sindikale. Gjithashtu dispozitat
ligjore obligojné punédhénésin pér krijimin e kushteve pér ushtrim té aktiviteteve sindikale
dhe njékohésisht ndalojné cenimin e té drejtave nga marrédhénia e punés apo c¢farédo
diskriminimi mbi bazén e asociimit né sindikaté.
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GJEDN;j-ja népérmijet praktikés sé saj, duke proklamuar réndésiné e garantimit dhe respektimit
té lirisé sé asociimit, ka theksuar ndalimin e ¢farédo diskriminimi né gézimin e té drejtave
themelore, mbi kété bazé. GJEDNj-ja, né rastin Sanchez Navajas v. Spain, theksoi se
pérfagésuesit e punétoréve duhet, si rregull dhe brenda disa kufijve, té& gézojné lehtésira té
pérshtatshme pér t'u mundésuar atyre t’i kryejné funksionet e tyre sindikale me shpejtési dhe
né ményré efektive.

Sipas Udhézuesit t& Komisionit té& Venecias, pérkitazi me liriné e asociimit: “Liria e organizimit
éshté njé e drejté themelore e njeriut qé éshté thelbésore pér funksionimin e njé demokracie.
Ai pérbén njé kusht thelbésor pér ushtrimin e té drejtave té tjera té njeriut.”

Avokati i Popullit vleréson se institucionet pérgjegjése duhet t'i japin vémendjen e duhur
mbikéqyrjes sé respektimit t& ploté té dispozitave té Ligjit t& Punés dhe Ligjit pér Organizim
Sindikal, me qéllim t& mbrojtjes sé té drejtave qé rrjedhin nga marrédhénia e punés dhe
organizimit té aktivitetit sindikal, t& punétoréve té& Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés “Adem
Jashari”. Né kété drejtim, Avokati i Popullit vieréson se autoritetet duhet t'i ndérmarrin masat
e nevojshme qé garantojné ushtrimin e aktivitetit sindikal té kryetarit t&¢ Shogatés Sindikale
té ANP-sé dhe té punétoréve té aeroportit, pa ndonjé ndikim né trajtimin e pabarabarté né
raport me punétorét joanétaré té sindikatés. Gjithashtu e vleréson si t& nevojshme gjetjen
e modaliteteve té komunikimit dhe té lejimit t& ushtrimit té aktivitetit sindikal né hapésirat e
rezervuara pér Sindikatén nga Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés “Adem Jashari”.

Mbrojta e Pronés

Opinion pér procesin e shpronésimit né komunat Leposaviq dhe Zubin
Potok té Republikés sé Kosovés

Népérmjet kétij Opinioni Avokati i Popullit do té ofrojé géndrimin e tij lidhur me procesin e
shpronésimit, né dritén e garancive kushtetuese dhe ligjore, pér sa i pérket mbrojtjes té sé
drejtés sé pronés. Opinioni ka pér géllim pasqyrimin e ¢éshtjes sé shpronésimit t& pronave
té paluajtshme né komunat Leposaviq dhe Zubin Potok, né véshtrim té pércaktimeve ligjore
rreth procedurave té shpronésimit dhe shpalljes me interes té vecanté publik té pronave té
paluajtshme té pronaréve dhe zotéruesve té interesit lidhur me “Projektet Infrastrukturore pér
Interes Publik” dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Duke pasur parasysh faktin se pér kété ¢éshtje &shté iniciuar proceduré gjyqésore, Avokati i
Popullit nuk do té 1éshohet né vlerésim meritor, por do t'i paragesé vetém piképamijet e tij né
véshtrim té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit vleréson se Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka pércaktuar dispozita,
sipas té cilave prona éshté e garantuar dhe se shpronésimi mund té realizohet nése éshté
i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose i pérshtatshém pér arritien e géllimit publik, ose
pérkrahjen e interesit publik.

Qeveria dhe MMPHI-ja zhvilluan veprime procedurale pér shpronésim né komunat Leposaviq
dhe Zubin Potok, duke nxjerré vendime pér shpalljen e atyre zonave me interes té vecanté,
miratimin e vendimeve té tjera pércjellése, mbajtien e dégjimeve publike dhe nxjerrjen e
vendimit preliminar dhe pérfundimtar.

Avokati i Popullit e vleréson té réndésishme qé zhvillimi i procedurave té shpronésimit té
béhet né pajtim me dispozitat e pércaktuara né Ligjin nr. 03/L-139 pér Shpronésimin e Pronés
sé Paluajtshme, né ményré gé pronarét e pronave gé shpronésohen té€ kené mundési gé ta
realizojné kompensimin real sipas vlerésimeve té organeve kompetente t& Republikés sé
Kosovés. Duke pasur parasysh pércaktimet né nenin 4, paragrafi 1, té Ligjit pér Shpronésimin
e Pronés sé Paluajtshme, konsideron se pér realizimin me sukses té njé procesi té
shpronésimit, éshté e nevojshme gé té plotésohen kushtet, si¢ jané: géllim i ligjshém publik,
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domosdoshméria, mosdiskriminimi dhe organi shpronésues. Né vendimet e miratuara nga
Qeveria nuk éshté qartésuar mjaftueshém, né ményré gé té kuptohet saktésisht se cka do té
ndértohet né kuadér té projekteve infrastrukturore me interes publik, pér té cilat kérkohet té
béhet shpronésimi.

Mossqgarimi i mjaftueshém e bén té paqarté edhe qgéllimin e ligijshém publik, i cili éshté kushti i
paré i cili duhet té plotésohet né njé situaté shpronésimi. Si rezultat i pagartésisé sé géllimit té
ligishém publik éshté i paqarté edhe vlerésimi i pérmbushjes sé kushtit t&¢ domosdoshmérisé
dhe mosdiskriminimit né procesin e shpronésimit. Prandaj né kété rast Avokati i Popullit térheq
vémendjen e institucioneve té Republikés sé Kosovés se éshté obligim i organeve shtetérore
gé krahas projekteve té planifikuara, t& zbatohen procedurat sipas pércaktimeve ligjore, né
ményré gé té mbrohen té drejtat e njeriut, té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, me instrumentet ndérkombétare dhe me legjislacionin e brendshém, gé rregullon
té drejtat e njeriut pérgjaté procesit té shpronésimit.

Lidhur me kundé&rshtimin e procesit t& shpronésimit nga ankuesit, Avokati i Popullit
konsideron se né asnjé rast nuk mund té kontestohet autorizimi i institucioneve pér realizimin
e shpronésimit, sepse njé autorizim i tillé éshté i pércaktuar né dispozitat e Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, e po ashtu realizimi i kétij procesi éshté i pércaktuar me dispozitat e
Ligjit pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme.

Bazuar né pohimet e ankuesve se, edhe pse pérfagésuesit e institucioneve nuk e kané béré
krejt té qarté géllimin legjitim té shpronésimit, ata e kané kuptuar se béhet fjalé pér ndértimin
e njé baze té policisé, konsideron se né rrethanat kur béhet fjalé pér siguriné e pérgjithshme,
ekzistenca e géllimit legjitim nuk mund té jeté kontestuese. Prandaj né rastin konkret, Avokati
i Popullit thekson se veprimet e institucioneve t&€ Republikés sé Kosovés, kur kané géllim
forcimin e sigurisé sé pérgjithshme, e konsumojné géllimin legjitim t& shpronésimit, i cili né
kété rast nuk éshté béré mjaftueshém i qarté né vendimet e Qeverisé pér shpronésim.

Avokati i Popullit konsideron se institucionet e Republikés sé Kosovés, sipas Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, kané autorizime né realizimin e procesit t& shpronésimit, nése
ky shpronésim éshté i autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose i pérshtatshém pér arritjen
e géllimit publik ose pérkrahjen e interesit publik. Né kété drejtim, Avokati i Popullit thekson
se nuk mund té kontestohet shpronésimi, por mund té kontestohen veprimet procedurale, té
cilat duhet té jené né pajtim me dispozitat e Ligjit pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme.

Avokati i Popullit konsideron se institucionet e Republikés sé Kosovés kané obligim pozitiv qé
t'i ndérmarrin té gjitha veprimet né drejtim té gartésimit té qéllimit té ligishém publik, né ményré
gé ndérhyrja né pronat e pronaréve, pér géllimet e shpronésimit, té jeté qarté e dukshme
dhe e lejueshme. Po ashtu éshté obligim i institucioneve té Republikés sé Kosovés gé t'i
ndérmarrin té gjitha veprimet procedurale né pajtim me dispozitat e Ligjit pér Shpronésimin e
Pronés sé Paluajtshme, né ményré qé krahas zhvillimit té projekteve té Qeverisé, té mbrohet
edhe e drejta e pronés, e pronaréve, pronat e té ciléve shpronésohen. Vetém né kété ményré
institucionet e vendit e pé€rmbushin misionin né ushtrimin e autorizimeve publike né drejtim té
ofrimit t& shérbimeve pér qytetarét, duke i ruajtur té drejtat e tyre té garantuara me Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés, me instrumentet ndérkombétare si dhe me legjislacionin né fuqi.
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E Drejta pér Arsimin

Ofrimi i sigurisé né mbarévajtjen e mésimit né shkollén fillore t¢ mesme té
ulét né fshatin Livoc¢

Rasti éshté hetuar sipas detyrés zyrtare duke u bazuar né informatat e pranuar se né njé
klasé té objektit t&¢ Shkollés Fillore t& Mesme té Ulét (ShFMU) “Déshmorét e Kombit” né
fshatin Livoc i Ulét, komuna e Gjilanit, kané réné pjesé té gélgeres nga tavani duke rrezikuar
jetén dhe shéndetin e nxénésve dhe té personelit té shkollés.

Avokati i Popullit népérmijet kétij raporti rikujton se Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
garanton se secili individ gézon té drejtén pér jetén (neni 25, paragrafi 1), po ashtu garantohet
se fémijét gézojné té drejtén e mbrojtjes dhe té kujdesit t& domosdoshém pér mirégenien
e tyre (neni 50, paragrafi 1), si dhe té drejtén e shkollimit t& detyrueshém pa pagesé, té
financuar nga fondet publike (neni 47, paragrafi 1), prandaj Kushtetuta shprehimisht garanton
té drejtat e fémijéve dhe imponon detyrime ligjore pér institucionet shtetérore pér t'i respektuar,
mbrojtur dhe pérmbushur kéto té drejta.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés, e cila éshté pjesé pérbérése e Kushtetutés se vendit, né
nenin 3, paragrafi 1, pércakton: “Né té gjitha vendimet qé kané té béjné me fémijén, té marra
qofté nga institucione publike ose private té pérkrahjes shoqérore, nga gjykatat, autoritetet
administrative apo organet legjislative, interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté konsiderata
mbizotéruese.” Gijithashtu sipas Konventés pércaktohet se shtetet palé njohin té drejtén e
fémijés pér t& gézuar njé gjendje shéndetésore sa mé té miré [...] (neni 24).

Duke pasur parasysh se deri né ndértimin e objektit té ri té shkollés, éshté e nevojshme njé
periudhé mé e gjaté kohore, né ményré gé té mos rrezikohet jeta dhe shéndeti i fémijéve
dhe i personelit té shkollés gjaté késaj periudhe, autoritetet pérgjegjése duhet té gjejné njé
zgjidhje, né ményré qé té garantojné njé ambient té sigurt pér nxénésit dhe pér personelin
gjaté géndrimit né shkollé, po ashtu té garantojné pérkujdesjen efektive pér fémijét, shéndeti
dhe mirégenia e té ciléve jané né rrezik.

Pér vlerésimin e Avokatit t& Popullit, vazhdimi i mésimit né objektin e ShFMU-sé “Déshmorét
e Kombit” né fshatin Livoq i Ulét, né kéto kushte, paraqet rrezik pér jetén, shéndetin dhe
mirégenien e nxénésve dhe té personelit t& shkollés, prandaj institucionet pérgjegjése
duhet ta trajtojné me prioritet ¢éshtjen né fjalé. Vonesat pér gjetjen e njé zgjidhjeje jané né
kundérshtim me frymén e dispozitave té lartcekura, té cilat garantojné té drejtat e fémijéve
dhe detyrimet e shtetit pér t’i ofruar dhe mbrojtur ato. Pér kété népérmjet kétij raporti iu
rekomandua kryetarit t&€ komunés sé Gijilanit dhe Drejtorisé Komunale té Arsimit né Gjilan gqé
pa vonesa té métutjeshme t'i ndérmarrin té gjitha masat e duhura pér t'ua siguruar té gjithé
fémijéve njé mjedis shkollor t& shéndetshém, té sigurt dhe té pérshtatshém, sipas normave
dhe standardeve gé mundésojné mésim cilésor.

Pérfshirja e standardeve té zbatueshme té fushés sé té drejtave té njeriut
né tekstet shkollore té arsimit té mesém té larté né Kosové

Duke gené se sistemi arsimor né pérgjithési, specifikisht arsimi i mesém i larté, éshté mekanizmi
mé gjithépérfshirés dhe mé pércaktues né edukimin e nxénésve, pérfilja e standardeve té
fushés sé té drejtave té njeriut dne pérfshirja e tyre né tekstet shkollore jané dy elemente shumé
pércaktuese pér edukimin e nxénésve mbi té drejtat e njeriut. Rrjedhimisht, ajo ¢faré mésojné dhe
si mésojné nxénésit né shkollé pér té drejtat e njeriut pérmes teksteve shkollore jané pércaktuese
pér até se cfaré do té mendojné nxénésit edhe né vitet né vijim pér té€ drejtat e njeriut.

Raporti éshté hartuar duke analizuar pérmbajtjen e 19 teksteve shkollore té klasave 10, 11
dhe 12, té té gjitha drejtimeve té shkollave t&€ mesme, si pér gjimnaze shogérore-gjuhésore,

184 | Raporti Vjetor 2024



ashtu edhe pér gjimnaze natyrore. Duke gené se géllimi i raportit éshté i fokusuar ekskluzivisht
né fushén e té drejtave té njeriut, rrjiedhimisht hetimi éshté zhvilluar pér tekstet e 1éndéve
shkollore nga shkencat shogérore dhe fushat humane né pérgjithési, té tilla si: Iénda pér
gjuhén amtare, pér letérsiné, pér historing, pér filozofiné, logjikén, psikologjing, sociologjiné
dhe edukatén qytetare.

Raporti ka pér géllim vlerésimin e nivelit t& pérfshirjes sé standardeve gé jané né zbatim né
fushén e té drejtave té njeriut né tekstet shkollore té arsimit t& mesém té larté né sistemin
arsimor né Republikén e Kosovés.

Né sistemet publike té edukimit, tekstet shkollore jané librat me ndikimin mé té madh dhe mé
té gjeré né shogériné e njé vendi. Ato pércjellin frymén e sistemeve té vlerave dhe té traditave
kulturore té njé shoqgérie, por edhe vizionin e shtetit pérkatés pér qytetarét e tij. Si gjaté
shkollimit formal té& fémijéve né shkollimin fillor, ashtu edhe té fémijéve né shkollimin e mesém
té larté, roli arsimor dhe ndikimi edukues i teksteve shkollore éshté gjithépérfshirés dhe tejet
pércaktues né formésimin kulturor té té rinjve pérgjaté gjithé jetés. Duke pérjashtuar njohurité
profesionale t&€ marra mé pastaj dhe ato mbi fushat e studimit te ata gé ndjekin studimet
universitare, shumica e nxénésve pérgjithésisht nuk i tejkalojné ose nuk i zévendésojné apo
nuk i plotésojné njohurité e tyre bazike pértej atyre t& marra gjaté shkollimit té ciklit fillor
dhe t& mesém. Ato ¢faré lexojné, ato cfaré mésojné dhe ato pér cfaré u kérkohet nxénésve
t€ mendojné né shkollé jané pércaktuese pér formimin kulturor dhe formésimin qytetar
té tyre. Pér kété arsye, hartimi i programeve dhe i kurrikulave prej nga pérpilohen tekstet
shkollore, shpérfaq edhe pérfytyrimin e institucioneve shtetérore pér shogériné e tyre. Tekstet
shkollore né pérgjithési, vecanérisht ato té fushave shogérore, e reflektojné perceptimin e
komunitetit pér veten dhe hierarkiné e vlerave kulturore dhe humane té tij. Rrjedhimisht,
tekstet shkollore gjithmoné jané edhe njé korpus unik librash, pérmes té cilave autoritetet
shtetérore i konstruktojné identitetet kolektive té& shogérisé dhe shtrojné rrugé nga sugjerohet
ecja e njerézve. Disa nga mitet mé té ngulitura né vetédijen kolektive t& komuniteteve dhe
shoqgérive jané konstrukte té prodhuara dhe té kultivuara pikérisht nga tekstet shkollore.?®

Ky raport éshté vazhdimési e raportit t& ngjashém paraprak té Institucionit t& Avokatit té
Popullit, i cili éshté fokusuar te prania dhe pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes né tekstet shkollore té
ciklit t& ulét né Kosové.?® Ndryshe prej tij, ky raport éshté hartuar duke hulumtuar pérfshirjen
e standardeve té aplikueshme né fushén e té drejtave té njeriut né tekstet shkollore té arsimit
té mesém té larté né Kosové. Mé tutje, ky raport éshté i pérgendruar te kérkimi i nivelit té
pérfshirjes sé standardeve pér fushén e té drejtave té njeriut né librat shkollor t& arsimit té
mesém té larté né sistemin shkollor publik né Republikén e Kosovés.

Duke u nisur nga ideja fillestare se té drejtat e njeriut jané té trajtuara si fushé, por edhe té
cenueshme né aspektin se si njerézit flasin dhe shkruajné pérto, kryesisht né kuadér té IEndéve
shkollore nga fushat e shkencave shoqgérore, gjuhésore dhe humane, mostra e pérzgjedhur
e teksteve népérmijet té cilave éshté hartuar ky raport éshté pothuajse totale. Pér formimin
e késaj mostre jané pérfshiré té gjitha Iéndét shkollore té fushave shoqérore, gjuhésore dhe
humane, qé gjithsej jané teté: Gjuha shqipe, Letérsia, Historia, Filozofia, Logjika, Sociologjia,
Psikologjia dhe Edukata qgytetare. Sé kéndejmi, mostra e teksteve shkollore prej té cilave
éshté hartuar ky raport, pérbéhet prej tri tekstesh nga Gjuha shqipe, katér nga Letérsia, tri
nga Historia, dy nga lénda Filozofi dhe logjiké, dy nga Sociologjia, dy nga Psikologjia dhe tri
tekste nga Iénda Edukaté qytetare.

288 Durim Abdullahu, Myths in Kosovar Textbooks: History in the Service of Identity Construction, in c. Lichnofsky,
E. Pndelejmoni, D. Stojanov, Myths and Mythical Spaces: Conditions and Challengjes for History Textbooks
in Albania and South-Eastern Europe, Gottingen: V&r Press, 2018, ff. 34-55.

289 https://oik-rks.org/2023/08/11/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-1472021-gjuha-e-urrejtjes-ne-
tekstet-shkollore-te-ciklit-te-ulet-ne-kosove/
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Avokati i Popullit, né bazé té vlerésimit dhe analizimit t€ teksteve shkollore té arsimit t&€ mesém
té larté, konstaton se niveli i pérgjithshém i teksteve shkollore né sistemin arsimor té nivelit té
mesém té larté né Kosové, né raport me fushén e té drejtave té njeriut, éshté i kénagshém, por
ka mjaft hapésiré pér pérmirésime dhe pér plotésime e té cilat duhet té nisin nga kurrikulat e
pastaj té reflektojné te njésité mésimore brenda teksteve. Né bazé té vlerésimit dhe analizimit té
teksteve shkollore té arsimit t&€ mesém té larté, konstaton se tekstet mésimore té Iéndés Gjuhé
shqipe dhe ato té Iéndés Letérsi, pér klasat 10, 11 dhe12, nuk kané pérmbaijtje qé specifikisht jané
problematike né raport me fushén e té drejtave té njeriut.

Shumica e gjetjeve té kétij raporti, pra pjesét tekstuale té& problematizuara né lidhje me té drejtat
e njeriut, jané evidentuar né tekstet shkollore té Iéndéve Edukaté qytetare, Histori, Sociologji
dhe Psikologji, meqé ato kané mé shumé njési mésimore me pérmbajtje nga fusha e té drejtave
té njeriut. Bazuar né té gjeturat nga analizimi i teksteve shkollore té arsimit t& mesém té larté,
rezulton se e pérbashkéta e gjetjeve té kétij raporti, gé éshté nxjerré nga rastet e listuara né té,
mund té pérmblidhet né dy pika, g mund té lexohen edhe si dy vérejtie: pérdorimi joadekuat i
nocioneve profesionale nga fushat e té drejtave té njeriut, pérkatésisht mosunifikimii terminologjisé,
gjegjésisht pérdorimet me disa kuptime dhe nénkuptime té ndryshme té fjalorit profesional té
fushés sé té drejtave té njeriut; dhe shtjellimi i pamjaftueshém si dhe shembuijt e pakté ilustrues
pér format e shkeljeve dhe mbrojtjeve té té drejtave té njeriut.

Népérmijet kétij raporti Avokati i Popullit i rekomandoi Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit gé té unifikohet gjuha terminologjike, pérkatésisht pérdorimi i termave dhe i
koncepteve kyce, me té cilat operohet né fjalorét e sociologjisé, psikologjisé dhe edukatés
gytetare, né raport me fushén e té drejtave té njeriut. Té shtjellohen sa mé qarté, me shembu;
dhe me shpjegime shtesé edhe né formé fjalorthésh specifiké me fjalé té reja pér nxénésit, si dhe
té pérshtaten shembujt me kontekstet sociale dhe kulturore t& shogérisé né Kosové, ashtu gé
fenomenet dhe termat té jené té qarté, té kuptueshém dhe pa Iéné hapésiré kegkuptimesh pér
nxénésit; Duke u bazuar né gjetjet e kétij raporti, t& ndérmerren masa pér eliminimin e té gjitha
fialéve apo termave, fjalive apo paragraféve me pérmbaijtje té& papérshtatshme gé pérmbajné
ide apo gé nxisin dhe kultivojné ide gé shkojné kundér frymés sé njohjes dhe respektimit té
fushave té té drejtave té njeriut. Né kurrikulén pér tekstin e Iéndés sé Historisé, pér klasén e 12-
té, ku jané pérfshiré mésime nga historia moderne dhe bashkékohore, té& pércaktohen njési té
vecanta mésimore pér historiné e té drejtave té njeriut; pér Iévizjet shogérore té sindikatave qé
kané avokuar pér té drejtat e punétoréve; pér valét e feminizmit gé jané angazhuar pér té drejtat
e grave dhe pér barazi gjinore; pér konventat ndérkombétare, rezolutat dhe dokumentet e tjera
relevante pér té drejtat e njeriut; Eshté me réndési qé shkeljet e té drejtave té njeriut gjaté luftés
né Kosové, gé u referohen krimeve té kryera gjaté saj, krimeve kundér njerézimit dhe akteve
gjenocidale, té& pasqgyrohen né léndét Histori dhe Edukaté qytetare. Kjo pasi njé nga fushat kyce
pér té drejtat e njeriut éshté ajo gé lidhet me Krimet e Luftés dhe Krimet Kundér Njerézimit, duke
pérfshiré Gjenocidin, t& normuara veg¢anérisht me Konventén mbi Parandalimin dhe Ndéshkimin
e Krimeve té Gjenocidit (1948) dhe Konventén Relative t& Gjenevés pér Mbrojtien e Personave
Civil né Kohé Lufte (1949).
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E Drejta e Punés dhe Ushtrimit te Profesionit

Opinion né lidhje me largimin nga puna té disa zyrtaréve té Ministrisé sé
Punéve té Jashtme dhe Diasporés

Népérmijet kétij opinioni Avokati i Popullit ofron géndrimin e tij lidhur me ndérprerjen e marrédhénies
S€ punés té disa zyrtaréve t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés né dritén e garancive
kushtetuese dhe ligjore pér sa u pérket té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Duke pasur parasysh faktin se pér ¢céshtjet e ngritura parashtruesit e ankesave vecgse jané
né shfrytézim t& mjeteve juridike, pérkatésisht jané duke u zhvilluar procedura gjygésore, nuk
I€shohet né vlerésim meritor t€ vendimeve me té cilat ankuesve u éshté ndérpreré marrédhénia
e punés, por jep vlerésimin e tij lidhur me aspektet e lirive dhe té drejtave té garantuara, si¢
jané: e drejta e ushtrimit té profesionit, siguriné juridike, si element i réndésishém i sundimit té
ligjit, pritshmériné legjitime dhe respektimin e procedurave ligjore né ¢do rast qé prek, kufizon
apo mohon té drejtat e garantuara me Kushtetuté apo me akte té tjera né fugi né Republikén
e Kosovés.

Avokati i Popullit vleréson se koncepti i pritshmérisé sé ligjshme dhe té arsyeshme né
mbrojtjen e té€ drejtave subjektive éshté njé koncept gjithépérfshirés interpretimi né praktikén
gjygésore ndérkombétare. Sipas GJEDNj-sé (shih rastet Kopecky v. Slovakia, Aktgjykimi
i datés 28 shtator 2004, § 45-52; Gratzinger dhe Gratzingerova kundér Republikés Ceke
(dec.), nr. 39794/98, § 73, GJEDNj 2002-VII), “pritshméria legjitime” duhet té jeté e njé natyre
konkrete dhe duhet té bazohet né dispozita ligjore dhe né akte ligjore. Né rastin aktual, pritja
legjitime reflektohet né faktin se pér largimin nga puna né shérbimin civil duhet té veprohet
sipas dispozitave té Ligjit pér Shérbimin Civil dhe sipas rrethanave té pércaktuara né kété lig;.
Veprimi pa u bazuar né Ligjin pér Shérbimin Civil dhe pa u plotésuar rrethanat e pércaktuara
né kété ligj bien ndesh me konceptin e pritshmérisé sé ligishme dhe té arsyeshme dhe me
konceptin e sigurisé juridike.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit konsideron se pritshméria e ligishme dhe e arsyeshme éshté e
pandashme me konceptin e sigurisé juridike dhe se té dyja konceptet nuk mund té interpretohen
ndaras njéra nga tjetra. Né kété drejtim, Avokati i Popullit thekson se koncepti i sigurisé juridike
né kété rast nénkupton faktin se institucioni duhet t'i ndérmarré veprimet konkrete té bazuara né
dispozita ligjore, té cilat né ményré té garté kané rregulluar ¢éshtjen né fjalé.

Avokati i Popullit konsideron se nxjerrja e vendimeve pér largimin e zyrtaréve nga marrédhénia
e punés duhet té barté né vete frymén e sundimit té ligjit si dhe té jené né pajtim me konceptin
e pritshmérisé sé ligjshme dhe té arsyeshme dhe té sigurisé juridike. Prandaj Avokati i Popullit
vleréson se né rastin konkret vendimet e MPJD-sé nuk duket se né vete bartin frymén e
sundimit té ligjit e po ashtu nuk jané né harmoni me konceptin e pritshmérisé sé ligjshme dhe
té arsyeshme dhe té sigurisé juridike.

Te Drejtat e Femijes

Trajtim jo i barabarté i fémijés me aftési té kufizuar né té drejtén pér arsim
parashkollor

Raporti éshté hartuar duke u bazuar né njé ankesé individuale dhe ka pér géllim té térheqé
vémendjen Komunés sé Fushé Kosovés, lidhur me shkeljen e té drejtave té njeriut, pérkatésisht
trajtimin jo té barabarté té€ fémijés me aftési té kufizuar pér té€ pasur gasje né edukimin
parashkollor dhe népérmjet rekomandimeve kérkohet nga Komuna e Fushé Kosovés gé té
krijojé mundési té barabarta pér fémijét me aftési té kufizuara né sigurimin e njé vendi né
institucionin parashkollor.
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Né ankesén e saj ankuesja pohoi se djali i saj pér dy muaj ka gené pjesé e kopshtit A-Z,
derisa éshté larguar me arsyetimin se pér shkak té tij do t& ngecnin edhe fémijét e tjeré.

Ajo pohoi se vazhdimisht kérkoi regjistrimin e fémijés sé saj né disa nga kopshtet private dhe
publike né komunén e Fushé Kosovés, por nga asnjéri nuk i éshté dhéné pérgjigje. Madje né disa
nga ato i éshté kérkuar t&€ angazhonte asistente me pagesé, me arsyetimin se puna me fémijén
e saj merrte kohé dhe energji mé shumé sesa me fémijét e tjeré. Po ashtu ajo disa heré i éshté
drejtuar Komunés sé Fushé Kosovés — DKA-sé, por asnjéheré nuk ka marré pérgjigje.

Né komunikimin me Avokatin e Popullit, kryetari i komunés sé Fushé Kosovés njoftoi se
Institucioni Parashkollor “Gézimi Yné” éshté i vetmi kopsht publik né komunén e Fushé
Kosovés. Mé tej né pérgjigje ka theksuar se numri i madh i fémijéve né grup-moshén e fémijés
sé ankueses (4-5 vjecg), pérfshiré edhe aftésiné e kufizuar té fémijés, e ka pamundésuar
pranimin e fémijés né kopsht. Né pérgjigje gjithashtu éshté sqaruar se duke u bazuar né
trendin e rrities sé banoréve dhe kérkesave pér regjistrim né institucionin parashkollor,
Komuna ka hapur konkurs pér vende té lira, por pér grup-moshén 4-5 dhe 5-6-vjecare nuk ka
pasur vende té lira né kopsht.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh faktin se kujdesi i hershém né fémijéri éshté hapi
i paré i shkallés sé t& mésuarit gjaté gjithé jetés dhe ka réndési t¢ madhe né formimin e
personalitetit t& fémijés, e konsideron t&€ domosdoshme gé institucionet té krijojné hapésira
dhe kapacitete né ményré qé fémijét, pa dallim, t& kené qgasje té lehté dhe efektive né
realizimin e késaj té drejte. Studime té shumta mbéshtetin faktet se ky edukim i ndihmon
fémijét té zhvillojné potencialin e aftésive té tyre mé té mira dhe kontribuon né mirégenien
e tyre.?®® Po ashtu, zhvillimi i shéndetshém né vitet e para u mundéson fémijéve, pérveg té
tjerash, edhe ndértimin e bllogeve té trurit pér arritje akademike, qytetari pérgjegjése, jeté té
shéndetshme dhe prindérim té suksesshém edhe pér gjeneratén tjetér.

Bashkimi Evropian (BE) gjithashtu véren se pjesémarrja né edukimin dhe kujdesin e fémijérisé
sé hershme ka pérfitime té shumta individuale dhe kolektive megé ndikon né rezultate mé
té€ mira né arsim dhe né tregun e punés dhe né krijimin e njé shogérie mé gjithépérfshirése.
Fémijét gé ndogén arsimin e fémijérisé sé hershme pér mé shumé se njé vit, treguan
rezultate mé té mira né gjuhé dhe matematiké né testime si dhe testimet e Programit té
Vlerésimit Ndérkombétar té Studentit (ang. PISA). Pjesémarrja né arsimimin dhe kujdesin
cilésor té fémijérisé sé hershme éshté treguar gjithashtu té jeté njé faktor i réndésishém pér
ta parandaluar braktisjen e shkollés.?

Komisioni i BE-sé ka miratuar njé rekomandim té réndésishém lidhur me sistemet e integruara
té mbrojtjes sé fémijéve me synimin té zhvillojé dhe forcojé qasjet e pérgjithshme pér mbrojtjen
e fémijéve. Pérvec té tjerash, ky rekomandim u bén thirrje shteteve anétare qé té krijojné
njé mjedis té sigurt dhe gjithépérfshirés né arsim, duke pérfshiré edukimin dhe kujdesin né
fémijériné e hershme, dhe né trajnim, duke luftuar diskriminimin dhe duke u pérgjigjur cenimit
specifik té grupeve té ndryshme té fémijéve.?*2

Gjithépérfshirjen e ulét né sistemin arsimor né Kosové té fémijéve me aftési té kufizuara,
Avokati i Popullit e ka konstatuar edhe né Raportin ex officio lidhur me pérafrimin e dispozitave
té sistemit té arsimit té pérgjithshém parauniversitar t& Kosovés me té drejtat e fémijéve né
arsim.2® Lidhur me kété, Avokati i Popullit u ka rekomanduar té gjitha komunave té Republikés

290 http://llibrary.fes.de/pdf-files/bueros/kosovo/16274-20201022.pdf .

291 Rekomandim i Késhillit i 22 maijit 2019 mbi sistemet e arsimit dhe kujdesit t& hershém me cilési té larté.

292 Commission Recommendation (EU) 2024/1238 of 23 April 2024 on developing and strengthening integrated
child protection systems in the best interests of the child (europa.eu)

293 https://oik-rks.org/2022/11/10/raporti-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-3312022-lidhur-me-perafrimin-e-
dispozitave-te-sistemit-te-arsimit-te-pergjithshem-parauniversitar-te-kosoves-me-te-drejtat-e-femijeve-ne-
arsim/
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sé Kosovés, pérfshiré komunén e Fushé Kosovés, qé ta kené prioritet dhe ta rrisin financimin
pér ofrimin e edukimit parashkollor/parafillor né komuné, pér t’i shtriré shérbimet parashkollore
edhe né zona rurale.

Avokati i Popullit vieréson se né kété rast e drejta e fémijés pér pérfshirje né institucion
parashkollor, si e drejté fillestare e arsimimit té& fémijéve, duhet t&¢ mundésohet nga institucionet
relevante, né ményré gé fémijéve me aftési té& kufizuar t'u mundésohet qasje sa mé e lehté
dhe efektive né realizimin e késaj té drejte.

Avokati i Popullit véren se me gjithé faktin se Komuna e Fushé Kosovés aktualisht nuk ka
kapacitete té mjaftueshme pér té pérfshiré né institucionet parashkollore fémijét me aftési té
kufizuara, kjo pérbén bazé té diskriminimit né té drejtén pér arsimin parafillor, duke shkelur
késhtu té drejtén qé fémijét me aftési té kufizuara duke u mohuar atyre té gézojné té drejta té
njéjta sikur té gjithé fémijét e tjeré.

Népérmjet kétij raporti Avokati i Popullit i rekomandoi Komunés sé Fushé Kosovés qé
duke pasur parasysh se edukimi parashkollor éshté hallka e paré e sistemit t& arsimit dhe
realizohet né institucionet parashkollore, t&€ ndérmarré veprime pér rritien e kapaciteteve
té infrastrukturés sé institucioneve parashkollore né territorin e komunés, né ményré qé té
sigurohet qasje gjithépérfshirése, qé do té ofrojé mundési té barabarta pér té gjithé dhe do t’i
pérmbushé nevojat dhe aftésiné specifike té ¢cdo fémije.

Mohimi i sé drejtés pér arsimim té fémijéve té komuniteteve rom, ashkali
dhe egjiptian né Fushé Kosové

Raporti éshté hartuar bazuar né ankesén e parashtruar nga Grupi Teknik i Punés pér Mbrojtien
nga Diskriminimi t& Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian (né tekstin e métejmé: Grupi Teknik).
Sipas késaj ankese, pérveg té tierash theksohej né tetor té vitit 2020, né Shkollén Fillore t&€ Mesme
té Ulét “Selman Riza” né Fushé Kosové ka filluar té organizohej mésimi alternativ plotésues pér
fémijét e komuniteteve rom dhe ashkali. Mésimi alternativ i filluar né tetor 2020 éshté ndérpreré
pa paralajmérim, pa vendim dhe njoftim zyrtar dhe pa e realizuar géllimin. Arsyetimi i dhéné éshté
se nuk ka mjete pér mbulim té stafit mésimor dhe se kané marré vérejtie nga auditori pérkitazi
me kéto ¢éshtje. Mé daté 26.2.2021, drejtori pér Arsim né Komunén e Fushé Kosovés, pérmes
e-mailit t& dérguar ka theksuar se nuk mund t&€ vazhdohet me mésimin intensiv/alternativ, pér
shkak té buxhetit. Pérgjaté kohés sa éshté mbajtur mésimi alternativ, nga periudha tetor 2020 deri
né fillim té vitit 2021, mésimin e kané ndjekur rreth 25 nxénés té moshés 9-13-vjecar, pjesétaré té
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (KDF), si instrumenti mé i réndésishém ndérkombétar né
fushén e té drejtave té fémijéve, ka rekomanduar ushtrimin e sé drejtés sé arsimit “né ményré
progresive dhe mbi bazén e mundésive té barabarta’.?** E drejta pér arsimim karakterizohet
si njé “e drejté e aftésimit-fuqizimif’. Njé e drejté e tillé i ofron individit mé& shumé kontroll pér
drejtimin e jetés sé tij apo saj, né vecganti kontrollin mbi veprimet e shtetit kundrejt individit.
Me fjalé té tjera, ushtrimi i sé drejtés pér arsimim i ndihmon fémijét né zhvillimin e ploté
té personalitetit, té talenteve dhe té aftésive té tyre mendore e fizike®, né ményré gé t’i
pérjetojné té mirat e té drejtave té tjera.

Ligji pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosové®® rregullon edukimin, arsimin
dhe aftésimin parauniversitar nga niveli O deri né 4 i ISCED-it, duke pérfshiré arsimin dhe
aftésimin e fémijéve dhe té té rriturve qé marrin kualifikime né kéto nivele. Pér mé tepér,
neni 1, paragrafi 2, i LAPRK-sé i referohet dispozités kushtetuese pér té drejtén pér arsimim
duke théné se qéllimi i arsimit dhe i aftésimit parauniversitar pérfshin zhvillimin e ploté té

294 KDF, neni 28
295 KDF, neni 29.
296 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2770
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personalitetit, dhuntisé dhe aftésive mendore dhe fizike té€ nxénésit. | njéjti parim pérséritet
né nenin 3, paragrafi 3, duke theksuar: “Eshté obligim i pérgjithshém i Ministris€, komunave,
institucioneve arsimore dhe té gjitha organeve té tjera [...] pér t'u ofruar té gjithé fémijéve té
drejtat e barabarta pér shkollim, né pajtim me aftésité dhe nevojat e tyre specifike, si dhe
pér té avancuar zhvillimin e tyre arsimor e social.” Neni 9 i kétij ligji po ashtu parasheh qgé
arsimi fillor dhe i mesém i ulét (niveli ISCED 1 dhe 2) jané arsim i detyrueshém pér fémijét
né Kosové. Pér mé tepér, neni 22, paragrafi 4, i kétij ligji ka pércaktuar: “Komuna siguron
mésimin alternativ, pér nxénésit qé jané larguar nga shkolla, né shkollén né té cilén nxénésit
jané transferuar, né bazé té dispozitave té kétij ligji.”

Referuar nenit 22, paragrafi 4, t&¢ LAPRK-sé del se Komuna e Fushé Kosovés, né rastin dhe
né rrethanat konkrete, duhet té sigurojné dhe éshté kompetencé e saj ligjore gé té sigurojné
mésim alternativ pér fémijét e komunitetit ashkali, té cilét nuk jané duke e vijuar procesin
mésimor. Andaj né rrethana té tilla, DKA-ja né Komunén e Fushé Kosovés ka déshtuar té
ofronte mésim alternativ pér fémijét né fjalé.

Avokati i Popullit konstaton shkelje té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut, pérkatésisht
té té drejtave té fémijéve, pasi autoritetet pérkatése komunale nuk i kané pérmbushur
detyrimet kushtetuese dhe ligjore e as standardet ndérkombétare té zbatueshme né
Republikén e Kosovés, né lidhje me realizimin e sé drejtés pér arsimim té komunitetit ashkali
né Fushé Kosové. Autoritetet publike jané té obliguar té sigurojné pér secilin fémijé mundési
té barabarta pér t'u arsimuar, sipas aftésive dhe nevojave té vecanta.

Me kété raport Avokati i Popullit i rekomandoi Komunés sé Fushé Kosovés gé té ndérmarré
té gjitha masat e nevojshme administrative dhe ligjore qé t'ua mundésojné kétyre fémijéve
arsimin né bazé té nevojave té tyre qé kané, duke pasur parasysh interesin mé té miré té
fémijéve, si dhe té organizoi plane mésimore té vecanta pér fémijé qé braktisin shkollén ose
gé nuk e kané frekuentuar asnjéheré shkollén, apo pér fémijét gé kthehen nga géndrimi
jashté vendit, me géllim integrimin e tyre né sistemin kombétar té edukimit, sipas nenit 22,
paragrafi 4, t&¢ LAPRK-sé dhe té nenit 37, paragrafi 5, nénparagrafi 5.6, té LMF-sé.

Mbrojtja Shendetésore dhe Sociale

Mbledhja dhe raportimi i t& dhénave shéndetésore né Republikén e Kosovés

Raporti éshté iniciuar bazuar né diskutimet dhe informatat e pranuara né tryezén e organizuar
nga Institucioni i Avokatit t& Popullit, pérkitazi me mbledhjen dhe raportimin e t& dhénave né
sektorin shéndetésor. Diskutimet e zhvilluara nga pjesémarrésit e tryezés né fjalé nxorén né
pah se mbledhja dhe raportimi i t&¢ dhénave né sektorin shéndetésor éshté i mangét, pérderisa
né rastet ku mblidhen té dhéna, shpeshheré nuk jané té plota, jané té pamjaftueshme, heré-
heré gjysmake apo edhe té pagarta, njé pjesé prej tyre jané jokompatibile me metodologjiné
dhe kriteret gé pérdor ASK-ja (e gé éshté e nevojshme té jené), né ményré qé té dhénat té
konsiderohen valide, t& besueshme dhe té krahasueshme.

Qéllimi i kétij Raporti éshté té térheqé vémendjen e autoriteteve pérgjegjése pérkitazi me
problemet ekzistuese pér sa i pérket mbledhjes dhe raportimit t&€ t€ dhénave né sektorin
shéndetésor (publik dhe privat), si dhe té nxjerré né pah réndésiné e funksionalizimit té Sistemit
Informativ Unik dhe té Integruar Shéndetésor (SISh). Trajtimi dhe shpérfagja e problematikés
gé ka né fokus ky Raport, éshté béré nga perspektiva e realizimit dhe mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut dhe né funksion té pérmbushjes sé rolit dhe mandatit mbikéqyrés qé ka Avokati i
Popuillit.

Adresimi i késaj ¢éshtjeje éshté po ashtu né linj¢ me pérmbushjen e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém (OZhQ) dhe Agjendés 2030, me theks né pérmbushjen e cageve té Objektivit
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3 - Shéndet i miré dhe mirégenie, si dhe cageve relevante né Objektiva té tjera, pér té cilat
éshté i réndésishém raportimi dhe mbledhja e t&€ dhénave né sektorin shéndetésor.

Bazuar né Rezolutén pér Agjendén 2030, mbledhja e t& dhénave dhe e té dhénat e
disagreguara, kualitative, t¢ gasshme, té€ besueshme dhe né kohé jané thelbésore pér
vlerésimin e gjendjes sé té drejtave té njeriut dhe progresit t& shénuar. Ato shérbejné pér té
nxjerré né pah pabarazité, pér té ofruar informacionin e nevojshém pér vendimmarrésit, pér té
promovuar dhe zbatuar ligje dhe politika mosdikriminuese, pér té parandaluar kegmenaxhimin
dhe shkelje té tjera ligjore, si dhe pér siguruar transparencé dhe llogaridhénie.

Ndérlidhja e té dhénave shéndetésore me té drejtat e njeriut pérfshin té kuptuarit se si
grumbullimi, pérdorimi dhe mbrojtja e té dhénave shéndetésore ndikojné né realizimin dhe
mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut.

E drejtané shéndet, mosdiskriminimi, barazia, gasja né informata, miréqgeverisja, transparenca,
llogaridhénia, siguria publike, privatésia, konfidencialiteti etj. jané thelbésore pér té siguruar
gé grumbullimi dhe raportimi i t& dhénave shéndetésore ndérthuren me parimet e té drejtave
té njeriut dhe promovojné njé sistem té drejté, etik dhe efektiv té kujdesit shéndetésor.

Pér shkak se e drejta né shéndet éshté njé koncept i gjeré e shumédimensional, edhe
vlerésimi pér pérmbushjen e detyrimeve té shtetit éshté i tillé dhe merr parasysh aspekte qé
konsiderohen si parakushte dhe kritere t& garantimit, respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtés
né shéndet. Té dhénat shéndetésore jané njé komponenté népérmijet sé cilés mbahen
pérgjegjése institucionet e linjés, lidhur me angazhimin né ¢éshtjet gé kané té béjné me
shéndetin. Pasqyra e rezultateve shéndetésore dhe qasjes né shérbime mundéson qgé palét
e interesuara té identifikojné boshlléget, barrierat, pabarazité, si dhe nivelin e pérmbushjes
sé detyrimeve pér sa i pérket té drejtave té njeriut.

Pér mé tepér, mbledhja dhe raportimi i t&¢ dhénave shéndetésore mundésojné gé autoritetet
pérgjegjése t& marrin vendime té bazuara né evidencé. Po ashtu, krijojné mbéshtetje pér
krijimin e politikave dhe programeve gé adresojné nevojat e shéndetit publik, zvogélojné
pabarazité shéndetésore dhe sigurojné gé burimet t& ndahen né ményré efektive, pér té
pérfituar té gjitha segmentet e popullsisé.

Népérmjet té t& dhénave gjithépérfshirése shéndetésore krijohet mundésia e monitorimit né
shérbime apo né rezultatet e kujdesit shéndetésor. Pérvec té tjerash, té dhénat shéndetésore
mund té nxjerrin né pah nevojat dhe sfidat specifike, me té cilat pérballen grupet e cenueshme
ose té margjinalizuara (personat me aftési té kufizuara, ata gé jetojné né varféri etj.), ashtu
sic edhe mundésojné té vérehen pabarazité apo diskriminimi eventual. Kjo &shté thelbésore
pér adresimin e ¢éshtjeve lidhur me funksionimin efektiv té sistemit dhe pér t'u siguruar qé
té gjithé individét, pavarésisht nga karakteristikat gé kané, té trajtohen drejt dhe né ményré
té barabarté, duke pérmbushur késhtu té drejtén pér standardin mé té larté té arritshém né
shéndet. Né kontekstin e emergjencave té shéndetit publik, t& dhénat shéndetésore né kohé
dhe té sakta jané jetike pér parandalimin dhe kontrollin e pérhapjes sé sémundjeve. Té njéjtat
kontribuojné dhe mbéshtesin pérpjekjet pér t& mbrojtur t& drejtén pér shéndet, pér té gjithé.

Jané disa komponenté gé shtetet duhet pasur parasysh pér té realizuar té drejtén né
shéndet: Organizata Botérore e Shéndetésisé pérmbledh katér komponenté thelbésoré®®” té
ndérlidhura me té drejtén né shéndet:

+ disponueshmériné (i referohet nevojés pér njé sasi té mjaftueshme objektesh shéndetésore,

297 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/lhuman-rights-and-health
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mallrash dhe shérbimesh funksionale pér té gjithé dhe mund té matet népérmjet analizés
Sé té dhénave té ndara pér shtresues té ndryshém, duke pérfshiré sipas moshés, gjinisé,
vendndodhjes dhe statusit socio-ekonomik dhe anketave cilésore pér té kuptuar boshlléqget
e mbulimit.).

+ qasshmériné (objektet shéndetésore, mallrat dhe shérbimet duhet té jené té aksesueshme pér
t€ gjithé. Qasshmeéria ka katér dimensione: mosdiskriminimin, gasshmériné fizike, gasshmériné
ekonomike (pérballueshméria) dhe qasshmériné né informacion. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme pér personat me aftési té kufizuara té cilét shpesh hasin barriera domethénése pér
shéndetin né lidhje me paqasshmériné e shérbimeve, objekteve dhe informacionit shéndetésor).

« pranueshmériné (lidhet me respektimin e etikés mjekésore, té pérshtatshme kulturore
dhe ndjeshmériné ndaj gjinisé. Pranueshméria kérkon qé objektet shéndetésore,
mallrat, shérbimet dhe programet té jené té pérqendruara te njerézit dhe té kujdesen pér
nevojat specifike t€ grupeve té ndryshme té popullsisé dhe né pérputhje me standardet
ndérkombétare té etikés mjekésore pér konfidencialitet dhe pélqgim té informuar).

cilésiné (si komponent kyce e mbulimit shéndetésor universal (UHC), njéjtésohet me
pércaktuesit themeloré té shéndetit (p.sh.: uji dhe kanalizimi i sigurt dhe i pijshém), si dhe
kérkon qé objektet, mallrat dhe shérbimet shéndetésore té miratohen shkencérisht dhe
mjekésisht. Shérbimet shéndetésore cilésore duhet té jené: té sigurta, efektive, té kené
né gendér njerézit, té& ofrohen né kohé, té jené té integruara dhe efikase, té barabarta
(qgé nuk ndryshojné pér shkak té moshés, gjinisé, pérkatésisé etnike, aftésisé sé kufizuar,
vendndodhjes gjeografike dhe statusit socio-ekonomik).

Pér t'i monitoruar komponentét e sipérpérmendur dhe pér rrijedhojé realizimin né thelb té sé
drejtés pér shéndet, éshté e domosdoshme gé shteti té keté njé sistem pér mbledhjen e té
dhénave shéndetésore, qé i pérshtatet karakteristikave té sistemit shéndetésor té vendosur
dhe specifikave demografike, socio-ekonomike gé ka vendi.

Té dhénat shéndetésore nuk japin vetém pasqyrén pér shéndetin né vetvete, por po ashtu
ofrojné indikacione pér aspekte sociale dhe ekonomike brenda njé konteksti gjeografik e
demografik, gé né njé ményré a tjetrén, ndikojné né gézimin dhe respektimin e sé drejtés pér
shéndet. Si njé proces sistematik i vazhdueshém, mbledhja e té dhénave mundéson analiza
dhe interpretime té llojeve té& ndryshme té informacionit, nga burime té besueshme, duke
ndértuar né kété ményré bazén pér vendimmarrje té géndrueshme dhe né pajtim me nevojat
dhe synimet pér standarde mé té mira, pér té gjithé.

Né kété kuptim, té€ dhénat duhet té jené té sakta e té plota, t& mblidhen e té raportohen si
té tilla né afatet e pércaktuara kohore. Té dhénat, me theks ato nga burime administrative
né sektorin shéndetésor, duhet té jené té disagreguara, sipas bazave té pérgjithshme té
krahasueshme, si gjinia, mosha, vendbanimi dhe té tjera karakteristika kontekstuale, né
funksion té shéndetit publik, si e miré e pérgjithshme, e pér rrjedhojé njé parakusht edhe pér
shéndetin individual.

Té dhénat e disagreguara, kualitative, té& gasshme, té besueshme dhe né kohé jané thelbésore
pér vlerésimin e ngecjeve ose progresit né té drejta té njeriut, e specifikisht ndérlidhur me
cka trajton ky Raport, té dhéna té tilla mundésojné vlerésimin e ngecjeve a progresit pér sa i
pérket sigurimit té jetés sé shéndetshme dhe miréqgenies pér té gjithé.

Né kontekst té pérgjithshém, té dhénat shéndetésore jané t&€ domosdoshme pér realizimin
dhe mbrojtien e té drejtave té njeriut, duke siguruar gé sistemet shéndetésore té jené té
drejta, gjithépérfshirése dhe té pérgjegjshme ndaj nevojave té ¢do individi.

Nga ky Raport kuptohet se SISh-i éshté shtyllé genésore qé lidh komponentét e sektorit té
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shéndetésisé. Megjithaté, t& dhénat shéndetésore gé nuk mblidhen sipas standardeve té
parapara jané pothuajse té pashfrytézueshme. Mbledhja dhe raportimiité dhénave né sektorin
shéndetésor mbeten jo té integruara e té shpérndara né sisteme gé nuk korrespondojné.
Funksionimi né ményré té shképutur, pa njé pasqyré té integruar té t&€ dhénave, té cilat do té
shndérroheshin dhe do té shérbenin si evidencé dhe si indikatoré pér ndértimin e politikave
dhe strategjive né sektorin shéndetésor, ka pér pasojé ngecje né ofrimin e shérbimeve
shéndetésore dhe té avancimit té mirégenies sociale.

Ky sistem gé aktualisht vazhdon té funksionojé né ményré fragmentare éshté i domosdoshém
té vihet né rend dhe té ofrojé pasqyré té integruar té té dhénave, té cilat do té shndérroheshin
dhe do té shérbenin si informata dhe si indikatoré pér ndértimin e politikave dhe strategjive
né sektorin shéndetésor. Njé sistem i integruar i informimit shéndetésor éshté thelbésor pér
ofrimin e kujdesit cilésor, té koordinuar, etik dhe té efektshém ndaj pacientéve.

Avokati i Popullit rikujton me shgetésim konstatimet né Raportin pér vendin, té viteve
2023 dhe 2024, pér pabarazi shéndetésore, jetégjatésisé né lindje, si mé e uléta né rajon;
sémundjet jongjitése (si ato kardiovaskulare dhe kanceri), si shkaku kryesor i vdekjeve; rreth
33% té shkaqgeve té vdekjeve té raportuara gabimisht; moskryerjen sistematike té depistimit
pér gjendje kronike (si diabeti dhe hipertensioni); [...Jvdekshmériné e fémijéve (16 fémijé
nga 1000 lindje té gjalla - tri heré mé i larté se mesatarja e BE-sé&; pagesat e larta nga
xhepi (ndérmjet 30%-40%), né mungesé té vénies né funksion té skemés sé sigurimeve
shéndetésore. Po ashtu jané shqgetésuese pohimet se vetém statistikat demografike jané
gjerésisht né pérputhje me aktet e BE-sé, pérderisa vecon se statistikat e shéndetit publik
dhe krimit nuk jané ende né pérputhje me standardet e BE-sé.

Mungesa e njé sistemi té integruar, me té dhéna té sakta dhe té pérditésuara, afekton
komunikimin midis profesionistéve té kujdesit shéndetésor, shkakton gabime né dokumentimin
dhe pérpunimin e informacionit t& pacientéve dhe ndikon negativisht né vendimet klinike, e si
pasojé con né diagnoza e trajtime t& gabuara pér pacientét. PE&r mé tepér, Avokatii Popullit duke
rikujtuar se ka mandat té€ mbikéqyrjes edhe mbi komponenté administrative té funksionimit
té autoriteteve publike, sjell né vémendje se SISh-i jofunksional dhe jo i integruar jo vetém
cenon gézimin e sé drejtés pér shéndet, por cungon edhe mbikéqyrien e performancés sé
punonjésve né sektorin shéndetésor, té kapaciteteve gé kané, té cilésisé e sasisé sé punés.
Po ashtu véshtiréson njohjen e véshtirésive dhe kérkesave té personelit shéndetésor. Kjo
shkakton pasoja negative zinxhirore né efikasitetin dhe efektivitetin e sektorit shéndetésor,
si dhe I& hapésiré pér kegadministrimin, kegmenaxhimin, shkelje té kodit etik e protokolleve
profesionale e shéndetésore. Pér rriedhojé, problemet né sistemin shéndetésor shpesh sillen
né njé rreth vicioz pa adresé pérgjegjésie, duke krijuar pasiguri juridike dhe mungesé té
miréfillté llogaridhénieje né sektorin shéndetésor.

Pér sa i pérket procesit t&¢ mbledhjes sé té dhénave shéndetésore, Avokati i Popullit ndan
shqgetésimin e ASK-sé lidhur me sfidat qé paraqiten né raportimin e t& dhénave nga MSh-
ja dhe IKShPK-ja, pér sa i pérket: kodifikimit t& shkakut t& vdekjeve; regjistrimit té rasteve
té lindjeve dhe vdekjeve; si dhe sigurimeve shéndetésore né vend. Vonesat e pohuara né
publikimin e té& dhénave nga ana e ASK-sé, pér shkak té€ vonesave nga ana e IKShPK-sé,
e shpérfaqin qartazi problemin e madh t&€ mungesés sé sistemit té integruar té informimit
shéndetésor dhe humbjes né kohé kur té dhénat vazhdojné e plotésohen e barten manualisht
nga formularét zyrtaré sipas UA-sé (fletézat pérkatése).

Mungesa e sistemit qé do té integronte t& dhénat e lindjeve dhe vdekjeve té lidhura me databazén
e Agjencisé sé Regjistrimit Civil (ARC), po ashtu konstatohet nga Avokati i Popullit si sfidé dhe
pengesé né mbledhjen dhe raportimin e té dhénave té plota, t€ sakta e né kohé. Pér pasojé,
shtohen pengesat né funksionalizimin e sigurimit shéndetésor dhe gjithashtu afektohet edhe
segmenti gé ka té béjé me skemat sociale dhe mirégenien e pérfituesve prej tyre.
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Avokati i Popullit thekson se pa sistem té informimit shéndetésor funksional nuk ka pasqyré
té sakté faktike té shéndetit té€ popullatés, nuk ka parandalim dhe nuk mund té keté trajtim té
duhur, ashtu si¢ nuk mund té arrihet kontroll mbi sémundjet. Po ashtu, mungesa e té dhénave
krijon barriera pér qasshméri, pér cilési dhe pér efikasitet t& shérbimeve, pamundéson
pasqyrimin e progresit a t& ngecjeve, duke shkaktuar késhtu shtresim té problemeve dhe
mosfunksionim té zinxhirit t& aktoréve pérgjegjés né sektorin shéndetésor.

Po ashtu nuk mund té shmanget konstatimi se ka ngecje evidente né mbledhjen dhe raportimin
e té dhénave shéndetésore, té dhéna té€ mangéta e me vonesé, heré-heré té paqarta e njé
pjesé prej tyre jokompatibile me metodologjiné dhe kriteret qé kérkohen, pér t'u konsideruar
valide, té besueshme dhe té krahasueshme.

Mungesa e SISh-it:

+ pengon realizmin e sé& drejtés pér shéndet dhe mirégenie, duke I€né hapésiré pér
cenueshmeéri, trajtim té pabarabarté dhe diskriminim;

+ véshtiréson pasqyrimin e vlerésimit t& ndikimit té& sé drejtés pér shéndet dhe pér pasojé
pamundéson mbikéqyrjen e miréfillté mbi sektorin shéndetésor;

pamundéson zbatimin e Ligjit pérkatés pér Sigurimin Shéndetésor;

komplikon procesin e hartimit t&€ politikave adekuate né lidhje me shéndetin, si dhe
miréqgeverisjen e sektorit shéndetésor;

+ komplikon vlerésimin e performancés dhe té kapaciteteve té punonjésve shéndetésoré, si
dhe kushteve té punés pér ta;

+ béhet barrieré pér efektivitet dhe efikasitet té sistemit shéndetésor, si dhe menaxhimin e tij;

pengon transparencén dhe pamundéson llogaridhénien e ploté té autoriteteve e
mekanizmave né sektorin shéndetésor dhe atyre gé mbikéqyrin kété sektor.

Si konkludim né kété raport Avokati i Popullit rikujton se mbrojtja shéndetésore dhe sociale
kualifikohet si e drejté pozitive, qé nénkupton se shteti ka detyrimin pér ta garantuar até né
kuadér té maksimumit t& resurseve qé ka, brenda kontekstit zhvillimor. Né kété kontekst,
e drejta pér tregues dhe standarde shéndetésore®® éshté njé mjet gé mbéshtet té drejtén
pér shéndet dhe krijon parakusht pér gézimin e té drejtave té tjera qé pikétakohen me kété
té drejté. Konfuzioni dhe mospérmbushja e detyrimeve ligjore t& mekanizmave gé duhet té
mundésojné funksionimin e njé Sistemi té Integruar Shéndetésor, géndrojné né thelb té njé
zinxhiri ¢céshtjesh qé kérkojné me prioritet vémendje dhe veprime té autoriteteve pérgjegjése,
prandaj Avokati i Popullit edhe i rekomandoi Ministrisé sé Shéndetésisé gé té ushtrojé
detyrimet dhe obligimet gé ka sipas kornizés pérkatése normative, pér ta funksionalizuar, me
urgjencé dhe plotésisht, Sistemin Informativ Unik dhe té Integruar té Informimit Shéndetésor,
né té gjitha nivelet dhe sektorét e sistemit shéndetésor.

Raport lidhur me ndryshimin e Rregullores nr. 02/2023 pér Shtesén pér
Kushte té Tregut té Punés

Qéllimi i kétij raporti éshté t'i rekomandojé Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve
(né tekstin e métejmé: MFPT) ndryshimin e Rregullores (MFRT) nr. 02/2023 pér Shtesén
pér Kushte té Tregut t& Punés, me géllim té harmonizimit t& kushteve dhe kufizimeve pér
pérfitime shtesé, té& pércaktuara né nenin 4, paragrafi 4.3, dhe né nenin 7, me parimet dhe
kompetencat themelore gé dalin nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe nga Ligji Nr.
05/L -021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

298 https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx
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Rregullorja (MFPT) nr. 02/2023 pér Shtesén pér Kushte té Tregut t&é Punés (né tekstin e
métejmé: Rregullorja) pércakton profesionet, kushtet dhe procedurat e pérdorimit t& shtesés
pér kushtet e tregut té punés. Sipas nenit 2: “Kjo Rregullore zbatohet pér té punésuarit né
sektorin publik, pagat e té ciléve financohen nga dhe pérmes buxhetit té€ shtetit dhe té cilét i
plotésojné kriteret pér pérfitimin e shtesés pér kushte té tregut té punés sipas dispozitave té
késaj Rregulloreje.”

Neni 4 i Rregullores i pércakton pesé kategori té profesioneve dhe profesioneve deficitare, pér
té cilat mund té merret kompensim pér kushtet e tregut té punés, ndérsa paragrafi 4.3 i kétij
neni pércakton edhe njé kategori shtesé “profesionet nga programet studimore té financuara
ose bashké-financuara nga Qeveria e Republikés sé Kosovés”, kategori pér té cilén, pérveg
kushteve té pérgjithshme, neni 7 i Rregullores pércakton kushte té vecanta pér pérfitime
shtesé, té cilat punonjésit duhet t'i plotésojné kumulativisht, pérkatésisht (7.2.1) “programi
i studimeve té nivelit t€ dyté té arsimit té larté té jeté i financuar ose bashké-financuar nga
Qeveria e Kosovés.” dhe 7.2.2 “té kené té pérfunduar studimet e nivelit té dyté té arsimit té
larté né universitete jashté vendit.”

Avokati i Popullit thekson se me rastin e pércaktimit t& diskriminimit, &shté e réndésishme qé
trajtimi i pafavorshém i njé personi/disa personave té caktuar té krahasohet me trajtimin e njé
personi tjetér né situaté té ngjashme qé do té trajtohej né ményré mé té favorshme dhe se
dallimi i vetém ndérmijet tyre té jeté “baza e mbrojtur ligjérisht”. Prandaj éshté evidente se né
rastin gé trajton ky raport éshté krijuar njé lidhje shkakésore ndérmijet trajtimit té pafavorshém
dhe bazés sé mbrojtur ligjérisht. Pér ta pérmbushur kété kriter, mjafton té shtrohet pyetja: A
do té ishte trajtuar né ményré mé pak té favorshme njé person i caktuar nése do té kishte
gené né njé pozicion tjetér sipas cfarédo baze tjetér? Dispozita e cila zbatohet nuk duhet
domosdoshmérisht t'i referonet né ményré specifike njé “baze té& mbrojtur’. Mjafton qé i
referohet njé lloj shkaku qé nuk mund té ndahet nga baza e mbrojtur.

Nga ajo gé u tha rezulton se pérfituesit e skemave té bursave nga programet e studimit té
financuara ose té bashkéfinancuara nga Qeveria jané né njé situaté té krahasueshme me
népunésit e tjeré publiké, gé u pérkasin té njéjtave profesione pérkatése dhe kané té njéjtin
nivel arsimor dhe té cilét perfeksionimin e vet té shkallés sé dyté e kané financuar veté dhe i
kané pérfunduar studimet né té njéjtin universitet ose né universitete té tjera jashté vendit ose
né universitete brenda vendit.

Avokati i Popullit thekson se aktet nénligjore, né té cilat béjné pjesé edhe rregulloret, jané
akte juridike me fugi mé té uléta juridike dhe duhet té jené né pérputhje me njé akt me fuqi
mé té larté juridik, pérkatésisht me Kushtetutén dhe ligjin. Né kété kuptim, Rregullorja né fjalé
duhet té jeté né pérputhje me synimin dhe géllimin e ligjit dhe té specifikojé vetém dispozitat
e ligjit nga i cili buron. Ai duhet té pérfagésojé njé akt té& derivuar dhe jo té pavarur, prandaj
nuk mund té dalé pértej dispozitave té ligjit, por vetém mund ta shtjellojé mé hollésisht
né pérputhje me synimin dhe géllimin e tij. Prandaj futja e “profesioneve nga programet e
studimit té financuara nga Qeveria e Republikés sé Kosovés’, té& pércaktuara né nenin 4.4.3
té Rregullores, konsiderohet né kundérshtim me dispozitat e legjislacionit pérkatés dhe nuk
mund té pérshkruhet si e tillé, sepse éshté né kundérshtim me parimin e trajtimit té€ barabarté.

Sipas praktikés sé GJEDNj-sé: “Trajtimi i ndryshém i personave né situata pérkatésisht té
ngjashme ... éshté diskriminues nése nuk ka justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér té; me
flalé té tjera, nése me kété nuk arrihet njé qgéllim legjitim ose nése nuk ka marrédhénie té
arsyeshme proporcioni midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit qgé synohet té arrihet.”/ GJEDN;,
Burden kundér MB [GC] (nr. 13378/05), 29 prill 2008, f. 60. Qé do té thoté se, me géllim gé té
justifikohet njé trajtim i ndryshém, duhet t& déshmohet: se njé rregull ose praktiké e caktuar
e ka njé qgéllim legjitim dhe se mjetet pér ta arritur até géllim (d.m.th. masa gé ka sjellé deri te
trajtimi i ndryshém) jané proporcionale dhe t& domosdoshme. Pér t’'u konfirmuar se a éshté
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trajtimi i ndryshém proporcional, duhet té ekzistojé njé bindje: se nuk ekziston ményré tjetér
pér t'u arritur géllimi gé do té ndérhynte mé pak né té drejtén pér trajtim té barabarté. Me fjalé
té tjera, vénia e njé individi né pozité té pafavorshme éshté démi mé i vogél i mundshém i
domosdoshém pér ta arritur géllimin e déshiruar dhe se géllimi gé déshirohet té arrihet éshté
mjaft i réndésishém pér ta justifikuar njé shkelje té tillé.

Avokati i Popullit nuk e konteston nevojén pér reformé dhe ngritjen e cilésisé sé administratés
publike, né kuptimin e pérpjekjes pér njé shkallé té larté té formimit akademik té stafit dhe
financimit té trajnimit t& tyre me gasje né arsim cilésor, gjé qé mund té konsiderohet si
synimi legjitim, megjithaté, né kété rast té vecanté, MFPT-ja nuk ka arsyetim objektiv dhe
té arsyeshém, i cili mundéson trajtim té ndryshém té zyrtaréve publiké té té njéjtit profesion
dhe nivel arsimor, i cili apriori bazohet né ményrén e financimit té trajnimit té tyre dhe selisé
sé universitetit, né té cilin jané kryer studimet e shkallés sé dyté, sepse kéto kritere nuk kané
bazé dhe nuk lidhen drejtpérdrejt me pérshtatshmériné apo ekspertizén pér té kryer njé puné
té caktuar. Prandaj kriteri i vendosur né paragrafin 4.3 té nenit 4 dhe kushtet e pércaktuara
né nenet 7.2.1 dhe 7.2.2. t& Rregullores nuk mund té konsiderohet njé géllim i justifikuar, i
domosdoshém dhe proporcional.

Né kété kontekst, Avokati i Popullit nénvizon faktin se pérvetésimi i njohurive gjaté studimeve
varet kryesisht nga aftésité personale, aftésité dhe pérpjekijet e individéve dhe jo nga ményra
e financimit té studimeve apo nga supozimi nése ata kané marré njohuri dhe kualifikime né
universitetet né vend ose jashté vendit. Ky lloj favorizimi nuk mund té konsiderohet si masé
proporcionale me géllimin gé déshirohet té arrihet, sepse rrénon drejtpérdrejt dhe ndikon né
besueshmériné e universiteteve né vend dhe vé né dyshim cilésiné e njohurive t&€ marra né
programet arsimore té Kosovés. Ky lloj favorizimi nuk ka bazé né Ligjin pér Arsimin e Larté
né Republikén e Kosovés (neni 7), i cili, me themelimin e Agjencisé Kosovare té Akreditimit,
siguron gé standardet dhe cilésia e arsimit té larté né Kosové i pérmbushin kérkesat dhe
pritjet e Rrjetit Evropian pér Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté (ENQA).

Avokati i Popullit konsideron se diplomat e fituara né institucionet e arsimit té larté té Iéshuara
nga universitetet publike né Republikén e Kosovés dhe né universitetet private té akredituara
nga Agjencia Kosovare e Akreditimit jané po aq té vlefshme sa edhe diplomat e fituara né
universitetet jashté vendit. Nga ana tjetér, diplomat e marra jashté vendit i nénshtrohen
procedurés sé njohjes dhe ekuivalencés né institucionet pérkatése né pérputhje me aktet
ligiore dhe nénligjore né fugi né vend, prandaj cdo diplomé gé e kalon me sukses kété
proceduré konsiderohet ekuivalente me njé diplomé té marré né universitetet e vendit. Prandaj
kushti i vendosur né pikén 7, paragrafi 2.2, nuk ka asnjé mbéshtetje né legjislacionin aktual
dhe nuk mund té konsiderohet se e pérmbush garanciné kushtetuese dhe ligjore té barazisé,
té respektimit té té drejtave dhe té lirive té njeriut dhe té shtetit t& sé drejtés.

Avokati i Popullit né kété raport konstaton se Rregullorja (MFPT) 02/2023 pér Shtesat pér
Kushtet e Tregut t& Punés, né nenin 4. 4.3 dhe né nenin 7, paragrafi 2, pikat 2.1 dhe 2.2,
me kushtet e pérmendura, né njé situaté té krahasueshme, vé né pozité té pabarabarté dhe
té pafavorshme dhe trajton né ményré mé pak té favorshme punonjésit e shérbimit civil té
Kosovés, té cilét, me géllim té njé niveli mé té larté té arsimimit, vetéfinancuan studimet jashté
vendit dhe i kané kryer ato pa mbéshtetje financiare nga Qeveria, ose qé i kané pérfunduar
studimet dhe kané marré kualifikime pérkatése deficitare né institucionet e licencuara
té arsimit té larté publik ose privat né Republikén e Kosovés. Me kété lloj té trajtimi, sic u
arsyetua tashmé, béhet njé diskriminim i drejtpérdrejté dhe i shuméfishté, i cili bazohet né dy
baza gé ndérveprojné me njéra-tjetrén dhe si té tilla jané té pandashme nga njéra-tjetra, gjé
gé cenon parimin e trajtimit té barabarté.

Kriteret e pércaktuara né nenin 4, paragrafi 4, pika 4.3, dhe nenin 7, paragrafi 2, pikat 2.1
dhe 2.2, t& Rregullores sé MFPT nr. 02/2023 pér Shtesén pér Kushtet e Tregut té Punés jané
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né kundérshtim me Kushtetutén, me legjislacionin aktual (Ligji Nr. 08/ L-196 pér Pagat né
Sektorin Publik, Ligji nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, Ligji nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté
né Republikén e Kosovés, Ligji Nr. 05/L -021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi), me Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, me parimin e ligjshmérisé dhe sundimin e ligjit.

Pér kété i rekomandoi Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve: gé ta ndryshojé dhe
plotésojé Rregulloren (MFPT) nr. 02/2023 pér Shtesén pér Kushte té Tregut t& Punés, ashtu
gé: 1. t’i fshijé dispozitat e nenit 4, paragrafi 4, pika 4.3, dhe té nenit 7, paragrafi 2, pikat 2.1
dhe 2.2; si dhe 2. me dispozitat e reja drejtpérdrejt t'i definojné pozicionet deficitare dhe punét
e rralla, me té cilat do t’i trajtojné né ményré té barabarté té gjithé zyrtarét e mundshém té
administratés publike né njé situaté té krahasueshme.

Detyrimet e shtetit pér mbéshtetjen dhe ofrimin e shérbimeve té shéndetit
mendor pér personat e moshés mbi 65-vjecare né Republikén e Kosovés

Raporti ka pér géllim té analizojé dhe vlerésojé detyrimet dhe pérgjegjésité e institucioneve
shtetérore t& Republikés sé Kosovés né ofrimin e shérbimeve té shéndetit mendor pér
personat e moshés mbi 65-vjecare. Kjo analizé synon t&€ hedhé drité mbi aspektet kyce
té disponueshmérisé, qasjes dhe cilésisé sé kétyre shérbimeve, né pérputhje té ploté
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me legjislacionin né fugi dhe me standardet
ndérkombétare té zbatueshme drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés. Raporti ka pér géllim
gé té identifikojé sfidat ekzistuese dhe té propozojé rekomandime konkrete pér pérmirésimin
e ofrimit t& shérbimeve té shéndetit mendor pér personat e moshés mbi 65-vjecare, duke
siguruar njé qasje té barabarté e pa diskriminim pér té gjithé.

Instituti t& Psikiatrisé Forenzike t& Kosovés (mé tutje: IPFK) ofron shérbime té shéndetit
mendor pér persona me vepra té rénda penale dhe nuk ka kufizim t&€ moshés. Shérbimet
aty jané té tipit t& mbyllur me njé kapacitet prej 36 shtretérish. Trajtimi pér grup-moshén
mbi 65-vjecare éshté i njéjté si pér té gjitha grup-moshat e tjera, pra nuk kané mundési pér
shérbime té pérshtatura pér kété grup-moshé. Sipas informacioneve té pranuar nga drejtori,
shérbimet pér kété grup-moshé jané té kufizuara né nivel vendi, megenése nuk ka repart
geriatrie®®® si dhe nuk ka politika sociale té pérshtatura pér kété grup-moshé. Ndérsa problemet
e zakonshme té shéndetit mendor, té cilat hasen te pacientét e moshés mbi 65-vjecare, jané:
demenca, ¢rregullimet psikosomatike dhe depresioni.

Shtépia pér Personat e Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare né Prishtiné (mé tej: ShPMPF)
u ofron strehim rezidencial personave mbi 65 vjec. Institucioni funksionon né pérputhje
me Udhézimin Administrativ (MPMS) nr. 10/2014, i cili pércakton kriteret pér vendosjen e
rezidentéve né ShPMPF dhe né Shtépité e Bazuara né Komunitet. Kriteret pér pranimin
e té moshuarve né ShPMPF pérfshijné njé gjendje t& miré psikike té individéve, té cilét
nuk duhet té kené pasardhés (té birésuar ose biologjiké). Megjithaté né kété rast ka njé
pérjashtim megenése té moshuarit apo sé moshuarés i lejohet prania e vajzés sé martuar (e
cila jeton né familjen e bashké&shortit). Vlerésimi i gjendjes psikike t& individit béhet nga njé
neuropsikiatér i akredituar nga institucionet shtetérore. Sipas informacioneve té pranuara,
rreth 70% e rezidentéve pérballen me sfida t& shéndetit mendor, duke pérfshiré depresionin,
crregullimet psiko-somatike, ankthin etj. Megjithaté, stafi i ShPMPF-sé pérballet me kufizime
né mundésité e tyre pér zhvillim profesional pér shkak té faktoréve té& ndryshém.

Departamenti i Shérbimeve Sociale dhe Familjare (DShSF), pérve¢ pérgjegjésive té tjera,
angazhohet né zhvillimin e legjislacionit dhe pércaktimin e standardeve minimale pér

299 Geriatria éshté fushé e mjekésisé, e cila merret me aspektet klinike, parandaluese dhe sociale té€ sémundjeve
te t& moshuarit, si dhe me rehabilitimin e tyre.
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inspektimin e ofruesve té shérbimeve sociale. Ky departament ka formuluar standarde
specifike pér ofruesit e shérbimeve sociale, té cilat synojné grup-moshén mbi 65-vjecare, té
cilat pérfshijné:

a) Standardet Minimale pér Pérkujdesjen Institucionale té Personave té Moshuar.

b) Standardet Minimale té Cilésisé pér Shérbimet Sociale né Shtépité pér Personat e
Moshuar.

c) Standardet Minimale té Cilésisé pér Personat e Moshuar né Shtépité e Komunitetit.

Njé tendencé kyce né sektorin e shérbimeve sociale éshté |évizja drejt decentralizimit té
shérbimeve. Né kété drejtim jané themeluar shtépi me bazé né komunitet pér t& moshuarit
né qytete té ndryshme, si: Istog, Skenderaj, Prishtiné, Novobérdé dhe Gracganicé. Gjithashtu
ekzistojné dy shtépi private té licencuara né Zaha¢ dhe né Istog, si dhe njé organizaté
jogeveritare né Gjinoc, té cilat ofrojné shérbime té ngjashme. Pérvec kétyre, rreth 50
organizata jogeveritare jané licencuar pér té ofruar shérbime té pérkujdesjes sociale direkte
né shtépi, duke pérfshiré asistencé materiale pér individét té cilét jané té paafté té kujdesen
pér veten, si: t&é moshuarit dhe personat me aftési té kufizuara.

Drejtoria pér Mirégenie Sociale né Komunén e Prishtinés (mé tutje: DMS), duke u bazuar né
njé marréveshje té bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve
dhe Komunés sé Prishtinés, ka marré pérsipér kompetencat dhe pérgjegjésité e menaxhimit té
ShPMPF-sé. Sipas késaj marréveshjeje, Komuna e Prishtinés obligohet té pranojé rezidenté
edhe nga komunat e tjera, té cilat jané jashté kompetencés territoriale té saj. Po ashtu,
Komuna e Prishtinés do té zbatojé legjislacionin ekzistues pér funksionimin e ShPMPF-sé,
pérfshiré edhe ményrén e vlierésimit dhe té vendosjes sé rezidentéve né kété institucion, qé
nénkupton se vlerésimi profesional realizohet nga niveli gendror. DMS-ja po ashtu drejton dy
gendra sociale pér t&€ moshuar, me orar té punés nga ora 8:00 deri né orén 16:00. Komuna
e Prishtinés ndan edhe grante pér sektorin jogeveritar dhe aktualisht jané disa organizata
jogeveritare té cilat ofrojné shérbime pér té moshuarit, pérfshiré edhe shérbimet psikologjike.

Qendra mbi Moshimin, né kuadér té Institutit Kombétar t& Shéndetésisé Publike t& Kosovés
(mé tutje: IKShPK). Qendra mbi Moshimin angazhohet né promovimin dhe edukimin pér
shéndetin e t&€ moshuarve, si dhe né organizimin e aktiviteteve gé rrisin vetédijen pér
moshimin e shéndetshém. Si njé departament brenda IKShPK-s&, Qendra pérballét me
sfidén e mungesés sé njé linje té vecanté buxhetore pér realizimin e aktiviteteve té saj, ku njé
pjesé€ e madhe e aktiviteteve jané té bazuara né projekte.

Qendra pér Integrimin dhe Rehabilitimin e t& Sémuréve Kroniké dhe Psikiatriké (mé tutje:
QIRSKP) né Shtime ofron trajtim dhe rehabilitim té t& sémuréve kroniké psikiatriké dhe ka
mision riintegrimin dhe risocializimin e tyre né komunitet. Kriteret e pranimit té rezidentéve
jané té bazuara né Udhézimin Administrativ (MSh) nr. 07/2009 pér Shérbimin Profesional té
Shéndetit Mendor né Republikén e Kosovés. Pérkundér faktit se ky udhézim éshté shfugizuar
(me Vendimin QRK, nr. 02/50, daté 23 dhjetor 2021), QIRSKP ndjek praktikén e bazuar né
kété UA, i cila kriter pranimi e pérfshin moshén 18-65 vjec. Pacienté qé e kané arritur moshén
65-vjecare vazhdojné té mbahen QIRSKP. Kriteret e tjera jané: diagnostikimi me skizoferi
paranoide dhe mungesa e pérkujdesjes familjare. Pér sa u pérket mangésive né sistem pér
grup-moshén mbi 65-vjecare, Eéshté mungesa e repartit té geriatrisé.

Instituti Special né Shtime (mé tutje: ISSh) ofron kujdes social rezidencial pér persona me aftési té
kufizuara mendore - ngecje né zhvillim mendor. Si kriter pranimi, ndér té tjerash éshté edhe mosha
mbi 18 dhe deri né 65-vjecare. Né ISSh ndodhen 5 persona té moshés mbi 65-vjecare dhe kéta
té moshuar jané té vendosur né té njéjtin vend, por nuk kané shérbime té vecanta pér kété grup-
moshé. ISSh-ja funksionin né bazé té& Udhézimit Administrativ (MPMS) nr. 11/2014 pér Punén
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dhe Kriteret pér Vendosjen e Rezidentéve, Personave me Aftési té Kufizuara Mendore-Ngecje né
Zhvillimin Mendor, né Institutin Special né Shtime dhe né Shtépité me Bazé né Komunitet.

Qendra e Shéndetit Mendor (mé tutje: QShM) né Prishtiné ofron shérbime psikiatrike, shérbime
psikologjike, shérbime psiko-sociale, psiko-edukim té familjes, vizita shtépiake, géndrim ditor,
terapi individuale dhe grupore, aktivitete rehabilituese dhe aktivitete rekreative pér té gjitha
grup-moshat, pa kufizim. Ekziston nga njé QShM pér ¢do njési funksionale administrative-
rajonale (Prishtiné, Gjakové, Mitrovicé, Pejé, Gjilan, Prizren dhe Ferizaj). Té gjitha gendrat
kané shtépité pér integrim né bashkési, té cilat ofrojné shérbime rezidenciale né funksion
té rehabilitimit dhe té riintegrimit social té klientéve me sémundje dhe ¢rregullime kronike té
shéndetit mendor (né remision) pér grup-moshat nga 18 deri né 65-vjecare. Personat gé i
mbushin 65 vjet nuk i largojné nga shtépité dhe tash pér tash jané disa rezidenté mbi moshén
65-vjecare. Shérbimet pér kété grup-moshé duhet té jené specifike marré parasysh nevojat
e tyre, por gendrat/shtépité pér integrim né bashkési nuk kané shérbime té specializuar pér
grup-moshén mbi 65-vjecare.

Avokati i Popullit véren se shéndeti mendor nuk renditet ndér té drejtat taksativisht té
numéruara né KEDN;j. Mirépo GJjEDNj-ja pranoi parimin se té drejtat pér shéndet mund té
pérfshihen né nenin 2 t& KEDNj-sé duke zgjeruar interpretimin e sé drejtés pér jeté. Vendimet
e rasteve té GJEDN;j-sé kané trajtuar shéndetin mendor né kuadér té neneve 2, 3, 5 dhe 8 té
KEDNj-sé&, vecanérisht né lidhje me vendosjen dhe trajtimin e detyrueshém né institucionet
shéndetésore té personave me c¢rregullime mendore.

Né rastet e trajtuara nga GjEDN;j-ja theksohet njé gasje e ndjeshme ndaj té drejtave té té
moshuarve, duke u pérgendruar né té drejtén pér jeté, trajtimin né institucione, kujdesin dhe
gasjen né shérbime shéndetésore. Rastet si Volintiru kundér Italisé, Dodov kundér Bullgarisé,
Verein KlimaSeniorinnen Schéeiz kundér Zvicrés dhe Watts kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
trajtojné sfidat e trajtimit mjekésor dhe mbikéqyrjes né institucionet e kujdesit pér t& moshuarit,
si dhe ndikimin e ndryshimeve klimatike dhe transferimeve té detyruara né shéndetin e tyre.

Agjenda 2030 pér Zhvillim t& Qéndrueshém pérfshin 17 Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém
(OZhQ). Né vitin 2008 Kuvendi i Kosovés ka miratuar Deklaratén e Mijévjecarit, sipas tekstit té
Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara A/RES/55/2, aprovuar mé 8
shtator 2000. Pérgendrimi né shéndetin mendor lidhet ngushté me Objektivin 3: “Siguro shéndet
t€ miré dhe promovo miréqenie pér té gjithé né té gjitha moshar’, vecanérisht né nénobjektivin 3.4,
i cili synon té promovojé shéndetin dhe mirégenien mendore dhe té reduktojé numrin e vdekjeve
dhe sémundjeve nga abuzimi me substancat dhe ¢rregullimet mendore.

Avokati i Popullit véren se né praktiké kétyre personave u ofrohen shérbime nga Klinika
Psikiatrike, megjithaté kriteri i vendosur né rregullore pérbén shkelje té té drejtave té njeriut
dhe pérbén diskriminim té€ bazuar né moshé. Po ashtu, konstaton se Shtépité Integruese
né Bashkési, té cilat funksionojné né kuadér té Qendrave té Shéndetit Mendor, Qendra
pér Integrimin dhe Rehabilitimin e t& Sémuréve Kroniké Psikiatriké (QIRSKP) né Shtime,
pérkundér shfugizimit t&€ Udhézimit Administrativ (MSh) nr. 07/2009 pér Shérbimin Profesional
té Shéndetit Mendor, vazhdojné té ndjekin praktikat e vendosura nga ky udhézim pér sa u
pérket kritereve té pranimit, duke pérfshiré kufizimin e moshés nga 18 deri né 65-vjecare.

Shérbimet e shéndetit mendor dhe ato té pérkujdesjes sociale, té cilat pérfshijné kujdesin
spitalor dhe rezidencial, té ofruara nga institucionet pérkatése, nuk jané té adaptuara pér té
adresuar nevojat dhe sfidat specifike me té cilat pérballen personat e moshés mbi 65-vjecare.
Mungesa e trajnimeve dhe e ekspertizés sé duhur né mesin e personelit profesional pér t'i
trajtuar né ményré efikase kérkesat dhe nevojat specifike té késaj grup-moshe kérkon hapa
konkreté pér t'i rritur kapacitetet e personelit profesional dhe pér té zhvilluar programe té
shérbimeve gé jané té pérshtatura pér nevojat e késaj grup-moshe.

Avokati i Popullit konstaton se kufizimi i moshés deri né 65-vjecare, si kriter pér t'u pranuar né
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institucione rezidenciale, pérbén shkelje té dispozitave ligjore té Ligjit pér Shérbime Sociale
dhe Familjare dhe té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Mungesa e akteve nénligjore té Ligjit
pér Shéndetin Mendor sfidon zbatimin e ligjit dhe krijon hapésiré pér praktikat diskriminuese
né ofrimin e shérbimeve té shéndetit mendor lidhur me kufizimin e moshés pér personat
mbi 65 vje¢. Pérvec mungesés sé akteve nénligjore, mungesa e kritereve té qarta né aktet
nénligjore ekzistuese, shfugizimi i akteve nénligjore me vendime té geverisé né vend té
nxjerries sé akteve té reja nénligjore®® dhe kufizimi i t& drejtave té garantuara me ligj me ané
té akteve nénligjore jané né kundérshtim me parimet e sundimit té ligjit.

Rregullorja e Brendshme e Repartit t&€ Urgjencave dhe Kujdesit Intensiv Psikiatrik, né bazé
té sé cilés rregullohet veprimtaria e Repartit t& Urgjencave dhe Kujdesit Intensiv Psikiatrik,
pérve¢c qé nuk i pérmbush standardet e njé akti normativ, ajo ka pércaktuar kufizime té té
drejtave té njeriut té cilat garantohen me ligj.

Népérmjet kétij raporti Avokati i Popullit i rekomandoi Qeverisé sé Republikés sé Kosovés qé
t& ndérmarré masa pér hartimin e planit kombétar mbi moshimin né Republikén e Kosovés;
Ministris€ sé& Shéndetésisé i rekomandoi gé me rastin e ndryshim-plotésimit apo hartimit
té Ligjit té ri pér Shéndetin Mendor, té pérfshihen edhe shérbime apo detyrime specifike té
shéndetit mendor pér kété grup-moshé - shérbimet geriatrike si dhe té pércaktohen afatet
obligative pér nxjerrjen e akteve nénligjore, né ményré qgé ligji té jeté i zbatueshém. Po ashtu
té zhvillojé fushata dhe aktivitete ndérgjegjésimi mbi té drejtat e té moshuarve né fushén e
shéndetit mendor, pér té luftuar stigmén dhe diskriminimin e bazuar né moshé.

Ministrisé sé Drejtésisé i rekomandoi gé té hartojé dhe té nxjerré aktet e nevojshme nénligjore
pér zbatimin e Ligjit Nr. 08/L-255 pér Shérbime Sociale dhe Familjare né pérputhje me
afatet kohore té pércaktuara né dispozitat fugizuese té ligjit dhe me Udhézimin Administrativ
Nr.03/2013 pér Standardet e Hartimit t& Akteve Normative; té nxjerré njé qarkore me shkrim
pér ISSh-né dhe Shtépité me Bazé né Komunitet, lidhur me eliminim e kufizimit té ofrimit té
shérbimeve rezidenciale pér personat mbi moshén 65-vjecare; t& ndérmarré veprime pér
ngritien e kapaciteteve profesionale té stafit profesional né kuadér té Institutit Special né
Shtime, pér specifikat e kujdesit psiko-social t& personave mbi 65 vjeg.

Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar t& Kosovés i rekomandoi gé té hartojé rregulloret
e brendshme bazuar né Rregulloren (QRK) Nr. 01/2020 pér Standardet e Organizimit té
Brendshém, Sistematizimin e Vendeve té Punés dhe Bashképunimin né Institucionet e
Administratés Shtetérore dhe Agjencité e Pavarura; té shfuqgizojé dispozitat e neneve né
rregulloret e brendshme né kuadér té Klinikés Psikiatrike, té cilat kufizojné ofrimin e shérbimeve
spitalore pér personat mbi moshén 65-vjecare; té ndérmarré té gjitha masat pér rritien e
numrit t& neuropsikiatérve né Qendrén e Shéndetit Mendor né Prishtiné dhe né gendrat tjera
rajonale, sipas nevojés; t& ndérmarré veprime pér ngritien e kapaciteteve profesionale té
stafit profesional né kuadér té Klinikés Psikiatrike, gendrave té shéndetit mendor dhe shtépive
integruese, Qendrés pér Integrim, Rehabilitim, Risocializim té t& Sémuréve Kronik Psikiatrik
né Shtime, pér specifikat e kujdesit t& shéndetit mendor pér kategoriné e personave mbi 65
vjec; t& ndérmarré veprime pér té ofruar dhe integruar shérbimet geriatrike brenda Qendrés
Klinike Universitare t& Kosovés.

Ndérsa Komunés sé Prishtinés, té Istogut, t& Skenderajt, t&¢ Novobérdés dhe té Graganicés
i rekomandoi qé té ndérmarrin veprime pér ngritien e kapaciteteve profesionale té stafit
profesional né kuadér té Shtépisé pér Personat e Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare né
Prishtingé, pér specifikat e kujdesit psiko-social t& personave mbi 65 vjeg.

300 Udhézimit Administrativ nr.07/2009 (né Shéndetési) pér shérbimet profesionale t& shéndetit mendor né
Republikén e Kosovés, i cili éshté shfugizuar me Vendim té& QRK, Nr. 02/50, daté 23.12.2021.
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Zgjerimi i listés sé barnave esenciale duke pérfshiré barna té reja qé mund
té pérmirésojné ndjeshém shéndetin dhe cilésiné e jetés sé qytetaréve gé
vuajné nga sémundje té rénda

Raporti éshté hartuar mbi bazén e disa ankesave té pranuara né institucion dhe si i tillé analizon
véshtirésité me té cilat ballafagohen gytetarét e prekur nga disa sémundije, trajtimi i té cilave éshté
i kushtueshém e shpeshheré edhe i papérballueshém dhe nevojén qé ata kané pér pérkrahje
nga shteti. Pér kété népérmijet kétij raporti Avokati i Popullit kérkon nga Ministria e Shéndetésisé
gé ta zgjerojé listén e barnave esenciale, duke pérfshiré barna té reja gé mund té pérmirésojné
ndjeshém shéndetin dhe cilésiné e jetés sé qytetaréve gé vuajné nga sémundje té rénda dhe gé
kané nevojé té& domosdoshme pér trajtim mjekésor mé efektiv.

Nga praktika e GJEDNj-sé vérehet se ekzistojné sisteme té ndryshme té ofrimit té kujdesit
shéndetésor dhe se shteteve u lejohet njé hapésiré e vlerésimit pér pérfshirjen e ilaceve
gé ofrohen falas. GJEDNj-ja ka gjetur shkelje né rastin kur ilaci nuk éshté zévendésuar me
ndonjé ila¢ ekuivalent. GJEDNj-ja ka vlerésuar se shteteve nuk mund t'u imponohet njé detyré
pér té barazuar dallimet midis kujdesit shéndetésor né dispozicion né vende té ndryshme.
Ndérsa pér sa i pérket trajtimit t& pabarabarté apo diskriminim, GJEDNj-ja nuk ka gjetur né
asnhjérén prej rasteve té trajtuara mé sipér se ka pasur diskriminim.

Pér sa u pérket ankesave té pranuara, Avokati i Popullit véren se pacientéve u ofrohet njé lloj
terapie falas, por e cila duket se nuk éshté mjaftueshém efektive pér trajtimin e sémundjeve.
Avokati i Popullit bazohet edhe né rekomandimet e mjekéve eksperté se pér trajtimin e
sémundjeve té sipérpérmendura tanimé ekzistojné ilage mé té avancuara e té cilat nuk jané
té pérfshira né LBE.

Avokati i Popullit vleréson faktin se ka rritje t&€ buxheti pér sémundjet e natyrés onkologjike,
megjithaté, duke marré parasysh géndrimet e Kolegjit t& Klinikés Onkologjike, Avokati i Popullit
e konsideron té réndésishme dhe mijaft t& nevojshme qasjen e pacientéve né shérbimet
mé té avancuara shéndetésore. Pér kété iu rekomandua Ministrisé sé Shéndetésisé gé ta
plotésojé/ndryshojé Listén e Barnave Esenciale dhe té pérfshijé né kété listé terapité “pbraf
pozitiv’ pér t& sémurét me melanomé té avancuar dhe “Pirfenidone-267 mg” pér té€ sémurét
me fibrozé idiopatike pulmonare. Po ashtu iu rekomandua edhe t'ua mundésojé té sémuréve
me karcinomé metastatike né mélci qasjen falas né imunoterapiné “pembrolizumab”, gé
éshté né listén e barnave esenciale.

Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor

Gjendja e lumit dhe e hapésirave pérreth tij né lagjen “Kalabria” né Prishtiné

Qéllimi i kétij raporti éshté t'ia térheqé vémendjen Komunés sé Prishtinés pérkitazi me nevojén
e ndérmarrjes sé veprimeve té menjéhershme pér pastrimin e lumit né lagjen “Kalabria” né
Prishtiné dhe hapésirave pérreth tij, me géllim té pérmbushjes sé té drejtave té qytetaréve té
lagjes, pér gézimin e njé mjedisi té pastér, té sigurt dhe t& shéndetshém.

Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike t& Kosovés (IKShPK) népérmijet raportit nga
inspektimi i vendit t& ngjarjes ka evidentuar té gjeturat si né vijim: “Gjaté inspektimit né
kété lagje, konkretisht té rrjedhjés ujore-prrocka, ekipi vérejti se prrocka shérben si deponi
e mbeturinave té ngurta (orendi shtépiake, trupa té drunjéve té preré, barishte etj) dhe té
lIéngéta, ku edhe vérehen gypa shkarkues té ujérave té zeza té cilat derdhen né kété rrjedhje
ujore. Nga kjo prrocké kundérmon eré shumé e forté dhe e rendé.

Né bisedé me banorét e lagjes , ankesa kryesore e tyre éshté kundérmimi i pa durueshém
nga kjo rrjedhje ujore, e cila ju shkakton shqetésim shéndetésor dhe jané té detyruar té
kérkojné ndihmé mjekésore. Pér arsye té hedhjes sé mbeturinave té ngurta né rrjedhje ujore
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pas ¢do reshje shtépité né kété lagje vérshohen. Gjithashtu banorét ankohen pér prezencén
e insekteve (miza, mushkonja etj.) si dhe brejtéseve.

Pér té gjitha kéto shgetésime banorét u jané drejtuar institucioneve relevante (Komunés sé
Prishtinés, Inspektoratit Komunal, Departamentit pér Shérbime Publike etj.) mirépo nuk kané
marr asnjé pérgjigje dhe nuk éshté vérejtur asnjé veprim, pérpos para njé jave kur jané preré
drunjté rreth prrockés dhe té njéjtat jané Iéné né vendin e prerjes. Kéto mbetje té drunjeve
té preré pengojné rriedhjen e ujit. Bazuar ne vlerésimin e inspektimit si dhe deklaratat e
banoreve kushtet pér jetesé ne kété lagje jané té véshtirésuara dhe ka rrezikshméri pér
shéndetin e banoréve.”

Pér mé tepér, IKShPK-ja né raportin né fjalé i ka pérmbledhur té gjeturat dhe rekomandimet
adresuar strukturave relevante, si né vijim:

“Gjaté inspektimit né terren vérehet se:

Né prrocke ka shkarkim té ujérave té ndotura, mbeturina té ngurta dhe barishta té ndryshme
qé pérvegc qé kundérmojné eré té keqe edhe favorizojné shumimin e mikroorganizmave,
parazitéve, brejtésve dhe insekteve;

Situata epidemiologjike pér momentin né kété lagje éshté e qeté, pérkundér rasteve individuale
me ankesa te kohépaskohshme, por gjithsesi ekziston rrezik permanent pér shfagjen e ndonjé
sémundjeje infektive dhe rrjedhimisht rrezik pér shéndetin e qytetaréve né kété zoné.”

Me qgéllim té mbrojtjes sé shéndetit té& banoréve té késaj zone dhe sanimin e késaj situate,
IKShPK-ja u rekomandoi strukturave relevante qé urgjentisht t& béjné hulumtimin dhe
eliminimin e derdhjeve t& mundshme té ujérave té€ zeza dhe ndotésve té tjeré potencialé.
Inspektorét komunalé té mjedisit dhe ata sanitaré t& marrin masa konkrete pér zbulimin dhe
zgjidhjen e kétij problemi, si dhe deri né zgjidhjen pérfundimtare, pérroska gé kalon né lagje,
té& mirémbahet rregullisht nga strukturat relevante dhe nga veté banorét (largimi i mbeturinave
dhe i barishteve si dhe té ndalohet hedhja e mbeturinave né pérroské). Po ashtu IKShPK-ja
konsideron se zbatimi i kétyre masave éshté i domosdoshém pér tejkalimin e problemit aktual
dhe rrjedhimisht mbrojtjen e shéndetit té popullatés.

Avokati i Popullit vleréson se njé ndér parimet e sé drejtés ndérkombétare mjedisore éshté
arritia e njé zhvillimi t&€ géndrueshém gé u mundéson qytetaréve cilési té€ larté jetese né
njé mjedis té pastér, té sigurt dhe té shéndetshém. Duke u bazuar né gjendjen né terren, e
né vecanti né Raportin e IKShPK-sé, sipas té cilit: “Ekziston rrezik permanent pér shfagjen
e ndonjé sémundjeje infektive dhe rriedhimisht rrezik pér shéndetin e qytetaréve né kété
zoné.”, vleréson se gjendja e krijuar né mjedis nga ndotja e lumit, duke e pamundésuar njé
jeté kualitative té banoréve, pérbén rrezik pér shéndetin e tyre.

Edhe pse né dijeni pér projektin e Komunés pér ndértimin e kolektorit, implementimi i té
cilit éshté tejzgjatur, konstaton se niveli i larté i ndotjes dhe mundésia e ndikimit té& réndé
né té drejtat e njeriut dhe né shéndetin e banoréve kérkon veprime t& menjéhershme nga
autoritetet pérgjegjése pér pastrimin e lumit, deratizimin dhe dezinsektimin e hapésirave.

Sipas vlerésimit t& Avokatit té& Popullit, gjendja né lagjen né fjalé kérkon ndérhyrje urgjente té
autoriteteve kompetente pér sanimin e gjendjes, si dhe parandalimin e kufizimit t& sé drejtés
pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, té sé drejtés sé privatésisé dhe té familjes dhe té
mundésisé serioze té cenimit té shéndetit t& banoréve nga ndotja.

GJEDN;j-ja®" ka vlerésuar se ndotja e mjedisit mund té ndikojé né mirégenien e individéve
dhe té parandalojé gézimin e shtépisé, né ményré té tillé, duke ndikuar negativisht né jetén
private dhe familjare dhe se shteti duhet t'i pérmbushé detyrimet pozitive pér t'ua respektuar
jetén e tyre private dhe familjare (neni 8 i Konventés).

301 Guerra dhe té tjerét kundér ltalisé.
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Népérmjet kétij raporti Avokati i Popullit sjell né vémendije se Objektivi 6.3 i Agjendés 2030
shprehimisht potencon pérmirésimin e cilésisé sé ujit duke pérgjysmuar pérgindjen e sasisé
Sé ujérave té€ zeza: “6.3 Deri né vitin 2030, té pérmirésohet cilésia e ujit duke zvogéluar
ndotjen, duke eliminuar hedhjen e mbetjeve jashté vendit t€ pércaktuar dhe duke minimizuar
Shkarkimin e kimikateve dhe té materialeve té tjera té rrezikshme, duke pérgjysmuar
pérqindjen e sasisé sé ujérave té zeza té patrajtuara dhe duke rritur ndjeshém riciklimin dhe
ripérdorimin e sigurt né nivel global.”

Me kété rastAvokatii Popullitirekomandoi Komunés sé Prishtinés gé né pajtim me kompetencat
dhe autorizimet ligjore, t'i ndérmarré veprimet e nevojshme me efekt t& menjéhershém pér
pastrimin e lumit dhe té hapésirave pérreth tij, né lagjen “Kalabria” né Prishtiné; té veprojé
né pajtim me rekomandimet e IKShPK-sé, gé urgjentisht t& béjné hulumtimin dhe eliminimin
e derdhjeve t& mundshme té ujérave té zeza dhe ndotésve té tjeré potencialé; inspektorét
komunalé t& mjedisit dhe ata sanitaré t& marrin masa konkrete pér zbulimin dhe zgjidhjen e
kétij problemi; deri né zgjidhjen pérfundimtare, pérroska qé kalon né lagje, t& mirémbahet
rregullisht nga strukturat relevante dhe nga veté banorét (largimi i mbeturinave dhe i
barishteve si dhe té ndalohet hedhja e mbeturinave né pérroské). Po ashtu rekomandoi gé té
informohet ankuesja pér veprimet e ndérmarra nga organet komunale né drejtim té zgjidhjes
sé problematikés sé ngritur.

Cenimi i sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém si pasojé e
derdhjes sé ujérave té zeza né kanalin e ujérave atmosferike, né fshatin
Dujaké té komunés sé Gjakovés

Raporti éshté hartuar duke u bazuar né njé ankesé individuale té njé banori té fshatit Dujaké,
komuna e Gjakovés, dhe ka pér qgéllim t'i vlerésojé detyrimet e autoriteteve pérgjegjése
pérkitazi me cenimin e sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, té sé drejtés sé
privatésisé, té sé drejtés sé jetés dhe té té drejtave té fémijéve né njé lagje té fshatit Dujaké
té komunés sé Gjakovés.

Raporti pérmes analizés sé instrumenteve ndérkombétare, bazés kushtetuese dhe ligjore,
argumenton pérgjegjésité e organeve shtetérore pér evitimin e ndikimit t& efekteve té
démshme té shkarkimeve té ujérave té pa trajtuara né kanalin pér ujitie dhe né mjedis. Po
ashtu raporti mbéshtetet edhe né rekomandimet e Institutit Kombétar t&€ Shéndetésisé Publike
té Kosovés (IKShPK).

Avokati i Popullit, né bazé té té gjeturave dhe té fakteve t& mbledhura, analizés mes
instrumenteve ndérkombétare, Kushtetutés sé vendit si dhe ligjeve relevante, té cilat
garantojné respektimin e té drejtat e njeriut dhe pércaktojné rregullat pér pérmbushjen e
obligimeve pozitive, konstaton se mosarritjia e pérmbushjes sé pérgjegjésive nga Komuna
e Gjakovés, si autoritet kompetent pér infrastrukturé ujore dhe mjedis, népérmjet masave
efektive né raport me nevojat e banoréve té fshatit Dujaké, ka ndikuar né kufizimin e sé
drejtés pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, té sé drejtés sé privatésisé, né mundésiné e
cenimit té sé drejtés pér jetén, si dhe né cenimin e sé drejtés sé fémijéve.

Avokatii Popullit konsideron se mosveprimii Komunés sé Gjakovés, né pérputhje me dispozitat
kushtetuese dhe ligjore, qé i referohen mbrojtjes sé mjedisit, té shéndetit publik, té sé drejtés
sé fémijés, pérgjegjésive té dala nga Ligji pér Vetégeverisjen Lokale, si dhe instrumenteve
ndérkombétare, paraget mosarritje t&€ pérmbushjes sé pritjeve legjitime té qytetaréve. Duke
marré parasysh pérkufizimin e Gjykatés Evropiane: “Té jetosh né njé zoné me tejkalime té qarta
té€ standardeve té lejuara nga ndotja, pérbén rrezik té€ larté pér shéndetin.”*, mosndérmarrja
e veprimeve inspektuese nga inspektorati dhe po ashtu veprimeve té tjera nga DShP-ja,
me theks té vecanté pas rekomandimeve té qarta t€ Raportit t& IKShPK-sé, konsiderohet

302 Dubetska dhe té tjerét kundér Ukrainés.
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mosarritje e pérmbushjes sé obligimeve kushtetuese dhe ligjore nga Komuna e Gjakovés pér
respektimin e té drejtave té qytetaréve té vet. Me kété raport Avokati i Popullit i rekomandoi
Komunés sé Gjakovés gé pa vonesa té ndérmarré masa pér rregullimin e infrastrukturés
ujore dhe té kanalizimeve né fshatin Dujaké, sipas rekomandimeve té raportit t& IKShPK-sé
si dhe té ndérmarré masa pér ta mbuluar pjesén e hapur té kanalit, i cili paraqget rrezik pér
jetén dhe siguriné e fémijéve dhe té banoréve té tjeré.

Opinion né lidhje me detyrimet pozitive té shtetit pér respektimin dhe
pérmbushjen e té drejtave té njeriut pérkitazi me rastin e ndértimit té
fabrikés sé cimentos né Dollc, komuna e Klinés

Opinioni pasqyron géndrimet e Avokatit t&€ Popullit né lidhje me respektimin dhe pérmbushjen
e té drejtave té njeriut, si dhe parandalimin e cenimit té tyre si rrjedhojé e procesit t& ndértimit
té fabrikés sé cimentos né fshatin Dollc t& komunés sé Klinés. Opinioni synon té sjellé
né vémendjen e autoriteteve kompetente, né kété rast Ministrisé sé& Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés (né tekstin e métejmé: MMPHI) dhe Komunés sé Klinés,
réndésiné e respektimit té ploté té té drejtave té gytetaréve duke véné né fokus balancimin e
drejté mes interesave té qytetaréve pér mbrojtien e mjedisit dhe zhvillimit ekonomik té vendit
né fushén e industrisé minerale.

Avokati i Popullit népérmjet kétij Opinioni sjell né vémendje pérgjegjésité dhe detyrimet
pozitive té shtetit pér respektimin e sé drejtés sé gytetaréve pér vendimmarrje pér ¢éshtje
mjedisore né vendin ku jetojné dhe pér pérmbushjen e té drejtave nga shteti pa afektuar
té drejtat e tjera té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me standardet
ndérkombétare dhe me ligjet e aplikueshme né fuqi.

Opinioni bazohet né ankesén e parashtruar nga njé grup i qytetaréve nga fshatrat Dollc,
Gremnik dhe Dresnik t&é komunés sé Kilinés, i pércjell me peticionin e nénshkruar nga 3901
gytetaré, té cilét kundérshtojné ndértimin e fabrikés sé ¢cimentos né fshatin Dollc té Klinés, me
pretendimin se ndikon negativisht né mjedis dhe né shéndetin e njeriut.

Népérmjet kétij opinioni Avokati i Popullit sjell praktikén e GJEDNj-sé pér sa u pérket ¢céshtjeve
mjedisore dhe jetés private dhe familjare dhe interpretimit qé gjykata ka dhéné né kéto raste.
Né rastin Paviov dhe té tjerét kundér Rusisé, GJEDNj-ja argumenton se edhe pse aplikuesit
né Pavlov jetonin né distanca té konsiderueshme nga vendet ndotése dhe nuk kishin ofruar
prova gé tregonin njé rrezik té€ konsiderueshém pér shéndetin e tyre, shumica e gjyqtaréve
ishin t& k&naqur duke vérejtur se “nivelet e ndotjes [...] nuk ishin té& papérfillshme” (paragrafi
71) dhe jashté niveleve té ndotjes qé priten né pérgjithési nga “jeta né ¢do qytet modern”.
Distanca e konsiderueshme nga fabrika nuk e pengoi gjykatén té vlerésonte nése ndérhyrja
ka gené e justifikuar apo jo, né vend qé ta keté refuzuar ta shqyrtonte rastin pér shkak té
distancés sé vendit ndotés.

Ndikimi i ndotjes sé mjedisit né mirégenien e qytetaréve po ashtu pasqyrohet edhe né rastin
e GJEDNj-sé, Guerra dhe té tjerét kundér Italisé, né té cilin gjykata ka vlerésuar se ndotja e
mjedisit mund té ndikonte negativisht né mirégenien e individéve dhe né gézimin e shtépisé,
respektivisht né jetén private dhe familjare, duke theksuar se shteti nuk e ka pérmbushur
detyrimin e tij pozitiv pér ta siguruar té drejtén e ankuesve pér té respektuar jetén e tyre
private dhe familjare, qé binte né kundérshtim me Nenin 8 t& Konventés.

Avokati i Popullit bazuar né té gjeturat e paraqgitura né kété opinion konstaton se qytetaréve
nuk u éshté ofruar njé gasje e pérshtatshme né informacion pér géllimin dhe kohén e debatit
publik dhe pér pasojé jo té gjithé qytetaréve té interesuar u éshté krijuar mundésia té€ merrnin
pjesé né debatin publik. Né ményré gé kjo e drejté e garantuar té marré karakterin e zbatimit
efektiv, shteti duhet t'u mundésojé qytetaréve jo vetém pjesémarrjen, por edhe mundésiné qé
ata té ndikojné dhe té kontribuojné né procesin e vendimmarrjes.
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Banoréve nuk u éshté ofruar informacion konkret dhe i detajuar pér gjithé procesin e iniciuar,
pérfshiré procedurat zyrtare, veprimet dhe hapat konkreté lidhur me projektin e ndértimit té
fabrikés sé ¢imentos. Obligimi ligjor i autoriteteve shtetérore, gendrore dhe lokale, éshté se
ato duhet té jené mjaftueshém transparente né lidhje me projektet dhe proceset e zhvillimeve
ekonomike, né ményré gé qytetarét té jené té informuar dhe té kené mundésiné t'i monitorojné
zhvillimet. Kjo praktiké forcon bindjen e gytetaréve né institucionet e geverisjes dhe ndihmon
né ndértimin e njé shoqgérie mé té pérfshiré dhe té informuar.

Duke marré parasysh se zhvillimet ekonomike né fushén e industrisé€ minerale, si né kété rast
projekti pér ndértimin e fabrikés sé ¢cimentos, éshté konstatuar se autoritetet kompetente nuk
kané ofruar njé hulumtim té miréfillté pér vlerésimin dhe parashikimin e ndikimeve negative
né mjedis. Njé studim dhe hulumtim éshté i domosdoshém pér té ofruar informacion konkret
mbi nivelin e ndikimit negativ t&€ mundshém né mjedis né té gjithé komponentét, si ndikimi
né aspektin e démeve materiale, po ashtu edhe né aspektin e démeve jomateriale, ose té
paprekshme, si p.sh.: cilésia e ajrit, niveli i zhurmés etj.

Duke gené se né rastin konkret aktivizohen e drejta pér zhvillim t& géndrueshém ekonomik té
vendit dhe mbrojtja e mjedisit jetésor, Avokati i Popullit vieréson se nuk éshté ofruar njé studim
profesional i proporcionalitetit pér té arritur deri te ruajtja e balancés midis dy aspekteve,
e drejta pér zhvillim té géndrueshém ekonomik té vendit dhe mbrojtja e mjedisit jetésor.
Pérderisa zhvillimi ekonomik siguron rritje té ekonomisé, punésim, dhe pérparim shogéror,
ndérthurja e tij me ndikimin mbi mjedisin mund té keté pasoja negative t& pagéndrueshme.
Andaj shteti duhet té sigurojé gqé né rastet e ndérlikuara né té cilat mund té ndeshen té
drejtat themelore té njeriut, ndikimi né cenimin e té drejtave té jeté né shkallén mé té ulét té
mundshme.

Mospérgjigjja e MMPHI-sé né shkresat e Avokatit té Popullit konsiderohet si pengesé né punén
e Avokatit té& Popullit né analizimin dhe vlerésimin racional té rastit né aspektin e té drejtave
té njeriut. Mosbashképunimi me Avokatin e Popullit éshté né kundérshtim me Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés, e cila né nenin 132, paragrafi 3, shprehimisht pércakton: “Cdo
organ, institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés,
éshté i detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té€ Avokatit t& Popullit dhe t'i paragesé atij/asaj té
gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligjin.”

Avokati i Popullit vieréson se organet shtetérore duhet ta kené parasysh ruajtjen e vlerave té
pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ruajtien e shéndetit publik, ruajtjen
e mjedisit dhe shfrytézimin e géndrueshém té saj, ruajtien e burimeve ujore, ruajtien e
trashégimisé kulturore dhe ruajtjen e florés dhe faunés, né ményré qé té gjitha vendimet
pér proceset e zhvillimit ekonomik, té cilat mund t’i prekin kéto dukuri natyrore, té jené té
gasshme pér gqytetarét e interesuar, t&€ merren me shumé seriozitet, analizim dhe vlerésim té
detajuar paraprak, né até ményré gé ndikimi negativ né pengimin e gézimit té té drejtave té
njeriut té€ jeté sa mé i vogél i mundshém, dhe né até ményré qé qytetarét t& mos ndihen té
rrezikuar pér gézimin e jetés dhe té shtépisé sé tyre né té ardhmen nga zhvillimet e industrisé
minerale, nén hijen e territ informativ.
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Raportet e vizitave té Mekanizmit Kombétar per Parandalim

Raport pér vizitén e Mekanizmit Kombétar pér Parandalim né Qendrén
Korrektuese né Dubravé

Qéllimi i késaj vizite &shté vlerésimi i respektimit té té drejtave themelore té njeriut té té burgosurve,
té cilat u garantohen me Kushtetutén e Republikés sé& Kosovés, me ligjet e aplikueshme né
Republikén e Kosovés, si dhe me standardet ndérkombétare pér mbrojtien e té drejtave té
personave té privuar nga liria. Qéllimi i vizités éshté edhe vlerésimi i progresit t€ autoriteteve
kompetente né zbatimin e rekomandimeve té& Avokatit t& Popullit t&¢ dérguara pérmes raportit
té datés 28 dhjetor 2023, hapja e kutive té ankesave, si dhe intervistimi i t& paraburgosurve/
burgosurve, té cilét kané kontaktuar me institucion, si dhe intervistimi i rasteve me Iéndime trupore,
té cilat jané pércjellé nga Departamenti Shéndetésor i Burgjeve (DShB).

Bashképunimi me MKP-né i zyrtaréve té Shérbimit Korrektues t& Kosovés (mé tej: ShKK) dhe
i zyrtaréve té Departamentit Shéndetésor té Burgjeve (mé tej: DShB) gjaté vizités treditore né
QKD ishte i nivelit t& kénagshém. Ekipi pati qasje né té gjitha vendet qé€ i ka vizituar dhe i jané
siguruar té gjitha informacionet e nevojshme pér ta kryer detyrén, si dhe i jané mundésuar
bisedat me personat e dénuar dhe me té paraburgosur, pa praniné e zyrtaréve korrektues e
as té personelit shéndetésor.

Kurse gjaté vizités sé MKP-sé né QKD, mé 22 korrik 2024, né Pavijonin D, zyrtarét korrektues
nuk kishin njohuri pér monitorimet gé i realizon MKP-ja edhe pas orarit té punés.

Disa nga té gjeturat dhe konstatimet qé dalin nga kjo vizité jané se mosfunksionimi i
Pavijonit nr. 2 ndikon te personat e dénuar pér té drejtén pér hapésiré té mjaftueshme dhe
né mbipopullim té pavijoneve té tjera. Mungesa e uijit té ngrohté né disa pavijone ndikon né
sigurimin e higjienés personale té personave té dénuar.

Mungesa e dyshekéve dhe e jastékéve cilésoré ndikon né shéndetin e té burgosurve dhe né
pastértiné né pérgjithési. Furra e amortizuar dhe pajisjet e vjetruara né kuzhiné paragesin
véshtirési né pérgatitien e ushqimit cilésor, si dhe rrezikojné té& punésuarit né kuzhiné.
Mosfunksionimi i elektronikés sé ashensorit né depon e kuzhinés paraget rrezik pér jetén e
personave gé jané té angazhuar né bartjen e ushqgimit, dhe po ashtu rriedhja e ujit nga tavani
i depos shkakton probleme né kryerjen e punéve.

Rrjedhja e ujit nga tavani né lavanderi dhe mosfunksionimi i tri lavatriceve paragesin véshtirési
pér kapacitetin e té gjitha pavijoneve. Po ashtu, lagéshtia dhe mosfunksionimi i ventilimit
paraqgesin rrezik pér shéndetin e stafit dhe té té dénuarve. Vendosja e rasteve té rénda né
krahun e psikiatrisé né spitalin e burgut, gé nuk i plotésojné as kushtet minimale, paraget
shkelje té té drejtave pér kété kategori té personave.

Pamundésia e qasjes né shérbimet sociale pér shkak té numrit t& vogél t& punétoréve
socialé, mund té ndikojé né mirégenien e té dénuarve brenda burgut, po ashtu pamundésia
e realizimit té thirrjeve telefonike jashté shtetit dhe koha e shkurtér e realizimit té thirrjeve
népérmjet Skype paragesin shkelje té té drejtave té té burgosurve.

Mosfunksionimi i kamerave té sigurisé né disa pavijone paraqget pasiguri pér mbrojtie nga
keqtrajtimi. Salla e sportit né PGjH duke gené jofunksionale ndikon né mosrealizimin e aktiviteteve.

Me kété rast iu rekomandua Ministrisé sé Drejtésisé gé: té gjendet zgjidhje pér funksionalizimin
e Pavijonit nr. 2.; Avokati i Popullit ripérsérit rekomandimin gé té burgosurit té& furnizohen
mjaftueshém me ujé té ngrohté; Avokati i Popullit ripérsérit rekomandimin gé té burgosurit
té pajisen me dysheké dhe jastéké cilésoré né té gjitha pavijonet; Avokati i Popullit ripérsérit
rekomandimin gé kuzhina té pajiset me furré té re pér pjekjen e bukés dhe me pajisje té

206 | Raporti Vjetor 2024



reja pér pérgatitjen e ushqimit; t&€ ndérmerren masa urgjente pér riparimin e ashensorit né
depon e kuzhinés, si dhe té evitohet rrjedhja e ujit nga tavani; té evitohet rrjedhja e ujit nga
tavani né lavanderi dhe té funksionalizohen lavatricet dhe ventilimi; Avokati i Popullit ripérsérit
rekomandimin gé té krijohen kushtet adekuate pér té hospitalizuarit né spitalin e burgut;
Avokati i Popullit ri pérsérit rekomandimin gé té rritet numri i punétoréve socialé; té gjithé
shtetasve té huaj, té cilét jané né vuajtje té dénimit, t& 'u mundésohet komunikimi me Skype,
kur nuk kané mundési té telefonatés apo té vizités; té funksionalizohen kamerat e sigurisé
né disa pavijone dhe né kuzhinég; té funksionalizohet salla e sportit né Pavijonin Gjysmé té
Hapur; té organizohen trajnime pér zyrtarét korrektues qé té njoftohen pér nenin 17 té Ligjit
nr.05/L-19 pér Avokatin e Popullit dhe pér mandatin e MKP-sé.

Raport pér vizitén e Mekanizmit Kombétar pér Parandalim né pikén e kalimit
kufitar Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés “Adem Jashari”

Qéllimi i késaj vizite éshté vlerésimi i pérgjithshém i respektimit té té drejtave té té huajve té
cilét, bazuar né Ligjin pér té& Huajt né Republikés sé Kosovés dhe me ligjet tjera relevante,
nuk mund té hyjné né territorin e Republikés sé Kosovés; jané subjekt i kthimit né vendet
nga kané ardhur; apo mbahen pérkohésisht né hapésirat e mbajtjes né pikén hyrése né
Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés.

Gjaté vizitave né kété piké té kalimit kufitar, bashképunimi me MKP-né i zyrtaréve policoré, té
cilét ishin né detyré, ka gené i ploté. Ekipi ka pasur qasje té papenguar né té gjitha vendet e
vizituara dhe i jané siguruar té gjitha informatat e nevojshme pér ta kryer detyrén.

Té huaijt, té cilét duan ta kalojné kufirin e Republikés sé Kosovés dhe pér kété nuk i plotésojné
kriteret ligjore, si dhe nése avio-transportuesi nuk éshté né gjendje gé ta béjé kthimin e tyre té
menjéhershém, mbahen né hapésira té vecanta né ANP, deri né 72 oré. Kéto hapésira njihen
edhe si hapésira té mbajtjes né pikén hyrése népér aeroporte. Gjaté vizités, MKP-ja nuk ka hasur
né té huaj t& akomoduar né kéto hapésira. Ajo ¢faré éshté vérejtur gjaté vizités éshté se personat
e ndaluar né kéto hapésira nuk jané té regjistruar né ndonjé regjistér té& posacém. Sipas policisé
kufitare, kéta persona regjistrohen vetém né formularin e policis€, nga policét qé jané né ndérrim.

Standardet e Komitetit Evropian pér Parandalim té Torturés (né tekstin e métejmé: KPT), pér té
huajt e ndaluar, bazuar né Ligjin pér t&€ Huajt, i publikuara né vitin 1997,3% pércaktojné se personat
e ndaluar mbi kété bazé duhet té kené né dispozicion hapésiré adekuate pér fietje, té€ kené gasje
né valixhet e tyre dhe né hapésira adekuate sanitare dhe té pastrimit, si dhe ajrosje (dalje né ajér
té pastér) né baza ditore. Mé tej kéto standarde pércaktojné se i huaji né kéto hapésira duhet té
keté qasje né ushqgim dhe, nése éshté e nevojshme, duhet té keté kujdes shéndetésor.

Gjaté vizités éshté vérejtur se kéto dhoma ofrojné kushte té pranueshme pér akomodim, pastértia
éshté né nivel té duhur, tualete té furnizuara me mjete higjienike, dushe né gjendje t& miré,
shtretér me dollapé si dhe drité artificiale t& mjaftueshme. Bazuar né pohimet e zyrtaréve té
policisé kufitare, té huajve, té cilét mbahen né kéto hapésira, u jepet mundésia té dalin né ajér té
pastér (ajrosje) né baza ditore. Ekipi i MKP-sé vieréson se kushtet e akomodimit né kéto dhoma
jané sipas standardeve t& Komitetit Evropian pér Parandalim té Torturés.

Njésia Shéndetésore, e cila funksionon né kuadér t& ANP-s&, éshté shérbim i cili organizohet
nga ANP-ja. Ekipi i MKP-sé ka vizituar kété pjesé shéndetésore, me ¢’ rast éshté théné se té
ndaluarit vizitohen né raste emergjente nga kjo njési.

Pér sa i pérket ofrimit t& shérbimeve mjekésore kur nevojitet shérbim mé i specializuar né
institucione té tjera publike shéndetésore jashté ANP-sé, ai dérgohet né kéto institucione,
nén pércjelljen e zyrtaréve policoré.
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Pér sa i pérket kontaktit me botén e jashtme, mund té themi se dhomat ende nuk jané pajisur
me informata té nevojshme, pérmes té cilave té huajt mund té njoftohen pér té drejtat e tyre,
si dhe informata pér mundésiné e kontaktit me mekanizma pér mbrojtjen e té drejtave té tyre
dhe né gjuhé té ndryshme dhe, si¢c u theksua me lart, nuk ka informata lidhur me mundésiné
e gasjes né “wi-fi". Ekipi i MKP-sé ka vérejtur se ekzistojné broshurat né gjuhé té ndryshme
né zyrat e policisé, por konsideron se ato duhet té jené té vendosura dhe té jené té dukshme
né dhomat e ndalimit.

Né bazé té té gjeturave gjaté vizités né ANP, Avokati i Popullit i rekomandon Ministrisé sé
Punéve té Brendshme qé té krijohet njé regjistér i posacém pér té ndaluarit né dhomat e
ndalimit né Aeroportin Ndérkombétar “Adem Jashari” né Prishtiné, si dhe né hapésirat e
mbajtjes (ndalimit) né pikat hyrése té kétij aeroporti té pajisen me informata relevante né
gjuhé té ndryshme (poster dhe broshura), pérmes sé cilave té huajt njoftohen pér té drejtat
e tyre, pér statusin e tyre ligjor, si dhe pér té drejtén pér té kontaktuar me mekanizmat pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Po ashtu té vendosen edhe informatat lidhur me “wi-fi*-né.

Raport pér vizitén e Mekanizmit Kombétar pér Parandalim né Qendrén e
Mbaijtjes pér té Huajt né Vranidoll

Mekanizmi Kombétar pér Parandalim té Torturés i Avokatit t& Popullit (né tekstin e métejmé:
MKP), bazuar né nenin 17 té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit ka vizituar Qendrén
e Mbajtjes pér té Huajt né Vranidoll (né tekstin e métejmé&: QMH), e cila funksionon né
kuadér té Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migrim (DShAM), t& Ministrisé s& Punéve
té Brendshme (MPB). Qéllimi i késaj vizite éshté monitorimi i respektimit té té drejtave té té
huajve gé mbahen né QMH, té cilat parashihen me Ligjin nr. 04/L-219 pér té Huajt, me Ligjin
pér Azil, me Rregulloren nr. 04/2018 pér Funksionimin e Qendrés sé Mbaijtjes pér té Huajt
dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Sipas nenit 2 t& Rregullores (MPB)
nr. 04/2018 pér Funksionimin e Qendrés pér Mbajtjen e té€ Huajve (né tekstin e métejmé:
Rregullorja), né kété gendér vendosen té huajt té cilét jané subjekt i largimit me forcé, si
dhe té huajt pér té cilét konsiderohet se e cenojné siguriné publike, me géllim té vértetimit té
identitetit té tyre dhe pér arsye té tjera.

Kapaciteti i QMH-sé éshté pér 75 persona. Gjaté vitit 2023 jané ndaluar 11 persona né QMH,
ku mé sé shumti kané qéndruar 5 deri 6 muaj, ndérsa nga janari 2024 e deri né ditén e vizités
(21 gusht) jané mbajtur 21 persona té rritur, asnjé fémijé i pashogéruar.

Né kété raport MKP-ja konstaton se né mungesé té personelit t& kualifikuar mjekésor,
personeli i Qendrés ua shpérndan terapiné té huajve né mbajtje duke u bazuar né raportin
e shkruar nga mjeku kompetent, e cila éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 04/L-219 pér té
Huajt, me Rregulloren nr. 04/2018 pér Funksionimin e Qendrés sé Mbajtjes pér té Huajt dhe
me standardet ndérkombétare té pércaktuara pér paraburgimin pér shkak té imigrimit. Pér
kété gjetje éshté rekomanduar edhe mé paré: “QMH-ja duhet ta keté né dispozicion sé paku
njé infermier, e cila do ta shpérndante terapiné dhe do té kujdesej pér dosjet mjekésore té té
huajve né QMH.”

Né mungesés té personelit t& kualifikuar mjekésor, raportet shéndetésore mbahen sé bashku
me dosjen e pérgjithshme té té huajit, e cila e cenon konfidencialitetin e shérbimeve mjekésore
dhe éshté né kundérshtim me Rregulloren nr. 04/2018 pér Funksionimin e Qendrés sé Mbajtjes
pér té Huajt, me dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-172 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale si dhe
me standardet ndérkombétare.

Kamerat té cilat jané garanci shtesé kundér keqtrajtimit fizik, si dhe mbrojtje pér personelin
nga akuzat e rrejshme, nuk kané pamje té qarté, disa edhe nuk funksionojné fare si dhe
ndricimi mbrapa objektit éshté shumé i dobét. Pér kété gjetje, gjaté vitit 2022 kemi dhéné
rekomandimet té cilat ende nuk jané zbatuar.
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Objekti i ndértuar pér stafin administrativ t&€ Qendrés, i cili i plotéson té gjitha kushtet
infrastrukturore, por pér shkak t& mungesés sé linjés sé internetit dhe mosfunksionimit té
ngrohjes, ky objekt éshté jashté funksionit.

Duke pasur parasysh se ndalimi pér shkak té imigrimit éshté formé e ndalimit administrativ
té personave dhe jo paraburgim klasik, MKP-ja e Avokatit t& Popullit konstaton se Rregullorja
nr. 04/2018 pér Funksionimin e Qendrés sé Mbayjtjes pér té Huajt ka kufizime pér sa u pérket
kontakteve me botén e jashtme si p.sh. qasje né internet, Skype, dhe se ka mungesé té
aktiviteteve rekreative, sidomos pér personat gé géndrojné gjaté.

Népérmjet kétij raporti iu rekomandua Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Administratés
Publike gé té funksionalizohet objekti i dedikuar pér stafin si dhe té€ shtohen aktivitete
rekreative.

Raport pér vizitat e Mekanizmit Kombétar pér Parandalim né stacionet policore

Bazuar né mandatin dhéné Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés i Avokatit té
Popullit, ka vizituar stacionet policore si né vijim: Stacionin Policor né Shtérpcé, Stacionin
Policor “Qendra”, Stacionin Policor né Podujevé, Stacionin Policor né Istog, Stacionin Policor
Drenas, Stacionin Policor Skenderaj, Stacionin Policor Mitrovicé — Jugu, Stacionin Policor
Mitrovicé — Veri, Stacionin Policor Malishevé, Stacionin Policor Rahovec, Stacionin Policor
Gjakové, Stacionin Policor Gjilan, Stacionin Policor Graganicé. Qéllimi i vizités né stacionet e
lartpérmendura policore éshté pér té vlerésuar nése jané respektuar tri té drejtat themelore té
personave té arrestuar: E drejta pér ta njoftuar anétarin e familjes apo personin tjetér, sipas
pérzgjedhjes sé tij, pér faktin e arrestimit; E drejta pér avokat mbrojtés; E drejta pér shérbime
mjekésore si dhe kushtet e akomodimit né gendrat e ndalimit policor. Kéto té drejta jané té
pércaktuara dhe té garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me Ligjin nr. 04/L-
076 pér Policiné, me Kodin e Procedurés Penale dhe me standardet ndérkombétare nga
Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés.

Avokati i Popullit, nga té gjeturat gjaté vizitave né stacionet e lartcekura, véren sé né té gjitha
gendrat e ndalimit, saktésisht né dhomat (qelité) e ndalimit, nuk éshté i instaluar sistemi
i thirrjes (zilja). Avokati i Popullit konstaton sé né mungesé té sistemit té thirrjes (ziles),
ekziston njé rrezik i konsiderueshém se policia nuk mund té ndérhyjé né kohén e duhur né
rast incidentesh té ndryshme (dhuné midis personave té ndaluar, tentativé vetévrasjeje, zjarr,
kérkesa shéndetésore etj.). Andaj instalimi i sistemi té thirrjes mundéson dhe garanton gé
personat e ndaluar t& kené njé siguri dhe komunikim me té shpejté dhe mé té miréfillté me
stafin mbikéqyrés policor.

Né disa gendra té ndalimit mungonin broshura dhe karta té varura né mur, ku do té ilustroheshin
té drejtat e njeriut t€ ndaluar né polici. Pavarésisht se personat e ndaluar njoftohen pér drejtat
e tyre gjaté intervistimit, pérmes formularit t& nénshkruar, Avokati i Popullit konsideron se edhe
vendosja né dhomat e ndalimit e broshurave dhe e kartave pér njoftimin pér té drejtat e personave
té ndaluar do t'i mundésonte personit t&€ ndaluar njé njoftim mé té qarté pér té drejtat e tij.

Pér sa u pérket kushteve materiale t& gendrave té ndalimit, nga té gjeturat e lartcekura
konstatojmé se gendrat e ndalimit né stacionet policore né Prishtiné, Drenas, Mitrovicé e
Jugut, Mitrovicé e Veriut, Shtérpcé, Gjakové dhe Malishevé duhet té sanohen té gjitha defektet,
po ashtu té rinovohen dhe té funksionalizohen pér pranimin dhe mbajtjen e personave té
ndaluar, sipas standardeve minimale té& Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés.3%*
Po ashtu Avokati Popullit konstaton se zyrat e marrjes né pyetje né Stacionin Policor né
Podujevé duhet té rregullohen dhe té rinovohen sipas kétyre standardeve.
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Né té gjitha stacionet policore ka pasur mungesé té mjeteve higjienike.

Lidhur me funksionalizimin e kamerave né gendrat e ndalimit, Avokati i Popullit véren se né
stacionet policore né Shtérpcé, né Gjilan dhe né Graganicé, kamerat e sigurisé nuk jané
funksionale. Avokati i Popullit konstaton se mosfunksionalizimi i kamerave né stacionimet né
Shtérpcé, né Gjilan dhe né Gracanicé paraget rrezik pér keqtrajtim té personave né ndalim,
andaj sa mé shpejt té jeté e mundur duhet té funksionalizohen kamerat e sigurisé né kéto
gendra té ndalimit.

Ushqimi pér té& ndaluarit éshté jocilésor, i thaté dhe i pamjaftueshém pér nga sasia né té gjitha
gendrat e ndalimit gé i kemi vizituar. Zyrtarét policoré né stacionet policore té lartcekura,
problemin mé té€ madh e kané me personat gé jané pérdorues té substancave narkotike
dhe me personat me probleme té shéndetit mendor dhe kéto kategori po ua véshtirésojné
shumé punén, pasi jané véshtiré t&€ menaxhueshém dhe pandérpreré pér 48 oré duhet té
vézhgohen, nga frika e tentimit pér vetéléndim/vetévrasje. Kéta persona po paragesin rrezik
pér veten dhe pér stafin policor, pasi stafi nuk éshté i trajnuar pér t'i trajtuar kéto kategori té
té ndaluarve.

Né té gjitha stacionet policore kemi pranuar shqetésime dhe kemi vérejtur se kushtet e punés
pér zyrtarét policoré, né shumicén e stacioneve té lartcekura, jané té pafavorshme pér puné,
pasi ka mungesé té inventarit, té€ printeréve, t&€ mjeteve higjienike dhe té veturave.

Me kété raport i €shté rekomanduar Ministrisé€ sé Punéve té Brendshme gé té gjitha gendrat
e ndalimit né stacionet policore té lartcekura té pajisen me sistemin e thirrjes - zilen e thirrjes;
né té gjitha dhomat/gelité né gendrat e ndalimit t& vendosen né mure kartat pér njoftimin pér
té drejtat e personave té ndaluar; t&€ sanohen problemet dhe té funksionalizohen gendrat e
ndalimit né stacionet policore né Prishtiné, né Drenas, né Mitrovicén e Jugut, né Mitrovicén
e Veriut, né Gjakové, né Shtérpcé dhe né Malishevé; té ndaluarit té€ furnizohen me mjete
té mjaftueshme higjienike; té& funksionalizohen kamerat e sigurisé né stacionet policore né
Shtérpcé, né Gjilan dhe né Gracanicé; té€ ndaluarit t¢ ushgehen me ushqgim cilésor dhe té
bollshém; té mbahen trajnime adekuate pér stafin policor pér trajnimit e personave té ndaluar
me sémundje mendore; té krijohen kushtet e punés pér zyrtarét policoré, té pajisen me
inventar adekuat (karrige, tavolina), me printeré, me mjete higjienike dhe me vetura.

Raport pér vizitén e Mekanizmit Kombétar pér Parandalim né Qendrén
Korrektuese pér té Mitur né Lipjan

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés vizitoi Qendrén Korrektuese pér té
Mitur (QKM) dhe Qendrén Edukuese-Korrektuese pér t& Mitur (QEKM) né Lipjan. Qéllimi
i vizitave éshté monitorimi i respektimit té té drejtave té personave té mitur té privuar nga
liria, té€ cilat u garantohen me Kodin e Drejtésisé pér t& Mitur, me ligjet e aplikueshme né
Republikén e Kosovés, si dhe me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té
personave té privuar nga liria, vlerésimi i progresit té autoriteteve kompetente né zbatimin e
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit, t& dérguara pérmes raportit té vitit 2022, hapja e kutive
té ankesave, intervistimi i t& miturve té cilét kané kérkuar té kontaktohen nga Avokati i Popullit,
si dhe intervistimi dhe kontrolli i dosjeve té rasteve té cilat jané pércjellé nga Departamenti
Shéndetésor i Burgjeve.

Nga té gjeturat e vizités né Qendrén Korrektuese pér té Mitur, konstatojmé se né Pavijonin
D mungojné dollapét pér vendosjen e rrobave dhe dyshekét jané té vjetruar. Mungesa e
dyshekéve cilésoré ndikon né shéndetin fizik té& té miturve, kurse mungesa e dollapéve né
pastértiné né pérgjithési. Temperaturat e larta gjaté verés népér dhomat e té miturve ndikojné
né shéndetin fizik dhe mendor té té miturve, duke shkaktuar dehidrim dhe lodhje. Ushqgimi
jocilésor dhe i pamjaftueshém pér té miturit ndikon né dobésimin e sistemit imunitar dhe
rritjen e rrezikut pér sémundje. Mungesa e aktiviteteve te té miturit e paraburgosur ndikon né
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moszhvillimin e raporteve sociale pér komunikim dhe bashképunim me té tjerét. Kujdestaria e
njé infermieri pér tri gendrat korrektuese né Lipjan nuk mund té ofrojé kujdes té mjaftueshém.

Mungesa e njé institucioni ku mund té trajtohen té miturit e burgosur me probleme té shéndetit
mendor dhe véshtiré t& menaxhueshém, mund té ndikojé né pérkeqgésimin e shéndetit mendor
té t& miturve, po ashtu mungesa e kétyre institucioneve té specializuara mund té pérbéjé
shkelje té kétyre té drejtave, duke i I€né ata té pafavorizuar né krahasim me té rriturit. Me kété
raport i éshté rekomanduar Ministrisé sé Drejtésisé: “Té miturit t&€ furnizohen me dysheké
cilésoré dhe me dollapé pér vendosjen e rrobave; té ndérmerren masa qé né dhomat ku
mbretérojné temperaturat e larta té pajisen me kondicionieré; té miturve t’'u sigurohet ushqgim
cilésor dhe i mjaftueshém; t& béhen pérpjekje qé té& miturit e paraburgosur té angazhohen
mé tepér né aktivitete; t& themelohet njé institucion ku ofrohet kujdes i vecanté pér té miturit
e burgosur me probleme té shéndetit mendor duke u mundésuar té miturve trajtim té duhur.”

Mendimet e Avokatit té Popullit té shprehura né cilésiné e Mikut té
Gjykatés (Amicus Curiae)

Mendim i Avokatit té Popullit né cilésiné e Mikut té Gjykatés (Amicus
Curiae) drejtuar Gjykatés Themelore né Prishtiné lidhur me diskriminimin
dhe shkeljen e dinjitetit té pjesétaréve té komunitetit LGBTIQ+

Ky mendim i Avokatit t& Popullit né cilésiné e mikut té gjykatés analizon deklaratat e disa
deputetéve lidhur me komunitetin LGBTIQ+, té shprehura né seancén plenare té datés 16
mars 2022, né té cilén éshté debatuar Projektkodi Civil nr. 08/L-124.

Krahas ankesés sé parashtruar né institucionin e Avokatit t& Popullit t& parashtruar né emér
té organizatave jogeveritare: Iniciativa e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut e Kosovés (YIHR),
Qendra pér Barazi dhe Liri, Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore, Mbrojtésit e té
Drejtave Qytetare, Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, té cilat me autorizim pérfagésohen
nga znj. Marigona Shabiu nga Iniciativa e t& Rinjve pér té Drejtat e Njeriut e Kosovés. Ata
parashtruan edhe padiné (C.nr 2993/2024) né Gjykatén Themelore té Prishtinés. Avokati i
Popullit, pas analizimit té rrethanave té rastit, i ofroi késaj gjykate mendimin e tij né cilésiné
e mikut té gjykatés.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés mbaijti njé seancé plenare, ku ndér té tjerash, zhvilloi edhe
shqyrtimin e paré té Projektkodit Civil nr. 08/L/124. Dispozita gé nxiti diskutimin kontradiktor
ndérmjet deputetéve té Kuvendit t& Kosovés ishte neni 1138, paragrafi 2, i Projektkodit Civil,
gé parashikon: “Lejohen bashkésité e regjistruara civile ndérmjet personave té sé njéjtés
gjini. Kushtet dhe procedurat rregullohen me ligj té vecanté.”

Né kété seancé u shprehen deklaratat negative ndaj personave LGBTIQ+ nga disa deputeté,
té cilét jo vetém qé propagandonin hapur “familjen natyrale” dhe “ruajtjen e llojit” dhe “tradités”,
por edhe verbalizonin paragjykime ndaj cifteve té sé njéjtés gjini. Sipas tyre, Kodit i ri do té
rrezikonte “moralin publik” dhe do té pérfagésonte “pangopshmériné seksuale”, “degjenerimin
moral”, “sémundjen”, “shkatérrimin”, sjelljen qé éshté “né kundérshtim me natyrén njerézore”,
“shkeljen e shenjtérisé sé familjes”, “pérfagéson njé akt qé seriozisht démton shéndetin
publik, duke u béré shkak pér sémundje té rénda dhe té pashérueshme, si HIV/AIDS-i”, dhe
gé né fund rezulton né “traumé shoqérore”.

Para diskutimit parlamentar, disa deputeté u shfagén edhe né publik me deklarata dhe
pretendime se pse nuk duhet té votohet pér Projektkodin Civil. Kéto géndrime ngjallén komente
negative né rrjetet sociale dhe né opinionin publik, té cilat mé tej shpérfaqgén narrativé dhe
géndrime homofobe.

Organizatat e Shogérisé Civile reaguan kundér gjuhés qé pérdorej ndaj komunitetit LGBTIQ+
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gjaté debatit pér Projektkodin Civil. Né reagimet e tyre, ato theksuan se diskriminimi dhe
stigmatizimi shoqgéror démtojné mirégenien psikologjike, fizike, sociale dhe ekonomike té
personave LGBTIQ+.

Duke marré parasysh objektin e késaj ankese, Avokati i Popullit thekson se éshté e nevojshme
té pércaktohet nése géndrimet dhe deklaratat e béra nga deputetét né kété seancé plenare
gjaté shqyrtimit té& paré té Projektkodit Civil nr. 08/L-124, pérbéjné shkelje té dispozitave té
LMD-sé. Respektivisht, nése géndrimet dhe deklaratat e béra nga kéta deputeté pérbéjné
shkelje té dinjitetit t& personave ose grupit t& personave mbi bazén e karakteristikés sé
tyre personale, konkretisht orientimit seksual dhe nése kéto deklarata krijojné njé ambient
armigésor, poshtérues dhe fyes pér pjesétarét e komunitetit LGBTIQ+ dhe nése kéto deklarata
mund té konsiderohen si gjuhé urrejtjeje.

Betimi né respektimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé dhe pér garantimin e lirive dhe té
té drejtave té njeriut né pérputhje me ligjet e vendit i obligon deputetét gé té zbatojné dhe té
respektojné Kushtetutén dhe legjislacionin pér mbrojtje nga diskriminimi edhe té shtetasve té
Republiké sé Kosovés gé i pérkasin komunitetit LGBTIQ+.

Rekomandimi CM/Rek (2010)5 i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare pér masat pér
luftén kundér diskriminimit pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor (miratuar
nga Komiteti i Ministrave, mé 31 mars 2010, né takimin e 1081-té t& Zévendésministrave),
jep njé numér rekomandimesh: duke rikujtuar se, mes té tjerash, lesbiket, homoseksualét,
biseksualét dhe transeksualét kané gené pér shekuj me radhé dhe vazhdojné ende té jené
objekt homofobie, transfobie dhe formave té tjera té intolerancés dhe diskriminimit edhe
brenda familjes sé tyre, duke pérfshiré kriminalizimin, marxhinalizimin dhe dhunén, pér shkak
té orientimit seksual ose identitetit gjinor, dhe duke pranuar se nevojiten masa specifike pér
té siguruar gézimin e ploté té té€ drejtave té njeriut t& kétyre personave; duke pasur parasysh se
jurisprudenca e GJEDN;j-sé dhe juridiksione té tjera ndérkombétare té cilat e konsiderojné
orientimin seksual shkak té ndaluar pér diskriminim dhe té cilat kané kontribuar pér cuarjen
pérpara té mbrojtjes sé té drejtave té personave transeksualé; duke kujtuar gé né pérputhje
me jurisprudencén e Gjykatés, ¢do dallim né trajtim né ményré qé té mos jeté diskriminues,
duhet té keté justifikim objektiv dhe té arsyeshém, pra duhet té ndjeké njé qgéllim legjitim dhe
duhet té pérdoré instrumente gé jané pérpjesétimisht t& arsyeshme me géllimin e ndjekur;
duke mbajtur parasysh se as parimi i vlerave kulturore, tradicionale ose fetare dhe as rregullat
e njé “kulture dominuese” nuk mund té pérdoren si shkage pér justifikimin e fjalimeve té
urrejties apo té asnjé forme tjetér diskriminimi, duke pérfshiré dhe orientimin seksual ose
identitetin gjinor.

Avokati i Popullit ka parasysh réndésiné e lirisé s& mendimit dhe shprehjes dhe né kété
kontekst thekson se ¢do individ ka té drejté té shprehé mendimin dhe géndrimet e tij personale,
gjé qé pérbén bazén e ¢cdo shoqgérie té liré demokratike. Megijithaté, e drejta pér liriné e fjalés,
pavarésisht ményrés sé shprehjes dhe publikimit t& ideve dhe géndrimeve, nuk duhet té
jeté njé justifikim pér diskriminim. Prandaj, shprehja e géndrimeve dhe bindjeve gé shkelin
dinjitetin e personave ose grupit t&€ personave dhe démtojné reputacionin, si dhe té drejtat e
garantuara té té tjeréve nuk mund té justifikohet me té drejtén pér liriné e shprehjes.

Kéto géndrime dhe deklarata kané njé peshé té vecanté kur merret parasysh se deputetét
e Kuvendit t& Kosovés jané pjesé e njé institucioni qé éshté organi mé i larté pérfagésues
dhe bartési i pushtetit kushtetues dhe legjislativ né vend dhe gé éshté jashtézakonisht i
réndésishém pér vendosjen e sistemit demokratik dhe qé pérfagéson bazén pér vendosjen
e sundimit té ligjit, mbikéqyrjen e proceseve té geverisjes dhe respektimin e instrumenteve
dhe standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut gé jané drejtpérdrejt té zbatueshme
né Republikén e Kosovés.
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Gjykata Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut (GJEDN)) ka trajtuar raste gé pérfshijné fjalime
diskriminuese té pérdorura nga zyrtaré publiké, duke pérfshiré politikané dhe pérfagésues té
geverisé. Kétu jané disa pika dhe parime kryesore gé rriedhin nga jurisprudenca e GJEDNj-sé:

a. GJEDNj-ja njeh réndésiné e lirisé sé shprehjes, duke pérfshiré edhe liriné e shprehjes
pér zyrtarét publiké, si njé e drejté themelore sipas nenit 10 t& Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNj). Megjithaté, kjo e drejté nuk éshté absolute dhe mund t’u
nénshtrohet kufizimeve, vecanérisht kur béhet fjalé pér té folur gé¢ mund té démtojé té
drejtat ose interesat e té tjeréve.

b. GJEDNj-ja bén dallimin mes kritikés legjitime ose shprehjes sé mendimit dhe gjuhés
sé urrejties. Gjuha e urrejtjes, vecanérisht kur pérdoret nga zyrtarét publiké, mund té
démtojé kohezionin social dhe té cenojé dinjitetin njerézor dhe nuk gézon mbrojtje sipas
nenit 10 nése tejkalon kufijté e lejueshém té lirisé sé shprehjes.

c. Konteksti né té cilin shfaget fjalimi diskriminues éshté vendimtar. Deklaratat e béra nga
zyrtarét publiké kané peshé& dhe mund té kené njé ndikim té réndésishém né diskursin
publik dhe géndrimet shogérore. Prandaj, deklarata té tilla mund t'i nénshtrohet njé
shqgyrtimi dhe llogaridhénieje mé té rrepté.

d. GJEDNj-ja thekson réndésiné e mijeteve juridike efektive pér viktimat e deklaratave
diskriminuese. GJEDN;j-ja pret gé shtetet té sigurojné mekanizma pér té adresuar gjuhén
e urrejtjes dhe pér té siguruar llogaridhénie, duke pérfshiré masat ligjore, gjygésore dhe
administrative.

Avokati i Popullit vleréson se liria e fjalés, shprehjes dhe informimit nuk duhet té jené njé
justifikim pér asnjé lloj diskriminimi dhe nénvlerésimi pér ndonjé karakteristiké personale,
as pér promovimin e paragjykimeve dhe krijimin e njé mjedisi armigésor dhe fyes pér njé
grup té caktuar njerézish. Gjithashtu, liria e shprehjes nuk mund té pérdoret si justifikim pér
gjuhén e urrejtjes. Deklaratat e pérfagésuesve té popullit, té cilét pércjellin mesazhe dhe
formésojné géndrimet e opinionit publik, jané jashtézakonisht t& réndésishme dhe prandaj
deklaratat e tyre nuk duhet t& mbéshtesin paragjykimet, stereotipat dhe modelet e tjera té
papranueshme shoqérore. Pér kété arsye, té gjithé zyrtarét shtetéroré dhe organet publike
kané njé pérgjegjési té vecanté dhe njé rol jashtézakonisht té réndésishém né promovimin
e tolerancés, promovimin e sé drejtés pér dallim dhe krijimin e njé shoqgérie ku té drejtat e té
gjithéve respektohen pa diskriminim.

Deklaratat e deputetéve té béra mé 16 mars 2022, gjaté debatit né seancén plenare té
Kuvendit t& Kosovés, gjaté shqyrtimit t&€ nenit t&€ Projektkodit Civil nr. 08/L-124, lidhur me
nenin 1138, paragrafi 2, jané diskriminuese, shkelin dinjitetin e personave LGBTIQ+ duke
krijuar njé mjedis poshtérues dhe fyes ndaj tyre dhe, duke u bazuar né praktikén e GJEDNj-sé
pérbéjné gjuhé té urrejties ndaj komunitetit LGBTIQ+.

Mendim i Avokatit té Popullit né cilésiné e Mikut té Gjykatés (Amicus
Curiae) ofruar Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamentit pér Céshtje
Administrative, lidhur me detyrimet e organeve shtetérore pér respektimin
e parimit té ligjshmérisé me rastin e anulimit té€ vendimeve

Ky mendim juridik (amicus curiae) pérgendrohet né sgarimin e bazés dhe té analizés ligjore
pérkitazi me ankesén e ankuesit né lidhje me mosrespektimin e parimit té ligijshmérisé nga
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés me rastin e marrjes sé vendimit
sipas ankesés sé tij dhe detyrimet e organeve shtetérore pér mbrojtien dhe garantimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
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Avokati Popullit, pa paragjykuar vendimin final té€ gjykatés, véren se KPMShCK-ja, me Vendimin
A.nr. 1237/2023, e ka anuluar vendimin e ministres s&€ MAShTI-t (Vendimi Nr. Protokolli 2357,
daté 20 shtator 2023) me arsyetimin se éshté nxjerré nga organi jokompetent. Edhe pse
KPMShCK-ja, me Vendimin A.nr. 1237/2023, ka anuluar vendimin e ministres pér shkak té
mungesés sé kompetencés pér té nxjerré njé vendim té tillé, KPMShCK-ja megjithaté e ka
I€né né fuqgi pasojén e atij vendimit, rrjedhimisht e ka refuzuar kérkesén e ankuesit pér kthimin
e tij né pozitén gé ai e mbante sipas akt emérimit t&€ méhershém.

Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, né nenin 52, pércakton
rrethanat se kur njé akt administrativ éshté i paligjshém. Né pikén 1.2 pércakton se akti
administrativ i paligjshém éshté akt i nxjerr nga organi publik, i cili nuk ka kompetencé. Pér
vlerésimin e Avokatit t& Popullit, géllimi i anulimit té aktit administrativ té paligjshém éshté
vendosja e ligjshmérisé, pra gé me vendimin e anuluar té evitohen edhe pasojat gé ka
prodhuar njé vendim i paligjshém.

Avokati i Popullit vieréson se KPMShCK-ja nuk e ka evituar pasojén gé ka rrjedhur si rezultat
i vendimit té paligjshém i nxjerr nga organi jokompetent dhe se né rastin konkret &shté cenuar
parimi i ligjshmérisé. Parimi i ligjshmérisé éshté parim themelor i funksionimit té téré sistemit
juridik né vend, duke pérfshiré edhe funksionimin e administratés shtetérore, ndérsa aplikimi
i tij parandalon organet e administratés t& marrin vendime arbitrare. Respektimi i ploté i kétij
parimi, né procedurén administrative, krijon mé shumé siguri juridike pér té gjitha palét né
proceduré. Réndésia parésore e parimit té ligishmérisé konsiston né respektimin e procedurés
ligjore dhe nxjerrjen e vendimeve té ligjshme.

Né kété kontekst, Avokati i Popullit térheq vémendjen se KPMShCK-ja e ka pasur pér obligim
ligjor gé me rastin e marrjes sé Vendimit A.nr. 1237/2023, ta respektonte plotésisht parimin
e ligishmérisé, gé me rastin e anulimit t& vendimit, ta anulonte edhe pasojén juridike gé e ka
shkaktuar ai vendim dhe me kété ta mbronte dhe ta garantonte té drejtén e ankuesit.

Mendim i Avokatit té Popullit né cilésiné e Mikut té Gjykatés (Amicus
Curiae) ofruar Gjykatés Themelore né Prishtiné

Ky mendim i Avokatit t& Popullit né cilésiné e mikut té gjykatés ka pér géllim té shprehé
piképamjet e Avokatit t& Popullit shikuar nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut, pérkitazi
me ankesén e gé ka té bé&jé me zhvillimin e procedurave né gjykaté e gé ka té béjé me
shképutjen e kontratés sé punés.

Ankuesja ka filluar punén provuese né pozitén asistente e drejtorit né njé institucion publik
sipas kontratés sé nénshkruar me afat té pacaktuar, me kushtin e pérfundimit t& suksesshém
té punés provuese dhe konfirmimit té vlerésimit té€ performancés né puné. Kjo kontraté éshté
shképutur nga punédhénési péraférsisht pas njé viti qé, sipas saj, arsyeja e shképutje sé
kontratés éshté bazuar né draft-raportin e auditimit financiar qé ka té béjé me performancén
e institucionit dhe jo me performancén e saj.

Ankuesja pretendon se ajo ndihet e diskriminuar nga punédhénési mbi bazén aktivitetit
publik dhe té bindjeve politike, gjendjes familjare dhe martesore té bashkéshortit t& saj, qé
ka shérbyer njé kohé né cilésiné e késhilltarit politik né Zyrén e Kryeministrit dhe Zyrén e
Presidentit.

Avokati i Popullit vieréson se ndérprerja e marrédhénies sé punés pér arsyet té cilat nuk
parashikohen me ligj mund t& cenojné parimin e sigurisé juridike né kuptimin e pritjes
legjitime. Koncepti i pritjeve legjitime né mbrojtjen e té drejtave subjektive éshté njé koncept
gjithépérfshirés interpretimi né praktikén gjygésore ndérkombétare. Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut e ka integruar konceptin e pritjeve legjitime né shqyrtimin e rasteve té
ngritura né kété gjykaté.
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Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (shih rastet Kopecky v.
Slovakia, Aktgjykimi i datés 28 shtator 2004, paragrafét 45-52; Gratzinger dhe Gratzingerova
kundér Republikés Ceke (dec.), nr. 39794/98, paragrafi 73, GJEDNJ 2002-VII), “pritja
legjitime” duhet té jeté e njé natyre mé konkrete dhe duhet té bazohet né dispozita ligjore ose
né akte ligjore. Né rastin aktual, pritja legjitime e ankueses éshté gé asaj té mos i ndérpritet
kontrata pér arsyet té cilat nuk jané té pércaktuara me lig;.

Nése dokumentet e klasifikuara nuk pérmbajné ndonjé arsye té vlefshme pér shképutjen
e kontratés, pérvec atyre té cilat pércaktohen me ligj, atéheré mund té keté dyshime té
bazuara se kontrata éshté shképutur né ményré diskriminuese pér shkak té orientimit politik
té bashkéshortit té& ankueses.

Rrjedhimisht, mund té béhet fjalé pér diskriminim me shogérizim kur diskriminimi vjen jo pér shkak
té vetive té veté ankuesit, pra personit té diskriminuar, por pér shkak té€ lidhjes me njé person ose
grup gé kané njé nga shkaget e mbrojtura (rasti Molla Sali v. Greece Application no. 20452/14).
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Promovimi |
drejtave dhe i
lirive themelore
te njeriut nga
IAP-ja gjate vitit
2024

Roli i IAP-sé né promovimin
e te drejtave te njeriut dhe te
barazise

Promovimi dhe edukimi mbi té drejtat e
njeriut pérbéjné njérén nga tri shtyllat mé té
réndésishme né kuadér té kompetencave
dhe té pérgjegjésive té Institucionit té
Avokatit té Popullit.

Avokati i Popullit, edhe pérgjaté vitit 2024,
ka mbetur i pérkushtuar né ndérmarrjen
e aktiviteteve té ndryshme me q@éllim té
ngrities sé vetédijesimit dhe edukimit mbi
té drejtat e njeriut dhe lirité themelore.
Po ashtu ka vazhduar me pé&rmbushjen e
obligimeve qgé dalin nga instrumentet dhe
standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, nga Ligji pér Avokatin e Popullit, si
dhe qéllimin strategjik té dyté té Strategjisé
sé Institucionit t& Avokatit t& Popullit 2021-
2025, mbi promovimin e té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore si dhe rolit t& IAP-sé.

Gjaté vitit2024, Avokatii Popullitkaorganizuar
njé séré tryezash té réndésishme, ku jané
diskutuar ¢éshtje té té drejtave e njeriut, me
géllim té rrities sé vetédijes pér mbrojtien
dhe respektimin e tyre. Né kéto tryeza jané
paragitur gjithashtu edhe té gjeturat nga
raportet e ndryshme té Avokatit t& Popullit.
Pérmes njé bashképunimi té ngushté
me shogériné civile dhe me organizatat
ndérkombétare, jané zhvilluar fushata té
shumta informuese né terren, ligjérata me
studenté dhe té rinj, si dhe aktivitete té tjera
promovuese dhe sensibilizuese.

Lloji i aktivitetit

Qéllimi

Né vijim paraqgitia tabelore e aktiviteteve té
organizuara nga Avokati i Popullit gjaté vitit 2024:

Tryeza tematike Diskutimi mbi té 16
té organizuara drejtat e njeriut,
nga |IAP-jadhe né  promovimi i
bashképunimme  té drejtave té
partneré njeriut, prezantimi
i té gjeturave
né raportet e
publikuara me
rekomandime
Tryeza tematike Ngritja e 5
dhe fushata vetédijesimit
informuese né mbi té drejtate
terren me OSHC njeriut, promovimi
(ACDC) dhe fugizimi i
bashképunimit me
nivelin lokal
Tryeza tematike Ngritja e 9
dhe fushata vetédijesimit
informuese mbi té drejtat e
née terren me njeriut, promovimi
organizata dhe fugizimi i
ndérkombétare bashképunimit me
(OSCE) nivelin lokal
Ligjérata dhe Edukimi dhe 7
takime me té rinj  informimi mbi té
drejtat e njeriut
Trajnime pér Edukimi dhe 2
gjyqtaré dhe informimi i
prokuroré profesionistéve
ligjoré mbi té
drejtat e njeriut,
praktikén e
GjEDN;j-sé dhe
mandatin e |AP-sé
Takime me nxénés Edukimi mbi té 30
té shkollave fillore drejtat e njeriut
dhe té mesme dhe ngritja e
né kuader té vetédijesimit
fushatés “Njihuni
me Institucionin 1
e Avokatit té
Popullit”
Takim me
nxéneésit e nivelit
parashkolloré
Takime dhe ngjarje Bashképunimi né 10

té tjera lansuese

avancimin e té
drejtave té njeriut
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Takime né kuadér  Fugizimi i 3
té Forumit pér bashképunimit
Dialog me OSHC  dhe avancimi

i promovimit,

mbrojtjes dhe

respektimit té té
drejtave té njeriut

Promovimi i té drejtave té njeriut
dhe ngritja e vetédijesimit pérmes
fushatave informuese né terren

Né vitin 2024, Avokati i Popullit, né
bashképunim dhe mbéshtetje t&¢ OSBE-sé€, ka
organizuar 8 tryeza té diskutimit né komuna
té ndryshme té Kosovés né: Graganicé®,
Rahovec, Kiling, Dragash, Mamushé&®,
Letnicé dhe 2 tryeza né Shtérpcé. Né kéto
tryeza morén pjesé kryetarét e komunave,
pérfagésues nga drejtorité komunale, zyrtaré
pér té drejtat e njeriut, barazi gjinore e
komunitete, pérfagésues té shoqérisé civile,
si dhe gytetaré nga komunitetet joshumicé si:
serbé, turq, boshnjaké dhe kroaté.

Qéllimi kryesor i kétyre tryezave éshté ngritja
e vetédijes mbi té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut, informimi pér mandatin dhe
kompetencat e Avokatit t& Popullit, dégjimi
dhe adresimi i ankesave té gytetaréve, si dhe
fuqizimi i bashképunimit me institucionet lokale
dhe shogériné civile.

Mé 8 néntor 2024, né tryezén e organizuar nga
Institucionii Avokatit t& Popullit né bashképunim
me zyrén e OSBE-sé, u prezantuan té gjeturat
e mbledhura nga informatat e marra né terren
si dhe nga ankesat e paraqitura nga qytetarét,
ku té njéjtat u diskutuan me pérfagésuesit e
institucioneve gendrore dhe lokale.’”

Problemet, sfidat, ankesat té cilat jané
adresuar nga ana qytetaréve né kéto tryeza
dhe té cilét do té adresohen nga Avokati i

Popullit pérbrenda kompetencave té tij, jané:
problemet mjedisore, duke filluar ndotia e
ajrt, lumenjéve, mosmenaxhimi i zhurmés,
mungesa e pjesémartjes sé qytetaréve né
proceset vendimmarrése mjedisore, mungesa
e inspektoréve komunalé mjedisoré; mangési
né respektimin e pérdorimit t€ gjuhés amtare pér
qytetarét e komuniteteve joshumicé né proceset
gjyqgésore, administrative, rekrutimit né puné;
mungesé e organizatave jogeveritare gé merren
me té drejtat e njeriut nga radhét e komuniteteve
joshumicé; numri i ulét i pérfagésimit té grave
né pozita publike lokale; véshtirési né procesin e
njohjes sé diplomave, vecanérisht pér komunitetin
serb; mungesa e qasjes fizike dhe infrastrukturore
pér personat me aftési té kufizuara né institucione
publike, si; gjykatat, komunat dhe shkollat; mungesa
e fumizimit me ujé té pijshém né disa komuna si
shembull né Kiiné etj.

Bashképunimi me shogqériné civile pér
promovimin e té drejtave té njeriut

Avokati i Popullit né bashképunim me Qendrén
Avokuese pér Kulturén Demokratike (ACDC),
gjaté vitit 2024, né kuadér té projektit “Pérparimi
i té drejtave té njeriut pérmes rritjes sé vetédijes
publike”, i zbatuar nga OJQ “ACDC” dhe i
mbéshtetur nga UNMIK-u, organizuan njé seri
tryezash né regjione té ndryshme té Kosovés
siné: Prizren®%®, Ferizaj?®, Mitrovicé té Veriut®'°,
Gijilan®'", Stanishor. 32Qéllimi i kétyre tryezave,
ku kané marré pjesé pérfagésues té shogérisé
civile, zyrtaré té institucioneve komunale lokale
e pérfagésues té organizatave jogeveritare
nga radhét e komuniteteve serb, rom, ashkali
dhe egjiptian, boshnjak, goran dhe turq, ka
gené diskutimi mbi situatén e té drejtave té
njeriut né nivel lokal, respektimin e té drejtave
té komuniteteve joshumicé si dhe fugizimi i
bashképunimit t&€ ndérsjellé dhe informimi mbi
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312 https://oik-rks.org/2024/06/04/
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rolin dhe kompetencat e IAP-sé né promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Né kéto takime dhe tryeza, lidhur me
respektimin e té drejtave té komuniteteve
joshumicé, si sfida dhe ¢céshtje me nevojé pér
adresim, jané evidentuar: vonesat né proceset
gjygésore e vecanérisht ato kontestimore;
respektimi jo i mjaftueshém i sé drejtés pér
pérdorim té gjuhés amtare né procedurat
gjygésore; moslegalizimi i pronave, mungesa
e librave shkolloré né gjuhét amtare; mungesa
e komunikimit né gjuhét lokale gjaté marrjes
dhe ofrimit t& shérbimeve shéndetésore, e
vecanérisht gjaté zhvillimit t€ procedurave
administrative e mé gjeré.

Promovimi i té drejtave té njeriut
pérmes artit

Mé 5 gershor 2024, Institucioni i Avokatit té
Popullit, né bashképunim me organizatén
jogeveritare qé pér fokus ka promovimin
e mjedisit t& shéndetshém dhe té pastér
“EcoZ” dhe “Save the Children Kosova/o”, u
shénua Dita Botérore e Mjedisit.

Qéllimi i kétij aktiviteti ishte diskutimi mbi
céshtjet dhe sfidat mjedisore me fémijét nga
grup-mosha 7-15 té Asamblesé Mjedisore
t& Fémijéve. Me géllim té& promovimit té sé
drejtés pér mjedis té€ shéndetshém jetésor,
si e drejté e njeriut, pérmes artit, né fund
té kétij aktiviteti fémijét patén mundési gé
népérmjet kreativitetit t&€ tyre, pikturimit
e vizatimit ta paraqisnin mjedisin jetésor
té shéndetshém dhe té drejtat e njeriut.
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Tryezat tematike té organizuara
gjaté vitit 2024

AvokatiiPopullit, gjaté vitit 2024 ka organizuar
16 tryeza tematike, disa prej té ciléve jané
organizuar né bashképunim me partneré,
ku éshté diskutuar gjendja e té drejtave té
njeriut né vend, mundésité pér promovimin
e métutjeshém té tyre dhe mbrojtjen si edhe
jané prezantuar té gjeturat e raporteve té
Avokatit té Popullit.

Prezantimi i raportit me
rekomandime “Gjuha né diskursin
publik né raport me detyrimet gé
ka shteti né garantimin e lirisé

sé shprehjes dhe parandalimin e
gjuhés sé urrejtjes”

Mé 6 shkurt 2024, Avokati i Popullit, né
tryezén e organizuar prezantoi raportin me
rekomandime “Gjuha né diskursin publik né
raport me detyrimet gé ka shteti né garantimin
e lirisé sé shprehjes dhe parandalimin e
gjuhés sé urrejtjes”.313 Raporti u diskutua
né dy panele té diskutimi me temé “Gjuha
e papérshtatshme né diskursin publik” dhe
“Roli i institucioneve vendore né mbrojtjen e
lirisé sé shprehjes dhe respektimin e kufijve
té saj”. Té gjeturat e raportit nénvizuan
pérdorimin e gjuhés indirekte té urrejties
né disa debate parlamentare, ashpérsiné e
gjuhés né debatet televizive dhe njé pérdorim
shumé mé té ulét t& gjuhés sé urrejties né
platformat e mediave sociale.

Promovimi i ekspozités “Buqeté
Zemrash”

Mé 8 mars 2024, me rastin e shénimit té
Dités Ndérkombétare té Gruas, Avokati i
Popullit priti né takim grupin e prindérve
avokues pér té drejtat e fémijéve me aftési
té kufizuar nga organizata Handikos. Gjaté
takimit u prezantua ekspozita e pikturave
“Bugeté Zemrash”,*'* e cila éshté vendosur
né hapésirat e IAP-sé, népérmjet sé cilés

313 https://oik-rks.org/2024/02/06/prezantohet-raporti-i-avokatit-te-popullit-ne-lidhje-me-gjuhen-ne-diskursin-

publik/

314 https://oik-rks.org/2024/03/08/per-nder-te-dites-se-gruas-avokati-i-popullit-priti-ne-takim-grupin-e-

prinderve-me-femijet-me-aftesi-te-kufizuar/
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16 néna té fémijéve me aftési té€ kufizuara
kané pércuar mesazhin e motivit, forcés dhe
pérkrahjes pérballé sfidave qé ato kalojné.
Né takim po ashtu éshté theksuar nevoja pér
fugizimin e mbéshtetjes shtetérore pér fémijét
me aftési té kufizuara, krijimin e hapésirave
publike té€ gasshme, trajtimin e barabarté
dhe sigurimin e pajisjeve ndihmése, si dhe
zbatimin e ploté té Ligjit pér Mbrojtien e té
Drejtave té& Fémijéve.

Tryezé diskutimi me pérfagésues té
sindikatave té vendit

Mé 12 mars 2024, Avokati i Popullit organizoi
njé tryezé diskutimi me pérfagésuesit e
sindikatave té sektoréve té ndryshém, pér té
adresuar ¢éshtje té réndésishme lidhur me
té drejtat e té punésuarve, dialogun social
dhe liriné e organizimit sindikal.3's

Sindikatat e arsimit, policis€, shéndetésisé,
shérbimit korrektues, zjarrfikésve, doganave,
administratés tatimore, aeroportit dhe sektorit

t€ minierave shprehen shqgetésime pér
mungesén e dialogut me pushtetin ekzekutiv.
Pas diskutimeve, u arrit njé marréveshje
pér té€ organizuar njé takim té& pérbashkét
me geveriné dhe ministrité pérkatése, pér
té adresuar kérkesat dhe shqgetésimet e
sindikalistéve.

Tryezé diskutimi “Restaurimi
i té drejtave pronésore té
nacionalizuara”

Mé 19 mars 2024, Avokati i Popullit organizoi
njé tryezé diskutimi mbi restaurimin e té
drejtave pronésore té nacionalizuara, ku
morén pjesé edhe pérfagésues té sistemit
gjygésor né vend.3'®

Qéllimi i takimit éshté diskutimi mbi rastet e
marrjes sé pronave private, pa kompensim
né periudhén e komunizmit dhe modalitetet
qé duhet t'i ndjeké Republika e Kosovés, me
géllim té kompensimit té& atyre pronaréve,
pronat e té ciléve jané marré pa kompensim.
Takimi nxori si rekomandim nevojén pér
miratimin e Ligjit pér Denacionalizimin e
Pronave dhe pércaktimin ligjor t& rasteve
t€ kompensimit ose kthimit t€ pronave té
nacionalizuara, nése kjo éshté e mundur.

Tryezé diskutimi me rastin e
shénimit té Dités Kombétare pér
Personat e Pagjetur

Mé 26 prill 2024, me rastin e shénimit té
Dités Kombétare pér Personat e Pagijetur,
u organizua tryezé diskutimi, ku mori pjesé
Komisioni Qeveritar pér Personat e Zhdukur,
Instituti pér Krimet e Kryera gjaté Luftés né
Kosové, Késhilli Koordinues i Asociacioneve
Familjare té€ t& Zhdukurve té Kosovés dhe
Qendra Burimore pér Personat e Zhdukur.3"”

Tryeza pati pér qéllim diskutimin mbi
detyrimet e shtetit pér t'u garantuar familjeve
té personave té zhdukur té drejtén pér té ditur
té vértetén pér fatin e familjaréve té zhdukur

315 https://oik-rks.org/2024/03/12/avokati-i-popullit-takoi-perfagesuesit-e-sindikatave/

316 https://oik-rks.org/2024/03/19/avokati-i-popullit-organizoi-tryezen-me-titull-restaurimi-i-te-drejtave-

pronesore-te-nacionalizuara/

317 https://oik-rks.org/2024/04/26/u-mbajt-tryeze-diskutimi-me-rastin-e-shenimit-te-dites-kombetare-per-
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me forcé dhe pér té garantuar drejtési pér
viktimat, e po ashtu edhe pér veprimet
e ndérmarra nga shteti deri mé tani. Po
ashtu u prezantuan té gjeturat e Raportit té
Avokatit t& Popullit “Drejtésia Tranzicionale
dhe zbatimi i mekanizmave té saj’, gé ka
vlerésuar nga perspektiva e té drejtave té
njeriut pérmbushjen e detyrimeve té shtetit
pér dokumentimin e krimeve té luftés dhe
sigurimin e drejtésisé pér viktimat.

Tryezé diskutimi mbi “Respektimin e sé
drejtés sé qytetaréve né shérbime shén-
detésore, me theks shéndetin seksual
dhe riprodhues - si e drejté e njeriut”

Mé 8 maj 2024, né bashképunim me
0OJQ “Qendra pér Barazim dhe Drejtési”,
u organizua né Prizren tryeza me temé
“Respektimi i sé drejtés sé qytetaréve né
shérbime shéndetésore, me theks shéndetin
seksual dhe riprodhues — si e drejté e
njeriut”.318

Qéllimi i tryezés ishte diskutimi i gjetjeve té
Raportit t& Avokatit t& Popullit “Té drejtat
né shéndetin seksual dhe riprodhues” dhe
niveli i zbatimit té rekomandimeve nga
autoritetet pérgjegjése. Né kété tryezé
morén pjesé edhe kryetari i komunés
Suharekés ai i Dragashit, té cilét diskutuan
pér pérmirésimin e shérbimeve mjekésore
dhe sfidat gé kérkojné adresim né sektorin e
shéndetésisé.

Lansimi i Raportit mbi zbatimin e
Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve né
komuna dhe né gjykata themelore

Mé 23 maj 2024, né tryezén e organizuar né
bashképunim me Zyrén e Komisionarit pér
Gjuhét, u lansuan té gjeturat e Raportit pér
zbatimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve né
komuna dhe né gjykata themelore.?'® Gjaté
tryezés, nga Avokati i Popullit u theksua
réndésia e zbatimit té Ligjit pér Gjuhét
pér garantimin e té drejtave té qytetaréve
né shérbimet publike. Raporti i paraqitur
pasqgyron gjetjet nga monitorimi i ueb-fageve
zyrtare t&€ komunave dhe té gjykatave, duke
véné né dukje se dygjuhésia respektohet
né shumicén e komunave dhe gjykatave
themelore. Megijithaté, né disa raste, si né
Gracganicé dhe né Prishtiné, ka mangési né
mbishkrimet orientuese, ndérsa né Mitrovicén
e Jugut dhe né Prishtiné jané identifikuar mé
shumé probleme né kété aspeki.

Tryezé diskutimi mbi mbrojtjen e
fémijéve nga ngacmimi seksual

Mé 25 qgershor 2024, u organizua tryezé
diskutimi mbi mbrojtien e fémijéve nga
ngacmimi seksual, veprat penale kundér
jetés dhe trupit, si dhe ato kundér integritetit
seksual.’2°

Gjaté tryezés, Avokati i Popullit shprehu
shgetésimin pér rastet e abuzimit seksual té
fémijéve né Kosové dhe theksoi nevojén pér
veprime institucionale. Ai nénvizoi se kéto
ngjarie ekspozojné pasiguriné dhe rrezikun
pér fémijét, vecanérisht pér vajzat, duke
shkaktuar pasoja fizike, psikologjike dhe
sociale, té cilat po ashtu pérbéjné shkelje
té té drejtave té fémijéve, té garantuara nga
ligiet dhe konventat ndérkombétare.

318 https://oik-rks.org/2024/05/08/diskutohen-te-drejtat-e-shendetit-seksual-dhe-riprodhues-ne-prizren/
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320 https://oik-rks.org/2024/09/23/tryeze-diskutimi-per-permiresimin-e-bashkepunimit-nderinstitucional-per-

mbrojtje-te-femijeve/
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Tryezé diskutimi me organizata
ndérkombétare né vend

Mé 27 gershor 2024, Avokati i Popullit priti
né takim pérfagésues té organizatave
ndérkombétare né vend, pér té diskutuar
pér gjendjen e té drejtave té€ njeriut né
Kosové dhe nevojén pér njé koordinim mé
té ngushté té aktiviteteve. Gjaté takimit,
Avokati i Popullit theksoi disa c¢éshtje
gé akoma mbesin sfiduese, si: zvarritja
e procedurave gjygésore, mospérgjigjja
e institucioneve administrative, si dhe
mungesa e dialogut social dhe e kontratés
sé pérgjithshme kolektive, gé kufizojné té
drejtat e punétoréve. Po ashtu, u prezantua
Strategjia e rishikuar 2021-2025 dhe Plani
i Veprimit 2024-2025 i |IAP-s&, me qéllim té
koordinimit té aktiviteteve té implementimit
té projekteve té ndryshme.
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Tryezé diskutimi me rastin e
shénimit té Dités Botérore té
Shéndetit Mendor

Mé 9 tetor 2024, Mekanizmi Kombétar pér
Parandalimin e Torturés (MKP), i Institucionit
té Avokatit té Popullit, organizoi tryezé
me rastin e shénimit té& Dités Botérore té
Shéndetit Mendor.

Qéllimi i késaj tryeze ishte diskutimi mbi:
trajtimin e personave me c¢rregullime
mendore, me fokus trajtimin e pavullnetshém;
trajtimi i detyrueshém psikiatrik me ndalim;
té gjeturat e Avokatit té Popullit dhe
mekanizmave ndérkombétar; si dhe sfidat
me té cilat po ballafagohen institucionet e
shéndetit mendor né trajtimin e rasteve.
Pérfagésuesit e institucioneve publike

theksuan sfidat dhe problematikat e tyre, té
paraqitura gjaté trajtimit t& personave me
probleme té shéndetit mendor né raport
me trajtimin e pavullnetshém dhe trajtimin e
detyrueshém me ndalim.

Tryezé diskutimi mbi shéndetin
mendor té fémijéve

Mé 18 néntor 2024, u organizua tryezé
diskutimi pér shéndetin mendor té fémijéve
si dhe u prezantuan té gjeturat preliminare té
raportit pér pérgjegjésité e shtetit né raport
me mbrojtjen e fémijéve.?*' Gjaté diskutimeve
u theksua mungesa e mekanizmave pér
identifikimin e hershém té fémijéve qé
pérballen me sfida té shéndetit mendor
dhe kufizimin e qasjes né mbéshtetien e
specializuar psikologjike né kujdesin parésor
dhe dytésor, si dhe mungesa e psikologéve.
Pjesémarrésit, pérfshiré profesionisté qgé
punojné me fémijé, theksuan réndésiné
e identifikimit t& hershém dhe rrities sé
vetédijes te prindérit pér stigmén, ofrimin e
trajtimit dinjitoz dhe forcimin e resurseve pér
shéndetin mendor né nivel komunal.

Prezantimi i té gjeturave té Raportit
té Avokatit té Popullit, lidhur me
respektimin e té drejtave té té
mbijetuarve té dhunés seksuale
gjaté luftés, né procesin e njohjes
dhe verifikimit té statusit

Mé 19 néntor 2024, Avokati i Popullit organizoi
njé tryezé®? pér té diskutuar gjetiet dhe
rekomandimet e Raportit ex-officio lidhur me
respektimin e té drejtave té njeriut gjaté procesit
té njohjes dhe verifikimit t& statusit t& viktimés
sé dhunés seksuale gjaté Iuftés né Kosové.

Disa nga té gjeturat e raportit gé u prezantuan
ishin:mungesae pércaktimitté afatitkohor pér
pérfundimin e procedurés;paqartésiné mjetet
juridike né dispozicion té paléve; mungesa
e parimit t& dyshkallshmérisé né procesin
e rishgyrtimit té€ aplikacioneve; arsyetimet e
paplota té vendimeve; mungesa e ofrimit té
shérbimeve psiko sociale nga institucione

321 https://oik-rks.org/2024/11/18/iap-mbaijti-tryeze-diskutimi-per-shendetin-mendor-te-femijeve/
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shtetérore; mungesa e pajisjes me kartela
identifikuese; zvarritiet e procedurave né
gjykaté; mungesa e sigurimit té& ofrimit té
shérbimeve shéndetésore né institucione
publike té nivelit primar, sekondar dhe terciar
pa pagesé pér viktimat si dhe kufizimi i afat
kohor té dorézimit té kérkesave pér njohje dhe
verifikim té statusit. Presidentja e Kosovés,
e cila mori pjesé né tryezé, theksoi nevojén
pér mbéshtetje shéndetésore dhe heqgjen e
kufizimeve né afatet e aplikacioneve, ndérsa
ministrja e Drejtésisé e mbéshteti raportin
dhe njoftoi pér angazhimin e Qeverisé pér
adresimin e nevojave té viktimave né kuadér
té Strategjisé pér Drejtésiné Tranzicionale.

Tryezé diskutimi mbi té drejtat
pronésore té grave, nga perspektiva
e kornizés ligjore dhe nga praktika

Mé 20 néntor 2024, né kuadér té shénimit
té pérvjetorit t€ themelimit té Institucionit
té Avokatit t& Popullit, u mbajt njé tryezé
diskutimi me temé “Té drejtat pronésore té
grave: Korniza ligjore, teoria dhe praktika”.®?

Né tryezé, Avokati i Popullit theksoi se vetém
20% e grave jané pronare té regjistruara té
pronave dhe se ka mangési né zbatimin e
ligieve dhe njohjen e té drejtave pronésore
té grave. Si sfida kryesore né kété fushé u
theksuan:edrejtazakonore, normatkulturore,
informaliteti, mungesa e informacionit mbi
trashégiminé dhe zvarritjet e procedurave
gjygésore. Konkluzionet e takimit pérfshijné
nevojén pér zbatimin e ploté té ligjeve,
vetédijesimin e grave pér té drejtat e tyre dhe
zvogélimin e informalitetit né pronési.

Konferencé mbi lansimin e raportit
“Zérat e Rinj”

Mé 21 néntor 2024, me rastin e shénimit té
Dités Botérore té té Drejtave té€ Fémijéve,
u mbajt konferenca pér lansimin e raportit
“Zérat e Rinj”, pér vitin 2024, realizuar nga
“Save the Children Kosova”, né bashképunim
me Institucionin e Avokati té& Popullit.32*

Anketa “Zérat e Rinj’ paraqget perspektivat
e 1071 fémijéve né Kosové mbi ¢éshtje si:
siguria, arsimi, ndryshimet klimatike dhe
shéndeti mendor. Disa rezultate kryesore
té anketés tregojné se: 91% e fémijéve
mendojné se komuna duhet té investojé mé
shumé né hapésira pér té rinjté; 64% do té
donin té merrnin pjesé né konsultime publike;
26% nuk diné ku ta adresojné depresionin;
37% nuk diné ku té kérkojné ndihmé pér
dhunén; 68% besojné se fémijét pérjetojné
diskriminim; 86% mendojné se shkollat
duhet t& mbéshtesin mé shumé fémijét me
aftési té kufizuara.

323 https://oik-rks.org/2024/11/20/institucioni-i-avokatit-te-popullit-mbajti-tryeze-diskutimi-per-te-drejtat-

pronesore-te-grave/

324 https://oik-rks.org/2024/11/20/u-prezantua-raporti-zerat-e-rinj-per-vitin-2024/
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Tryezé diskutimi lidhur me té arriturat
dhe sfidat né zbatimin e Konventés sé
Stambollit

Mé 27 néntor 2024, né kuadér té shénimit
té 16 ditéve té aktivizmit kundér dhunés né
familje dhe dhunés né baza gjinore, Avokati i
Popullit s& bashku me Qendrén pér Barazi dhe
Drejtési dhe Asociacionin e Gruas “Feminag”,
organizuan né Prizren njé tryezé®* pér té
diskutuar lidhur me té arriturat dhe sfidat né
zbatimin e Konventés sé Stambollit.

Gjaté diskutimeve, ku morén pjesé
pérfagésues nga institucione té ndryshme, u
theksua nevoja pér bashképunim té ngushté
mes institucioneve shtetérore, shoqérisé
civile dhe publikut pér té parandaluar dhunén
ndaj grave. U diskutua gjithashtu réndésia e
funksionalizimit t& mbikéqyrjes elektronike
pér t& mbrojtur viktimat e dhunés né familje
dhe krimeve té tjera.

Tryezé diskutimi mbi té drejtat
gjuhésore

Mé 10 dhjetor 2024, me rastin e Dités
Ndérkombétare té€ té Drejtave té Nijeriut,
Avokati i Popullit, né bashképunim me
Zyrén e Komisionarit pér Gjuhét dhe IOM-
in, organizoi tryezén “Té drejtat gjuhésore:
Rrugé drejtté drejtave themelore té njeriut”.32¢
Ky takim ishte pjesé e nismés mbéshtetése
té aktivitetit programor té titulluar “Pérparimi
dhe promovimi i té drejtave gjuhésore — Faza
2",

Gjaté diskutimeve u theksua réndésia e
té drejtave gjuhé&sore pér promovimin e
pérfshirjes, diversitetit dhe barazisé, si dhe
ndikimi i tyre né té drejtat themelore té
njeriut. Avokati i Popullit theksoi se ligji pér
gjuhét nuk po zbatohet plotésisht dhe ngriti
nevojén pér angazhimin e institucioneve dhe
vullnetit politik pér zbatimin e tij.

Edukimi mbi té drejtat e njeriut

Avancimi i edukimit dhe i informimit té
gytetaréve mbi té drejtat e njeriut, si dhe mbi
mekanizmat e mbrojties sé tyre, ka gené
njé nga prioritetet kryesore té Avokatit té
Popullit pér vitin 2024. Gjaté kétij viti, Avokati
i Popullit ka organizuar njé seri takimesh dhe
ligijératash me studenté dhe té rinj, ku jané
diskutuar ¢éshtje té té drejtave té njeriut dhe
roli i Institucionit t& Avokatit t& Popullit né
mbrojtjen e kétyre té drejtave. Po ashtu jané
realizuar vizita né terren, sidomos né shkolla
fillore dhe t& mesme té uléta, né kuadér té
fushatés informuese “Njihuni me Institucionin
e Avokatit t& Popullit”. Pér mé tepér, né
kuadér té edukimit mbi té drejtat e njeriut pér
profesionistét ligjoré, jané mbajtur trajnime té
specializuara me gjyqtaré dhe prokuroré té
sapoeméruar né detyré.Aktivitete e |IAP-sé
né kété fushé jané té pasqyruara né tabelat
si né vijim:

Qéllimi

Loji i

aktivitetit

Trajnim pér Informimi i profesionistéve
gjygtarét dhe ligjoré mbi té drejtat e njeriut,
prokurorét e mekanizmat mbrojtés té tyre
sapoeméruar si dhe mbi rolin dhe mandatin

e |1AP-sé dhe procedurat e
pranimit dhe adresimit té
ankesave

1. Meé 15 prill 2024, Avokati i Popullit
mirépriti né institucion, gjeneratén e
dhjeté e prokuroréve té sapoeméruar.

2. Mé 22 néntor 2024, Avokati i Popullit
mirépriti né institucion, gjyqtarét e
sapoemeruar.

325 htips://oik-rks.org/2024/11/27/u-mbajt-tryeze-me-rastin-e-shenimit-te-16-diteve-te-aktivizmit-kunder-

dhunes-ne-familje-dhe-dhunes-ne-baza-gjinore/

326 https://oik-rks.org/2024/12/10/iap-organizoi-tryeze-per-te-drejtat-gjuhesore/
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Loji i aktivitetit Qéllimi

Ligjératé dhe Edukimi mbi té drejtat e njeriut dhe mekanizmat mbrojtés té tyre si dhe informimi
takime me mbi rolin dhe mandatin e IAP-sé dhe procedurat e pranimit dhe adresimit té
té rinj dhe ankesave
studenté

1. Meé 25 janar 2024, Avokati i Popullit dhe zévendésit e tij takuan studentét e programit “The
European Master's Degree in Human Rights and Democratization (EMA)", me seli né Vjené té
Austrisé dhe Venedik té Italisé.

2. Mé 20 maj 2024, Avokati i Popullit mirépriti studentét e Universitetit Shtetéror té Floridas,
ShBA.

3. Mé 29 maj 2024, Avokati i Popullit, né bashképunim me Organizatén pér Rritjen e Cilésisé
né Arsim (ORCA), takoi studentét e universiteteve publike né Kosové, i cili takim u mbajt né
kuadeér té Kongresit té Aktivizmit Studentor.

4, Meé 16 korrik 2024, Avokati i Popullit priti né takim njé grup studentésh pjesémarrés né
Kursin e Universitetit Veror, né grupin Gjinia dhe Legjislacioni.

5. Mé 2 dhjetor 2024, Avokati i Popullit mbajti njé ligjératé me studentét e Kolegjit Universum,
ku diskutoi pér té drejtat e njeriut si dhe pér punén dhe kompetencat e Avokatit té Popullit.

6.  Mé 10 dhjetor 2024, me rastin e shénimit té Dités Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut,
Avokati i Popullit realizoi njé bashkébisedim me studentét e Fakultetit Juridik té Universitetit
té Prishtinés “Hasan Prishtina”

7.  Meé 13 dhjetor 2024, Avokati i Popullit bashkébisedoi me studentét e Fakultetit Juridik té
Universitetit “Ukshin Hoti” né Prizren.
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Po ashtu me qélim té fuqgizimit té
bashképunimit né fushén e sundimit té ligjit,
pérmes edukimit dhe arsimimit ligjor, mé
12 shkurt 2024, Avokati i Popullit, z. Naim
Qelaj dhe rektori i Universiteti “Ukshin Hoti”
né Prizren, nénshkruan nj¢ memorandum
mirékuptimi.’*” Ky bashké&punim, pérvec¢ té
tierash, do t&€ mundésojé edhe gasjen pér
nevoja studimore né t& dhénat dhe rastet
praktike té zhvilluara nga |AP-ja si edhe
vizita studimore né institucion nga studentét.

Arritjet né promovimin e té drejtave
té njeriut dhe barazisé si dhe
planifikimet pér vitin 2025

Gjaté vitit 2024, Avokati i Popullit ka realizuar
aktivitete t& shumta pér informimin dhe
vetédijesimin e qytetaréve mbi té drejtat e
njeriut dhe lirité themelore. Kéto aktivitete
pérfshijné fushata, takime me qytetaré dhe
pérfagésues té€ komuniteteve joshumicé, ku
jané diskutuar sfidat e pérditshme. Po ashtu
jané zhvilluar takime me shoqgériné civile
pér promovimin e té drejtave té njeriut dhe
barazisé. Kéto pérpjekje kané sjellé njé rritje
té ndjeshme té informimit dhe vetédijesimit

pér rolin e Avokatit t& Popullit, duke nxitur
gytetarét té paragesin ankesat e tyre dhe
té angazhohen mé shumé né mbrojtien e té
drejtave té tyre.

Ky angazhim éshté reflektuar edhe né
vlerésimin e Raportit té& Progresit pér Kosovén
2024, ku potencohet: “IAP ka vazhduar té
luajé rol ky¢ né promovimin dhe zbatimin e
té drejtave té njeriut; ruajtja e pavarésisé sé
tij, né pérputhje me Parimet e Parisit e ato té
Venedikut, mbetet thelbésore. "%

Né vitin 2025, Avokati i Popullit do té vazhdojé
té realizojé aktivitete t& réndésishme,
té cilat jané pjesé e Planit t& Punés pér
vitin 2024/2025 té Forumit pér Dialog me
shogériné civile. Po ashtu do té vazhdojé me
fushata informuese dhe me implementimin
e projekteve té€ pérbashkéta me shoqériné
civile dhe organizatat ndérkombétare, me
fokus né fuqizimin e métejmé té edukimit pér
té drejtat e njeriut dhe lirité themelore.

Gjithashtu gjaté vitit 2025 do té vazhdojé
fushata informuese mbi té drejtat e njeriut dhe
misionin e IAP-sé: “Njihuni me Institucionin
e Avokatit té Populli’, me nxénés dhe
mésimdhénés té shkollave fillore dhe té
mesme té ulét.

Bashképunimi me shogériné civile,
me organizatat ndérkombétare dhe
me institucionet publike né vend

Edhe gjaté vitit 2024, bashképunimi
me shogériné civile, me organizatat
ndérkombétare dhe me institucionet publike
ka gené jashtézakonisht i thelluar dhe i
suksesshém, duke kontribuar né avokimin
dhe mbrojtien e té drejtave té njeriut. Ky
bashképunim ka vazhduar té forcohet
pérmes implementimit té projekteve té
pérbashkéta dhe aktiviteteve té ndryshme, té
cilat kané pasur pér géllim promovimin e té
drejtave té njeriut dhe ngritjen e vetédijesimit
pér réndésiné e mbrojties sé té drejtave.
Aktivitetet e realizuara jané njé pasqyré e
angazhimit té pérhershém té institucioneve
dhe té shoqérisé civile pér njé shogéri mé té
drejté dhe mé té barabarté, duke reflektuar

327 https://oik-rks.org/2024/02/12/iap-dhe-universiteti-i-prizrenit-nenshkruajne-memorandum-mirekuptimi/

328 https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/12/Kosovo-2024-Report-SQ.pdf fq. 32
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pérpjekjet e pérbashkéta pér té adresuar
nevojat dhe sfidat e gytetaréve.

Gjaté vitit 2024, Avokati i Popullit, zévendésit
e Avokatit té Popullit, si dhe stafi i Institucionit
té Avokatit t& Popullit (IAP), kané marré
pjesé né njé séré ngjarjesh té réndésishme
té organizuara nga partneré vendoré dhe
ndérkombétaré. Kéto ngjarje kané shérbyer
si platforma pér diskutimin e c¢éshtjeve
t€ ndryshme nga fusha e té drejtave té
njeriut, ku IAP-ja ka kontribuar aktivisht
me prezantimin e mandatit té tij, si dhe me
paragitien e qéndrimeve té institucionit
mbi ¢éshtjet e diskutueshme nga fusha e
té drejtave té njeriut. Pjesémarrja né kéto
ngjarje ka mundésuar njé bashképunim té
frytshém dhe shkémbim té pérvojave, duke
theksuar angazhimin e IAP-sé pér mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe
fugizimin e bashképunimit ndérinstitucional.

Né tabelén né vijim éshté paragitja numerike
e ngjarjeve ku Avokatit i Popullit dhe stafi i
IAP-sé ka marré pjesé gjaté vitit 2024:

Lloji i aktivitetit

Tryeza té organizuara nga institucione 60
té ndryshme dhe shogéria civile.

Konferenca té organizuara nga 18
partneré vendoré e ndérkombétaré.

Punétori 11
Ngjarje té tjera promovuese dhe 20

ceremoni lansuese té aktiviteteve apo
té projekteve té ndryshme.

Bashképunimi me organizata
ndérkombétare, né kuadér té
projekteve té ndryshme

IAP-ja  po ashtu ka vazhduar me
implementimin e projekteve té ndryshme nga
fusha e té drejtave té njeriut me organizata
ndérkombétare. Né kété drejtim, IAP-ja éshté
mbéshtetur nga UNDP-ja pérmes trajnimit
dyditor t€ mbajtur né datat 5-6 mars 2024,
pér fugizimin e kapaciteteve té stafit té& IAP-

sé pér trajtimin dhe adresimin e ¢éshtjeve
nga fusha mjedisore.

Prezantimi i té gjeturave té Raportit
té Avokatit té Popullit lidhur me
gasshmeériné né trotuare dhe né
hapésira publike

Nén ombrellén e bashképunimit me
organizata té& shoqérisé civile, me rastin
e shénimit té Dités Ndérkombétare té
Pérdoruesve té Karrocés, pérfagésues té
Avokatit t&€ Popullit morén pjesé né njé tryezé
té organizuar nga Handikos-i né Ferizaj,
ku prezantuan Raportin ex-officio®® me
rekomandime pér vlerésimin e gasshmérisé
né trotuare dhe né& hapésira publike pér
persona me aftési té kufizuara.*** Té gjeturat
e raportit pér qytetin e Ferizajt, qé po ashtu
ishte pjesé e hulumtimit, treguan se rreth
66% e trotuareve té vlerésuara nuk ofrojné
kushte themelore pér Iévizje té pavarur dhe
té sigurt, me prezencé té pengesave fizike
dhe démtimeve né trotuare. Me kété rast u bé
thirrje autoriteteve komunale té pranishme
né takim, gé t'i kushtohet vémendje té shtuar
plotésimit té& kritereve t&€ gasshmérisé, me
rastin e léshimit té lejeve ndértimore si dhe
né fazén e implementimit té projekteve.

329 https://oik-rks.org/2023/09/25/raport-i-avokatit-te-popullit-ex-officio-nr-6482021-ne-lidhje-me-qgasjen-ne-

trotuare-hapesira-publike-dhe-levizjen-e-lire-te-qytetareve-si-dhe-respektimin-e-se-drejtes-per-mjedis-te-

sigurt-dhe-te-s/
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Po ashtu mé 23 maj 2024, Avokati i Popullit
dhe drejtori ekzekutiv i organizatés “Save
the Children Kosova/o”, nénshkruan njé
Memorandum Mirékuptimi me qéllim pér
té kontribuar né gjithépérfshirje, barazi,
transparencé e llogaridhénie pér arsim dhe
aftésim profesional cilésor, né shérbim té
zhvillimit ekonomik té vendit dhe té avancimit
té té drejtave té njeriut né vend.

Mé 27 shtator 2024, Institucioni i Avokatit t&
Popullit dhe Zyra e Komisionarit pér Gjuhét
organizuan takim té pérbashkét me géllim té
diskutimit mbi e fazén e re t& implementimit
té projektit “Promovimi dhe Avancimi i té
Drejtave Gjuhésore né Kosové”.

Faza e dyté e projektit parasheh qé
t€ mbahen njé séré aktivitetesh, duke
pérfshiré aktivitete promovuese, trajnime
pér pérkthyes dhe gazetaré e aktivitete té
tjera. Projekti financohet nga UNMIK-u dhe
zbatohet nga IOM-i.

Diskutimi mbi Raportin e shoqgérisé
civile mbi gjendjen e té drejtave té
njeriut

Bashképunimi me shoqgériné civile vazhdoi
edhe né vitin 2024, né kuadér té realizimit té
projekteve té pérbashkéta pér promovimin e
té drejtave té njeriut dhe lirive themelore.

Mé 17 korrik 2024, Avokati i Popullit organizoi
njé takim me organizatat e shogérisé civile,
ku u diskutuan gjetjet nga Raporti i vitit 2023
i shogérisé civile mbi gjendjen e té drejtave
té njeriut.?®' Pérfagésuesit e shogérisé civile
vlerésuan réndésiné e trajtimit té ¢éshtjeve té
ngritura né raport nga Avokati i Popullit dhe
kérkuan gé ky bashképunim té vazhdojé.
Avokati i Popullit, nga ana e tij, theksoi se
shumé rekomandime nga Kky raport do
té reflektohen edhe mé tutje né punén
e institucionit. Po ashtu u diskutua edhe
Plani i Punés pér vitin 2024/2025 i Forumit
pér Dialog, i hartuar né bashképunim me
Shogériné Civile.

Forumi pér Dialog me Shoqériné Civile

Edhe pérgjaté vitit 2024, Forumi pér Dialog
ka vazhduar punén dhe aktivitetet e veta
né drejtim té veprimit t& pérbashkét pér
mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té
njeriut né vend. Forumi né vitin 2024 ka
mbajtur 3 takime té rregullta té punés.

Takimi i paré i rregullt i punés pér
vitin 2024

Mé 19 prill 2024, u mbajt takimi i paré i punés
pér vitin 2024, i Forumit pér Dialog, ndérmjet
Institucionit t& Avokatit té€ Popullit dhe
Organizatave té Shoqérisé Civile.?*2 Né kété
takim u prezantuan raportet e publikuara
nga Avokati i Popullit lidhur me siguriné dhe
shéndetin né puné, gjuhén e pérdorur né
diskursin publik, gasshmériné né hapésira
dhe né objekte publike pér personat me
aftési té kufizuara, punésimin e procesin
e rivlerésimit né komisionet mjekésore, si
edhe raportin lidhur me cilésiné e pérkthimit
té akteve juridike dhe mospérputhjen e tyre
gjuhésore.

Njéngacéshtjetkryesoreténgriturapérdiskutim,
me kérkesé pér veprim té&€ menjéhershém,
ishin rastet e shpeshta té vrasjeve té grave,
duke nxjerré né pah mungesén e raportimit té
dhunés né familje dhe dhunés né baza gjinore.
Po ashtu u diskutuan ngacmimet seksuale né
shkolla dhe universitete, shéndeti mendor dhe
ndikimi i tij né mirégenien e qytetaréve, si dhe
tema té tjera qé prekin komunitetet joshumicé.

331 https://oik-rks.org/2024/09/23/0jg-te-diskutojne-me-avokatin-e-popullit-raportin-e-tyre-per-gjendjen-e-te-

drejtave-te-njeriut/
332 https://oik-rks.org/2024/04/19/
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Né pérfundim té takimit u nda njé mirénjohje
post-mortem pér kontributin e dhéné nga
aktivisti i ndjeré, z. Naim Osmani, ish-
drejtor ekzekutiv i organizatés CRPK, e
cila iu dorézua familjaréve té tij né shenjé
mirénjohjeje pér punén e tij t& palodhur né
fushén e té drejtave té njeriut.

Hartimi i planit té punés pér vitin
2024/2025

Mé 22 maj 2024, u mbajt njé punétori triditore
mes Institucionit t& Avokatit t& Popullit dhe
Organizatave té Shogérisé Civile, me géllim
hartimin e Planit té& Punés pér vitin 2024/2025
té Forumit pér Dialog me Shoqgériné Civile.

Punétoria pati pér fokus vlerésimin e
funksionimit dhe té arriturave té deritanishme
né kuadér té€ bashképunimit né kété Forum,
ku po ashtu u vendosen edhe aktivitetet dhe
temat prioritare pér trajtim gjaté vitit 2024.
Punétoria u organizua me mbéshtetje té
0JQ-sé “ACDC” dhe t&€ UNMIK-ut.

Takimi i dyté i rregullt i punés pér
vitin 2024

Mé 12 gershor 2024 u zhvillua takimi i dyté
i rregullt i punés i Forumit pér Dialog.3
Gjaté takimit u prezantua Plani i Punés dhe
i aktiviteteve pér vitin 2024/2025, i hartuar
né bashképunim me organizatat e shogérisé
civile. U diskutua gjithashtu bashképunimi né
implementimin e pérbashkét té aktiviteteve
pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut né vend.

Plani i Veprimit pér vitin 2024/2025
pérgendrohet né angazhimin e pérbashkét
pér trajtimin e ¢é&shtjeve si né vijim: shéndeti
mendor i fémijéve dhe i personave mbi
65 vje¢, mbrojtia e fémijéve nga dhuna;
promovimiibarazisé gjinore; ruajtja e mjedisit
dhe mbroijtja e té drejtave té fémijéve dhe té
personave me aftési té kufizuara. Si ¢éshtje
me nevojé pér adresim t€ menjéhershém
u ngritén: pér mungesén e shérbimeve pér
personat mbi 65 vje¢ né Projektligjin pér

Shéndetin Mendor, dhe pér mungesén e
shérbimeve sociale pér fémijét me aftési té
kufizuara, ata pa kujdes prindéror dhe ata né
situaté rruge.

Takimi i treté i rregullt i punés pér
vitin 2024

Mé 29 tetor 2024 u mbajt takimi i treté i
rregullt i punés pér vitin 2024, i Forumit
pér Dialog ndérmjet Institucionit t& Avokatit
té Popullit dhe Organizatave té Shoqérisé
Civile***, ku u diskutuan sfidat aktuale nga
fusha e té drejtave té njeriut dhe koordinimi i
aktiviteteve pér shénimin e 10-dhjetorit, Dités
Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut.

Gjaté takimit, si céshtje me réndési pér
diskutim, gé u sollén né vémendje nga
pérfagésuesit e organizatave té shoqérisé
civile, ishin: roli i késhillave té bashkésive
lokale, dégjimi dhe adresimi i shqetésimeve
té tyre; sfidat né arsim té fémijéve me aftési
té kufizuara e vecganérisht té fémijéve me
démtime né dégjim, pastaj mungesa e gjuhés
sé shenjave dhe shkathtésive pedagogjike
té mésimdhénésve, mungesa e materialeve
e interpretéve té gjuhés sé shenjave dhe
mungesa e gjuhés sé shenjave si léndé
mésimore.

Bashkeépunimi ndeérkombeétar

Bashképunimi  ndérmjet  Institucioneve
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (IKDNj)
ka njé réndési thelbésore né promovimin
dhe mbrojtien e té drejtave té€ njeriut né
nivel kombétar, rajonal dhe ndérkombétar.
Pérmes shkémbimit té& njohurive, pérvojave

333 https://oik-rks.org/2024/06/18/prezantohet-plani-punes-ndermjet-iap-it-dhe-oshc-ve/
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dhe praktikave mé té mira, kéto institucione
mund té adresojné sfidat e pérbashkéta,
té forcojné kapacitetet institucionale dhe
té kontribuojné né avancimin e parimeve
universale pér té drejtat e njeriut. Ky
bashképunim ndérkombétar brenda sistemit
global té té drejtave té njeriut, pérfshiré
mekanizmat e Kombeve té Bashkuara
dhe organizatat rajonale, éshté njé mjet i
domosdoshém pér té rritur efektivitetin e
IKDNj-ve. Ai jo vetém qé mundéson qasje
mé té gjeré ndaj burimeve dhe ekspertizés
ndérkombétare, por gjithashtu siguron
pérfagésimin dhe ngritjen e shgetésimeve té
pérbashkéta né platforma globale.

Né thelb té& funksionimit efektiv t& IKDNj-
ve géndron pavarésia e tyre. Pavarésia, si
né mandatin, ashtu edhe né veprimtariné e
kétyre institucioneve, éshté njé parakusht
thelbésor pér besueshméringé, paanshmériné
dhe aftésiné e tyre pér t'i mbajtur pérgjegjése
autoritetet publike. Njé IKDNj e pavarur
garanton besimin e publikut dhe krijon njé
mjedis ku shkeljet e té drejtave té njeriut
mund té hetohen pa ndérhyrje apo ndikime
té papérshtatshme.

Parimet e Parisit®5, té miratuara nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara bashké me Parimet e Venecias®®,
té miratuara nga Késhilli i Evropés, pérbéjné
bazén ndérkombétare pér garantimin e
pavarésisé, mandatit dhe funksionimit efektiv
té IKDNj-ve dhe institucioneve té€ Avokatit
t€ Popullit. Kéto standarde theksojné
nevojén gé kéto institucione té krijohen me
ligj, t& gézojné autonomi financiare dhe
operacionale dhe té ushtrojné mandatin e
tyre té liré nga presionet politike. Zbatimi i
kétyre standardeve ndérkombétare siguron
gé IKDNj-té té jené té afta té luajné rolin e
tyre kritik si mbrojtés té té drejtave té njeriut,
duke forcuar llogaridhénien, transparencén
dhe mbrojtien e té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore.

Institucioni i Avokatit t& Popullit t&¢ Kosovés,

gjaté vitit 2024, u pérball mé njé kércenim
pér sa i pérket funksionimit té tij t& pavarur,
kur Kuvendi i Republikés sé Kosovés, mé
23 maj 2024, e shqyrtoi me vonesé dhe mé
pas nuk e miratoi Raportin Vjetor pér vitin
2022, edhe pse ai ka marré dritén e gjelbér
dhe ishte rekomanduar pér miratim nga tri
komisione funksionale té Kuvendit.

Avokati i Popullit vazhdimisht éshté pérpjekur
té térheqé vémendjen se géllimiiparagitjes sé
Raportit vjetor né Kuvend arrihet kur ¢éshtjet
e ngritura aty dhe gjendja e té drejtave dhe
lirive té njeriut né vend e respektimi i tyre nga
autoritetet b&hen objekt diskutimi e trajtimi
nga Kuvendi, i cili e ka fuginé dhe detyrén
t’i shtyjé pérpara rekomandimet e Avokatit té
Popullit, duke kérkuar llogari dhe pérgjegjési
nga autoritetet publike, sa heré kjo té jeté e
nevojshme. Vota PRO ose KUNDER nuk e
ndryshon as e tjetérson realitetin dhe situatén
me té drejtat dhe lirité e njeriut né vend.
Edhe votimi PRO i raporteve vjetore, pa
debat parlamentar dhe pa veprime pasuese
té legjislativit, gé ndikojné né respektimin e
drejtave té gytetaréve té vendit, nuk ka asnjé
kuptim.337

Né lidhje me kété c¢éshtje, pati njé reagim té
fugishém ndérkombétar, prej disa rrjeteve
né té cilat IAP-ja éshté e anétarésuar. Rrjeti
Evropian i Institucioneve Kombétare pér
té Drejtat e Njeriut (ENNHRI) dhe Rirjeti
Evropian i Organeve té Barazisé( EQUINET)
né letrén e tyre t& pérbashkét, té datés 7
gershor 2024, adresuar Parlamentit dhe
Presidencés sé Republikés sé Kosovés
thuhej se me shqgetésim kané pranuar
informacionin pér mosmiratimin e Raportit
Vjetor té Avokatit t& Popullit pér vitin 2022,
duke béré thirrje gé té sigurohet respektimi
i standardeve ndérkombétare dhe regjionale
té aplikueshme pér institucionet kombétare
pér té drejtat e njeriut, Institucionet e
Ombudsmanéve dhe organet e barazisg, né
ményré gé té parandalohet ndikimi negativ
né funksionimin e pavarur dhe efektiv té

335 Parimet e Parisit jané kriteret minimale gé duhet té keté njé institucion kombétar pér té drejtat e njeriut gé
té konsiderohet kredibil, i pavarur dhe efektiv né arenén ndérkombétare. Dokumenti i ploté i gasshém né:

https://ganhri.org/paris-principles/

336 Parimet pér Mbrojtien dhe Promovimin e Institucioneve t&€ Ombudsmaneve (Parimet e Venecias), Komisioni
i Venedikut, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-e

337 https://oik-rks.org/2024/05/27/
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institucionit. Né& kété letér theksohej: “Njé
kérkesé thelbésore e Parimeve té Parisit,
éshté qé IKDNJ-té té jené né gjendje qé té
funksionojné pa ndérhyrje politike, dhe se
geveria éshté e obliguar qé té pérgjigjet né
rekomandimeve té IKDNJ-ve dhe té tregojé
brenda njé afati té arsyeshém kohor, se si i
kané zbatuar ato. Kjo pérforcohet edhe mé
tutje pérmes Rekomandimit pér IKDNJ-té té
Komitetit t€ Ministrave té Késhillit t¢ Evropés,
i cili pércakton se shtetet duhet té sigurojné
gé IKDNJ-té té paraqesin raportin e tyre
vjetor para Parlamentit pér shqyrtimin e tij
dhe se shteti duhet té sigurojé njé pércjellje
efektive té rekomandimeve té IKDNJ-ve
brenda afateve. Parimet e Venecias tutje
theksojné se raportet vjetore duhet té merren
parasysh nga autoritetet. Njéjté, Politika e
Pérgjithshme nr. 2 e Komisionit Evropian
kundér Racizmit dhe Intolerancés(ECRI)
rekomandon qé mekanizmat e barazisé
duhet té funksionojné né ményré té pavarur
né nivel operacional dhe té liré nga ¢do”
ndérhyrje nga shteti, partité politike apo
aktoré té tjeré”. Pér mé tepér, ai né ményré
eksplicite rekomandon qé raportet vjetore
té mekanizmave té barazisé duhet té
diskutohen né parlament apo nga komisionet
e tij dhe nga qeveria, por ato nuk duhet ti
nénshtrohen miratimit té tyre. Pavarésia
e institucioneve éshté e pércaktuar edhe
né Direktivat e BE-sé nr. 2024/1499 dhe
2024/1500 té miratuara rishtazi, té cilat
pércaktojné standardet pér organet e
barazisé, sipas té cilave shteteve anétare iu
kérkohet gé té miratojné masa né ményré
qé té sigurohen se mekanizmat e barazisé
veprojné né ményré té pavarur dhe té lire nga
¢do ndikim i jashtém. Kéto institucione nuk
duhet té kérkojné apo pranojné udhézime
nga qeveria ose ndonjé entitet tjetér publik
apo privat, né kryerjen e detyrave té tyre apo
ushtrimin e kompetencave té tyre, té cilat
pérfshijné po ashtu hartimin e raportit vjetor
t€ aktiviteteve.” Situata e krijuar né seancén
parlamentare té datés 23 maj 2024, sinjalizon
pér shpérfillie té kétyre standardeve, ashtu
si¢ minon sistemin e kontrollit dhe balancave
institucionale dhe rolin gé ka veté Parlamenti.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit z. Qelaj pati
njé mbéshtetje t& menjéhershme edhe nga

InstitutiNdérkombétariOmbudsmanéve(lOl),
cili e afirmoi mbéshtetjen e tij pérmes njé
takimi té realizuar dhe njé letre té dérguar mé
pas, né té cilén ritheksohej pérkushtimi i tij pér
t'i dalé né ndihmé dhe pér té reaguar, kurdo
gé IAP-ja pérballet me sfida e kércé&nime té
ngjashme né té ardhmen.

Lidhur me céshtjen e njéjté, organizatat
kryesore ndérkombétare, té cilat veprojné
né Kosové, mé 9 korrik 2024 i dérguan njé
letér té pérbashkét kryetarit t& Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, pérmes sé cilés
kérkuan gé& té respektohet pavarésia e
Institucionit t& Avokatit t& Popullit. N& kété
letér, kéto organizata, duke béré referencé
né standardet e pércaktuara ndérkombétare,
i kérkuan Kuvendit t& shqyrtojé me kohé
raportet vjetore té Avokatit t& Popullit, né
pajtueshméri me ligjin, si dhe t& merren né
konsideraté té gjeturat dhe rekomandimet
e tij dhe té& pércillet zbatimi i tyre, né
pajtueshméri me Parimet e Parisit dhe me
Parimet e Venecias. Kurse Rirjeti i té Drejtave
t& Njeriut (HRN) reagoi ndaj kétij veprimi té
Kuvendit, duke shtuar: “Kjo ményré e sjelljes
sé Kuvendit, duke mos mbajtur asnjé debat
parlamentar lidhur me raportin e IAP, mos
votimin e kétij raporti, shqyrtimin e kétij
raporti me rreth njé vit vonesé, paraqet qarté
mungesén e respektit té Kuvendit pér té
drejtat e njeriut dhe vet punés sé IAP. Kjo
gasje e Kuvendit, duke votuar me lehtési
kundér miratimit té kétij raporti, paraqget
tendencé té Kuvendit pér ndérhyrie né
pavarésiné e punés sé IAP dhe mund té
shihet si tendencé pér té véné nén presion
njé mekanizém té pavarur kushtetues si IAP”

Kur flasim pér standardet ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut, éshté e nevojshme
qé té pérmendet se sistemi ndérkombétar
dhe regjional né vazhdimési po punon gé
té krijojé standarde adekuate pér té trajtuar
sfidat aktuale dhe ato qé parashikohen pér té
ardhmen, né fushén e té drejtave té njeriut.
Né kété drejtim, né vitin 2024, zhvillime té
réndésishme ndérkombétare kontribuuan
né pérforcimin e standardeve pér té drejtat
e njeriut.

Né mesin e tyre, Konventa Kornizé e Késhillit
té Evropés lidhur me Inteligjencén Atrtificiale
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(IA) dhe té Drejtat e Njeriut, Demokraciné
dhe Sundimin e Ligjit, e miratuar mé 17 maj
2024, nga Komiteti i Ministrave, si dhe Akti i
BE-sé lidhur me Inteligjencén Artificiale (Akti
IA), i miratuar nga Bashkimi Evropian, i cili
hyri né fugi mé 1 gusht 2024, pérfagésojné
hapa pérpara né adresimin e sfidave gé vijné
nga ndikimi né rritje i teknologjisé né shoqéri.

Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés
lidhur me Inteligjencén Artificiale (1A)3% éshté
instrumenti i paré ndérkombétar detyrues
pér inteligiencén artificiale, i cili vendos njé
kornizé té fugishme pér té garantuar se
pérdorimi i inteligjencés artificiale i respekton
té drejtat e njeriut, demokraciné dhe sundimin
e ligjit. Né& ményré té ngjashme, Akti i BE-
sé pér Inteligiencén Artificiale®® synon té
rregullojé pérdorimin e inteligjencés artificiale
duke adresuar rreziget e saj té mundshme
dhe duke vendosur masa pér té parandaluar
diskriminimin dhe démet, vecanérisht né
sektorét me rrezik té larté, si: shéndetésia,
punésimi dhe drejtésia.

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka njé rol
vendimtar né monitorimin e zbatimit té
kétyre standardeve dhe né sigurimin qé
ligiet kombétare té jené né harmoni me kéto
zhvillime ndérkombétare. Prandaj angazhimi
i tij né mekanizmat ndérkombétaré dhe
rajonalé mbetet thelbésor pér té siguruar qé
standardet globale té€ pérkthehen né masa
konkrete, duke pérfshiré mbrojtien kundér
abuzimit teknologjik dhe respektimit té té
drejtave té njeriut dhe barazisé.

Né kété kontekst, pérmes bashképunimit
me institucione homologe, organizata e
rriete ndérkombétare, Institucioni i Avokatit
té Popullit mund té shfrytézojé burime dhe
ekspertizé té€ réndésishme pér té forcuar
efektivitetin e tij dhe pér té adresuar sfida
globale té té drejtave té njeriut. Kéto pérpjekje
jo vetém qé pérmirésojné pérgjigjet ndaj
sfidave kombétare dhe zbatimin e obligimeve
ndérkombétare né nivel lokal, por gjithashtu
forcojné kontributin e Kosovés né dialogun
global mbi té drejtat e njeriut.

Gjaté vitit raportues, Institucioni i Avokatit

338 https://rm.coe.int/1680afae3c

té Popullit gjithashtu miratoi zyrtarisht
Deklaratén e Pértériré té Gjenevés pér
té Drejtat e Fémijéve’?®, duke riafirmuar
késhtu pérkushtimin e tij pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Deklarata,
me pérkushtimet e ripértérira, u zbulua
zyrtarisht mé 20 néntor 2024, Ditén Botérore
té Fémijéve, gé konsiston né ditén e njéjté
kur Lidhja e Kombeve miratoi Deklaratén
origjinale té& Gjenevés pér té Drejtat e
Fémijéve 100 vjet mé paré. Kjo mbéshtetje
pérputhet mé pérpjekjet e vazhdueshme
té IAP-sé pér té forcuar kornizén ligjore
dhe té politikave pér mbrojtien e fémijéve,
vecanérisht atyre gé u pérkasin grupeve
té cenueshme. Ky veprim pasqyron gasjen
proaktive té Institucionit né promovimin e
standardeve ndérkombétare dhe integrimin
e tyre né praktikat vendore.

Pjesémarrja né takime
ndérkombétare

Bashképunimi me institucionet homologe
dhe me organizatat ndérkombétare mbetet
njé shtyllé e réndésishme e pérpjekjeve té
Institucionit t& Avokatit t& Popullit t&€ Kosovés
pér t& promovuar dhe mbrojtur té drejtat e
njeriut.

Gjaté periudhés raportuese, IAP-ja ka
forcuar angazhimin e vet me institucionet e
Ombudsmanéve né rajon dhe mé gjeré, duke
shkémbyer praktika té mira, pérvoja dhe duke
ndértuar partneritete pér té adresuar sfidat
e pérbashkéta. Njékohésisht, bashképunimi
me organizatat ndérkombétare, pérfshiré
rrjetet ndérkombétare né té cilat IAP-ja éshté
e anétarésuar, ka luajtur njé rol ky¢ né rritjen
e kapaciteteve té Institucionit pér té trajtuar
céshtje sistematike dhe pér té avokuar pér
harmonizimin e praktikave vendore me
standardet ndérkombétare. Kéto pérpjekje
té pérbashkéta jo vetém qgé kané forcuar
ndikimin e Institucionit, por gjithashtu kané
kontribuar né dialogun mé té gjeré rajonal
dhe botéror pér té drejtat e njeriut.

Pér mé tepér, IAP-ja ¢cdo vit pranon pyetésoré
té tematikave té€ ndryshme nga organizata

339 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R1689

340 https://declaration2024.org/signatories/
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ndérkombétare pér té raportuar pér gjendjen
e té drejtave té njeriut né Kosové dhe
pér shkémbimin e praktikave pér géllime
hulumtuese e krahasuese. Edhe kété vit
jané dérguar 23 raportime té tilla lidhur
me aspekte t& ndryshme té gjendjes sé té
drejtave té njeriut né Kosové.

IAP-ja ka prioritet bashké&punimin
ndérkombétar dhe do té vazhdojé té jeté e
pranishme né takime e forume té ndryshme

Pérshkrimi i aktivitetit

ndérkombétare, té cilat do té€ ndikojné né
forcimin e avokimit pér té drejtat e njeriut,
ngritien e kapaciteteve si dhe shkémbimin e
pérvojave mé té mira ndérkombétare.

Gjaté vitit 2024, IAP-ja ka marré pjesé né 73
ngjarje ndérkombétare, prej té cilave 38 me
pjesémarrje fizike dhe 35 me pjesémarrje
online, té cilat jané té listuara né tabelén e
méposhtme.

Organizatori

1. Forumi pér Lidership i Rrjetit Evropian pér
Institucionet Kombétare pér té Drejtat e
Njeriut(ENNHRI)

Bruksel, Belgjiké

ENNHRI

22-24 janar 2024

2. Trajnimi pér trajner€ “Pérfshirja e té huajve né

Ballkanin Peréndimor - Qasja né té drejtat sociale

dhe ekonomike”

Podgoricé - Mal i Zi

Shogata e Juristéve té

22-24 janar 2024 Rinj Magedonas (MYLA)

3. Takimi i Jashtézakonshém i Asamblesé
sé Pérgjithshme té Rrjetit Evropian té
Institucioneve Kombétare pér Drejtat e
Njeriut (ENNHRI)

Online

7 shkurt 2024 ENNHRI

4, Takimi lidhur me té drejtat e njeriut dhe ato

té komuniteteve joshumicé dhe praktikat
né vazhdimési

Bruksel, Belgjiké

12-14 shkurt 2024

Parlamenti Evropian

5. Takimi pérgatitor lidhur me tryezén e
diskutimit “Partneriteti i ri pér sundimin e
ligjit, demokraciné dhe té drejtat e njeriut
né vendet né zgjerim”

Online

16 shkurt 2024 ENNHRI

6. Tryezeé diskutimi “Partneriteti i ri pér

sundimin e ligjit, demokraciné dhe té drejtat

e njeriut né vendet né zgjerim”

Bruksel, Belgjiké

20 shkurt 2024 ENNHRI

7. Trajnimi mbi pjesémarrjen e fémijéve dhe
mbrojtjen e fémijéve kur kemi té béjmé me
fémijét né kujdesin alternativ

Online

27 shkurt 2024 ENOC/ENYA
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8 Uebinari “Céshtja e kushteve té jetesés 27 shkurt 2024 EQUINET
pér personat me aftési té kufizuara: Qasja,
infrastruktura dhe vendbanimi”

Online

9. Forumi pér té Drejtat Themelore “Té drejtat  11-12 mars 2024 FRA
né lévizje: Respektimi i té drejtave té njeriut
pér té ardhmen e Evropés”

Online

10.  Takimi i Grupit Punues pér Azilin dhe 14 mars 2024 ENNHRI
Migracionin i Rrjetit Evropian pér
Institucionet Kombétare pér té Drejtat e
Njeriut

Online

11.  Takimi me temén “Strategjité 21-22 mars 2024 Késhilli i Evropés
bashképunuese né adresimin e gjuhés sé
urrejtjes: njé gasje shumédimensionale”

Online
12.  Uebinari “Organet e barazisé né mbrojtjen e 26 mars 2024 EQUINET
té drejtave té familjeve ylber”
Online
13.  Uebinari me temén “Promovimi i té drejtave 26 mars 2024 Qendra Kérkimore e
té njeriut: Roli i institucioneve té Avokatit Ombudsmanit Afrikan
té Popullit” (AORC) né bashképunim me
) Institutin Ndérkombétar té
Online Ombudsmanéve(I01)
14.  Trajnimi “Monitorimi i gendrave té ndalimit  26-27 mars 2024 ODIHR
dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut né
parandalimin dhe luftimin e ekstremizmit té
dhunshém dhe radikalizimit té ekstremizmit
né burgje
Shkup, Magedoni
15.  Vizité studimore né Finlandé 15-18 prill 2024 UNMIK/IOM
Helsinki, Finlandé
16.  Trajnimi pér trajner@ “Pérfshirja e té huajve né 16-19 prill 2024 Shogata e Juristéve té Rinj
Ballkanin Peréndimor dhe gasja né té drejtat Magedonas (MYLA)
sociale dhe ekonomike”
Beograd, Serbi
17.  Takimi pérgatitor lidhur me konsultimet pér 17 prill 2024 Drejtoria e Pérgjithshme
té drejtat themelore né vendet né zgjerim e BE-sé pér Fginjésing,
_ Zgjerimin dhe Negociatat
Online (DG NEAR) & ENNHRI
18.  Takimi i Grupit Punues té EQUINET lidhur ~ 17-19 prill 2024 EQUINET

me kornizén ligjore pér barazi si dhe
Trajnimi pér organet e barazisé lidhur me
dhénien e opinioneve pér gjykatat

Dablin, Irlandé
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19.

Programi Trajnues Online lidhur me
Fugizimin e Grave né Shérbimin Publik

Online

6-24 maj 2024

Akademia Diplomatike e
Vjenés/Shkolla e Vjenés pér
Studimet Ndérkombétare

20.

Takimi vjetor i Aleancés Botérore té
Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e
Njeriut (GANHRI)

Gjeneve, Zvicer

6-8 maj 2024

GANHRI

21.

Punétoria e TAIEX me shumé shtete lidhur
me Standardet pér Organet e Barazisé

Tirané, Shqipéri

14-15 maj 2024

TAIEX& Komisionari pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,
i Shqipérisé

22.

Uebinari i Qendrés Berkeley mbi Baraziné
Krahasuese dhe Ligjin Kundér Diskriminimit
mbi ndikimin e Inteligjencés Artificiale né té
drejtat e personave LGBTQI+

Online

16 maj 2024

EQUINET

23.

Asambleja e Pérgjithshme dhe Konferenca
Botérore e Institutit Ndérkombétar té
Ombudsmanéve (10l)

Hagé, Holandé

13-17 maj 2024

[0l

24.

Seminari i Forumit té bashképunimit
ndérmijet Institucionit té Avokatit té
Popullit dhe Shogérisé Civile

Durrés, Shqipéri

20-22 maj 2024

0JQ ACDC & UNMIK

25.

Seminari pranveror i Rrjetit Evropian té
Ombudspérsonéve pér Fémijé (ENOC)
me temén: “Mbrojtja dhe Promovimi

i té Drejtave té Fémijéve né Kujdesin
Alternativ” dhe “Té drejtat e fémijéve me
prindér té burgosur”

Talin, Estoni

3-4 gershor 2024

ENOC

26.

Takim lidhur me pavarésiné e IKDNJ-ve
dhe reagimin e ENNHRI-t né rastet e
kércénimeve

Online

4 gershor 2024

ENNHRI

27.

Forumi Evropian i Mekanizmave Kombétaré
Parandalues

Strasburg, Francé

4-5 gershor 2024

Késhilli i Evropés

28.

Takimi online lidhur me vlerésimin e
funksionimit té

Rrjetit Evropian pér Institucionet
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut

(ENNHRI)

Online

10 gershor 2024

Vlerésuese e jashtme, e
cila éshté angazhuar gé té
kryejé Monitorimin dhe
Vlerésimin e ENNHRI-t
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29.

Takimi i Grupit Punues pér Moshén té
Rrjetit Evropian pér Organet e Barazisé
(EQUINET)

Online

11 gershor 2024

EQUINET

30.

Uebinari me temén “Inteligjenca Artificiale
dhe Ndérsektorialiteti: Si té parandalohet
dhe té luftohet diskriminimi?”

Online

14 gershor 2024

EQUINET

31.

Ngjarja e vecanté lidhur me temén “Fémijét

né migrim”

Online

20 gershor 2024

Rrjeti Evropian pér Migrimin
(EMN) & Ombudsmani

pér Fémijé dhe té Rinj i
Luksemburgut (OKAJU)

32.

Akademia e Institucioneve Kombétare pér
té Drejtat e Njeriut me temeén “Siguritizimi
dhe té drejtat e njeriut - Roli i IKDNJ-ve”

Bratisllavé, Sllovaki

16-21 gershor 2024

ENNHRI/
ODIHR

33.

Takimi konsultativ lidhur me nevojat
specifike dhe sfidat e IKDNJ-ve qé veprojné

né vende né konflikt ose pérreth vendeve té

konflikteve té armatosura

Online

25 gershor 2024

ENNHRI

34

Takimi i 14-té i Platformés Bashképunuese
té CoE-FRA- ENNHRI- EQUINET, me temén
“Qasja e té rinjve né té drejtat sociale dhe

ekonomike: Adresimi i ndikimit té krizés pér

kushtet e jetesés”
&

Takimi i Grupit té Punés té ENNHRI pér té
drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore

Vilnius, Lituani

1 korrik 2024

2 korrik 2024

Késhilli i Evropés

35.

Takimi i rrjetit “Nga gjuha e urrejtjes tek
krimi i urrejtjes - Organet e barazisé né
tranzicionin e adresimit té formave té
racizmit né shogéri”

Strasburg, Francé

1-2 korrik 2024

Késhilli i Evropés

36.

Takimi “Luftimi i racizmit:; promovimi i
standardeve evropiane”

Strasburg, Francé

3-4 korrik 2024

Késhilli i Evropés

37.

Takimi Bilateral i Avokatéve té Popullit té
Kosovés dhe Shqipérisé

“Shkémbimi i praktikave té mira dhe
pérvojés né pérmbushjen e mandatit

té Avokatit té Popullit né shtetet
respektive”

Peje, Kosové

3-5 korrik 2024

IAP
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38.

Vizité studimore “Ndarja e ekspertizés
sllovake me Institucionin e Avokatit té
Popullit té Kosovés

né fushén e mbrojtjes sé té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut”

Bratisllavé, Sllovaki

8-13 korrik 2024

SlovakAid

39.

Konferenca Ndérkombétare e
Ombudsmanéve “Roli i Ombudsmanit si
Garantues i té Drejtave”

Cassino dhe Montecasino, Itali

12-13 shtator 2024

Ombudsmani i Regjionit té
Lacios

40.

Takimi i Projektit pér Standardet pér
Organet e Barazisé té EQUINET

Online

17 shtator 2024

EQUINET

41.

Konferenca e 28-té Vjetore dhe Asambleja
e Pérgjithshme e Rrjetit Evropian té
Ombudspersonéve pér Fémijé (ENOC)

Helsinki, Finlandé

18-20 shtator 2024

ENOC

42.

Uebinari i EQUINET me temén: “Njé
perspektivé gjinore né punésim né epokén e
Inteligjencés Artificiale”

Online

20 shtator 2024

EQUINET

43.

Takimi i ndértimit té kapaciteteve té Grupit
Punues té ENNHRI pér Inteligjencén
Artificiale

Bruksel, Belgjiké

23-24 shtator 2024

ENNHRI

44,

Tryeza e diskutimit me temén: “Monitorimi
Efektiv i Qasjes né Kujdesin Shéndetésor
Cilesor pér rom dhe komunitete té tjera
racore”

Online

25 shtator 2024

Equinet

45.

Konferenca e Forumit té Mekanizmave
Kombétaré pér Parandalim (NPM), mé
temén: “Pérmirésimi dhe mbrojtja e
kushteve shéndetésore té personave
té privuar nga liria me ¢rregullime té
pérdorimit té substancave ?SU D)"

Strasburg, Francé

24-25 shtator 2024

Késhilli i Evropés

46.

Takimi i Grupit Punues té ENNHRI lidhur
me Azilin dhe Migrimin

Online

25 shtator 2024

ENNHRI

47.

Takimi online me temé: “Fugizimi i rolit
té IKDNJ-ve si mekanizma mbrojtés té
Mbrojtésve té té Drejtave té Njeriut”

Online

26 shtator 2024

ENNHRI
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48.

Konferenca e 16-t€ e Institucioneve té 30 shtator-2 tetor
Ombudspersonéve pér Forcat e Armatosura 2024
(16ICOAF)

Gjermani, Berlin

Komisionari pér Forcat e
Armatosura i Parlamentit
Gjerman dhe Qendra e
Gjeneveés pér Qeverisjen e
Sektorit té Sigurisé (DCAF)

49.

Konferenca e Varshavés pér Dimezionin 7 tetor 2024
Njerézor, sesioni lidhur me Institucionet

Kombétare pér té Drejtat e Njeriut

Varshavé, Poloni

ODIHR (Zyra pér
Institucione Demokratike
dhe té Drejta té Njeriut)
brenda OSBE

50.

Punétori e Nivelit té Larté pér miratimin 15 tetor 2024
historik té direktivave pér standardet e

barazisé

Bruksel, Belgjiké

EQUINET

ol.

Takimi vjetor i Asamblesé sé Pérgjithshme  15-16 tetor 2024

té Rrjetit Evropian pér Organet e Barazisé
(EQUINET) Bruksel, Belgjiké

EQUINET

52.

Takimi joformal i Késhillit té Pérhershém té 16 tetor 2024

OSBE-sé

Vijene, Austri

OSBE

53.

Takimi i Asamblesé sé Pérgjithshme 28-29 tetor 2024
té Rrjetit Evropian pér Institucionet
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut

(ENNHRI)
Bruksel, Belgjiké

ENNHRI

54.

Takimi lidhur me rolin edhe funksionet 29-30 tetor 2024
e IKDNJ-ve gé operojné né konflikte té

armatosura

Bruksel, Belgjiké

ENNHRI

55.

Konferenca Rajonale “Pérputhshméria 29 tetor 2024
e kuadrit ligjor dhe politik kombétar né

fushén e aksesueshmeérisé, pérfshirjes sé

personave me aftési té kufizuar né jetén

politike dhe publike me Konventén pér té

Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

né 3 vende té Ballkanit Peréndimor,

Shqipéri, Kosové dhe Republikén e

Magedonisé sé Veriut dhe rekomandime pér

harmonizim”

Tirané, Shqipéri

HANDIKOS Kosova

56.

Vizité zyrtare e Departamentit té Fémijéve  5-7 néntor 2024
nga Institucioni i Avokatit té Popullit té
Shqipérise, me géllim té shkémbimit té

pérvojave

Prishtiné, Kosové

IAP
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57.  Forumi i Katért Rajonal i OKB-sé pér 11-12 néntor 2024 UNDP
Biznesin dhe té Drejtat e Njeriut pér
Evropén dhe Aziné Qendrore
Budva, Mali i Zi
58.  Takimi konsultativ lidhur me té drejtat 12-13 néntor 2024 OHCHR & Instituti Suedez
ekonomike, sociale dhe kulturore né Evropé pér teé Drejtat e Njeriut,
; Instituti Danez pér té
Online Drejtat e Njeriut, Instituti
Raoul Wallenberg dhe
Instituti Gjerman pér té
Drejtat e Njeriut
59. Vizité studimore né parlamentin gjerman 11-14 néntor 2024 0JQ CASA (Qendra pér
o . Veprime Shogérore
Berlin, Gjermani Afirmative)
60.  Uebinari me temén: “Integrimi i monitorimit 18 néntor 2024 ENNHRI & UNFPA
dhe raportimit pér té drejtat né shéndet
seksual dhe riprodhues”
Online
61.  Takimi “Fugizimi i kapacitetit té 19 néntor 2024 Késhilli i Evropés
institucioneve geveritare dhe organeve té
barazisé pér promovimin e politikave dhe
masave kundér racizmit”
Online
62.  Takimi “Rritja e rolit té organeve té barazisé 19 néntor 2024 Késhilli i Evropeés
né ngritjen e vetédijes dhe promovimin e
kundér narrativave pér luftimin e gjuhés sé
urrejtjes”
Online
63. Konferenca regjionale lidhur me Mjedisin 19-21 néntor 2024 Ombudsmani i Magedonisé
dhe té Drejtat e Njeriut sé Veriut, GANHRI, ENNHRI,
UNDP
Shkup, Magedoni e Veriut
64.  Seminar “Ndryshimet Klimatike dhe fokusi 20 - 21 néntor 2024 EQUINET
né ndikimin e saj né barazi: Mjete pér
organet e barazisé¢”
Online
65.  Takimi i Rrjetit t&¢ NPM-ve té Evropés 29-29 néntor 2024 Bordi i Ombudsmanéve té
Juglindore Austrisé
Vijene, Austri
66. Uebinari “Organet e barazisé mbéshtesin 3 dhjetor 2024 IGLA Europe

procedurat gjygésore strategjike lidhur me
té drejtat e LGBTI né nivel kombétar dhe
até té BE-se”

Online
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67.  Sesion informues “Demistifikimi i Aktit t¢ 4 dhjetor 2024 Equinet
Bashkimit Evropian lidhur me Inteligjencén
Artificiale: Implikimet pér punén e Organeve
té Barazisé
Online
68.  Takimi i treté i Grupit Punues pér 5 dhjetor 2024 EQUINET
Standardet pér Organet e Barazisé
Online
69.  Shénimi i 30-vjetorit té themelimit té 5-6 dhjetor 2024 Ombudsmani i Sllovenisé
Institucionit té Ombudsmanit né Slloveni
& Konferenca e Nivelit té Larté lidhur
me Efektivitetin e Institucioneve té
Ombudsmanéve dhe IKDNJ-ve né adresimin
e sfidave bashkékohore
Bled & Lubjané, Slloveni
70.  Konferenca e Nivelit té Larté “Kodimi i 12 dhjetor 2024 EQUINET
barazisé né Aktin e BE-sé pér Inteligjencén
Artificiale: Organet e barazisé né pérgatitje
pér sfidat”
Online
71.  Takimii Asamblesé sé Jashtézakonshme e 13 dhjetor 2024 ENOC
Rrjetit Evropian té Ombudspersonéve pér
Fémijé (ENOC)
Online
72.  Punétoria “Horizontet digjitale: Mbrojtjae 16 dhjetor 2024 Komiteti Shgiptar i
té dhénave né Epokeén e Inovacionit” Helsinkit, Programi pér té
) . _ Drejtat Civile né Kosove,
Ohér, Magedoni e Veriut Komiteti i Helsinkit té
Magedonisé sé Veriut dhe
Komiteti i Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut né Serbi
73 Takimi i Grupit Punues té ENNHRI-t lidhur 16 dhjetor 2024 ENNHRI

me Inteligjencén Artificiale

Online

Tabela 1: Pjesémarrja né takime ndérkombétare
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Anétarésimi né organizata
ndérkombétare

Anétarésimi i institucioneve kombétare pér
té drejtat e njeriut (IKDNj) né mekanizma
dhe rriete ndérkombétare shérben pér té
avancuar marrédhéniet dinamike gé duhet
té ekzistojné ndérmjet tyre dhe sistemit

ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.
Megé IAP-ja tashmé éshté anétarésuar né
rrjetet dhe organizatat mé té réndésishme
ndérkombétare, edhe kété vit éshté kujdesur
gé té ndérveprojé me to, duke mbajtur takime
té pérbashkéta, shkémbim té informatave
e praktikave té mira, qé ndihmojné né
avancimin e bashképunimit ndérkombétar.

Mé poshté paragesim mekanizmat ndérkombétaré ku IAP-ja éshté e anétarésuar:

Rrjeti/Mekanizmi

Viti i anétarésimit

1 Instituti Evropian i Ombudsmanéve (EOI) 2002

2. Rrjeti i Ombudsmanéve pér Fémijé i Evropés Juglindore (CRONSEE) 2009

3. Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve (I0I) 2012

4 Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut 2013
(ENNHRI)

5. Asociacionin e Ombudsmanéve dhe Ndérmjetésve té Frankofonisé 2015
(AOMF)

6.  Konferenca Ndérkombétare e Institucioneve t&€ Ombudsmanéve pér 2015
Forcave té Armatosura (ICOAF)

7. Asociacioni i Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM) 2016

8.  Rrjeti i Ombudsmanéve pér Ambientin dhe té Drejtat e Njeriut 2017

9.  Rrjeti Evropian i Organeve té Barazisé (EQUINET) 2019

10. Rrjeti Evropian i Ombudspersonéve pér Fémijé (ENOC) 2022

Tabela: Lista e anétarésimeve té IAP-sé né rriete ndérkombétare

IAP-ja gjithashtu ftohet dhe merr pjesé
edhe né aktivitete té disa mekanizmave
dhe rrjeteve té tjera, né té cilat, pér shkak
té barrierave politike, éshté vetém anétare
vézhguese, si né:

Aleanca Botérore pér Institucionet
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut -
GANHRI (nga e cila béhet shqyrtimi i
pajtueshmérisé sé IKDNj-ve me Parimet
e Parisit)%1;

* Rrjeti i Mekanizmave Kombétaré pér
Parandalimin e Torturés i Evropés
Juglindore - SEE NPM (né kuadér té té cilit
IAP-ja merr pjesé né takime té ndryshme
gé kané pér qéllim bashképunimin,
promovimin dhe shkémbimin e pérvojés,
né fushén e mbrojties sé té drejtave té
personave té privuar nga liria).34?

341 Kusht pér anétarésimin né kété organizaté éshté anétarésimi i Kosovés né Kombet e Bashkuara.
342 Kusht pér anétarésimin né kété rrjet rajonal éshté aderimi i Kosovés né Protokollin Opsional t&é Konventés

kundér Torturés.
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Agjenda 2030
dhe Objektivat

e Zhvillimit te
Qendrueshem -
Roli i Avokatit

te Popullit si
Institucion
Kombetar i té
Drejtave te
Njeriut

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka
vazhduar angazhimin pér mbrojtien dhe
avancimin e té drejtave té njeriut né pérputhje
me angazhimet ndérkombétare, pérfshiré
ndikimin e shtuar né implementimin e
Agjendés 2030 dhe Objektivave té Zhvillimit
té Qéndrueshém (OZhQ). Ky angazhim i
konsiston me rolin e theksuar té Avokatit té

Popullit si Institucion Kombétar i t& Drejtave
té Njeriut (IKDNj).

Rikujtojmé se mé 25 shtator 2015, Asambleja
e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara
ka miratuar Agjendén 2030 pér Zhvillim
té Qéndrueshém, népérmjet Rezolutés A/
RES/70/1, si njé plan veprimi global, me
17 objektiva dhe me 169 caqe specifike té
synuara, té cilave u korrespondojné 231
tregues. Si rriedhojé, mé 25 janar 2018,
KuvendiiRepublikés sé Kosovés ka shprehur
gatishmériné pér t'u angazhuar né zbatimin
e késaj kornize globale, népérmjet Rezolutés
Nr. 06-R-001, pér miratimin e OZhQ-ve. Kjo
u pércoll mé pas me themelimin Késhillit pér

Zhvillim té Qéndrueshém, né tetor té vitit
2018, si njé mekanizém ndérinstitucional né
kuadér t& Kuvendit, né shérbim té koordinimit
té proceseve drejt pérmbushjes sé késaj
Agjende, e cila mbart njé vizion universal
té pranuar nga shtetet, gé ka t& vendosura
né thelb popullatén, prosperitetin, planetin,
paqgen dhe partneritetin, si shtylla te té cilat
mbéshtetet zhvillimi i géndrueshém dhe i
vérteté.

Pér mé tepér, Agjenda 2030 ka né themel
parimet e té drejtave té njeriut, t€ barazisé
dhe té mosdiskriminimit dhe paraget
pérkushtimin pér crrénjosjen e varférisé,
pabarazisé, realizimin e dinjitetit njerézor
dhe premtimin pér té mos |éné askénd pas
e pér t’i arritur sé pari ata gé jané té léné
mé anash. Ndérlidhja e Agjendés me té
drejtat e njeriut theksohet te Deklarata e
Meridas**® pér rolin e IKDNj-ve né zbatimin
e Agjendés 2030. Aty pohohet se Agjenda
ka té mishéruar fugishém Kartén e Kombeve
té Bashkuara®*, Deklaratén Universale
té té Drejtave té Nijeriut®®, traktate dhe
instrumente ndérkombétare.

Institucionet e késaj natyre, gjithandej ku
funksionojné, aplikojné gasje té€ bazuar né té
drejta té njeriut.®*® Né pérputhshméri me kété
gasje, gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit
ka ndértuar ndérlidhjen e objektivave dhe
synimeve té OZhQ-ve me té dhénat qé
burojné nga ankesat e adresuara né IAP, né
até ményré pér t'i integruar kéto objektiva
mé veprimtariné e pérditshme té IAP-sé,
pérkatésisht pérmes ndérlidhshmérisé sé
tyre me natyrén e rasteve individuale dhe
sistematike té trajtuara né I|AP, pérmes
sistemit t& bazés sé té dhénave.

Baza e re e té dhénave né |AP, e cila éshté
funksionalizuar me 1 janar 2024, mundéson
gé cdo ankesé e regjistruar t&€ ndérlidhet
me objektivat pérkatése, duke ofruar njé
mjet té fuqishém pér analizé dhe vlerésim
té politkave dhe masave qé shteti i ka
ndérmarré apo planifikon t'i ndérmarré pér té

343 https://ennhri.org/our-work/topics/sustainable-development-goals/#:~:text=The%20M%C3%A9rida%20

Declaration%2C%20adopted%20by,human%20rights%20and%20sustainable%20development.

344 https://www.un.org/en/about-us/un-charter

345 https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

346 https://ennhri.org/about-nhris/human-rights-based-approach/
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pérmbushur angazhimet ndérkombétare dhe
pér té siguruar zhvillim té géndrueshém. Po
ashtu ky proces ndihmon né identifikimin e
mangésive dhe mundésive pér pérmirésim,
duke siguruar gé té drejtat e njeriut dhe
zhvillimi i géndrueshém té jené pjesé e njé
strategjie té koordinuar dhe té orientuar pér
pérfitime afatgjata pér qytetarét.

Si rrjedhojé e kétij procesi, Avokati i Popullit
pér heré té& paré ka nxjerré statistikat e
ankesave dhe rasteve té€ hapura né IAP, té
ndérlidhura me 17 objektivat gé burojné nga
Agjenda 2030. Statistikat pérkatése jané té
vendosura te pjesa e statistikave né kété
raport. Avokatii Popullit vieréson se gjenerimi
i statistikave pérkatése pérbén njé hap té
réndésishém né monitorimin dhe vlerésimin
e angazhimeve té shtetit pér arritjen e kétyre
objektivave dhe po ashtu kontribuon pér té
vlerésuar progresin e zbatimit t&¢ OZhQ-ve
né nivel nacional.

Po ashtu, angazhimi pérkatés konsiston me
synimet e |IAP-sé pér t'u fokusuar jo vetém
né mbrojtien e té drejtave, por edhe né
pérputhshmériné me prioritetet globale qé
ndihmojné né zhvillimin e géndrueshém dhe
garantimin e barazisé pér té gjithé individét.

Pérvec té tjerash, rastet qé lidhen me té
drejtat sociale, si dhe ato qé pérfshijné grupe
té cenueshme, jané identifikuar si térésisht
té pérputhshme me parimet dhe objektivat e
Agjendés. Kjo ka ndihmuar né identifikimin
e masave konkrete gé duhet t& merren nga
autoritetet kompetente, né pérputhje me
rekomandimet dhe konstatimet e IAP-sé.

Po ashtu, gjaté vitit raportues Avokati i
Popullit, né raportet me rekomandime
dhe opinionet e adresuara tek autoritetet
publike, éshté pérkujdesur pér té siguruar
pérputhshmériné e natyrés sé tyre me
objektivat e Agjendés 2030 dhe né ndérlidhje
té ngushté me pérmbushjen e standardeve
ndérkombétare té té& drejtave té njeriut. Né
kété aspekt, Avokati i Popullit ka vazhduar
té shérbejé si njé uré lidhése ndérmjet
autoriteteve publike dhe qytetaréve, duke
ofruar mbéshtetje dhe duke u rekomanduar
autoriteteve publike qé pérve¢ respektimit
dhe pérmbushjes sé té drejtave té njeriut té
garantuara me rendin juridik t& vendit, pér té

zbatuar edhe objektivat e Agjendés 2030.

Né pérfundim, Avokati i Popullit ka vazhduar
té pérmbushé rolin e tij si monitorues dhe
késhillues né zbatimin e té drejtave té njeriut,
duke kontribuar drejtpérdrejt né arritien e
objektivave té Agjendés 2030 dhe duke
siguruar gé askush té mos lihet pas.

Komunikimi me publikun dhe
mediat

Né pérmbushje té misionit kushtetues dhe
ligjor, si dhe né funksion té mbrojties dhe
promovimit té té drejtave té njeriut, Avokati
i Popullit ka komunikuar me publikun duke
ngritur bashképunimin me mediat. Kjo
éshté béré pérmes publikimit t& materialeve
gé paragesin punén dhe aktivitetet e
institucionit, qofté pérmes pérgjigieve né
pyetjet e mediave pér té marré opinionet,
géndrimet ose edhe pér té marré té dhéna
lidhur me raste apo fusha té caktuara té
té drejtave dhe lirive té njeriut. Gjaté vitit
raportues, mediat kané mbuluar dhe i kané
dhéné hapésiré ngjarjeve dhe kané raportuar
pér raportet me rekomandime dhe opinionet
e Avokatit té& Popullit. Né varési té situatave,
mediat kané kérkuar edhe qéndrim apo
mendim té Avokatit t& Popullit pér temat té
cilat ato i kané trajtuar. Njé numér i tyre jané
paragqitur edhe nga mediat e komuniteteve, e
né vecanti nga komuniteti serb.

Duke ubazuar né raportimet e mediave, Avokati
i Popullit ka filluar 7 raste t& hetimeve sipas
detyrés zyrtare. Ky fakt éshté njé tregues qé
tregon réndésiné pér publikun gé ka raportimi
i sakté dhe profesional i mediave, pérmes
gazetarisé hulumtuese duke raportuar raste
kur ka shkelje dhe cenim té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Pér Avokatin e Popullit
jané informata té réndésishme dhe burim pér
hetim pér rastet kur mund té konstatohet se
ka shkelje sistematike té té drejtave té njeriut.
Prandajduhetinkurajuarangazhimine mediave
né prezantim dhe raportim té rasteve kur ka
informata pér shkeljen eventuale té té drejtave
té njeriut, sepse puna e tyre térheq vémendijen
e autoriteteve dhe institucioneve pér ¢éshtjet
g€ jané jetike pér jetén e qytetaréve.

Gjaté kétij viti, Institucioni i Avokatit t& Popullit
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ka ndryshuar ueb-fagen e vet duke ofruar
njé dizajn mé térheqés dhe migésor. Dizajni
i ri ofron qasje pér qytetarét pér té paragqitur
ankesat e tyre dhe risi e kétij ndryshimi éshté
mundésia gé kané ankuesit pér té pércjellé
rastet e tyre se né cilén fazé gjenden. Ueb-
fagja, si njé mjet pér shpérndarje té lajmeve
dhe informatave (mbi 120 lajme mé 2024),
e po ashtu edhe rrjetet sociale (Facebook,
Instagram dhe X), kané gené hapésira ku
gytetari éshté informuar pér punén dhe
aktivitetet e |AP-sé dhe angazhimin e
Avokatit té& Popullit né vecanti. Mediat kané
mbuluar tryezat e rrumbullakéta ku Avokati
i Popullit takohej me qytetaré, pérfagésues
té organizatave té shoqérisé civile dhe
pérfagésues té institucioneve lokale.

Qytetarét kané shfrytézuar edhe rrjetin
social Facebook, konkretisht Messenger,
pér t& komunikuar me Avokatin e Popullit.
Njé numér i konsiderueshém i qytetaréve
(102 gytetaré gjaté vitit 2024) kané kérkuar
késhilla dhe informacione se si mund té
paragesin ankesat e tyre pér trajtim né IAP.
Né néntor 2024, fagja zyrtare e IAP-sé e
Facebook-u kané kaluar 9 mijé ndjekés té
késaj fageje.

Né prill 2024, Avokati i Popullit pati térhequr
vémendjen e portaleve né lidhje me
publikimin e njé lajmi pér arrestimin e njé
personi pér shkak té kryerjes sé veprés
penale “marrédhénie seksuale brenda
familjes”, duke pérmendur pérkatésiné
etnike té personit t& dyshuar. Megjithaté,
mediat thuhet se kané raportuar mbi bazén
e njoftimit t& Policisé sé Kosovés. Né lidhje
me kété rast, Avokati i Popullit ka ua rikujtuar
té gjitha paléve pér géndrimet e Avokatit
té Popullit t& shprehura né Raportin me
Rekomandime Ex-officio gjaté vitit 2019,
ku mes té tjerash, i ka rekomanduar Policisé
sé Kosovés, gé né njoftimet pér media dhe
né komunikimet e tjera me publikun, pérveg
publikimit té inicialeve t& emrit dhe mbiemrit
té personit/personave té pérfshiré né rastet
ku ka dyshime pér vepra penale, né cfarédo
cilésie, t'i mbrojé té dhénat e tjera personale,
pérfshiré t& dhénat pér pérkatésiné etnike.

Avokati i Popullit pati kérkuar nga Policia
e Kosovés si dhe portalet né Kosové gé té
kené kujdes me rastin e raportimit duke mos
publikuar karakteristikat personale né rastet
kur ekzistojné dyshime pér vepra penale, me
theks té vecanté né pérkatésiné etnike té
kétyre personave.

Zyra pér Komunikim me Publikun po ashtu
trajton kérkesat pér qasje né dokumente
publike. Gjaté vitit 2024, 1AP-ja ka trajtuar
13 kérkesa té parashtruara nga ankues,
gytetaré, media dhe organizata jogeveritare,
me kérkesé pér gasje né dokumente publike,
statistika, vendime dhe té tjera. Nga numri i
pérgjithshém i kérkesave éshté lejuar gasje
e ploté né 12 kérkesa dhe 1 kérkesé éshté
refuzuar. Té gjitha kérkesat jané paraqitur
pérmes postés elektronike dhe po ashtu
pérmes postés elektronike jané dérguar

pérgjigjet.

347 https://oik-rks.org//wp-content/uploads/2019/12/Ex-Officio-Raporti-me-rekomandime-468-2019-

compressed.pdf
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Strategjia e
Institucionit
te Avokatit te
Popullit 2021-
2025 dhe Plani
i Zbatimit te
Strategjise se
Institucionit
te Avokatit te
Popullit 2024-
2025

Avokati i Popullit ka vazhduar ushtrimin
e mandatit té tij népérmjet Strategjisé sé
Institucionit té€ Avokatit té Popullit 2021-
2025, t& miratuar mé 18 mars 2021. Qéllimi
i strategjisé éshté rritja e ndikimit t& punés
sé Avokatit t& Popullit né mbrojtien dhe né
promovimin e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, né parandalimin e shkeljeve té té
drejtave nga ana e institucioneve publike,
pérfshiré edukimin pér té drejtat e njeriut.
Synimet kryesore né té cilat pérgendrohen
kapacitetet institucionale té IAP-sé jané:
identifikimi dhe hetimi i rasteve ex-officio, té
cilat pérfshijné shkeljet sistematike; ngritja
e numrit té rasteve individuale, hetimi dhe
shqyrtimi efektiv i tyre.

Té gjitha kéto synime jané paraparé té
realizohen népérmjet katér qéllimeve
strategjike, té cilat jané:

i. Mbrojtja dhe mbikéqyrja e té drejtave dhe e
lirive themelore té njeriut pérmes ndikimit té
shtuar té Institucionit t& Avokatit t& Popullit
né pérmbushjen e mandatit té tij.

ii. Promovimi i té drejtave dhe i lirive

themelore té njeriut dhe roli i IAP-sé.

iii. Promovimi i Objektivave pér Zhvillim té
Qéndrueshém.

iv. Zhvillimi i métemé i kapaciteteve
institucionale dhe i burimeve njerézore té
IAP.

Gjaté vitit raportues, strategjia &shté zbatuar
népérmjet Planit t& Veprimit té Strategjisé
2024-2025, né kuadér té té cilit veprojné
katér (4) Qéllimet Strategjike:

i. Mbrojtja dhe mbikéqyrja e té drejtave dhe

e lirive themelore té njeriut.
i. Promovimi i té drejtave dhe i lirive
themelore té njeriut dhe roli i IAP-sé.

ii. Ndérlidhja e Agjendés 2030 dhe e
Objektivave pér Zhvillim t& Qéndrueshém
(OZhQ) me té drejtat e njeriut.

iv. Zhvillimi i métejmé | kapaciteteve
institucionale dhe i burimeve njerézore té
IAP-sé.

Strategjia e IAP-sé 2021 - 2025 (rishikuar mé
2024) vendos shtyllat kryesore té zbatimit
té politikave té institucionit dhe bashké me
Planin e Veprimit shérben pér vlerésimin
e performancés sé segmenteve specifike
té organizimit dhe té punés sé IAP-sé. Né
vitin raportues, Avokati i Popullit ka nxjerré
Vendim nr.172/2024 pér formimin e Grupit
punues pér monitorim, mbikéqyrje dhe
raportim té zbatimit té Strategjisé dhe Planit
té Veprimit né fjalé. Ky grup éshté angazhuar
pér té siguruar mbikéqyrjen dhe analizimin e
zbatimit té Strategjisé dhe Planin e Veprimit
pér periudhén 2024, pérmes raporteve té
detajuara té dorézuara ¢do gjashté muaj,
respektivisht pér periudhén T1/T2/T3/T4.

Nga njé kéndvéshtrim i pérgjithshém, Grupi
punues ka vlerésuar se Strategjia dhe
Plani i Veprimit jané zbatuar né pérgjithési
né nivel pozitiv dhe me pérmasa té aférta
me objektivat dhe qéllimet strategjike té
pércaktuara. Né kété kontekst, ka pasur
njé realizim t& gqéndrueshém té synimeve
té theksuara, duke treguar se IAP-ja ka
kontribuar né ményré aktive né mbrojtien e
té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut.

Né nivelin e mbrojties dhe mbikéqyrjes sé
té drejtave dhe lirive themelore, Avokati i
Popullit ka arritur té rriste ndikimin pérmes
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trajtimit té rasteve sistematike, duke e
intensifikuar rolin e tijj né parandalimin e
shkeljeve nga ana e institucioneve publike.
Grupi punues ka konstatuar se ka pasur njé
rritje t& numrit té rasteve ex-officio té trajtuara
dhe hetuara nga institucionet pérkatése,
gé jané té réndésishme pér mbrojtien e té
drejtave té individéve.

Né aspektin e promovimit té té drejtave dhe
lirive, né pérpjekje té vazhdueshme ka ngritur
ndérgjegjésimin dhe edukimin né lidhje me té
drejtat e njeriut. IAP-ja ka realizuar aktivitete
pér promovimin e té drejtave, duke pérfshiré
tryeza diskutimi, sesione informuese,
ligiérata, prania né media dhe né rrjete
sociale, si dhe bashképunimi me organizata
té tjera té shogérisé civile, gé kané ndihmuar
né promovimin dhe avancimin e njohurive
pér té drejtat e njeriut dhe né vecanti pér té
drejtat e komuniteteve joshumicé né vend.

Pér sa i pérket ndérlidhjes me Agjendén
2030 dhe Objektivave pér Zhvillim té
Qéndrueshém (OZhQ), éshté véné re njé
pérpjekje pér t’i integruar kéto objektiva né
veprimtariné e pérditshme té Institucionit
té Avokatit t& Popullit, pérkatésisht pérmes
ndérlidhjes sé tyre me natyrén e ankesave
té pranuara né |AP, pérmes sistemit té bazés
sé té dhénave. Ka pasur njé angazhim
pér t'u fokusuar jo vetém né mbrojtien e té
drejtave, por edhe né pérputhshmériné me
prioritetet globale gé ndihmojné né zhvillimin
e géndrueshém té shogérisé dhe garantimin
e barazisé pér té gjithé individét.

Né lidhje me Kkapacitetet institucionale
dhe burimet njerézore, éshté vlerésuar se
jané realizuar hapa té réndésishém pér
zhvillimin dhe pérforcimin e strukturave té
brendshme té |IAP-sé. Rritja e kapaciteteve
profesionale dhe trajnimi i stafit ka kontribuar
né pérmirésimin e efikasitetit t&¢ punés dhe
né pérmbushjen e mandatit té IAP-sé.

Pérfundimisht, raportet dhe analizat e
realizuara kané treguar se, né pérgjithési,
jané arritur pérparime té réndésishme né
implementimin e Strategjisé sé IAP-sé
dhe Planit té Veprimit 2024-2025, duke
pérmbushur né nivel té pérafért objektivat
dhe géllimet strategjike té pércaktuara. Kjo
tregon se, megjithése sfida té caktuara mund
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té mbeten pér t'u adresuar, IAP-ja po ecén
né drejtimin e duhur pér té rritur ndikimin dhe
efikasitetin e vet né mbrojtjen e té drejtave
té njeriut.



Buxheti i IAP-se

IAP-ja éshté institucion i pavarur kushtetues,
i cili financohet nga buxheti i Republikés sé
Kosovés. Kurse kérkesén e vet buxhetore
pér vitin kalendarik njé dhe trevjecar e
paraget né Kuvendin e Republikés té
Kosovés, mbi bazén e prioriteteve dhe
nevojave té€ punés sipas kompetencave
dhe pérgjegjésive kushtetuese e ligjore pér
ushtrimin e mandatit kryesor: mbikéqyrjen,
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe
té lirive té njeriut.

Sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit, IAP-ja e
“pérgatit propozimin e buxhetit té tij vietor dhe
ia dérgon pér miratim Kuvendit t& Republikés
sé Kosovés”’.3*® Po sipas késaj dispozite
ligjore, pér IAP-né mund té ndahet buxhet
i nevojshém shtesé pér rastet e shtimit té
obligimeve dhe kompetencave me kété ligj
dhe ligjet e tjera, respektivisht edhe burime
shtesé pérkatése dhe adekuate financiare
dhe njerézore.3#

Financimi i IAP-sé nga Buxheti i
Republikeés se Kosovés

IAP-ja, bazuar né procedurat ligjore pér
pérgatitien dhe dorézimin e kérkesés sé
rregullt buxhetore, e ka paraqitur kérkesén
e vet buxhetore pér vitin 2024 né muajin
gershor té vitit 2023, pér Kuvendin e
Republikés sé Kosovés dhe pér Ministriné e
Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT),
sipas afatit ligjor.

Kérkesa buxhetore pér vitin 2024 nga ana e
Avokatit té& Popullit éshté pérgatitur mbibazén
e planifikimit t& nevojave dhe aktiviteteve té
punés sé IAP-sé pér vitin kalendarik 2024,
bazuar né mandatin ligjor dhe strategjisé
zhvillimore té IAP-sé.

Buxheti i IAP-sé pér vitin 2024, sipas Ligjit
té Buxhetit, é&shté ndaré né shumén prej
1.300.017.99 €, i destinuar pér kéto kategori
ekonomike buxhetore:

Paga dhe méditle né shumé prej
982.520.99€;

Mallra dhe Shérbime né shumé prej
310.497.00 €;

Shpenzime komunale né shumé prej
7.000.00 €.

Pasqyrimin e gjendjes dhe té rrijedhés té
shpenzimeve té buxhetit t& IAP pér vitin
2024 do ta paragesim sipas kérkesés
buxhetore té IAP-sé dhe né raport té buxhetit
té ndaré sipas Ligjit té Buxhetit pér 2024, té
shpenzimeve buxhetore né fund té vitit fiskal
si dhe né raport té deklarimit t& kursimeve
buxhetore nga IAP-ja dhe té shkurtimeve
té tjera buxhetore me Vendim té Qeverisé
té Republikés té Kosovés, do ta paragesim
né formén tabelore dhe sipas té dhénave té
kategorive ekonomike buxhetore.

IAP-ja njéherésh duhet ta paragesé edhe
Raportin Financiar té vecanté dhe detajuar
pér vitin buxhetor 2024 pér Kuvendin e
Republikés sé Kosovés, mbi bazén e
raportimit té rregullt vjetor sipas formularit
té unifikuar pér raportime financiare nga
institucionet e pavarura, si¢c kérkohet nga
Komisioni pér Buxhet dhe Financa i Kuvendit
té€ Republikés sé Kosovés.?*®

Mé konkretisht, né paragitien tabelore né
viim do té pasqyrohet buxheti i IAP-sé
pér vitin 2024, duke e filluar me Kérkesén
fillestare buxhetore, buxhetin e ndaré me
Ligjin Vjetor pér Buxhetin e vitit 2024,
Deklarimin e kursimeve buxhetore nga IAP-
ja, dhe té shkurtimit t& buxhetit t&€ IAP-sé né
fund té vitit fiskal me Vendimin té Qeverisé,
Nr.03/239 dt. 24.12.2024

348 Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 35, paragrafi 3.

349 Po aty.

350 Raporti financiar i detajuar pér buxhetin e IAP-sé do t'i dérgohet Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, sipas

formularit unik pér raportime financiare.
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Tabela 1: Buxheti i IAP-sé pér vitin 2024, sipas té dhénave né vijim:

Kategoria Kérkesa Buxhetiindaré Deklarimi i Shkurtimet
Ekonomike buxhetore e me Ligjine kursimeve nga  me Vendim té .
IAP-sé pérvitin ~ Buxhetit pér ~ IAP-ja2024  Qeverisé, Nr.  Buxheti Final
2024 vitin 2024 03/239 daté 2024
24.12.2024
Paga dhe 1.073.964.00 982.520.99 (50.000.00) (61.172.49) 921.348.50
meéditje
Mallra dhe 279.797.00 310.497.00 (35.000.00) 0.00 310.497.00
shérbime
Shpenzime 7.000.00 7.000.00 (2.700.00) 0.00 7.000.00
komunale
Shpenzimet 63.000.00 00 00 0.00 0.00
kapitale
Gjithsej 1.423.761.00  1.300.017.99 87.700.00 61.172.49  1.238.845.50
buxheti

Planifikimi i buxhetit dhe shpenzimi i buxhetit
pér vitin 2024 éshté realizuar sipas nevojave
té planifikuara dhe destinacionit té& pércaktuar
pér plotésimin e nevojave dhe té aktiviteteve
té punés sé IAP-sé, té cilat kané gené né
interes té sigurimit t& ushtrimit t& mandatit,
té mbarévajtijes t&€ punés dhe funksionimit
sipas planit té punés té IAP.

Kurse lidhur me mosshpenzimin e buxhetit
pér vitin 2024, né raport me planifikimin e
buxhetit dhe t& ndarjes té buxhetit, si edhe
té buxhetit final né fund té vitit fiskal, kané
ndikuar edhe donacionet ndérkombétare,
pérmes té cilave donacioneve |AP-ja ka
siguruar nevojat dhe aktivitetet e ndryshme
té punés me interes té larté té ushtrimit té
mandatit si dhe planit t& punés pér vitin 2024
té IAP. Njéherésh né IAP nuk ka munguar
monitorimi dhe kontrolli i brendshém né
shfrytézimin sa mé ekonomik dhe efektiv té
buxhetit.

Pér vitin buxhetor 2024, sipas procedurave
ligjore dhe kérkesés sé béré nga MFPT-ja, IAP-ja
ka béré edhe deklarimin e kursimeve buxhetore
2024 né shumén totale 87.700.00 €.

Kurse nga Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve jané térhequr vetém 61.172.49
€ nga kategoria e Pagave dhe Shtesave,
me Vendimin e Qeverisé, Nr.03/239, daté
24.12.2024, por jo edhe shuma totale e
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deklarimit t& kursimit buxhetor dhe jo edhe
pér deklarimin e kursimeve nga IAP-ja dhe
pér kategoriné Mallra, Shérbimeve dhe
Shpenzimet Komunale.

Buxheti final dhe realizimi i shpenzimeve
pér vitin 2024

Buxhetii lAP-sé pér vitin buxhetor 2024 éshté
realizuar né masén monetare 1.169.502.11
€, apo shprehur né pérqindje pér 94.40 %,
sipas gjendjes té buxhetit final né fund té vitit
buxhetor.

Né tabelén vijuese e paragesim gjendjen
e buxhetit final né raport me shpenzimet
buxhetore pér vitin 2024, sipas té dhénave
buxhetore té kategorive ekonomike té
shprehura né pérqindje pér totalin e realizuar
té buxhetit dhe sipas kategorive ekonomike
buxhetore.



Tabela 2: Buxheti final dhe realizimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2024

Kategorité Buxhetifinal pér Buxhetii Mijete té lira Realizimi né %
ekonomike 2024 shpenzuar 2024

1. Paga dhe méditje 921.348.50 921.348.50 0.00 100.00%

2. Mallra dhe 310.497.00 244.484.00 66.013.00 78.74%
shérbime

3. Shpenzime 7.000.00 3.669.61 3.330.39 52.42%
komunale

4, Shpenzime 0.0 0.00 0.00 0.00
kapitale

Gjithsej 1.238.845.50 1.169.502.11 69.343.39 94.40%
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