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Pristina, 3 decembar 2024.god.

G. Alban Hyseni, predsednik opstine
Bulevar Nezavisnosti, b.b.
60 000 Gnjilane

PISMO PREPORUKE
R. nr.292/2024

Postovani g. Hyseni,

Ombudsman je na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu, dana 25.
marta 2024. godine, prema informacijama koje je dobio na svoju inicijativu, po svojoj
sluzbenoj duznosti, otvorio je istrage u vezi sa bezbedno$éu u Nizoj Srednjoj Osnovnoj Skoli
(NSOS) "Déshmorét e Kombit" u selu Donji Livoé, opstina Gnjilane.

Prema informacijama, u ucionici ove Skole, gde su ucenici izvodili nastavu, sa tavana su pali
komadi kre¢njaka koji su ugrozili Zivote i1 zdravlje ucenika i osoblja Skole.

S tim u vezi, predstavnik Institucije Ombudsmana (10) je 16. aprila 2024. razgovarao sa
direktorom skole, i tom prilikom je upoznat da je aktuelno stanje plafona sredeno, ali je
ocenio da je deo hodnika Skole u opasnom stanju. Potvrdio je da je predsednik opstine
formirao komisiju koja je posetila skolu 13.3.2024. god., i ocekivalo se da se odluci $to ¢e
preduzeti opstina, posto je skola uglavnom stara zgrada.

Predstavnik 10-a je 2. jula 2024. godine razgovarao sa jednim ¢lanom komisije, od koga je
obavesten da je komisija koju je formirao predsednik opStine, za procenu stanja u Skoli,
izdala odgovarajuci izvestaj o proceni stanja u Skoli.

Predstavnik 10-a je 3. jula 2024. godine putem elektronske poste primio izveStaj od
22.3.2024. godine od Komisije za ocenu fizickog stanja Skolskih objekata, koji je dostavljen
predsedniku opstine i direktoru ODO-a, po kome je ustanovljeno i preporuceno: zgrada u
kojoj se nalazi Skola nema stabilnost 1 odrZivost, prema tome zgrada treba da se srusi i da se
izgradi nova zgrada.

Dana 04.09.2024.god, nakon pocetka Skolske godine, predstavnik i 10-a razgovarao je s
direktorom skole od kojeg je obavesten da je nastava pocela te da je jedna kompanija dobila
tender za izradu projekta za izgradnju nove skole.
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Predstavnik 10-a je istog dana razgovarao sa arhitektom u okviru ODO-a, koji mu je saopstio
da je ODO dostavio svu dokumentaciju Kancelariji za projekte u Opstini i da se ocekuje
realizacija projekta za pocetak izgradnje nove Skole.

Predstavnik 10-a je 6. septembra 2024. godine razgovarao sa novoimenovanim direktorom
ODO-a o stanju skole, sa posebnim naglaskom sa glediSta sigurnosti za ucenike. Direktor
ODO-a je potvrdio da se o¢ekuje izgradnja nove Skole, ali to moze da potraje duze, zbog ¢ega
¢e se razmotriti mogucnost prelaska ucenika u drugu skolu, kao i mogucnost sanacije plafona
u Skolskom hodniku.

Dana 23. septembra 2024. godine, predstavnik 10-a razgovarao je sa potpredsednicom
opstine Gnjilane, u vezi sa problemom $kolske zgrade u Donjem Livocu, koja je potvrdila da
je obavestena o problemu i da ¢e isti problem izneti pred upravnom odboru.

Ombudsman podseca da Ustav Republike Kosovo garantuje svakom pojedincu pravo na zivot
(¢lan 25, stav 1), takoder je garantovao da deca uZzivaju pravo na zastitu i brigu koja je
neophodna za njihovo blagostanje. (¢lan 50, stav 1), kao i pravo na besplatno obavezno
obrazovanje, financirano iz javnih fondova (¢lan 47, stav 1), prema tome, Ustav izricito
garantuje prava dece i namece zakonske obaveze drzavi da postuje, $titi i ostvaruje ta prava.

Konvencija o pravima deteta, koja je sastavni deo Ustava drzave, u ¢lanku 3. stavak 1.
definira: “U svim aktivnostima koje se ticu dece, bez obzira na to da li ih sprovode javne ili
privatne institucije za socijalnu zastitu, sudovi, administrativni organi ili zakonodavna tela,
najbolji interesi deteta bice od primarnog znacaja.” Takoder, prema Konvenciji je odredeno
da drzave ¢lanice priznaju detetu pravo na $to bolje zdravstveno stanje [...] (Cl. 24.).

Cak i Zakon br. 06/1-084 o zatiti deteta, izmedu ostalog, ima za cilj: “Garantovanje
blagostanja i poboljsanje kvaliteta Zivota deteta, promovisanjem i omogucavanjem njihovog
razvoja u drustvu, efektivnom pomocu i staranju o detetu, cije je zdravlje i blagostanje u
opasnosti;”

Dalje, ovim zakonom je propisano da u svim radnjama i odlukama u vezi s detetom,
preduzetih od strane roditelja ili staratelja, institucija, sluzbi za zastitu deteta, stru¢njaka za
zaStitu deteta, sudova, administrativnih vlasti ili zakonodavna tela, najbolji interes deteta
mora biti dominantan.

Zakon o preduniverzitetskom obrazovanju u Republici Kosovo (ZUP), u ¢lanku 3, stav 3,
definiSe: “Opsti je zadatak Ministarstva, opstina, nastavnih institucija i ustanova za
osposobljavanje i svih drugih organa ukljucenih u pruzanje preduniverzitetskog obrazovanja,
kao Sto je uredeno ovim zakonom i drugim vazZeéim zakonima, da planiraju i pruZaju
efikasne, efektivne, fleksibilne, sveobuhvatne i profesionalne usluge koje su namenjene da za
svu decu pruzaju jednake mogucnosti u pristupu obrazovanju, u skladu sa njihovim
specificnim sposobnostima i potrebama, kao i da unapreduju njihov obrazovni i drustveni
razvoj.”

Takoder, Clan 3. stav 8. ZUP-a definise: “Ministarstvo, opstine i zajednica duzni su da
obrazovne ustanove i ustanove za osposobljavanje ucine privlacnim i bezbednim za ucenike,
nastavnike i roditelje, putem njihovih odgovornosti u oblasti nastavnog plana, standarda
izgradnje i odrzavanja Skolskih objekata, zdravlja i bezbendosti, ocuvanja ambijenta kao i
razmatranje disciplinskih pitanja i ponasanja.”
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Takoder, na osnovu ¢lana 7. stav 3. ZUP-a utvrduje se da opstine imaju dodatne odgovornosti
kao u nastavku: izgradnja obrazovnih objekata i onih za osposobljavanje; odrzavanje i
popravljanje objekata i opreme obrazovnih institucija; osiguravanje zdrave Zivotne sredine,
ukljucujuéi pija¢u vodu, sanitarno-higijenske uslove, zdravstvenu zastitu, kao i bezbednu
sredinu za u¢enike i osoblje uklju¢ujuci osiguranje bezbednih usluga i efikasne bezbednosti.

Dalje, Zakon br. 03/L-068 o obrazovanju u opstinama Republike Kosova (ZOO), u ¢lanu 5,
tacka a, definiSe: “izgradnja obrazovnih objekata u skladu sa Poglavljem 3. ovog zakona i
drugog primenjljivog zakonodavstva;”

Clan 8. ZOO-a (Nadleznosti opstina) definise: “ Javni obrazovni objekti mogu se izgraditi u
opstini i finansirati putem opstinskog budzeta i drugih donacija. (...) 8.4. Skole imaju
sopstveni budzet koji je odvojen od opstine.”

Na osnovu Odluke br. 02-274 predsednika opstine, od 21.2.2024.godine, za procenu fizickog
stanja Skolskih objekata u opstini Gnjilane, formirana je komisija za procenu stanja objekta
NSOS ,,Déshmorét e Kombit “ u selu Donji Livo¢.

Komisija je 13. marta 2024. godine pocela sa radom i izasla na mesto dogadaja, a o stanju
Skolske zgrade sastavljen je zapisnik prema kojem je konstatovano: ,, Dana 30.11.2023.
godine u jednoj ucionici je pao deo plafona, ugrozavajuci zivote ucenika, i da je ovaj deo
popravljen 01.12.2023, plafon skole je napuknut i ostecen u vecini prostora i predstavlja
opasnost za nastavni proces, u Skolskom hodniku se vidi glavna greda koja se u opasnosti od
pada na pod, ima mnogo pukotina i vlage u zidovima ucionice Sto stvara otezane uslove i
rizik za nastavni proces, stvaranje budi takode je opasno po zdravlje ucenika i nastavnika.
Takode, spojevi zidova imaju pukotine i predstavljaju opasnost po stabilnost objekta, podovi
ucionica vibriraju pri hodu i imaju podest, dok je stanje toaleta je u veoma teskom stanju i
vecina istih je van upotrebe."

Na kraju izvestaja, na osnovu stanja Skole i ocene, komisija je preporucila da se objekat srusi
I izgradi nova zgrada.

Stoga, imajuci u vidu da je do izgradnje novog Skolskog objekta neophodan dug vremenski
period, kako se u ovom periodu ne bi ugrozili zivoti 1 zdravlje dece 1 Skolskog osoblja,
nadlezni organi moraju pronaci reSenje, kako bi se ucenicima i osoblju za vreme boravka u
Skoli garantovala sigurna sredina, kao i efikasna paznja o deci ¢ije je zdravlje i dobrobit
ugrozeno.

S tim u vezi, Ombudsman ocenjuje da nastavak nastave u NSOS ,.Déshmorét ¢ Kombit “ u
selu Donji Livo¢ pod ovim uslovima, predstavlja opasnost po zivote, zdravlje i dobrobit
ucenika 1 Skolskog osoblja, prema tome, nadlezne institucije treba da razmotre navedeno
pitanje sa prioritetom. KaSnjenja u pronalazenju resenja su u suprotnosti sa duhom navedenih
odredbi, koje garantuju prava deteta i obavezu drzave da ih obezbedi i zastiti.

Prema tome, Ombudsman

PREPORUCUJE

Predsedniku Opstine Gnjilane i Opstinskoj Direkciji za Obrazovanje u Gnjilanu:
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e Bez daljeg odlaganja preduzima sve odgovaraju¢e mere da svoj deci obezbedimo
zdravo, bezbedno 1 odgovaraju¢e Skolsko okruzenje, u skladu sa normama i
standardima koji omogucavaju kvalitetnnu Skolsku nastavu.

U skladu sa ¢lanom 135, stav 3 Ustava Republike Kosovo (,,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu viast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatrazena u
saglasnosti sa zakonom®) i ¢lana 28 Zakona br. 05/L-019 0 Ombudsmanu (,,Autoriteti, kojima
je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera, [...]
treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi razloge u pisanoj
formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja“), ljubazno vas molimo da nas
informisete o radnjama koje ¢ete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem

S postovanjem,

Naim Qelaj
Ombudsman
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