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I. PYETJET E PARASHTRUARA

Ligji nr. 08/L-257 pér Administrimin e Procedurave Tatimore rregullon procedurat pér
administrimin e detyrimeve tatimore né Republikén e Kosovés, q& jané né fushéveprimin e
Administratés Tatimore t& Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji i kontestuar), si dhe parimet
¢ organizimit dhe t& funksionimit t& Administratés Tatimore t& Kosovés (mé tej: ATK).

Céshtjet t€ cilat Avokati i Popullit ngre para Gjykatés Kushtetuese, e té cilat kané t& b&jné€ me
kushtetutshméring e ligjit t& kontestuar, jang si né vijim:

Nése neni 14 [vetévlerésimi], neni 16 [Kufizimet kohore pér vlerésimet] dhe neni 26
[Kreditimet dhe rimbursimet] jané né pérputhshméri me nenin 24 [Barazia para Ligjit]
t& Kushtetutés.

Nése neni 9 [Mbledhja e informatave ose provave] paragrafét 5, 6 dhe 7, &shté né
pérputhje me nenin 36 [E Drejta e Privatésisé] t& Kushtetutés.

Nése neni 79, paragrafi 4, i Ligjit t& kontestuar ka marré& parasysh gjetjet e Gjykatés
Kushtetuese t€ shprehura népérmjet Aktgjykimit né rastet nr. KO 216/22 dhe KO
220/22, pér sa u pérket emérimit dhe mandatit t& pozitave drejtuese né Administratén
Tatimore t&€ Kosové, si dhe nése &shté né pérputhshméri me nenin 46 [Mbrojtja e
Pronés].

Nése neni 89, paragrafi 12, i Ligjit t& kontestuar &shté né pérputhshméri me nenin 32
[Mjetet Juridike], me nenin 54 [Mbrojtja Gjyqésore e t& Drejtave] dhe me nenin 101
[Shérbimi Civil] t& Kushtetutés.
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II. JURIDIKSIONI

Pérmes késaj kérkese, Avokati i Popullit i Republikés s&¢ Kosovés kérkon vlerésimin e
pérputhshmérisé me Kushtetutén t& nenit 9 (paragrafét 5 dhe 7), nenit 14, nenit 16, nenit 26 (
paragrafi 1), nenit 79 (paragrafi 4), nenit 89 (paragrafét 1, 7, 8 9.10, 11 dhe 12), nenit 91 t&
Ligjit t& kontestuar.

Kérkesa e Avokatit t& Popullit pér vlerésimin e neneve té kontestuara &shté brenda
juridiksionit léndor t& Gjykatés Kushtetuese.

Kushtetuta e¢ Republikés s& Kosovés (né tekstin e métejshém: Kushtetuta) pércakton:
“Avokati i Popullit ka 1é drejté 1¢ referojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese, né pajtim me
dispozitat e késaj Kushtetute.” (po aty, neni 135, par. 4); dhe n& vecanti, Avokati i Popullit
Esht€ i autorizuar té ngre [...] ¢éshijen e pérputhshmérisé sé ligjeve [...] me Kushtetutén.”
(po aty, neni 113, par. 2, nénpar. 1).

Kérkesa e Avokatit t& Popullit parashtrohet gjithashtu brenda juridiksionit kohor t& késaj
giykate: “Kérkesa e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 2 1¢é Kushtetutés do té
parashtrohet [...] nga ana e Avokatit té Popullit [...] brenda afatit prej gjashté (6) muajve pas
hyrjes né fuqi 1é aktit 1¢é kontestuar.” (Ligji pér Gjykatén Kushtetuese, neni 29, par. 1, dhe
neni 30). Ligji i kontestuar ka hyré né fuqi mé 27 janar 2024, 15 dité pas publikimit t& tij né
Gazetén Zyrtare t¢ Republikés sé¢ Kosovés (shik Ligjin e kontestuar, nenin 123). Prandaj,
kérkesa e Avokatit t& Popullit parashtrohet brenda afatit gjashtémujor. i cili &sht& pércaktuar
nga Ligji pér Gjykatén Kushtetuese.

III. SFONDI LIGJOR

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 24 [Barazia para Ligjit]

“1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon 1é drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé (é racés, ngjyrés, gjinise, giuhés, fesé,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé
komunitet, pronés. gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, afiésisé sé
kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.”

Neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike]

“1. Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve givgésore dhe
administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tif né ményrén e pércaktuar me
ligi.”

Neni 36 [E Drejta e Privatésisé]

“1. Cdokush gézon té drejtén qé t'i respektohet jeta private dhe familjare, pacenueshméria e
banesés dhe fshehtésia e korrespondencés, telefonisé dhe e komunikimeve (¢ tjera.

2. Kontrollet e cilésdo banese ose cilitdo objekti privat, qé mendohet se jané té domosdoshme
pér hetimin e krimit, mund té béhen vetém deri né shkallén e domosdoshme dhe vetém pas
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miratimil nga ana e gjykatés, pas shpjegimit t¢ arsyeve pse njé kontroll i tillé éshté i
domosdoshém. Shmangia nga kjo rregull lejohet, nése éshté e domosdoshme Dpér arrestim té
ligishém, pér mbledhjen e provave qé ka rrezik té humbasin ose peér ménjanimin e rrezikut té
drejipérdrejté dhe serioz pér mjerézit dhe pér pasuri, né ményrén e pércaktuar me ligj.
Gjykata duhet gé té miratoj veprimet e tilla né ményré retroaktive.

a

3. Fshehtésia e korrespondencés, telefonisé dhe komunikimit ljetér, éshité e drejté e
pacenueshme. Kjo e drejté mund té kufizohet vetém pérkohésisht, né bazé té vendimit
givqésor. nése éshié e domosdoshme pér ecuriné e procedurés penale ose pér mbrojtien e
vendit, né ményrén e parashikuar me ligj.

4. Secili person gézon té drejtén e mbrojties sé té dhénave personale. Mbledhja, ruajtia,
qasja. korrigjimi dhe shfiytézimi i tyre rregullohet me ligj.”

Neni 46 [Mbrojtja e Pronés]

“1. E drejta e pronés éshté e garantuar.

2. Shirytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.”
Neni 54 [Mbrojtja Gjyqésore e t& Drejtave]

“Cdokush gézon té drejtén e mbrojties gjygésore né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té
drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore
nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.”

Neni 101 [Shérbimi Civil]

1. Pérbérja e shérbimit civil do té pasqyrojé shuméllojshméring e popullit té Kosovés, duke
marré né konsideraté parimet e barazisé gjinore, té njohura ndérkombétarisht.

2. Njé Keéshill i Pavarur Mbikéqyrés pér shérbimin civil siguron respektimin e rregullave dhe
parimeve qé rregullojné shérbimin civil dhe i cili pasqyron diversitetin e popullit té
Republikés sé Kosovés.”

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Neni 8 [E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare]

“1. Cdokush ka 1é drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare. banesés dhe
korrespondencés sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj 1é drejte, pérvegse né shkallén
e parashikuar nga ligji dhe kur éshié e nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose DPér mbrojtien e té
drejtave dhe lirive té 1é tjeréve.”

IV. ARGUMENTI

1. Avokati i Popullit ka vérejtur se Ligji nr. 08/L-257 pér Administrimin e Procedurave
Tatimore ka hyré né fuqi mé 27 janar 2024.

o

Mé 12 mars 2024, Avokati i Popullit ka pranuar ankesé nga disa zyrtaré t& ATK-sg, t&
cilét kané shfaqur pakénaqésiné e tyre karshi pércaktimeve né Ligjin e kontestuar,
pérkatésisht kané pretenduar se me nenin 79, paragrafi 4. atyre po u cenohet ¢ drejta e
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pronés, ¢ garantuar me Kushtetuté. Po ashtu, ankuesit kané pretenduar se pércaktimet né
nenin 89 dhe né nenin 91 ua cenojné atyre té drejtat e garantuara me Kushtetuté. Lidhur
me két€ ¢éshtje, ankuesit kané kérkuar nga Avokati i Popullit qé ta referojé Ligjin e
kontestuar pér vler&sim né Gjykatén Kushtetuese.

Lidhur me kétg ¢éshtje, m& 21 maj 2024, Avokati i Popullit ka organizuar tryezé dhe ka
ftuar subjekte pérfagésues t& komunitetit t& bizneseve né Republikén e Kosovés, té cilét
kan€ paraqitur dilemat e tyre lidhur me disa dispozita t& Ligjit t& kontestuar.

NE kété drejtim, né takim jané ngritur dilema rreth p&rmbaijtjes sé neneve 6, 9, 16 dhe 26,
si dhe &shté diskutuar nése nenet e theksuara jané né pajtim me Kushtetutén.

Avokati i Popullit konsideron se Ligji i kontestuar né& pérgjithési konsiderohet progresiv,
sepse ¢ ka ngritur standardin normues né disa ¢éshtje, megjithaté Avokati i Popullit e
konsideron t& nevojshme qé pér disa ¢éshtje t'i drejtohet Gjykatés Kushtetuese pér
vlerésim nése nenet e theksuara mé sipér jané né pajtim me Kushtetutén.

Pér sa i pérket barazisé para ligjit, sipas nenit 24 té Kushtetutés

6.

Avokati 1 Popullit ka analizuar Ligjin e kontestuar dhe ka vérejtur:
Neni 14 [Vetévlerésimi] i Ligjit t& kontestuar pércakton:

"1, Aty ku njé person dorézon njé deklaraté tatimore té kérkuar sipas legjislacionit né

Jugi, tatimi i deklaruar si detyrim, nése ka té tillé, né deklaratén tatimore trajtohet si veté-

vierésim i tatimpaguesit pér detyrimin tatimor té pagueshém dhe té sakté.

2. Tatimpaguesi mund té dorézojé njé ndryshim té deklaratés tatimore, brenda tre (3)
viteve pas datés obligative kur deklarata éshté kérkuar té dorézohet fillimisht, nése mé
voné zbulon gabim né deklaratén tatimore 1€ cilén e ka dorézuar paraprakisht.

3. Kur tatimpaguesi kupton para kalimit té periudhés sé vierésimit, se njé deklaraté e
dérguar nga ai ose pér até éshté e pasakté apo e pakompletuar dhe kjo mund té shpie apo
velém e ka shpieré né nén-deklarim té tatimit apo mbi-deklarim té rimbursimit té tatimeve
dhe kredive, ai éshté i obliguar té deklarojé kété pa vonesé dhe té béjé korrigiimet e
nevojshme.

4. Obligimi i pércaktuar né paragrafin 3 té kétij neni éshté i viefshém edhe mbi titullarin
e ardhshém té tatimpaguesit apo tatimpaguesin né bazé té nenit 12 té kétij Ligji. Obligimi
pér njoftim aplikohet kur kushtet pér lirim nga tatimet, zvogélimet tatimore apo
privilegjet tjera tatimore pushojné sé ekzistuari, gofié plotésisht apo pjesérisht. [...]

Neni 16 [Kufizimet kohore pér vierésimet]

1. Administrata Tatimore e Kosovés mund té béjé vierésimin né ¢do kohé, pér rastet kur:

1.1. njé person nuk ka dorézuar deklaratén tatimore;

1.2. njé person, me synim t¢é shmangies sé tatimeve, ka dorézuar njé formular tatimor;
1.3. sjellja mashtruese e njé personi té treté ka ¢uar né nén raportimin e tatimit apo
mbi raportimin e kreditimeve.

2. Né zbatim té paragrafit 1 1¢ kétij neni, té gjitha tatimet vlerésohen brenda gjashté (6)
viteve nga data kur deklarata tatimore me té cilén lidhet vierésimi ka gené obligues, apo
datén kur éshté paragitur deklarata, cilado gofié mé e vona.
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Neni 26 [Kreditimet dhe rimbursimet]

1. Cdo shumé e tatimit e paguar mbi shumén e detyrimit tatimor, kreditohet ndaj detyrimit
aktual té ratimpaguesit pér ¢do detyrim tjetér tatimor dhe kontribute. ATK i dorézon
tatimpaguesit njoftim me shkrim aty ku pagesa e tepért éshté pérdorur pér mbulimin e njé
detyrimi {jetér. duke e informuar tatimpaguesin pér shumén e kreditimit té aplikuar,
tatimin dhe periudhén tatimore.

2. Né rastin kur tatimpaguesi nuk ka detyrime tiera ndaj ATK, ose kur ka mbetur njé
shumé tepricé nga tatimi i mbi paguar, pasi teprica e paraparé né paragrafin 1 1é keétij
neni éshté pérdorur pér 1é shlyer detyrimet e ijera tatimore, tatimpaguesi mund t'i kérkojé
ATK rimbursimin e shumés sé mbetur.

3. Kérkesa pér kreditim ose rimbursim pér njé pagesé té tepért té cfarédo lloji té tatimit
mund 1¢ dorézohet brenda tre (3) vitesh nga data kur éshté paguar tatimi apo kur ka
lindur e drejta e zbritjes.

4. Administrata Tatimore e Kosovés shqyrton kérkesén pér rimbursim brenda tridhjeté
(30) ditéve kalendarike nga data kur ka pranuar kérkesén nga tatimpaguesi, duke
siguruar qé detajet e shumés pér rimbursim i jané pércjellé me kohé Ministrisé ose me
rastin e kontributeve né FKPK apo né fondet tiera pérkatése.

5. Né rastin kur tatimpaguesi ka té drejté pér rimbursim sipas paragrafit 2 té kétij neni
dhe ky rimbursim nuk éshté zbatuar brenda afatit té paraparé né paragrafin 4 té kétij
neni. ATK i paguan tatimpaguesit, pérve¢ shumés sé pércaktuar nga ATK pér rimbursim
edhe interesin né shkallén e pércaktuar nga Ministri. Kur ATK vendos se nuk duhet té
léshohet njé rimbursim, apo duhet té mbahet pér arsye administrative né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, interesi nuk do té jeté obligim né shumén qé nuk éshié léshuar apo
éshté mbajtur.

6. Interesi sipas paragrafit 5 é kétij neni, fillon té rriedh nga dita e tridhjetenjé (31) nga
data e parashirimit té kérkesés pér rimbursim. Ky interes, llogaritet né bazé mujore, pér
¢do muaj apo pjesé 1€ muajit, deri né pagesén e rimbursimit.[...).”

Lidhur me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit thekson se periudha kohore kur tatimpaguesi
mund t& kthehet prapa pér korrigjimin e njé vetédeklarimi dhe t& paraqesé njé kérkesé pér
rimbursim/kreditim, me Ligjin e kontestuar &sht& shkurtuar né 3 vjet, ndérsa me ligjin
paraprak kjo periudhé ishte 6 vjet. Pra, tatimpaguesi mund t& korrigjojé njé deklaraté qé
ka dorézuar veté vetém pér 3 vjet prapa nga data kur &shté e obligueshme pér deklaratén
tatimore (Neni 14) si dhe mund t& kérkojé rimbursim/kreditim pér 3 vite prapa nga data
kur &shté& paguar tatimi (Neni 26).

Né anén tjetér, sipas nenit 16 t& Ligjit t& kontestuar, Avokati i Popullit ka vérejtur se
ATK-s€ nuk i &shté ndryshuar afati kohor, brenda t& cilit ka t& drejté t& bgjé vlerésim
tatimor. N& kété rast Avokati i Popullit ka vérejtur se edhe me ligjin paraprak, por edhe
me Ligjin e kontestuar, afati kohor q¢ ATK-ja t& mundg t& b&jé vlerésimin tatimor &shté 6
vjet.

NE kéte drejtim, Avokati i Popullit konsideron se shkurtimi i afatit karshi bizneseve
tatimpaguese, ndérsa l1énia e afatit t& njéjté¢ pér ATK-n& i vendos né pozicion té
pabarabart¢ bizneset pérballé ATK-s&, e njékohésisht i vendos né pozicion t&
pafavorshém.
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10.

11.

13.

Lidhur me pozicionin ¢ pafavorshém té bizneseve tatimpaguese, Avokati i Popullit
konsideron se shkurtimi i afatit do t'ua paké&sojé atyre kohén brenda s€ cilés mund t&
korrigjojné veprimet e tyre dhe njékohésisht do t'ua véshtirésojé atyre mundésiné e
korrigjimit té gabimeve, pér t& cilat Ligji i kontestuar e ka 1éné mundésing e korrigjimit.

Pérkitazi me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit ka analizuar edhe Ligjin nr. 05/L-021 pér
Mbrojtje nga Diskriminimi dhe ka vérejtur se né nenin 2 [Fushéveprimi] pércaktohet:

“Ky ligj zbatohet pér té gjitha veprimet apo mosveprimel, té té gjitha institucioneve
shtetérore dhe lokale, té personave fizik dhe juridik, té sektorit publik dhe privat, 1é cilét
shkelin, kané shkelur ose mund té shkelin té drejtat e ¢do personi apo personave fizik dhe
Juridik. né té gjitha fushat e jetés, e posagérisht qé kané té béjné me:

]

1.16. ¢farédo té drejte tjetér 1é paraparé me legjislacionin né fugi.”

. Avokati i Popullit thekson se qéllimi i Ligjit Nr. 05/L-021 p&r Mbrojtje nga Diskriminimi

éshté pércaktimi i njé kornize t& pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e
diskriminimit me bazat e mbrojtura me nenin 1, si dhe nga koncepti i diskriminimit i
pércaktuar né po kété ligj (neni 3), diskriminimi karakterizohet nga shkelja e parimit t&
trajtimit t& pabarabarté (neni 4. paragrafi 2). Pra, pér t'u konsideruar se né njé rast ka
diskriminim, duhet t& demonstrohet se viktima e pretenduar &shté trajtuar né ményré té
padrejté, té pabarabarté dhe mé pak t€ favorshme pér shkak t& njé karakteristike qé
pérfshihet né “bazén e mbrojtur”™, dhe se ky trajtim realizohet me veprim apo mosveprim,
né raport me personin tjetér né njé situaté t& krahasueshme sipas njé& apo mé shumé
bazave t€ mbrojtura ligjore.

Avokati 1 Popullit, duke iu referuar praktikés s¢ GJEDNj-s&, ka vérejtur se né rastin Dakir
kundér Belgjikés, § 65. GJEDNj-ja rithekson se njé politiké ose masé e pérgjithshme gé ka
efekte paragjykuese joproporcionale ndaj njé grupi individésh mund t& konsiderohet si
diskriminuese edhe nése nuk e synon né ményré specifike grupin dhe nuk ka géllim
diskriminues. Megjithaté ky €shté vetém rasti nése njé politiké ose masé e tillé nuk ka
justifikim “objektiv dhe t& arsyeshém”, domethéné nése nuk ndjek njé “qéllim legjitim”
ose nése nuk ka njé “marrédhénie t&é arsyeshme proporcionaliteti” ndérmjet mjeteve q&
pérdoren dhe synimit qé kérkohet té arrihet (shih po ashtu S.A4.S. kundér Francés, § 161).

Pér sa i pérket sé drejtés pér mjete juridike, sipas nenit 32 té Kushtetutés

14. Avokati 1 Popullit ka vérejtur se neni 89 [Shqyrtimi i1 pérgjegjésisé disiplinore dhe

15,

mbrojtja e t& drejtave nga marrédhénia e punés], paragrafi 12, i Ligjit t& kontestuar
pércakton: “Punonjési i cili nuk éshté i kénaqur me vendimin e Komisionit té Ankesa apo
mendon se i jané shkelur té drejtat e tij, mund 1€ iniciojé procedurén né gjykatén
kompetente.”

Lidhur me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit ka analizuar Ligjin nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké dhe ka vérejtur se n€ nenin 6 [Népunésja/i civil me status té veganté], paragrafi 1,
nénparagrafi 1.7, si dhe nenin 27 [E drejta pér informim pé&r marrédhénien e punés dhe e
drejta e ankesé&s], paragrafét 3 dhe 5, pércaktohet:

e  “Neni 6 Népunésja/i civil me status té veganté
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16.

17.

18.

19.

1. Népunésja/i civil me status té veganté éshté nénkategori e népunéses/it civil, ku
béjné pjesé:

[.]

1.7. té punésuarat/it né Administratén Tatimore té Kosovés;
° Neni 27 [E drejta pér informim pér marrédhénien e punés dhe e drejta e ankesés]

[...]

3. Népunésja/i civil ka té drejté té paraqes ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
1¢ Shérbimit Civil té Kosovés pér ¢do veprim apo mosveprim, qé i cenon té drejtat
apo interesat e ligjshme, t¢ drejta kéto qé burojné nga marrédhénia e punés né
shérbimin civil.

3. Pas shterimit 1€ drejtés sé ankimimit né KPMShCK sipas paragrafit 3. dhe 4. té kétij
neni, mund 1¢ iniciohet konflikt administrativ né gjykatén kompetente pér ¢éshijet
administrative, sipas legjislacionit pérkatés né fugi.”

Pér mé tepér, Avokati i Popullit ka analizuar Ligjin nr.06/L - 048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe ka vérejtur se né nenin 2 [Fushéveprimi]
pércaktohet: “Fushéveprimi i kétij ligji pérfshiné Keéshillin dhe t¢ gjitha institucionet e
administratés publike qé kané té punésuar népunés civil.”

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh konstatimet e Gjykatés Kushtetuese, t& shprehura
né Aktgjykimin KO 216/22 dhe KO 220/22, ka vérejtur se Gjykata ka konstatuar: “N¢
kété kontekst, sipas praktikés sé GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés, pér 1€ pérjashtuar té drejtén
né mjet juridik. (i) duhet té argumentohet se ligji vendor pérjashton né térési té drejtén
pér mjel juridik né llojin e caktuar té kontesteve: dhe pér mé tepér (ii) pérjashtimi i tillé
mbéshielet né arsye objektive té interesit shtetéror (shih, rastin e Gjykatés KO100/22 dhe
KOI101/22, cituar mé lart, paragrafi 381, dhe rastin e GJEDNJsé, Grzeda kundér
Polonisé, nr. 43572/18, Aktgiykim i 15 marsit 2022, paragrafi 290).” (Paragrafi 392).

Avokati i Popullit konsideron se né rastin e Ligjit t& kontestuar &shté pérjashtuar
krejtésisht mundésia e inicimit t& procedurave n& KPMShCK, nga punonjésit e ATK-sg&.

Duke pasur parasysh pércaktimet e mésipérme t& Ligjit pér Zyrtarét Publiké (nenet 6 dhe
27) dhe t& Ligjit pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
(neni 2), Avokati i Popullit konsideron se pérderisa punonjésit e ATK-sé& b&jné pjesé né
kategoriné e népunésve civilé me status té vecanté, ata u binden rregullave té
pérgjithshme pér shérbimin civil.

. N& két€ drejtim. Avokati i Popullit thekson se paragrafi 12 i nenit 89 t& Ligjit t&

kontestuar, i cili i udhézon palét e pakénaqura me vendimin e komisionit t& ankesave qé
t'1 drejtohen gjykatés kompetente, ua mohon punonjésve t& ATK-sé t& drejtén pér mjete
Juridike, pérkatésisht shfrytézimin e mjeteve juridike pér inicimin e procedurés né
Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

. Sipas kétij pércaktimi, Avokati i Popullit konsideron se punonjésit e ATK-sé& trajtohen

ndryshe nga punonjésit e institucioneve t€ tjera, pa pasur ndonjé arsye t& dukshme apo njé .
qéllim legjitim t& dukshém, e qé& rrjedhimisht pércaktime t& tilla bien ndesh edhe me
nenin 24 [Barazia para Ligjit] t&¢ Kushtetutés. Megjithaté né kété rast Avokati i Popullit
&shté fokusuar vetém te neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] i Kushtetutés.
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22. Prandaj. marré parasysh kété q& u theksua mé sipér, Avokati i Popullit e konsideron t&
réndésishme q&é Gjykata Kushtetuese t& vlerésojé nése neni 89, paragrafi 12, i Ligjit té
kontestuar &shté né pajtim me nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], me nenin 45
[Mbrojtja Gjyqésore e & Drejtave] dhe me nenin 101 [Shérbimi Civil] t& Kushtetutés.

Pér sa i pérket sé€ drejtés sé privatésisé, sipas nenit 36 t& Kushtetutés
23. Avokati i Popullit ka vérejtur se Ligji i kontestuar:
* Neni 9 [Mbledhja e informatave ose provave], paragrafét 5, 6 dhe 7, pércakton:

“3. Pér qéllime té mbikéqyries sé fakteve gé jané relevante me tatime. institucionet
Jinanciare duhet té dorézojné né ATK informatat pér té gjitha transaksionet vendore
dhe ndérkombétare, né valutén vendore dhe (¢ huaj, té llogarive té personave Juridik,
personave fiziké afarist dhe jo-afarist. pérfshiré kétu edhe depozitat e kursimeve.

6. Pér géllime t¢ mbikéqyries sé fakteve qé jané relevante me tatime, Noterét duhet té
dorézojné né ATK informatat pér ¢ gjitha kontratat e shitblerjeve nga personat
Juridik, personat fiziké afarist dhe personat fiziké jo-afarist.

7. Informatat sipas paragrafit 5 dhe 6 t¢ kétij neni do té dorézohen nga bankat dhe
Noterét pérmes teknologjisé informative né dispozicion, né baza mujore, tremujore
ose sipas kérkesés.”

e Neni 15 [Vlerésimi i ATK pér tatimin] i Ligjit t& kontestuar pércakton.:

“1. Aty ku ATK beson né bazé té déshmive se informatat e siguruara nga njé person né
deklaratén tatimore nuk paragesin né ményré té sakté detyrimin e tij tatimor, ose kur
tatimpaguesi nuk ka dorézuar deklaratén e kérkuar me kété Ligj. ATK mund té béjé
wé vlerésim (& detyrimit ¢ tij tatimor, pérfshiré, por duke mos u kufizuar né
vierésimet qé rezultojné nga pérdorimi i dokumentacionit apo transaksioneve Jiktive.

2. Pérveg rasteve gé paragesin vepra penale né fushén e tatimeve apo kur shuma e
obligimit tatimor mund 1é pércaktohet me saktési, vierésimet sipas paragrafit 1 1é kétij
neni béhen pas fillimit té procedurave té kontrollit sic jané pércaktuar né nenin 8 té
kétij ligfi, nése procedurat e tilla kérkohen. Kufizimi i véné me kéte paragraf nuk
zhatohet né dispozitat e nenit 17 1¢ kétij ligji,

3. Vierésimi i ATK béhet sipas gjykimit té saj mé té miré dhe bazohet né té gjitha provat
té cilat i ka né dispozicion, pérfshiré:
3.1. librat, regjisirat, kuponét, faturat, si dhe informatat tiera pérkatése té

tatimpaguesit;

3.2. librat. regjistral, kuponét, faturat, si dhe informatat tiera pérkatése té
personave (€ treté; 3.3. informatat nga personat té cilét mund té verifikojné
sakiésiné e deklaratave, librave dhe regjistrave té tatimpaguesit;

Lo
R

informatat e tiera objektive rreth té ardhurave dhe/ose transaksioneve té
tatimpaguesit, lidhur me detyrimin e tij;

3.5. informatat e siguruara gjaté vizitave tek tatimpaguesit sikurse éshté paraparé
né paragrafin 1 té nenit 8 té kétij ligji: dhe

3.6. zbatimin e kétij ligji dhe/ose ligjeve tatimore né fugi.
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4. Né qofié se librat dhe regjistrat e tatimpaguesit kané humbur apo jané shkatérruar, ose
ekzistojné rrethana tjera qé béjné té pamundur pércaktimin e detyrimit tatimor, ATK
bén njé vierésim té parashikuar, i cili bazohet né mjetet, té ardhurat qarkulluese.
shpenzimet e prodhimit, shpenzimet krahasuese, si dhe metodat tjera direkte dhe
indirekte qé lidhen me llogaritjen e detyrimit tatimor. Metodat indirekte mund té
pérdoren edhe né rastet kur nuk jané dorézuar deklaratat, si dhe né rastet né té cilat
ka dyshim se nuk ka saktési té detyrimit tatimor 1é deklaruar.

L

Né qofié se regjistrat e njé personi ¢ veté-punésuar kané humbur apo jané
shkatérruar ose ekzistojné rrethana tjera qé béjné té pamundur pércaktimin e shumés
sé kontributeve pér pension dhe kontributeve tjera sipas legjislacionit né fuqi, ATK
bén njé vlerésim té kontributeve pér pension dhe kontributeve tiera té barabarté me
nivelin e detyrimit té kontributeve pér periudhén e méparshme mujore ose tremujore.

6. Vierésimi pér tatimet e mbajtura né burim béhet né té njéjtén ményré dhe i nénshtrohet
dispozitave dhe kufizimeve té njéjta gé jané té zhatueshme pér tatimet té cilat nuk jané
mbajtur né burim.

7. Tatimpaguesi ka barrén e provés pér 1¢ vértetuar se ndonjé vierésim i kryer nga ATK
éshié i gabuar.[...].”

. Lidhur me kété ¢éshtje Avokati i Popullit thekson se dispozitat e theksuar mé sipér té

Ligjit t& kontestuar nuk paragesin gart& nj& q&llim legjitim, pérmes t& cilit do t& arsyetohej
veprimtaria ¢ institucioneve financiare dhe noteréve né drejtim t& dhénies sé informatave
t€ caktuara ATK-s€. Si rezultat i ké&saj paqartésie, Avokati i Popullit konsideron se
veprimet e tilla mund t& bien ndesh me nenin 36 [E Drejta e Privatésisé] t& Kushtetutés.

- Avokati 1 Popullit véren se Direktiva e Késhillit 2014/107/BE, e datés 9 dhjetor 2014, q&

ndryshon Direktivén 2011/16/BE. né lidhje me shkémbimin automatik t& detyrueshém t&
informacionit n& fushén e taksave', flet pér balancén dhe jo pér transaksionet. Ndérsa
Rregulloja e Pérgjithshme pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (General Data Protection
Regulation)?, pér sa i pérket sé drejtés sé privatésisé, i pércakton 7 parime dhe ato jané:
Ligjshméria, drejtésia dhe transparenca; Q&llimi i kufizimit; Minimizimi i t& dhénave:
Saktésia; Kufizimi i ruajtjes; Integriteti dhe konfidencialiteti, si dhe Llogaridhénia.

. Avokati 1 Popullit konsideron se né rastin konkret, me pércaktimin e nenit 9 [Mbledhja e

informatave ose provave], paragrafét 5, 6 dhe 7, t& Ligjit t& kontestuar, né kuptim t&
ligishmérisé¢ dhe t& qéllimit legjitim nuk vihet mjaftueshém né dukje nése kérkesa pér
transaksionet &shté proporcionale pér qéllimin q& synohet t’i shérbejé. Pra, kérkesa e
ATK-s¢ pér qasje né transaksione ndaj t& gjithé personave juridiké dhe fiziké, né parim
duket se ka gellim legjitim, por duhet t& ekzistojé nj& dyshim i bazuar pér shmangie apo
keqpérdorim pér njé kérkesé té tillé, dhe kjo mund t& arsyetohet pér raste t& caktuara
individuale, por jo t& kérkohen transaksionet “pérse™.

'Council Directive 2014/107/EU of 9 December 2014 amending Directive 2011/16/EU as regards mandatory automatic
exchange of information in the field of taxation Shih né: https://eur-lex.europa.eweli/dir/2014/107/0j

2GDPR—ja mbulon gjithashtu transferimin e t& dhénave personale né vendet joandtare t¢ BE-s¢ dhe ng organizatat
ndé¢rkombétare. Komisioni Evropian &shté pérgjegjés pér vlerésimin ¢ nivelit (& mbrojtjes s¢ dhéné nga njé territor ose sektor
pérpunues né nj€ vend jasht& BE-sé. Kur Komisioni nuk ka marré njé vendim pér pérshtatshméring pér nj& territor ose
sektor, transferimi i & dh&nave personale mund t& béhet ende né raste té veganta ose kur ckzistojné¢ masat ¢ duhura

mbrojtése.
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Né bazé t&¢ GDPR-s&, kérkohet qé t& mblidhet vetém sasia minimale e t&é dhénave
personale t&€ nevojshme pér géllimin specifik dhe nése detajet e transaksionit jané mé
shumé sesa &shté e nevojshme pér qéllimin e ATK-s&, mund té argumentohet se kjo
cenon parimin e minimizimit t&€ t&¢ dhénave. Pér mé& tepér, subjekti i t& dhénave
(tatimpaguesi) duhet t& informohet se ¢faré t& dhénash mblidhen, pér ¢faré géllimi dhe si
do t& perdoren. Nése tatimpaguesi &shté informuar si¢ duhet dhe ka dhéné pélqimin aty ku
kérkohet, kérkesa nuk mund t& pérbéjé shkelje. Ményra né t& cilén t&é dhénat kérkohen,
transmetohen dhe ruhen duhet t& garantojé siguringé dhe konfidencialitetin e té dhénave.
Cdo déshtim né sigurimin e duhur t& t& dhénave mund t& ¢oj& né shkelje.

-N& rastin Gillan dhe Quinton kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Aplikimi nr.4158/05),

Gjykata Evropiane pér t& Drejtat ¢ Njeriut (GEDNj) trajtoi ¢éshtjen e balancés ndérmjet
interesave shtetérore dhe t& t& drejtave individuale t& privatésisé, megjithése kjo céshtje
fokusohet mé& shumé n& kompetencat e ndalimit dhe kérkimit sipas legjislacionit kundér
terrorizmit, ofron njé pasqyré se si GGEDNj-ja i balancon kéto t& drejta. N& ¢éshtjen né
fjalé, Gjykata rikujton se formulimi “né pérputhje me ligjin” kérkon q& masa e
kundérshtuar t& keté disa baza né ligjin e brendshém dhe t& jet& né pérputhje me shtetin e
s€ drejtés, i cili &shté pérmendur shprehimisht né preambulén e Konventés dhe e pérfshiré
né objektin dhe géllimin e nenit 8 t& KEDNj-s&. Ligji duhet t& jeté né ményré adekuate
lehtésisht i qasshém dhe i parashikueshém, pra, i formuluar me saktési t& mjaftueshme pér
t'i mundésuar personit - nése do t& jeté e nevojshme me késhillimin e duhur - t& rregullojé
sjelljen e tij (Aktgjykimi nr.4158/05, paragrafi 76).

- ME tutje n& paragrafin 77 t& Aktgjykimit nr.4158/05 t& GJEDNj-s&, gjykata thekson: “Qé¢

ligjii e brendshém t'i pérmbushé kéto kérkesa duhet té sigurojé masa mbraojtieje ligjore
kundér ndérhyrjeve arbitrare nga autoritetet publike né té drejtat e garantuara nga
Konventa. Né ¢éshijet qé ndikojné né té drejtat themelore do té ishte né kundérshtim me
parimin e shietit ¢ sé drejiés.si njé nga parimet themelore té njé shogérie demokratike, e
mishéruar edhe né Konventé, qé njé diskrecion ligior qé i éshté dhéné ekzekutivit té jeté i
shprehur né kushtet e njé kompetence té pakufizuar. Rrjedhimisht, ligji duhet té tregojé
me qartési té mjaftueshme shtrirjen e kétij diskrecioni té dhéné autoriteteve kompetente
dhe ményrén e ushtrimit té tij (Rotaru kundér Rumanisé [GCJ, nr.28341/95, § 55, ECHR
2000-V:Hasan dhe Chaush kundér Bullgarisé [GC]. nr.30985/96, § 4, ECHR 2000-XI:
Maestri kundér ltalisé [GCJ. nr.39748/98. § 30. ECHR 2004-I.. shih gjithashtu, né
ndérmjet shembuj té tjeré, Silver dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 25 mars
1983. §§ 88-90, Seria A nr. 61; Funke kundér Francés, §§ 56-57, vendimi i 25 shkurt
1993. Seria A nr. 256-A.Al-Nashif kundér Bullgarisé, nr.50963/99, § 119, 20 gershor
2002; Ramazanova dhe 1¢ Tjerét kundér Azerbajxhani, nr.44363/02, § 62, 1 shkurt 2007:
Glas Nadezhda EOOD dhe Anatoliy Elenkov kundér Bullgarisé, wr.14134/02, § 46,
ECHR 2007-XI (ekstrakte); Viasov kundér Rusisé, nr.78146/01, § 125, 12 gershor 2008;
Meltex Ltd dhe Movsesyan kundér Armenisé, nr.32283/04, § 81, 17 gershor 2008).”

- Niveli 1 duhur i qartésisé s& legjislacionit t& brendshém. i cili n& asnjé rast nuk mund t&

parashikojé ¢do eventualitet, varet né masé t&€ madhe nga pérmbajtja e instrumentit né
fjalé, nga fusha q& ai synon t& rregullojé dhe nga numri dhe statusi i atyre t&€ ciléve u
drejtohet (shih, pér shembull, Hashman dhe Harrup k. Mbretérisé sé Bashkuar [GC],
n0.25594/94, § 31, ECHR 1999-VIIL; S. dhe Marper, cituar mé lart, § 96). Sipas
mendimit t&€ gjykatés, ckziston rrezik i qarté pér arbitraritet né dhénien e gjerd t&
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34.

35.

diskrecionit autoriteteve pérkatése. N& rastin né fjalg, gjykata kishte vlerésuar, ndér t&
tjerash, shkelje t& nenit 8 t& KEDNj-sé.

- ME tej Avokati i Popullit, duke iu referuar praktikés s¢ GJEDNj-s&, ka vérejtur se né

rastin M.N. dhe t& tjerét kundér San Marinos, GJEDNj-ja konsideronte se t& dhénat
bankare pérbénin t& dhéna personale t& subjekteve, pavarésisht se a éshté informacion i
ndjeshém (sensitiv) apo jo (shih rasti M.N. dhe t& tjerst kundér San Marino, app. no.
28005/12, §51).

- Avokati i Popullit vé n¢ dukje ¢é&shtjen e proporcionalitetit pér sa u pérket pércaktimeve

t¢ dhéna me nenin 9 t& Ligjit t& kontestuar dhe thekson se ruajtja e privatésisé sé
personave fiziké dhe juridiké &shté né disproporcion me qéllimin dhe parandalimin e
krimit. N& kété drejtim Avokati i Popullit thekson se ligji duhet t& keté parasysh
balancimin e interesave shtetérore dhe t& t& drejtave individuale t& privatésis€. Pra,
pércaktimet ligjore me rastin e rregullimit t& céshtjeve t& kérkesave pér transaksione. né
kuptim & nenit 8 t&¢ KEDN;j-s&, duhet t& jené né pajtim me parimin e ligjshmérisé, té&
domosdoshmeéris€, t& proporcionalitetit dhe t& masave mbrojtése t& pérshtatshme.

- Pérveg késaj, Avokati i Popullit, duke iu referuar praktikés s¢ GJEDNj-sé, thekson se pér

sa u perket procedurave t& tatimeve, GGEDNj-ja mban qéndrim se ato si & tilla, né parim
paragesin njé ndérhyrje né t€ drejtén e garantuar nga paragrafi 1 1 Nenit 1 t& Protokollit
Nr. 1 t& KEDNj-s¢, meqenése tatimi e privon personin né fjalé nga njé posedim,
pérkatésisht shumén e parave q& duhet paguar (Burden kundér Mbretérisé sé Bashkuar
[GC]. § 59; Spacek, s.r.o., kundér Republika Ceke, § 39; BeZanié dhe Baskarad kundér.
Kroacia. § 60).

Megjithaté, njé detyrim financiar & lind nga mbledhja e tatimeve mund t& ndikojé
negativisht né garancing e pronésisé nése vendos njé barré t& tepért pér personin né fjalé
ose ndérhyn rrénjésisht n& gjendjen e tij financiare (Ferretti kundér Italisé, vendimi i
Komisionit; Wasa Liv Omsesidigt, Forsckringsbolaget Valands Pensionsstifielse dhe njé
grup prej rreth 15,000 individésh v. Suedi, Vendimi i Komisionit; Buffalo S.r.l. né
likuidim v. Itali § 32).

Me kété rast, edhe pse Avokati i Popullit nuk l&shohet n& “barrén financiare™ direkte,
megjithaté konsideron se procedurat e tilla véng njé barré Joproporcionale né raport me
subjektet ekonomike, e cila mé pas mund t& rezultoj& né barré financiare dhe praktike.

- Prandaj Avokati i Popullit thekson se obligimet e tilla, t& pércaktuara né Ligjin e

kontestuar, kané ndikim negativ edhe né t& drejtén e pronés, sepse procedurat e tilla véné
njé barré joproporcionale dhe mund t& rezultojné me barré financiare pér subjektet
ekonomike.

- Avokati i Popullit, duke pasur parasysh pércaktimet né dispozitat e theksuara mé Sipér té

Ligjit t& kontestuar. konsideron se obligimi i institucioneve financiare qé t'1 dorézojné né
ATK informatat pér t& gjitha transaksionet vendore dhe ndérkombétare, e po ashtu
obligimi i noteréve qé t’i dorézojné né ATK informatat pér t€ gjitha kontratat e
shitblerjeve nga personat juridiké, nga personat fiziké afaristé dhe nga personat fiziké
Joafarist€, pa nj& qéllim legjitim t& caktuar, bien né kundérshtim me nenin 36 [E Drejt e
Privatésisé]| t& Kushtetutés.
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Pér sa i pérket sé drejtés sé pronés, sipas nenit 46 té Kushtetutés

38.

40.

41

Avokati 1 Popullit ka vérejtur se Ligji i kontestuar né nenin 79 [Emérimi dhe mandati i
pozitave drejtuese] pércakton:
*1. Pozitat drejtuese né ATK ndahen dhe pérfshijné dispozitat si né vijim:

1.1.Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé;

1.2.2v. Drejtorét e Pérgjithshém;

1.3.Drejtorét e Departamenteve Qendrore;

1.4.Drejtorét e Departamenteve Rajonale.

[-.]

4. Pérjashtimisht Drejtorit té Pérgjithshém mandati i té cilit éshté i pércaktuar se kur
pérfundon, té gjitha pozitave té tjera drejtuese sipas paragraféve 1.2, 1.3 dhe 1.4 u
pérfundon mandati njé (1) vit pas hyrjes né fuqi té kétij ligji. Né rast té sistemimit né
njé pozité mé 1é ulét né ATK sipas dispozitave té kétij ligji, ky staf vazhdon té merr
vierén e njéjié té pagés (vleré té njéjté monetare) gjaté marrédhénies sé punés né ATK
nése pozita e mbajtur ka pagé mé té ulét (vieré mé 1é ulét monetare) sesa viera e pagés
sipas kétij paragrafi.”

. Lidhur me kété pércaktim né& Ligjin e kontestuar (neni 79, paragrafi 4), Avokati i Popullit

konsideron se as Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe as Kuvendi i Republikés sé&
Kosovés nuk 1 kané marré parasysh gjetjet dhe konstatimet e Gjykatés Kushtetuese t&
shprehura n& Aktgjykimin KO 216/22 dhe KO 220/22, me t& cilin &shté vler&suar
pérputhshméria me Kushtetutén e Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké.

Pérkitazi me kété c¢éshtje, Avokati i Popullit ka vérejtur se Gjykata Kushtetuese, né
Aktgjykimin pér rastet KO 216/22 dhe KO 220/22, né paragrafin 323 ka theksuar:

“Gjykata thekson qé pérmes nenit 46 afektohen zyrtarét publiké qé emérohen/pérzgjedhen
né pozita té nivelit té ulét dhe 1é mesém drejtues pas hyrjes né fugi té Ligjit té kontestuar.
Né njé rrethané (¢ tillé, neni 46 i Ligjit t¢ kontestuar nuk afekton té drejtat e fituara té
zyrtaréve publiké qé aktualisht mbajné pozita té nivelit té ulét dhe t¢ mesém drejtues né
administratén publike. Cdo pozité e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues qé fitohet pas
hyrjes sé Ligjit té kontestuar né fugi, do té béhet pérmes dispozitave té Ligjit té ri,
pérkatésisht Ligjit t¢ kontestuar, dhe népunésit pérkatés civilé do 1é kené paraprakisht té
garta té drejtat dhe detyrimet pérkatése. Gjykata sqaron qé t¢ drejtat dhe detyrimet e
népunésve publiké/civilé té fituara bazuar né ligjiin e aplikueshém pér shérbimin civil
dhe/ose zyrtarét publiké, do té trajtohen ndaras né kété Aktgiykim né kontekst té
vierésimit té kushtetutshmérisé sé nenit 99 1é Ligjit té kontestuar.”

. Sipas paragrafit t& thekuar mé sipér, Avokati i Popullit vleréson se Gjykata Kushtetuese

qarté ka theksuar se neni 46 [Emérimi dhe mandati né pozitat ¢ nivelit t& ulét dhe t&
mesém drejtues] i Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké nuk vlen pér, ose théng
ndryshe, nuk i afekton t& drejtat e zyrtaréve publiké, t& drejta kéto qé jané fituar para
hyrjes n€ fuqi t€ kétij ligji. Sipas kétij pércaktimi vérehet se ky rregullim vlen vetém pér
pozitat g€ krijohen pas hyrjes né fuqi t& kétij ligji (Ligji pér Zyrtarét Publiké), e q& né
rastin konkret, paragrafi 4 i nenit 79 t& Ligjit t& kontestuar duhet t& vlej& vetém pér pozitat
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q¢ themelohen pas hyrjes né fuqi t€ ligjit, por jo edhe pér pozitat g€ jané themeluar para
hyrjes né fuqi t& Ligjit t& kontestuar.

42. Avokati i Popullit ka vérejtur se paragrafi 4 i nenit 79 t& Ligjit t&¢ kontestuar &shté i
ngjash&ém me paragrafin 2 t& nenit 99 t& Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, paragraf
ky i shfugizuar me Aktgjykimin KO 216/22 dhe KO 22/22, pér shkak t& konstatimit se
paragrafi n€ fjalé nuk &shté né pérputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 t& nenit 46 [E Drejta
¢ Pronés] t€ Kushtetutés.

43. Avokati i Popullit, duke pasur parasysh konstatimet e Gjykatés Kushtetuese, t& shprehura
n¢ Aktgjykimin KO 216/22 dhe KO 220/22, konsideron se Qeveria dhe Kuvendi &shté
dashur t’i mermin parasysh konstatimet Gjykatés Kushtetuese lidhur me céshtjen e
theksuar mé sipér.

44. Prandaj pér kété céshtje Avokati i Popullit konsideron se pércaktimet né& paragrafin 4 té
nenit 79 t&€ Ligjit t& kontestuar mund t& mos jen& né& pajtim me paragrafét 1 dhe 2 té nenit
46 [Mbrojtja e Pronés] t& Kushtetutés dhe e konsideron t& réndésishme qé¢ Gjykata
Kushtetuese ta vlerésojé kété céshtje, nése dispozita e theksuar mé sipér &shté né
perputhshméri me nenin 46, paragrafét 1 dhe 2.

V. KERKESE PER MASE TE PERKOHSHME

NE& baz€ t& argumenteve & lartcekura, Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés, me ané t&
késaj parashtrese, kérkon qé& kjo Gjykats t& vendosé masé t& pérkohshme pér pezullimin e
menjéhershém t& nenit 26, paragrafi 3, dhe t& nenit 79, paragrafi 4, t€ Ligjit t& kontestuar.

Avokati 1 Popullit, duke pasur parasysh se Rregullorja e Punés e Gjykatés Kushtetuese,
Rregulli 55, paragrafi 4, pércakton tri kushte q& duhet t& pérmbushen né ményré qé masa e
pérkohshme t& rekomandohet:

“(a) pala gé kérkon masén e pérkohshme ka treguar rastin prima facie pér meritat e
kérkesés dhe, nése akoma nuk éshté vendosur pér pranueshmériné e saj, rastin prima
facie pér pranueshmériné e kérkesés;

(b) pala qé kérkon masé té pérkohshme ka déshmuar se do té pésohen déme té
pariparueshme nése nuk lejohet masa e pérkohshme; dhe

(c) masa e pérkohshme éshté me interes publik.”
NE rastin konkret jané pérmbushur t& tria kéto kushte.

S€ pari, Avokati i Popullit konsideron se argumentet e parashtruara né kété kérkesé japin
bazé mé& shumé se prima facie pér shfuqizimin e dispozitave t& kontestuara, duke pasur
parasysh faktin se te neni 26, paragrafi 3, pas kalimit t& afatit 3-vjecar, tatimpaguesit i humb
mundésia dhe e drejta q& t& kérkojé rimbursimin pér pagesat e tepérta, ndérsa lidhur me nenin
79, paragrafi 4, pérveg argumenteve t& paragitura nga Avokati i Popullit, pér ¢éshtje
krejtésisht t& ngjashme edhe Gjykata Kushtetuese ka vendosur me Aktgjykimin KO 216/22
dhe KO 220/22.

S¢ dyti, n€ mungesén e miratimit t& masés sé pérkohshme, mund té realizohen ndryshime
sipas pércaktimeve t& nenit 26, paragrafi 3, dhe t& nenit 79, paragrafi 4, t& Ligjit t& kontestuar,
pérkatésisht mund t& humbé e drejta e kérkesés pér rimbursimin, pér shkak té pagesave té&
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tepérta (neni 26, paragrafi 3), si dhe mund t& fillojné procedurat e rekrutimit (neni 79,
paragrafi 4), dhe si pasojé e atyre procedurave t& shkaktohen pasoja t& pariparueshme t& t&
drejtave t& njeriut.

Avokati 1 Popullit konsideron se pér Ligjin e kontestuar &shté interes publik q& sundimi i
ligjit t& jeté funksional dhe efikas deri né nxjerrjen e njé qéndrimi nga Gjykata Kushtetuese
lidhur me dispozitat e kontestuara.

V1. PERFUNDIMI

Duke i marré parasysh ¢éshtjet e ngritura né pjesén e Argumentit, Avokati i Popullit kérkon
nga Gjykata Kushtetuese ta vlergsojé:

- Nése neni 14 [Vetévler&simi], neni 16 [Kufizimet kohore pér vlerésimet] dhe neni 26
[Kreditimet dhe rimbursimet] jané né pérputhshméri me nenin 24 [Barazia para Ligjit]
t& Kushtetutés.

- Nése neni 9 [Mbledhja e informatave ose provave], paragrafét 5. 6 dhe 7, &shté né
pérputhje me nenin 36 [E Drejta e Privatésisé] t& Kushtetutés.

- Nése neni 79, paragrafi 4, i Ligjit t& kontestuar ka marré parasysh gjetjet ¢ Gjykatés
Kushtetuese, t& shprehur népérmjet Aktgjykimit né rastet nr. KO 216/22 dhe KO
220/22, pér sa u pérket emérimit dhe mandatit t& pozitave drejtuese né Administratén
Tatimore t&¢ Kosové, si dhe nése &shté né pérputhshméri me nenin 46 [Mbrojtja e
Pronés].

- Nése neni 89, paragrafi 12, i Ligjit t& kontestuar &shté né& pérputhshméri me nenin 32
[Mjetet Juridike], me nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e t& Drejtave] dhe me nenin 101
[Shérbimi Civil] t& Kushtetutés.

Naim Qelaj
Avokat i Popullit
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