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IZVESTAJ
OMBUDSMANA

Zalba br. 511/2022

Radunka Topciov

U vezi sa duzZinom sudskog postupka pred Osnovnim sudom u Pri§tini po predmetu
C.nr.2272/17

Za:  Gdu Albina Shabani Rama , predsednica
Osnovni sud u Pristini

Pristina, 26.jun 2024. god.
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Cilj izveStaja

Cilj ovog izvestaja je da se skrene paznja Osnovnom sudu u Pristini (OSPr), u vezi
potrebe preduzimanja odgovaraju¢ih postupaka za razmatranje i odlucivanje po
predmetu C.nr.2272/17, u vezi utvrdivanja prava svojine na nepokretnosti.

Ovaj izvestaj je zasnovan na individualnoj zalbi gde Radunke Topciov (u daljem tekstu
zalilja) 1 pratecoj dokumentaciji koju je dostavila stranka, i na spisima predmeta kojima
raspolaze Institucija Ombudsmana (IO) u vezi sa odugovla¢enjem sudskog postupka u
predmetu C.nr.2272/17.

Ustavna i pravna osnova postupanja Ombudsmana

1. U skladu sa ¢lanom 132, stav 3 Ustava Republike Kosova: ,,Ombudsman ima pravo da
vrsi preporuke i predlaze mere onda kada primijeti krSenje prava i sloboda ljudi od
strane organa javne administracije i ostalih drzavnih organa.”

2. Takode, Zakonu br. 05/L-019 o0 Ombudsmanu, ¢lan 16, stav 8, definiSe da: ,,Ombudsman
moze dati opste preporuke za funkcionisanje pravosudnog sistema. Ombudsman nece se
umesati u slucajevima i drugim pravnim procedurama koja se odvijaju pred sudovima,
osim slucaja kada postoji odugovlacenjem procedura.

SazZetak Cinjenica
Cinjenice, dokazi i informacije koje IO ima na raspolaganju mogu se sazeti kao u nastavku:

3. Iz informacija kojima raspolaze Institucija Ombudsmana (IO), a na osnovu navoda
zastupnika zalilje i priloZene dokumentacije, proizilazi da je Zalilja zakonski naslednik
sada pokojne majke Krune (Milan) Milosavljevi¢, koja je preminula 12.decembra
1990.9, a koja je iza sebe ostavila nepokretnost u Opstini Pristina, naselje Veternik,
evidentirana u katastarskom elaboratu pod brojem P-71914059-01808-9, po Certifikatu
Katastarske Jedinice sa brojem predmeta: 11-942/03-0178003/21 sa PL.br.8744, u
povrsini 713m2.

4. Zalilja navodi da je navedena nepokretnost tokom 2000.g, bespravno uzurpirana od
strane trec¢ih lica koji su srusili porodi¢nu kucu, sagradili nove stambene objekte i zauzeli
celu nepokretnost.

5. Dana 29.avgusta 2017.g, Osnovnom sudu u Pristini podneta je tuzba od strane treceg
lica radi utvrdivanja prava svojine na napred navedenoj nepokretnosti sa predlogom za
privremenu meru obezbedenja. Predmet je u Sudu evidentiran pod brojem C.nr.2272/17.

6. Dana 3l.avgusta 2017.g, OSPr donosi ReSenje C.nr.2272/17 o privremenoj meri
obezbedenja, kojim se protivniku obezbedenja odreduje zabrana bilo kog pravnog
postupka otudenja, koriS¢enja, sluzbenosti ili preduzimanje delatnosti u promeni
¢injeni¢nog stanja na spornoj nepokretnosti.
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7.

10.

11.

12.

Prema rec¢ima pravnog zastupnika zalilje, do dana obra¢anja Ombudsmanu doslo je do
smene troje sudija koji su bili zaduzeni predmetom. Periodi¢no se obrac¢aju urgencijama
OSPr, i do dana podnosenja zalbe Ombudsmanu nisu dobili bilo kakvu informaciju kada
¢e predmet biti procesuiran.

Ombudsman je, na osnovu ¢lana 16.1, Zakona o Instituciji Ombudsmana br. 05/L-019,
dana 26.septembra 2022. godine primio Zalbu gde Radunke Topciov, koja se zali na
duzinu postupka pred Osnovnim sudom u Pristini po predmetu C.nr 2272/17.

Dana 17.oktobra 2022.g, Ombudsman je uputio pismo predsedniku Osnovnog suda u
Pristini, traze¢i informacije koje su mere preduzete u vezi procesuiranja slucaja Dana
28.0ktobra 2022.g, Ombudsman je primio odgovor Osnovnog suda u Pristini, u kojem se
navode informacije o statusu predmeta. U dopisu su istaknuti proceduralni postupci koji
se odnose na ReSenje C.nr 2272/17 od 3l.avgusta 2017.g, 0 privremenoj meri
obezbedenja, prema kojoj je protivniku obezbedenja zabranjen svaki pravni postupak
otudenja, koriS¢enja, usluge ili preduzimanje pravnih radnji na promeni ¢injeni¢nog
stanja na spornoj nepokretnosti, dok je u pogledu odluke u vezi dokaza o vlasnistvu,
OSPr najavio da ¢e odlucivati po redosledu prijema predmeta.

Dana 02.marta 2023.g, Ombudsman je ponovo uputio pismo predsedniku Osnovnog
suda u Pristini, traze¢i informacije u vezi predmeta. Dana 15.marta 2023.g, Ombudman
je primio odgovor da predmetni sudija nije preduzeo nikakve procesne radnje iz razloga
Sto zavrSava predmete.

Dana 12.februara 2024.g, Ombudsman je ponovo uputio pismo predsedniku Osnovnog
suda u Pristini, traze¢i informacije u vezi statusa predmeta. Dana 04.marta 2024.g,
predsednik Osnovnog suda u Pristini je odgovorio Ombudsmanu da je novi sudija
zaduzen predmetom, i nije preduzeo nikakve procesne radnje iz razloga §to je
preoptereéen starijim predmetima.

Dana 16.maja 2024.g, punomoc¢nik zalilje je obavestio 10 da nije dobio nikakve
informacije o procesuiranju ovog predmeta.

Pravni instrumenti koji su na snazi u Republici Kosovo

13.

14.

15.

16.

Ustav Republike Kosovo u ¢lanu 21, navodi: “Republika Kosovo stiti i garantuje ljudska
prava i osnovne slobode, [...].”

Pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje, predvideno je ¢lanom 31.1. Ustava: “Svakom
se garantuje jednaka zastita prava pred sudom, ostalim drzavnim organima i nosiocima
javnih.”

Takode, Sudska Zastita Prava, u ¢lanu 54, Ustava propisuje: “Svako ima pravo na sudsku
zastitu u slucaju krsenja ili uskracivanja nekog prava koje je garantovano ovim

’

Ustavom, kao i pravo na efikasne pravne mere ukoliko se utvrdi da je pravo prekrseno.’

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP) je pravni
dokument direktno primenjiv Ustavom Republike Kosovo i ima premo¢ u slucaju
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17.

18.

sukoba, nad svim zakonskim odredbama i ostalim aktima javnih institucija.! Shodno
tome, stav 1, ¢lana 6. EKLJP garantuje da: "Svako, tokom odlucivanja o njegovim
gradanskim pravima i obavezama ili o krivicnoj optuzbi protiv njega, ima pravo na
pravicnu i javnu raspravu u razumnom roku”

Zakon br. 03/L-199 o sudovima, , ¢lan 7, stav 2, propisuje: “Svako lice ima ravnopravan
pristup sudovima i nikome se ne uskracuje pravo na pravedno sudenje u skladu sa
redovnim zakonskim postupkom ili pravo na jednaku zakonsku zastitu. Svako fizicko i
pravno lice ima pravo na pravedno sudenje i unutar razumnog vremenskog roka.”

Dok po ¢lanu 7. stav 5, istog zakona propisano je da: “Svi sudovi treba da funkcionisu na
brz i efikasan nacin kako bi obezbedili brzo resavanje predmeta.”

Pravna analiza

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Ombudsman skre¢e paznju na ¢lan 53. Ustava Republike Kosovo, prema kojem se
ljudska prava i osnovne slobode garantovane ovim Ustavom tumace u skladu sa sudskim
odlukama Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP).

U mnogim slucajevima, ESLJP istakao je da pravo stranke da se njegov slucaj resi u
razumnom roku, predstavlja klju¢ni element prava na pravicno i nepristrasno sudenje,
kako je zagarantovano ¢lanom 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Ombudsman podse¢a da je sudska praksa ESLJP utvrdila da se duzina postupka
normalno ra¢una od vremena pocetka sudskih postupaka (vidi izmedu ostalog presudu
Moldovan i drugi protiv Rumunije od 12. jula 2005. god., i Sienkiewicz protiv Poljske,
30. septembra 2003.god.) do vremena kada je slucaj zavrSen i/ili je presuda izvrSena
(vidi presudu Poitier protiv Francuske od 8. novembra, 2005. godine).

Ombudsman, u vezi sa neobavestavanjem stranke o fazi u kojoj se nalazi njihov
predmet, nalazi da prema odlukama ESLJP-a jedan od faktora koji se treba uzeti u obzir
je ponasanje nadleznih pravosudnih i administrativnih organa, i da je odgovornost suda
da organizuje svoj rad tako da pojedinci budu informisani o toku i ishodu njihovih
predmeta u razumnom roku. (vidi Presudu Zimmermann i Steiner protiv Svajcarske od
13. jula 1983).

Prema praksi ESLJP (vidi Poiss protiv Austrije, 8 50, Bock protiv Nemacke, 8§ 35),
izratunavanje vremena za postupanje u sudskom postupku pocinje od trenutka
podnoSenja tuzbe nadleznom sudu, a u konkretnom slucaju pocinje da se izraCunava od
13 marta 2017. godine, kada je zalilja podnela tuzbu OSPr, do dana objavljivanja ovog
izvestaja.

Istovremeno, nedostatak efektivnog pravnog leka u smislu krSenja njegovog prava na
postenu raspravu u razumnom vremenskom roku, koje je garantovano c¢lanom 6.
Evropske konvencije o ljudskim pravima, koji ¢ini krSenje ¢lana 13. Konvencije [Pravo

na delotvorni pravni lek], koji kaze: ,,.Svako kome su povredena prava i slobode
predvideni ovom Konvencijom, ima pravo na efektivni pravni lek pred nacionalnim

! Ustav Republike Kosovo, ¢lan 22
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vlastima, cak i onda kada su povredu ucinila lica prilikom vrSenja svoje sluzbene
duznosti.*

25. Clan 13, EKLJP direktno odrazava obavezu drzave da prvenstveno titi ljudska prava
putem svog pravnog sistema, postavljajué¢i ovom prilikom dodatnu garanciju za
pojedinca, kako bi se osiguralo da on, ili ona uziva prava efektivno. Ukoliko se posmatra
iz ove perspektive, pravo pojedinca na pravi¢no sudenje u razumnom roku bi¢e manje
efikasno, ukoliko ne postoji mogucénost da pojedinac prvenstveno podnese ovu zalbu
pred lokalnim vlastima. Zahtevi ¢lana 13, podrzavaju zahtev ¢lana 6 (vidi gore pomenutu
presudu Kudla protiv Poljske). Tako, Clan 13, garantuje delotvoran pravni lek pred
nacionalnim vlastima zbog navodnog krSenja zahteva iz ¢lana 6, da se slucaj razmotri u
razumnom roku. Obzirom da se navedeni sluc¢aj odnosi na zalbu u vezi duzine postupka,
¢lan 13, Konvencije je primenjiv.

26. U pogledu primenjivosti ¢lana 13, Ombudman podse¢a da je ESLJP nekoliko puta
naglasio da prekomerno kaSnjenje u sprovodenju pravde u pogledu toga da stranka nema
nikakav pravni lek u slucajevima kasnjenja u sudskom postupku, €ini pretnju vladavini
prava unutar domaceg pravnog poretka (vidi presudu u slucaju Bottazzi protiv Italije od
28. jula 1999. i presudu u sluc¢aju Di Mauro protiv Italije od 28.jula 1999.god.).

27. U vezi sa zahtevima iz ¢lana 13 EKLJP, Ombudsman podsec¢a da je efekat ovog ¢lana da
trazi da se jedna odredba domaceg pravnog sredstva bavi sa sadrzajem "sporne Zalbe",
shodno Konvenciji, i odobri odgovarajué¢e olakSanje (vidi, npr presuda Kaya protiv
Turske, 19. februara, 1998. godine). Bilo koje takvo sredstvo mora da bude efektivno
kako u praksi, tako i u zakonu (vidi, na primer, presuda Ilhan protiv Turske, 27. juna,
2000. godine).

28. U vezi zalbe o duzini postupka, Ombudsman podseca da "delotvorni pravni lekovi" u
smislu ¢lana 13. treba ili bi trebalo da budu u stanju da spre¢e navodno krSenje ili da
sprece nastavak istog, ili da obezbede adekvatno poboljSanje za bilo kakvu povredu koja
se ve¢ dogodila (vidi gore pomenutu presudu Kudla).

29. Ombudsman uocCava da u naSem unutra$njem sistemu ne postoji pravni mehanizam
kojim bi se podnosilac Zalbe mogao zaliti na odugovlacenje postupka, kako bi postigao
bilo kakvo olaks$anje u vidu prevencije ili obestecenja.

Zakljucci Ombudsmana

Ombudsman podsec¢a da se, prema sudskoj praksi ESLJP-a, trajanje postupka izracunava od
dana podnoSenja tuzbe, $to je u konkretnom slucaju 29.avgust 2017. godina, i zakljuCuje da
takvo kasnjenje bez kona¢ne odluke krsi:

- Pravo na pravicno sudenje, redovni postupak u razumnom roku utvrden i zasti¢eno
¢lanom 31. Ustava Republike Kosovo i clanom 6 EKLJP.

- Pravo na pravno sredstvo zasti¢eno ¢lanom 32 Ustava Republike Kosovo i ¢lanom 13
EKLJP.
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- Pravo na sudsku zastitu prava utvrdenih ¢lanom 54 Ustava Republike Kosovo.

Na osnovu gore navedenih, Ombudsman u saglasnosti sa ¢lanom 135, stav 3 Ustava
Republike Kosovo, “[...] ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere, onda kada primeti
krsenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih drzavnih
organa,“ i u saglasnosti sa ¢lanom 16, stav 8 Zakona br. O5/L-019 o Ombudsmanu, prema
kojim “Ombudsman mozZe dati opste preporuke za funkcionisanje pravosudnog sistema.
Ombudsman nece se umesati u slucajevima i drugim pravnim procedurama koja se odvijaju
pred sudovima, osim slucaja kada postoji odugovlacenjem procedura”, na osnovu napred
navedene pravne analize, u svojstvu davaoca preporuke, pozivajuci se na gore navedene
argumente, u cilju pobolj$anja funkcionisanja pravosudnog sistema Republike Kosova, i:

PREPORUCUJE
Osnovnom sudu u PriStini:

Da bez daljeg odlaganja preduzme relevantne radnje za razmatranje i odlucivanje 0
predmetu C.nr.2272/17.

U saglasnosti sa ¢lanom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo (,,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatrazena u
saglasnosti sa zakonom” i ¢lanom 28 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (““Autoriteti, kojima
je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera,
ukljucujuci i disciplinske mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor
treba da sadrzi razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja’),
ljubazno Vas molim da nas obavestite o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja.

S postovanjem,
Naim Qelaj

Ombudsman
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