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I. LIGJII KONTESTUAR DHE PYETJET E PARASHTRUARA

1. Ligji nr. 08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-131 pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti (né tekstin e métejshém: “Ligji i kontestuar™), né
nenin 4, pércakton si né vijim:

“Pas nenit 8, shtohet dispozita ligiore 8/4 né Ligjin Bazik me tekstin si né vijim:
Neni 8/4
Pensioni parcial kontributpagues i moshés

1. Personat qé kané kontribuar sipas Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor Nr.
011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK Nr. 26/83) para datés 01.01.1999 por nuk e
arrijné stazhin pensional prej pesémbédhjeté (15) vitesh kontribute si periudhé
kushtézuese pér shkak se jané larguar nga puna si rezultat i masave té dhunshme,
mund té kualifikohen né skemén e pensionit parcial kontributpagues té moshés sipas
kritereve dhe kushteve té pércaktuara né kété nen.

2. Té drejtén né pension parcial kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé
personat té cilét kané shtetési té Kosovés dhe té cilét plotésojné kushtet né vijim:

2. 1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;

2.2. ofrojné déshmi té viefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave té
Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK
nr.26/83) para datés 01.01.1999;

2.3. jané larguar nga puna pas datés 01.01.1989 si rezultat i masave té dhunshme,

2.4. shuma e periudhés sé kontributeve té paguara sipas nén-paragrafit 2.2 si dhe
periudhés nga data e largimit té dhunshém nga puna sipas nén-paragrafit 2.3 e
deri mé 01.01.1999 bashkérisht arrijné nivelin prej pesémbédhjeté (15) vitesh.

3. Dokumentacioni i nevojshém pér té plotésuar kushtet e paragrafit 2 té kétij neni
pércaktohet me akt nénligjor nga ministri.

4. Lartésia e pensionit parcial kontributpagues pér secilin nivel pércaktohet né
pérputhje me procedurén e vendosur me nenin 13 té Ligjit Bazik, duke marré pér bazé
numrin e viteve té kontributeve té paguara sipas nén-paragrafit 2.2 té kétij neni.”

2. Céshtjet g¢ Avokati i Popullit ngre né Gjykatén Kushtetuese, qé kané t&€ b&jné me
kushtetutshmériné e Ligjit t€ kontestuar, jané si né vijim:

- Nése Ligji i kontestuar ka marré parasysh gjetjet e Gjykatés Kushtetuese, té
shprehura népérmjet Aktgjykimit nr. KO 190/19, né kuptim t& barazisé para ligjit.

- Nése Ligji i kontestuar ka marré parasysh gjetjet e Gjykatés Kushtetuese, té
shprehur népérmjet Aktgjykimit nr. KO 190/19, pér sa i pérket ndalimit té
diskriminimit, sipas nenit 14 t¢ Konventés Evropiane pér té¢ Drejtat e Njeriut
(KEDNj).

- Nése Ligji i kontestuar ka marré parasysh gjetjet e Gjykatés Kushtetuese, té
shprehur népérmjet Aktgjykimit nr. KO 190/19, né kuptim t&€ ndalimit té
pérgjithshém t& diskriminimit, sipas nenit 1 t€ Protokollit 12 t&€ KEDNj-sé.
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IT. JURIDIKSIONI
3. Ligjii kontestuar ka hyré né fuqi mé 16 gusht 2023.

4, Kérkesa e Avokatit t&¢ Popullit pér vlerésimin e Ligjit t€¢ kontestuar &shté brenda
juridiksionit léndor t&¢ Gjykatés Kushtetuese. Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta) pércakton: “Avokati i Popullit ka té drejté té referojé
¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese, né pajtim me dispozitat e késaj Kushtetute.” (po aty,
neni 135, par. 4); dhe né veganti, Avokati i Popullit éshté “i autorizuar té ngre [...]
céshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve [...]| me Kushtetutén.” (po aty, neni 113, par. 2,
nénpar. 1).

5. Kérkesa e Avokatit t& Popullit parashtrohet gjithashtu brenda juridiksionit kohor té
késaj gjykate: “Kérkesa e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 2 té Kushtetutés do té
parashtrohet [...] nga ana e Avokatit té Popullit [...] brenda afatit prej gjashté (6) muajve
pas hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar.” (Ligji pér Gjykatén Kushtetuese, neni 29, par. 1,
dhe neni 30). Ligji i kontestuar ka hyré n€ fuqi m& 16 gusht 2023, n€ ditén e publikimit né
Gazetén Zyrtare t&€ Republikés s¢ Kosovés, mé 16 gusht 2023 (shih Ligjin e kontestuar,
neni 9). Prandaj kérkesa e Avokatit t¢ Popullit parashtrohet brenda afatit gjashtémujor, i
pércaktuar nga Ligji pér Gjykatén Kushtetuese.

6. Avokati i Popullit ka pranuar edhe dy ankesa lidhur me Ligjin e kontestuar.

- Ankesa e paré éshté paraqitur mé 5 shkurt 2024, nga z. Rrahman Jashari, kryetar i
Sindikatés sé Bashkuar t& Arsimit, Shkencés dhe Kulturés,! i cili ka kérkuar
pezullimin e zbatimit t& ndryshimit dhe plotésimit si dhe anulimin e Vendimit
nr.51, daté 19 tetor 2023, t& Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve, né
até ményré qé Avokati i Popullit t& kérkojé nga Gjykata Kushtetuese masén e
pérkohshme ndaj kétyre akteve, qé sipas tij, jan€ diskriminuese.

- Ankesa e dyté &shté paraqitur mé 8 shkurt nga z. Shemsedin Dreshaj, deputet né&
Kuvendin e Republikés s& Kosovés, sipas té cilit, Ligji i kontestuar diskriminon
njé numér t& konsiderueshém té qytetaréve té vendit, t& cilét kané vepruar dhe
kontribuar né Kosové dhe, sipas tij, si 1 tillé nuk vien pér shtetet q& kané dalé nga
konfliktet e armatosura, kushtézon qytetarét dhe, duke qené diskriminues, zgjidhja
e duhur, sipas tij, do té ishte shkallézimi sipas viteve t& kontributeve, ngjashém
sikurse éshté béré pér mésimdhénésit pér vitet e 90-ta, duke marré parasysh
avancimet, gradimet shkencore dhe profesionale me rastin e pensionimit.?

I1I. SFONDI LIGJOR
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Neni 24 [Barazia para Ligjit]

1. "Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,

I Rasti A.R/77/2024
2 Rasti A.R/91/2024
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mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shoqgérore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligiore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtien dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve qé
jané né pozité 1¢ pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
géllimi pér té cilin jané véné ato.”

IV. ARGUMENTI

7

10.

11.

12

Gjykata Kushtetuese, mé 16 janar 2023, kishte nxjerré Aktgjykimin KO 190/19, duke
konstatuar se paragrafi 2 i nenit 8 t& Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale t&
Financuara nga Shteti, né lidhje me nénparagrafin 2.3 t& paragrafit 2 t& nenit 6 (&
Udhézimit Administrativ nr.09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve t€ Pensionit
Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes s¢ Pagesés s&
Kontributeve-Stazhit Pensional, shfugizohen mé 15 korrik 2023.

M tej Gjykata Kushtetuese kishte urdhéruar Kuvendin dhe Qevering qé jo mé larg se
deri mé 15 korrik 2023, t’i ndérmerrnin veprimet e nevojshme pér plotésimin dhe
ndryshimin e Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, n&
pajtim me Kushtetutén dhe me kété Aktgjykim.

Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés mé 27 korrik 2023 kishte miratuar Ligjin e
kontestuar, i cili kishte hyré né fuqi m& 16 gusht 2023.

Avokati i Popullit ka analizvar Ligjin e kontestuar dhe ka vérejtur se Kuvendi i
Kosovés nuk i kishte marré parasysh t& gjitha kérkesat e Gjykatés Kushtetuese t&
dhéna me Aktgjykimin KO 190/19.

Qysh ng fillim vérehet se pérdorimi i termit “Pension parcial kontributpagues i
moshés”, 1 pércaktuar me neni 4 t& Ligjit t& kontestuar, &shté njé “skemé e re”, e cila
nuk parashihet me nenin 4 t& ligjit bazé.

Neni 4 [Té drejtat e pércaktuara me kété ligj], i ligjit baz& i pércakton t& drejtat si né
vijim:
Neni 4
Té drejtat e pércaktuara me kété ligj

1. Pér personat t& cilét i plotésojng kushtet dhe kriteret e pércaktuara sipas kétij ligji,
sigurohen kéto té drejta:

1.1. E drejta né pension bazik t€ moshés;

1.2. E drejta né pension kontributpagues t€ moshés;
1.3. E drejta né pension t& aftésisé sé kufizuar;

1.4. E drejta né pension té parakohshém;

1.5. E drejta né pension invalidor t€ punés;

1.6. E drejta né& pension familjar.
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14.

1,

16.

1159

18.

19,

20.

21

22,

Pér mé fepér, Ligji i kontestuar nuk e ndryshon nenin 4 t& ligjit baz¢ dhe nuk e
pércakton definicionin e “Pensionit parcial kontributpagues t& moshés”, & kéte ligj e
bén akoma mé t€ paqarté.

Avokati i Popullit thekson se géllimi i Aktgjykimit KO 190/19 ka qené qé t€ largohe;j
kufizimi i stazhit kontributpagues prej 15 vietésh pér qytetarét, t& cilét, pér shkak t&
largimit nga puna si pasojé e masave t& dhunshme, nuk kan& mundur ta arrinin kété
stazh.

Avokati i Popullit, né Raportin me Rekomandime ex officio 235/2018, i datés 6 prill
2018, si dhe Gjykata Kushtetuese, me Aktgjykimin KO 190/19, kishin konstatuar se
ky kufizim ishte né kundérshtim me baraziné para ligjit, e p&r me tepér Gjykata
Kushtetuese e kishte urdhéruar Kuvendin dhe Qevering ta ndryshonin Ligjin baz& pér
Skemat Pensionale t¢ Financuara nga Shteti, né pajtim me Kushtetutén dhe me
Aktgjykimin.

Megjithaté, Avokati i Popullit véren se Ligji i kontestuar ¢ ka ruajtur kufizimin prej
15 vjetésh, duke mos marré parasysh Aktgjykimin KO 190/19 t&¢ Gjykatés

Kushtetuese.

Avokati i Popullit véren se Ligji i kontestuar e ka ruajtur frymén e dispozitave t& ligjit
bazé, si te neni 2.2, 1 cili, kur krahasohet me nenin 8, paragrafi 1.3, t€ ligjit bazg, &shté
formulim krejtésisht i njéjté.

Kufizimi né Ligjin e kontestuar me té& cilin kérkohen 15 vjet stazh kontributrpagues
shprehimisht pércaktohet mé nenin 8A, paragrafi 2, nénparagrafi 2.4, si né vijim:
“shuma e periudhés sé kontributeve 1é paguara sipas nén-paragrafit 2.2 si dhe
periudhés nga data e largimit té dhunshém nga puna sipas nén-paragrafit 2.3 e deri
mé 01.01.1999 bashkérisht arrijné nivelin prej pesémbédhjeté (15) vitesh.”

Sipas kétij pércaktimi kuptohet se kjo dispozité e njeh stazhin kontributpagues pér
periudhén 1989 — 1999, por né anén tjetér kérkon pérmbushjen e kriterit
kontributpagues pér 15 vjetésh, pér ta pérfituar pensionin kontributpagues t& moshés.

Avokati i Popullit konsideron se ruajtja e kriterit t& stazhit kontributpagues pér 15
vjetésh, vazhdon t’ua mohojé realizimin e s& drejtés qytetaréve qé kané& paguar
kontribute, por qé nuk e arrijné kriterin prej 15 vjetésh. N& két&¢ ményré atyre u
mohohet trajtimi i barabarté para ligjit, ashtu si¢ &shté pércaktuar edhe n&
Aktgjykimin KO 190/19.

Avokati i Popullit véren se Gjykata Kushtetuese né Aktgjykimin KO 190/19 u ishte
referuar argumenteve t& Avokatit t& Popullit t& dhéna n& Raportin me Rekomandime
ex officio 235/2018, pér sa i pérket kufizimit me kriterin prej 15 vjet stazh pune pér t&
pérfituar nga skema e pensionit kontributpagues. Avokati i Popullit, pér sa i pérket
Ligjit t& kontestuar, mban géndrim t& nj&jté duke vlergsuar se kufizimi me 15 vjet
stazh pune , i pércaktuar me Ligjin ¢ kontestuar, vazhdon t& prodhojé shkelje t&
barazisé para ligjit.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit vleréson se kufizimi me 15 vjet stazh pune , i
vendosur me Ligjin e kontestuar, ka ndikim jo vetém te pensionet kontributpaguese t&
moshés, por edhe né skemat e tjera t& trashéguara sipas ligjit federativ, pérkatésisht te
pensionet familjare qé trashégohen nga familjarét e t€ punésuarit, i cili po ashtu duhet
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23

24,

25.

26.

i keté pasur 15 vjet stazh kontributpagues, né¢ ményré q¢ familjarét e tij/saj t&
pérfitojné nga kjo skemé pensionale (Ligji baz&, neni 12, paragrafi 2).

Avokati i Popullit konsideron se kufizimi me 15 vjet stazh pune , i pércaktuar me
Udhézimin Administrativ (MPMS) Nr. 09/2015 pér Kategorizimin € Shirytézuesve t&
Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes s¢ Pagesés
sé Kontributeve-Stazhit Pensional, &éshté bartur né Ligjin e kontestuar, e g€ né té
vérteté do té duhej t& largohej plotésisht nga aktet normative. Vendosja e kéti]
kufizimi né Ligjin e kontestuar pérbén praktiké diskriminuese dhe shkelje t& barazisé
para ligjit.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit thekson se kufizimi prej 15 vjet€sh pagesé t&
kontributeve, si kusht pér pérfitim t& pensionit kontributpagues, pér njé kategori t&
qytetaréve &shté mohim i s& drejtés pér pension kontributpagues t¢ moshés dhe,
pérvegse pérbén shkelje té barazisé para ligjit dhe diskriminim, cenon edhe dinjitetin e
tyre, q& sipas Kushtetutés duhet t& jeté bazé e t& gjitha t& drejtave t& tjera t& njeriut.
Ky standard pércaktohet né Nenin 23 t& Kushtetutés, ku theksohet: “Dinjiteti i njeriut
éshté i pacenueshém dhe éshté bazé e té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut.” (Raporti me rekomandime ex officio 235/2018).

Avokati i Popullit vleréson se njé trajtim i tillg &shté skajshmérish i padrejté, pér
faktin se autoritetet shtetérore, né vitin 2007, népérmjet Udh&zimit Administrativ
(UA) Nr.11/2007 pér Zbatimin e Vendimit t& Qeverisé 13/2007, né nenin 3, si kritere
pér pérfitimin e pensionit kontributpagues kishin pércaktuar arritjen e moshés 65-
vjegare dhe minimum 15 vjet stazh t& sigurimit pensional. Pércaktime t& tilla jané
bartur nga Ligji pér t& Drejtat Themelore nga Sigurimi Pensional dhe Invalidor (SI.
List SFRJ br, 23/82, 77/82) q& ka qené njé ligj federativ i zbatueshém edhe né
Kosové. Pastaj ky pércaktim &shté bartur edhe né Ligjin Nr.04/L-131 pér Skemat
Pensionale t& Financuara nga Shteti, i vitit 2014. Kéto kritere jané ruajtur edhe né
Ligjin e Kontestuar, pérkundér Aktgjykimit Nr. KO 190/19 dhe Raportit me
Rekomandime t& Avokatit t& Popullit ex officio 235/2018.

Cfaré duhet t& theksohet &shté fakti se autoritetet ¢ Kosovés né€ vitin 2007 kishin
marré  pérsipér t'i kategorizonin pensionet sipas kohézgjatjes s€ stazhit
kontributpagues dhe kualifikimit, népérmjet Vendimit 13/2007 t& Qeverisé dhe
Udhézimit Administrativ Nr. 11/2007, gé kishin t& bénin me stazhin kontributpagues
né Fondin Pensional, t& cilin nuk e posedonte dhe i cili akoma mbahet nga Republika
e Serbisé. Pabarazia dhe shkelja e dinjitetit konsiston né faktin se t& gjithé pensionistét
t& cilét kané arritur t& kontribuojné né kété fond pér minimum 15 vjet, shteti i
Kosovés ka marrg pérsipér t’i kualifikojé si pensionisté kontributpagues, duke ruajtur
kriteret e ligjit federativ. Ndérsa t& tjerét, té cilét, pa vullnetin e tyre, nuk kané arritur
stazhin kontributpagues prej minimum 15 vjetésh né fondin i cili mbahet nga
Republika e Serbisé, nuk kualifikohen si pensionisté kontributpagues nga shteti i
Kosovés. Sipas njé logjike, kjo mund t& interpretohet né at€ ményré q& shteti i
Kosovés ka marré pérsipér qé vullnetarisht, madje akoma pa pasur njé ligj t€ vetin né
vitin 2007, t’ua paguante pensionet té gjithé atyre q& kan€ kontribuar né Fondin
Pensional, t& cilin nuk e ka dhe i cili mbahet nga Republika e Serbis¢, ndérsa t& tjerét
q& ishin débuar nga puna si pasojé e masave represive t€ shtetit serb gjaté viteve 90-t&,
shteti i Kosovés, q& nga viti 2007, fillimisht népérmes njé vendimi t€ geveris€, ndérsa
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né vitin 2014 edhe me ligj i ka pérjashtuar nga skema pensionale duke mos ua njohur
as edhe njé dité stazh pune.

V. PERFUNDIMI

27. Duke i marré parasysh ¢éshtjet e ngritura né pjesén e Argumentit, Avokati i Popullit
konsideron se kufizimi i pércaktuar né nenin 4 t& Ligjit t& kontestuar shpie né shkelje
kushtetuese, pérkatésisht nuk e eviton dallimin né trajtim mes dy grupeve té

 qytetaréve t& cilét jané né situata t€ ngjashme dhe/ose analoge pérkitazi me
fushéveprimin e kategorisé s& pensioneve kontributpaguese dhe se ky dallim né
trajtim vazhdon t& jeté “i pércaktuar me ligj.”

28. Avokati i Popullit konsideron se Ligji i kontestuar, nuk e bart frymén e Aktgjykimit
nr, KO 190/19, pér sa i pérket parimit t& mosdiskriminimit dhe té barazis€ para ligjit.

29. Shpérfillja e Aktgjykimit Nr. KO 190/19, sipas Avokatit t€ Popullit, n€ ményré
specifike ka ndikuar né kundér kushtetutshméring e neneve t€ sipérpérmendura.

Bashkéngjitur: Raporti me rekomandime ex officio 235/2018, i Avokatit ¢ Popullit.
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