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AVOKATI I POPULLIT

i drejtohet

Gjykatés Kushtetuese té Republikés s&¢ Kosovés

KERKESE

peér vierésimin e pérputhshmérisé me Kushtetutén té nenit 28 té Ligjit nr. 08/L-228 pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés

PALET PERGJEGJESE

Kuvendi i Republikés sé Kosovés

Qeveria e Republikés sé Kosovés

Prishting, mé 16 janar 2024
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I. PYETJA E PARASHTRUAR

Neni 28 i Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés (né
tekstin e métejshém: “Ligji i kontestuar”) e pércakton kuotén gjinore si né vijim:

28. Kuotat gjinore

1. Né listén e kandidatéve té secilit subjekt politik sé paku tridhjeté (30%) pér qind jané
meshkuj dhe sé paku tridhjeté (30%) pér qind jané femra; me nga njé kandidat té secilés
gJni pérfshiré sé paku njéheré né secilin grup prej tre kandidatéve, e qé numérohet nga
kandidati i paré né listé.

2. Kjo dispozité nuk aplikohet te listat e pérbéra nga njé apo dy kandidaté.

3. KQZ ndané fonde publike shtesé, né vierén njé pér qind (1%) té shumés sé pérgjithshme té
alokuar pér subjektin politik, pér secilin mandat té fituar nga graté mbi kuotén tridhjeté
pér qind (30%) né momentin e certifikimit. KQZ-ja planifikon pas ¢do palé zgjedhje
buxhet shtesé pér kété qéllim.

Céshtjet q& Avokati i Popullit ngre para Gjykatés Kushtetuese, qé kané té bé&jné me
kushtetutshmérin€ e ligjit € kontestuar, jang si né vijim:

- Nése ligji i kontestuar &shté né pérputhshméri me nenin 7 [Vlerat] t& Kushtetutés;

- Nése ligji i kontestuar &shté né pérputhshméri me nenin 24 [Barazia para Ligjit] t&
Kushtetutés; dhe

- Nése ligji i kontestuar &shté né pérputhshméri me nenin 45, paragrafi 1 [Té Drejtat
Zgjedhore dhe t€ Pjesémarrjes] t& Kushtetutés.
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IL. JURIDIKSIONI

Pérmes késaj kérkese, Avokati i Popullit i Republikés s& Kosovés e kérkon vlerésimin e
pérputhshmérisé me Kushtetutén, t€ nenit 28 t& ligjit t& kontestuar.

Kérkesa e Avokatit t& Popullit pér vlerésimin e nenit t& kontestuar &shté brenda juridiksionit
[éndor t& Gjykatés Kushtetuese.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejshém: Kushtetuta) e pércakton:
“Avokati i Popullit ka té drejté té referojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese, né pajtim me
dispozitat e késaj Kushtetute.” (po aty, neni 135, par. 4); dhe né veganti, Avokati i Popullit
€sht€ “i autorizuar té ngre [...] ¢éshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve [...] me Kushtetutén.”
(po aty, neni 113, par. 2, nénpar. 1).

Kérkesa e Avokatit t& Popullit parashtrohet gjithashtu brenda juridiksionit kohor t€ késaj
giykate: “Kérkesa e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 2 té Kushtetutés do té
parashtrohet . . . nga ana e Avokatit t¢ Popullit |...] brenda afatit prej gjashté (6) muajve pas
hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar.” (Ligji pér Gjykatén Kushtetuese, neni 29, par. 1, dhe
neni 30). Ligji i kontestuar ka hyré né fuqi mé 18 korrik 2023, 15 dité pas publikimit té tij né
Gazetén Zyrtare t& Republikés sé Kosovés, mé 3 korrik 2023 (shih Ligjin e kontestuar, nenin
129). Prandaj, kérkesa e Avokatit t& Popullit parashtrohet brenda afatit gjashtémujor, i cili
€shté pércaktuar nga Ligji pér Gjykatén Kushtetuese.

III. SFONDI LIGJOR
Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés
Neni 7 [Vlerat]

1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages, demokracisé,
barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit,
mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit,
ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.

2. Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin

demokratik té shogérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve
né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés shogérore.

Neni 24 [Barazia para Ligjit]

1. “Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojijes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.

2 Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé
komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé
kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

Neni 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve

Ndérkombétare]

“Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zhatohen drejtpérdrejté né
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Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe
akteve té tjera té institucioneve publike.”

Neni 45 [T€ Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes|

1. Cdo shtetas i Republikés s¢ Kosovés qé ka arritur moshén tetémbédhjeté vjeg, qofté
edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet, me pérjashtim kur kjo
e drejté i kufizohet me vendim gjyqésor.

IV. ARGUMENTI

Sa i pérket Vierave sipas nenit 7 té Kushtetutés

1. Kushtetuta e Republikés s& Kosovés e pércakton sundimin e ligjit si njé ndér vlerat e
rendit kushtetues né vend. Ndérsa sipas Komisionit t& Venedikut,' elementet e nevojshme
t& sundimit t& ligjit, n& mes tjerash jané: ligjshméria, respektimi i t& drejtave t& njeriut,
mosdiskriminimi dhe barazia para ligjit, t& cilat nuk duhet t€ jen€ vetém formale, por edhe
thelbé&sore né pérmbushjen dhe funksionimin e shtetit t€ sé drejtés.

2. Elementi i paré i sundimit t& ligjit éshté ligjshméria q&, né mes tjerash, e pérfshin njé
proces transparent, té pérgjegjshém dhe demokratik pér nxjerrjen e ligjit. Avokati i
Popullit e véren qé ligji i kontestuar &shté miratuar né proceduré t€ pérshpejtuar. Ndonése
procedura e pérshpejtuar e miratimit t& ligjeve pércaktohet me Rregulloren e Kuvendit
(neni 123), megjithaté kjo shmangie nga procedura e rregullt e miratimit € ligjit, e ka
pamundésuar pjesémarrjen aktive né ofrimin e komenteve eventuale té Avokatit té
Popullit dhe subjekteve me interes né géshtjet e barazis€ gjinore.

3. Sipas nenit 13 t& Ligjit Nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore: "Avokati i Popullit éshté
institucion i barazisé qé trajton rastet qé lidhen me diskriminimin gjinor [...]”. Pér mé
tepér, barazia gjinore garantohet me Kushtetuté dhe sigurohet si vleré themelore pér
zhvillimin demokratik t& shogérisé (Neni 7.2 i Kushtetutés).

4. Avokati i Popullit e vleréson se miratimi i ligjit t& kontestuar n€ proceduré t& pérshpejtuar
nuk &shté né pajtim me parimet e sundimit t& ligjit, pérkatésisht transparencén, ndérsa
pércaktimi i kuotés gjinore prej 30% né ligjin e kontestuar nuk &shté né pajtim me vlerat
kushtetuese né kuptimin e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimin.

Sa i pérket barazisé para ligjit sipas nenit 24 té Kushtetutés

5. Ligji i kontestuar, neni 28, paragrafi 1, pércakton se né “listén e kandidatéve té secilit
subjekt politik sé paku tridhjeté (30%) pér qind jané meshkuj dhe sé paku tridhjeté (30%)
pér qind jané femra me nga njé kandidat té secilés gjini pérfshiré sé paku njéheré né
secilin grup prej tre kandidatéve, e gé numérohet nga kandidati i paré né listé.” Ndérsa,
paragrafi 2 pércakton se “kjo dispozité nuk aplikohet te listat e pérbéra nga njé apo dy
kandidaté.” Avokati i Popullit e véren se ky formulim né paragrafin 1 dhe paragrafin 2
nuk dallon nga Ligji Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés, tanimé i shfugizuar me ligjin e kontestuar. E vetmja risi né kété nen €sht€ e
pérfshiré né paragrafin 3, i cili e pércakton se KQZ “ndané fonde publike shtesé, né
vierén njé pér qind (1%) té shumés sé pérgjithshme 1¢ alokuar pér subjektin politik, pér
secilin mandat té fituar nga graté mbi kuotén tridhjeté pér qind (30%) né momentin e
certifikimit. KQZ-ja planifikon pas ¢do palé zgjedhje buxhet shiesé pér kété géllim.”

! httns:.f‘fwww,venice,coe.int.’webform’documemsﬁdel’ault.asnx?odfﬁ le=CDL-AD(2011)003rev-¢
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6.

10.

Avokati i Popullit e vleréson se paragrafi 3 i nenit 28 t& Ligjit t& kontestuar mund t&
shihet si masé e vecanté pér t€ arritur barazing gjinore, mirépo kuota (s&€ paku 30%), e
pércaktuar pér listat e kandidatéve t€ subjekteve politike q¢ garojné n& zgjedhje, mbetet
kontestuese pér faktin se e cenon barazing para ligjit dhe né rastin konkret paraget
diskriminim t& térthorté&.

Sa i pérket diskriminimit t& térthorté, Avokati i Popullit i referohet praktikés sé¢ Gjykatés
Evropiane pér t&€ Drejtat ¢ Njeriut (GJEDNJ) né rastin Dakir kundér Belgjikés, § 65.
GJEDNI e rithekson se njé politiké ose masé e pérgjithshme qé ka efekte paragjykuese
joproporcionale ndaj njé grupi individésh mund t& konsiderohet si diskriminuese edhe
nése nuk e synon né ményré specifike grupin dhe nuk ka qéllim diskriminues. Megjithaté,
Ky &shté vetém rasti nése njé politiké ose masé e tillé nuk ka justifikim “objektiv dhe t&
arsyeshém”, domethéné nése nuk ndjek nj¢ “qéllim legjitim” ose nése nuk ka njé
“marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti” ndérmjet mjeteve qé pérdoren dhe synimit
qé kérkohet t& arrihet (shih po ashtu S.4.S. kundér Francés, § 161).

Pércaktimi i kuotés (sé paku 30%) pér secilén gjini, né dukje nuk paraget trajtim t&
pabarabarté né mes meshkujve dhe femrave, megjithaté n& praktiké nuk ka pasur raste kur
subjektet politike i kané dérguar pér certifikim listat e kandidatéve me 50% femra dhe
50% meshkuj. Vendosja e kriterit prej 30% e pérligj trajtimin e pabarabarté sepse
subjektet politike e plotésojné kriterin ligjor pér t€ garuar né zgjedhje me dérgimin e listés
s& kandidatéve me 30% femra né listat zgjedhore, ndérsa pjesa tjetér u lihet n& vullnetin e
tyre, rrjedhimisht né praktiké femrat né vazhdimési mbeten 1€ nén-pérfagésuara.

Avokati i Popullit e vleréson se vendosja me ligj e kuotés (s& paku 30%) pér secilén gjini
paraqet njé lloj paragjykimi t€ pajustifikuar, duke marré parasysh se pérqindja gjinore né
mes té gjinive &shté pothuajse 50% me 50%, me dallime t& vogla. Avokati i Popullit
bazohet né té dhénat e World Population Prospects t& vitit 2022, sipas t& cilave pérqindja
né nivelin botéror né mes té gjinive &hté 50.3% pér meshkuj dhe 49.7% pér femra.? Po
ashtu, referencé i éshté béré edhe 1€ dhénave t€ EUROSTAT-it, sipas t& cilave né
Bashkimin Europian ka pothuajse 5% mé shumé gra se burra. Mg 1 janar 2022, né BE
kishte 228 milioné gra dhe 218 milioné burra. Kjo korrespondon me njé raport prej 104.6
gra pér 100 burra, g€ do t& thot€ se ka pasur 4.6% mé shumé gra se burra.’ Ndérsa, sipas
t& dhénave t& Agjencisé sé Statistikave t€ Kosovés nga regjistrimi i popullsisé né Kosové
t& vitit 2011, raporti gjinor rezulton t& jeté 50.34% meshkuj dhe 49.66% femra.* Vérehet
se trendi i pérqindjes né mes t& meshkujve dhe femrave éshté pothuajse i barabart&, andaj
vendosja e kuotés prej 30%, si¢ &shté béré né ligjin e shfuqizuar e po ashtu edhe né ligjin
e kontestuar &shté né kundérshtim me baraziné para ligjit praktikisht dhe me ligj, pér nga
aspekti i barazisé gjinore.

Duke e pasur parasysh definicionin n€ paragrafin 1, t& nenit 28, me t€ cilin pércaktohet
pragu minimal prej 30%, vérehet se kjo dispozité &shté né kundérshtim me frymén e
barazisé né mes té gjinive dhe né kundérshtim me Ligjin pér Baraziné Gjinore, neni 5,
paragrafi 1, nén-paragrafi 1.3, sipas t€ cilit pércaktohet:

“Me qéllim t¢ parandalimit dhe eliminimit té diskriminimit gjinor si dhe arritjes sé

2 htps:// g;gulation.un.orgfwDar’Down!oad;’Standard:’MostU sed/
2023

3 hitps://ec.europa.eu/eurostat/ wel

brinteractive-publications/demography-

4 hitps://ask.rks-gov.net/Population

Stats/PopulationByRegion

Rr /UL Migjeni nr /br. 21 = 10000 « Prishtiné/Pnétina + Kosove/Kosovo
Tel +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 « Fax +383 (0) 38 223 790
www, oik-rks org » info oikiwotk-rks.org




L1

i

barazisé gjinore, institucionet e Republikés sé Kosovés té té gjitha niveleve té pushtetit
ligjvénés, ekzekutiv, gjyqésor dhe institucionet e tiera publike jané pérgjegjése pér té
zhatuar masat legjislative dhe masat tjera duke pérfshiré:

1.3. pérfshirjen e integrimit gjinor né té gjitha politikat, dokumentet dhe legjisiacion;

Avokati i Popullit duke marré parasysh se Kuvendi i Republikés s&¢ Kosovés gjaté
shqyrtimit dhe miratimit t& ligjit t¢ kontestuar, nuk i ka marré parasysh obligimet q&
rijedhin nga Ligji pér Barazi Gjinore, si ligj special né lidhje me baraziné gjinore, €
konsideron se né kété rast jané shkelur dispozitat kushtetuese lidhur me barazin€ para
ligjit.

Avokati i Popullit tétheq vémendjen te Kodi Elektoral i Belgjikés, neni 117bis,” si njé
shembull model i pérfshirjes sé integrimit gjinor né legjislacion, sipas t& cilit: “/. .. ]
diferenca ndérmjet té gjithé kandidatéve té secilés gjini brenda sé njéjtés listé nuk mund
té jeté mé e madhe se njé.” Pér mé tepér, i njéjti nen e pércakton se dy kandidatét e paré
né lista zgjedhore nuk mund t€ jené t€ gjinisé s&€ njéjte.

Sa i pérket té drejtave zgjedhore dhe té pjesémarrjes sipas nenit 45 té Kushtetutés

13.

14.

15.

16.

Avokati i Popullit i referohet praktikés s¢ GJEDNIJ-sé, e cila ka theksuar se t€ drejtat e
garantuara sipas nenit 3 t& Protokollit 1 [E Drejta pér Zgjedhje t& Lira] nuk kufizohen né
té drejtén pér t& kandiduar né zgjedhje ose né veté zgjedhjet, por € mbulojné periudhén
nga fushata zgjedhore deri né ushtrimin aktual t& detyrés.®

Avokati i Popullit e térheq vémendjen se shumica e listave t&€ subjekteve politike g€ kané
garuar né zgjedhjet e pérgjithshme t& 14 shkurtit 2021, kané qené (€ pérfaqésuara me 30%
femra dhe me 70% meshkuj,” ku edhe atéher€ kriter ligjor pér kuotén gjinore ka gené qé
né listat e subjekteve politike secila gjini t€ jeté e pérfagésuar me jo mé pak se 30%. N&
praktiké vérehet se femrat kané gené t€ pérfagésuara me 30% ndérsa meshkujt me 70%.
Ndérsa, &shté vérejtur se pothuajse né t& gjitha listat me kandidatét e subjekteve politike
¢do i treti kandidat ka qené grua, ndérsa dy kandidatét e paré kané qené burra.

Avokati i Popullit e konstaton se njé pércaktim i till¢ ligjor prej s& paku 30% (neni 28),
nuk e promovon baraziné para ligjit, ndérsa né praktiké ka rezultuar se ua ka
pamundésuar femrave qé t& jené prezente né listat zgjedhore me pjesémarrje t& barabarté

me meshkujt.

Né kété rast Avokati i Popullit i referohet nenit 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive
Themelore] té Kushtetutés sipas € cilit:

“]. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetém me ligj.

2. Té drejat dhe lirité themelore t¢ garantuara me kété Kushtetuté, mund 1¢ kufizohen
vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme qé, né njé shogéri té hapur dhe
demokratike, té pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi.

5 CodeElectoral Kieswetboek.pdf(fgov.be)

6ECtHR Guide on Article 3 of Protocol No. 1 — Right to free elections, 31 August 2017,

http://www echr.coe.int/Documents/Guide_Art_3 Protocol_1_ENG.pdf ’ .
7 KQZ — Zgjedhjet e Parakohshme pér Kuvendin e Republikés s& Kosovés - https://kqz-ks.org/wp-

content/uploads/202 1/03/5. Rezultatet-e-te-gjithe-kandi

dateve-sipas-subjekteve-renditja-si-ne-tletevot im-1.pdf
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3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kéte Kushtetuté, nuk
mund té béhen pér qéllime t€ ijera, pérvec atyre pér 1é cilat jané pércaktuar.

4. Me rastin e kufizimit té t¢ drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre kufizimeve, té
g/itha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e kané pér detyré t'i
kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qé kufizohet, réndésisé sé qéllimit té kufizimit,
natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe qéllimit qé synohet té arrihet,
si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij qéllimi me kufizim mé té vogél.

5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén té mohojé
kurrsesi esencén e sé drejiés sé garantuar.”

17. Gjykata Kushtetuese e ka shtjelluar, né mes tjerash, konceptin e kufizimit té t& drejtave
dhe lirive themelore né rastin Nr.KO 131/12, Shaip Muja dhe 11 deputeté t& Kuvendit t&
Republikés s¢ Kosovés, sipas nenit 55 t& Kushtetutés.

18. Avokati i Popullit vleréson se megjithése kuota e pércaktuar né ligjin e kontestuar nuk
paraget kufizim t& drejtés, paraqitja e saj si limit minimal i pjesémarrjes né rastin konkret
nuk &shté proporcionale dhe nuk pasqyron baraziné gjinore, dhe si e tillé nuk &shté né
pérputhje as me parimin mos-diskriminimit. Gjithashtu, nj¢ vendosje e tillé &shté né
kundérshtim me géllimin legjitim t& ndjekur pér arritjen e barazisé gjinore, si¢ kérkohet
me Kushtetuté “Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér
zhvillimin demokratik té shoqérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe
meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés
shogérore. Pérveg késaj njé pércaktim i tillé e cenon esencén e t€ drejtés s€ garantuar, q€
né rastin konkret &shté e drejta pér t'u zgjedhur, e drejta e pjesémarrjes dhe e drejta e
barazis€ para ligjit.

V. PERFUNDIMI

19. Duke i marré parasysh ¢éshtjet e ngritura né pjesén e Argumentit, Avokati i Popullit
kérkon nga Gjykata Kushtetuese ta vlerésojé nése neni 28 i Ligjit t& kontestuar, &sht€ né
pajtim me nenin 7, nenin 24 dhe nenin 45, paragrafin 1 t& Kushtetutés s&¢ Republikés s&
Kosovés.

/—;{J'} J"‘—‘""‘"""
Naim Qelaj

/
~Avokat i Popullit
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