. Republika e Kosovés » Republika Kosovo « Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit té Popullit » Institucija Ombudsmana « Ombudsperson Institution

Prishting, mé 22 dhjetor 2023

Dr. Vjosa Osmani Sadriu

Presidente e Republikés sé Kosovés

E nderuara znj. Presidente,

Referuar diskutimit n& takimin e treté t& Késhillit pér Demokraci dhe t& Drejta t& Njeriut, mes
t& tjerash &shts diskutuar rreth ¢éshtjes sé pérfaqésimit gjinor né listat zgjedhore t& subjekteve
politike.

Avokati i Popullit, duke gené né pajtim me propozimin tuaj q& paraprakisht t& tentohet q& kjo
¢éshtje t€ rregullohet me amendamentim t&€ Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
né Republikén e Kosovés (né tekstin e métejmé Ligji pér Zgjedhjet), ju njoftoj se kemi
analizuar Ligjin pér Zgjedhjet dhe kemi vérejtur se dispozitat e nenit 28 [Kuota gjinore]
mund t& mos jeté né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Me kété rast jua sjellim né vémendjén tuaj gjetjet e analizés soné& lidhur me Ligjin pér
Zgjedhjet.

Pér sa i pérket barazisé para ligjit, sipas nenit 24 té Kushtetutés

Neni 28, paragrafi 1, i Ligjit pér Zgjedhjet pércakton: “Né listén e kandidatéve té secilit
subjekt politik sé paku tridhjeté (30%) pér qind jané meshkuj dhe sé paku tridhjeté (30%) pér
qgind jané femra me nga njé kandidat 1é secilés gjini pérfshiré sé paku njéheré né secilin grup
prej tre kandidatéve, e qé numérohet nga kandidati i paré né listé.”

Avokati 1 Popullit vleréson se formulimi i nenit 28 né& térésiné e tij, né vecanti né paragrafin
1. nuk dallon nga neni pérkatés, neni 27, i Ligjit Nr. 03/L.-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
n& Republikén e Kosovés, tanimé i shfuqizuar me Ligjin nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet. E vetmja
risi né kété nen &shté e pérfshiré né paragrafin 3, i cili pércakton: “KQZ ndané fonde publike
shtesé, né vierén njé pér qind (1%) té shumés sé pérgjithshme té alokuar pér subjektin politik,
pér secilin mandat 1€ fituar nga graté mbi kuotén tridhjeté pér gind (30%) né momentin e
certifikimit. KQZ-ja planifikon pas ¢do palé zgjedhje buxhet shtesé pér kété géllim.”

Pérkitazi me két€, Avokati i Popullit vleréson se paragrafi 3 i nenit 28 t& Ligjit pér Zgjedhjet
mund t& shihet si masé e vecanté pér té€ arritur baraziné gjinore, mirépo kuota prej 30%, e
pércaktuar pér listat e kandidatéve t& subjekteve politike q& garojné né zgjedhje, mbetet
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kontestuese pér faktin se e cenon barazing para ligjit dhe né rastin konkret paraget
diskriminim t& térthorté.

Pér sa 1 pérket diskriminimit t€ térthorté, Avokati i Popullit i referohet praktikés s& Gjykatés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNj), né rastin Dakir kundér Belgjikés, § 65. GJEDNj-
ja rithekson se njé politiké ose masé e pérgjithshme qé ka efekte paragjykuese
Jjoproporcionale ndaj njé grupi individésh mund té konsiderohet si diskriminuese edhe nése
nuk synon né ményré specifike grupin dhe nése nuk ka qéllim diskriminues. Megjithaté ky
Esht€ vetém rasti né€se njé€ politik€ ose masé e tillé nuk ka justifikim “objektiv dhe t&
arsyeshém™, dometh&né nése nuk ndjek njé “qéllim legjitim™, ose nése nuk ka njé
“marrédhénie t& arsyeshme proporcionaliteti” ndérmjet mjeteve qé pérdoren dhe synimi qé
kérkohet t& arrihet (shih po ashtu: S.4.S. kundér Francés, § 161).

Pércaktimi i kuot&s prej 30% pér secilén gjini, né dukje nuk paraqget trajtim t& pabarabarté
mes meshkujve dhe femrave, megjithaté né praktiké nuk ka pasur raste kur subjektet politike
1 kang dérguar pér certifikim listat e kandidatéve me 50% femra dhe 50% meshkuj. Vendosja
e kriterit prej 30% e pérligj trajtimin e pabarabarté, sepse subjektet politike e plotésojné
kriterin ligjor pér t€ garuar né zgjedhje me dérgimin e listés sé kandidatéve me 30% femra né
listat zgjedhore, ndérsa pjesa tjetér u lihet né vullnetin e tyre, rrjedhimisht né praktiké femrat
vazhdimisht mbeten t& nénpérfagésuara.

Vendosja me ligj e kuotés prej 30% pér secilén gjini paraget njé lloj paragjykimi té
pajustifikuar. duke marré parasysh se pérgindja gjinore mes gjinive &shté pothuajse 50% me
30%. me dallime t€ vogla. Ké&t¢ vlerésim e bazojmé né t& dhénat e World Population
Prospects t€ vitit 2022, sipas t& cilave pérqindja né nivelin botéror mes gjinive &éshté 50.3%
pér meshkuj dhe 49.7% pér femra. Ndérsa sipas té dhénave t&€ Agjencisé sé Statistikave té
Kosovés, nga regjistrimi i popullsisé né Kosové, né vitin 2011, rezulton me 50.34% meshkuj
dhe 49.66% femra. Vérehet se trendi i pérqindjes mes meshkujve dhe femrave Eshté
pothuajse i barabarté, andaj vendosja e kuotés prej 30%, sikur né ligjin e shfuqizuar, e po
ashtu né ligjin e ri, &shté n& kundérshtim me baraziné para ligjit pér nga aspekti i barazisé
gjinore.

Pér sa u pérket 1é drejtave zgjedhore dhe té pjesémarrjes, sipas nenit 45 1é Kushtetutés

Lidhur me kété ¢éshtje, sérish i referohemi praktikés s& GjEDNj-sé, e cila ka theksuar se té
drejtat e garantuara sipas nenit 3 t€ Protokollit 1 [E Drejta pér Zgjedhje té Lira] nuk
kufizohen né t& drejtén pér t€ kandiduar né zgjedhje ose né veté zgjedhjet, por mbulojné
periudhén nga fushata zgjedhore deri né ushtrimin aktual t& detyrés.

N&E kété drejtim, té€rheqim vémendjen se shumica e listave t& subjekteve politike, qé kané
garuar né zgjedhjet e pérgjithshme t€ 14 shkurtit 2021, kané gené t&é pérfaqésuara me 30%
femra dhe me 70% meshkuj, ku edhe atéheré kriter ligjor pér kuotén gjinore ka gené qé né
listat e subjekteve politike secila gjini t& jeté e pérfagésuar me jo mé pak se 30%. Né& praktiké
vérehet se femrat kané gené té pérfagésuara me 30%, ndérsa meshkujt me 70%. Ndérsa éshté
vérejtur se pothuajse né t& gjitha listat me kandidatét e subjekteve politike, ¢do i treti kandidat
ka gené grua, ndérsa dy kandidatét e paré kané qené burra.

Né kété drejtim konstatojmé se njé pércaktim i tillé ligjor prej 30% kufizon t& drejtat
zgjedhore dhe t€ pjesémarrjes. sepse ua pamundéson femrave t€ marrin pjesé né listat
zgjedhore me pjesémartje t€ barabarté me meshkujt.
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Prandaj vlerésojmé se, megjithése pércaktimi i s& drejtés né fjalé béhet me ligj, né rastin
konkret mungon qéllimi legjitim, kufizimi nuk &shté proporcional dhe se njé pércaktim i till&
gshté né kundérshtim me parimet e njé shoqérie t€ hapur dhe demokratike. Pérve¢ késaj, njé
kufizim 1 tillé mohon esencén e sé& drejtés sé garantuar, e q& né rastin konkret &shté e drejta
pér t’u zgjedhur dhe e drejta e pjesémarrjes, si dhe e drejta e barazisé para ligjit.

Pér mé tepér rikujtojmé se kjo ményré e rregullimit ligjor pér pérfagésim gjinor né listat
zgjedhore t& subjekteve politike nuk &shté né pérputhje me rendin kushtetues dhe as me vlerat
qé jané pércaktuar me nenin nenit 7 t& Kushtetues dhe me nenin 24 - Barazia para Ligjit.

Prandaj, bazuar né gjithé két€ q& u theksua mé sipér, do ta mirépresim nismén pér
amendamentimin dhe ndryshimin e nenit 28 t€ Ligjit nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, né frymén e analizés s¢ paraqitur mé sipér, né
ményré qé femrave dhe meshkujve t’u garantohet qasje e barabarté faktike pér kandidaturé né
listat zgjedhore t& subjekteve politike, gjithmoné duke pasur né konsideratg afatet ligjore, pasi
mé 18 janar 2024 pérfundon afati 6 mujor i pércaktuar pér Avokatin e Popullit pér ngritjen e
céshtjes sé kushtetutshmérisé té ligjeve t& miratuara nga Kuvendi, sipas Ligjit Nr. 03/L-121
pér Gjvkatén Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés.

Me nderime,
Naim Qelaj
Avokat i Popullit

o J
‘.n.f

Pér dijeni:
e Kryetarit t& Kuvendit t& Republikés s& Kosovés, z. Glauk Konjufca

e Kryeministrit t€ Republikés s¢ Kosovés, z. Albin Kurti
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