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Té nderuar shtetas dhe gytetaré té Republikés sé Kosovés,

| angazhuar si zé i fugishém i qytetaréve né mbrojtje té té drejtave dhe té lirive té tyre nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike, pérmes
kétij raporti né ményré té pérmbledhur do ta informoj publikun, gytetarét dhe institucionet
pér gjendjen e té drejtave dhe té lirive té njeriut né Republikén e Kosoveés, bazuar né té gjeturat
nga vlerésimi i ankesave té qytetaréve si dhe nga puna e angazhimi yné gjaté vitit 2022. Duke
besuar se adresimi yné, edhe pérmes kétij raporti, do té ndikojé qé gjendja e té drejtave té
njeriut té pérmirésohet me respektim té ploté, si parakusht i cdo shteti demokratik e ligjor,
cfaré éshté edhe vendi yneé.

Gjithashtu kjo pérmbledhje e raportit vjetor do ta prezantojé punén e Institucionit té Avokatit
té Popullit né realizimin e mandatit né mbrojtjen, mbhikégyrjen dhe promovimin e té drejtave
té njeriut, té garantuara me Kushtetuté, me instrumente ndérkombétare dhe me ligjet né fugi.

Nga vlerésimi i pérgjithésim i té drejtave té njeriut pér vitin 2022, mund té them se,
pavarésisht se ka pérmirésime né respektim té té drejtave dhe té lirive té njeriut, progresi nuk
éshté i mjaftueshém dhe nuk éshté né pérputhje me té drejtat dhe as me lirité themelore té
garantuara me Kapitullin Il té Kushtetutés sé vendit toné. Ky konstatim bazohet né ankesat
e gytetaréve, gé pérgjaté vitit 2022 jané 1595 ankesa, té parashtruara nga qytetarét né
Institucionin e Avokatit té Popullit, me pretendimet pér shkelje té té drejtave té njeriut nga
autoritetet publike.

Viti 2022 ishte i ndérlidhur me fushatén “Barazi pér té gjithé”, ku vémendje e posacme i éshté
kushtuar pozités sé véshtiré té personave me aftési té kufizuara. Gjithashtu shqgetésuese
mbetet dhuna né baza gjinore dhe né familje, pér shkak té masave té pamjaftueshém pér
parandalim dhe mbrojtje; véshtirésité né realizimin e mbrojtjes gjygésore té té drejtave si
pasojé e zvarritjeve té procedurave gjygésore dhe mungesés sé njé mekanizmi ligjor pér
mbrojtjen e sé drejtés pér gjykim né afat té arsyeshém kohor; diskriminimi; mospérmbushja
e detyrimeve pozitive gé ka shteti pér respektimin e té drejtave té fémijéve; e drejta pér jeté;
déshtimet e vazhdueshme pér ta adresuar pérgjegjésiné pér mjedisin jetésor et;.

Edhe né kété vit jemi angazhuar me shumé pérkushtim né vetédijesimin e gytetaréve dhe té
institucioneve pér réndésiné e té drejtave dhe té lirive themelore si dhe rolin dhe mandatin e
Avokatit té Popullit, duke u déshmuar si institucion i pavarur kushtetues, qé rol kryesor ka
mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive themelore. Mé gézon fakti se Avokati i Popullit vazhdon
té mbetet institucioni mé i besueshém né vend dhe né rajon, niveli i besueshmérisé sé
qytetaréve, sipas vlerésimit nga Barometri Ballkanik, tek Avokati i Popullit ka arritur né 68%.
Kjo mé inkurajon gé angazhimi im dhe i Institucionit té Avokatit té Popullit té jeté edhe mé
dinamik duke géndruar fugishém né mandatin dhe rolin gé kemi.

Céshtjet gé né vitin 2023 Avokati i Popullit do t'u kushtojé vémendje té posagme lidhen me
siguriné dhe me shéndetin né puné; me pérmbushjen e detyrimeve qé ka shteti né raport me
krimet e luftés; me gasjen né drejtési pér viktimat; me té drejtén pér té ditur dhe dokumentimin
e sé kaluarés; me té drejtat né arsim; me gjuhén e urrejtjes; me pozitén e gruas né relacion me
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té drejtat pronésore dhe shumeé ¢éshtje té tjera, me géllim té avancimit té té drejtave té njeriut
né Republikén e Kosoveés.

Né pérmbushje té mandatit dhe té detyrave, zotohem se do té angazhohem maksimalisht ta
mbroj dhe ta promovoj respektimin e té drejtave dhe té lirive themelore, ashtu gé té keté té
drejta dhe barazi pér té gjitheé.

Naim Qelaj

Avokat i Popullit



Shkurtesat:

AGK Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés

IAP Institucioni i Avokatit té Popullit

KEDN;j Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

KPK Késhilli Prokurorial i Kosovés

MAShHTI Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Inovacionit
MKP Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e torturés
MPJD Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés

SISh Sistemi Informativ Shéndetésor

Shénim:

Ky raport éshté pérmbledhje e shkurtuar e Raportit vijetor té vitit 2022, i cili i éshté dorézuar
Kuvendit té Republikés sé Kosovés.
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Avokati i Popullit éshté institucion i pavarur kushtetues. Puna e Avokatit té Popullit udhéhiget
nga parimet e paanésisé, pavarésise, epérsisé sé té drejtave té njeriut, konfidencialitetit dhe
profesionalizmit. Kompetencat e Avokatit té Popullit shtrihen né gjithé territorin e Republikés
sé Kosovés dhe jané té pércaktuara me kushtetuté dhe me ligj.

Avokati i Popullit mbron té drejtat e njeriut dhe lirité themelore pérmes hetimit té ankesave
té pranuara nga personat fizik dhe juridik, té cilét pretendojné se té drejtat e tyre jané shkelur
nga institucionet publike. Me géllim gé té jeté sa mé afér qytetaréve, pérpos Zyrés Qendrore
né Prishting, Institucioni i Avokatit té Popullit ka edhe 8 zyre rajonale. Shérbimet e ofruara
nga Institucioni i Avokatit té Popullit jané falas.

a. Cfaré mbrojmé ne?

Avokati i Popullit mbron té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, té pércaktuara me Kushtetuté,
me Konventat Ndérkombétare nga neni 22 i Kushtetutés dhe me ligjet né fugi. Kompetencat
e Avokatit té Popullit shtrihen né cdo té drejté té njeriut, e cila u garantohet gytetaréve té
Republikés sé Kosoveés.

b. Simbrojmé ne?

Pas hetimit té shkeljeve té pretenduara té té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore, krahas
veprimeve té tjera, Avokati i Popullit mund té térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet
i shkelin té drejtat e njeriut, té béjé rekomandim gé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe, kur
éshté e domosdoshme, té shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve
pérkatése né lidhje me rastet e cenimit té té drejtave té njeriut.

c. Kéembrojmé ne?

Secilin gytetar dhe shtetas i cili pretendon se té drejtat e tij jané cenuar nga institucionet
publike. Pérpos personave fiziké, edhe personat juridiké mund té paragesin ankesa me
pretendime pér shkelje té té drejtave té tyre. Po ashtu, Avokati i Popullit mund té iniciojé
hetime edhe sipas detyrés zyrtare, mbi informacionet pér té cilat né ¢farédo ményré vihet né
dijeni.

d. Kundér cilave akte mbrojmé ne?

Avokatii Popullit mbron té drejtat e njeriut ndaj té gjitha akteve, veprimeve dhe mosveprimeve
té institucioneve publike. Avokatii Popullit mbron gytetarét edhe nga praktikat e pérgjithshme,
té cilat mund té paragesin shkelje té té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore té tyre.

Pér sa i pérket sistemit gjygésor, Avokati i Popullit mund té japé rekomandime té pérgjithshme
pér funksionimin e kétij sistemi. Avokati i Popullit nuk do té ndérhyjé né rastet dhe as né
procedura e tjera ligjore gé jané duke u zhvilluar népér gjykata, pérveg rasteve kur ka zvarritje
té procedurave gjygésore né trajtimin e rasteve.



3. PUNA E AVOKATIT TE POPULLIT NE
NUMRA

Né vitin 2022, Avokati i Popullit

trajtoi gjithsej 1595 ankesa,

né té cilat ishin té pérfshiré

2799 persona si ankues.

Sipas pérkatésisé etnike,
4. 888,
770 290w 10oms
13uman 1loe 2o

2 egjiptiané 10té tjeré

g @
1123 472

burra gra

Autoritetet publike ndaj té cilave mé sé shumti
u drejtuan ankesa ishin

ministrité 481 ankesa
gjykatat 475 ankesa
komunat 257 ankesa

0 100 200 300 400 500
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Numri i ankesave pér shkeljen e té drejtave

166

498

279

310
47?2

E dr. pér E dr. né puné dhe
mjete juridike D ushtrimin e profesionit

E dr. pér gjykim té drejté E dr. pér mbrojtje
D dhe té paanshém D té pronés

D E dr. pér mbrojtje
shéndetésore dhe sociale

Pér arsye té ndryshme, 910 ankesa u shpallén si té papranueshme. Mosshfrytézimi i mjeteve
juridike dominon si arsye pér papranueshmériné e ankesave.

Krahas ankesave, Avokati i Popullit inicioi edhe 42 hetime sipas detyrés zyrtare.
Gjaté vitit 2022, Avokati i Popullit ka dhéné gjithsej 646 rekomandime.

Né tabelén né vijim jané té paragitura né ményré grafike té dhénat mbi zbatueshmériné e
rekomandimeve té dhéna nga Avokati i Popullit.

23%

4%
3%

Rekomandime Rekomandime
té zbatuara té pazbatuara

D Rekomandime pjesérisht D Rekomandime né pritje
té zbatuara pér zbatim
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4. BESUESHMERIAEPUBLIKUT
NE INSTITUCIONIN E AVOKATIT TE
POPULLIT

Si rezultat i angazhimit dhe i pérkushtimit né promovimin dhe né mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, Institucioni i Avokatit té Popullit vazhdon té vlerésohet si institucioni mé i besuar né
vend dhe mé gjeré.

———

Sipas Raportit té Barometrit té Ballkanit, té publikuar mé 24 gershor 2022 nga Keéshilli
pér Bashképunim Rajonal, i cili ndér té tjerash éshté njé hulumtim mbi perceptimin e
opinionit té publikut mbi besueshmériné dhe pavarésiné e institucioneve publike, 68% e
té anketuarve i besojné Institucionit té Avokatit té Popullit.

—%

Besueshmeéria né Pavarésia dhe ndikimi Efektiviteti i mbikéqyrjes sé

institucione publike | politik né institucionet Qeverisé nga institucionet relevante
publike dhe pérgjegjshméria e saj ndaj

gytetaréve

Né Kosove, 68% e té | Né Kosové, 60% e té Kosova kryeson né kété fakt, ku

anketuarve i besojné | anketuarve besojné se 63% e té anketuarve konfirmojné

Institucionit té Institucioni i Avokatit té se Institucioni i Avokatit té Popullit

Avokatit té Popullit | Popullit éshté i pavarur nga | éshté i afté ta béjé mbikéqyrjen

(39% né 2020, njé ndikimi politik (ky vlerésim | e Qeverisé dhe ta béjé até te

ngritje me 29%) né vitin 2020 ishte 32%) pérgjegjshme ndaj qytetaréve.

11
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Avokati i Popullit ushtron mandatin e promovimit té té drejtave té njeriut népérmjet
mekanizmit té ngritjes sé ndérgjegjésimit dhe edukimit mbi té drejtat e njeriut, té opinionit
publik dhe té institucioneve publike né vend.

Gjaté viti 2022, Avokati i Popullit ka zhvilluar né 11 komuna fushatén “Barazi pér té gjithé”.
Qéllimi i késaj fushate ka gené: rritja e ndérgjegjésimit té publikut pér té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore, informimin e publikut mbi rolin dhe mandatin e I1AP-sé si dhe identifikimi i
problemeve qé reflektojné né té drejtat e njeriut.

Me qéllim té edukimit mbi té drejtat e njeriut dhe promovimit té rolit té IAP-sé, né 35
shkolla fillore dhe té mesme éshté organizuar fushata “Njihuni me Institucionin e Avokatit té
Popullit”. Po ashtu, Avokati i Popullit gjaté vitit 2022 ka mbajtur 4 ligjérata me studenté té
universiteteve publike dhe private né vend.

Gjateé vitit jané shénuar ditét ndérkombétare: Dités Ndérkombétare Zero Diskriminim; Mbledhja
e té dhénave dhe raportimi i té dhénave né sektorin shéndetésor; E drejta pér gjykim brenda
njé afati té arsyeshém dhe zgjidhja efektive e zvarritjeve té procedurés gjyqgésore; Ujérat, e
drejté e njeriut - mbikéqyrja dhe llogaridhénia; Sfidat né zbatim té Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi; Sfidat e personave me aftési té kufizuara.

Institucioni poashtu kakontribuarné zhvilliminefushatave mediale té organizuarangashoqéria
civile, me géllim té vetédijesimit té publikut mbi respektimin e barazise, té mosdiskriminimit
dhe luftimin e dhunés né baza gjinore. Po ashtu, institucioni ka gené i pranishém né tryeza,
né konferenca, né punétori, né trajnime, né debate publike e takime konsultative me tematika
té ndryshme mbi aspekte té té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore, té organizuara nga
shogéria civile, nga institucionet publike dhe nga organizatat ndérkombétare. Ka publikuar
mbi 20 deklarata, ku pérmes tyre ka adresuar ¢éshtje té ndryshme té trajtimit té té drejtave
té njeriut né vend.

Bashképunimi me shogériné civile né drejtim té realizimit té aktiviteteve té pérbashkéta pér
avokim dhe mbrojtje té té drejtave té njeriut ka vazhduar edhe né vitin 2022. Né kuadeér té
Forumit pér Dialog mes Avokatit té Popullit dhe Organizatave té Shogérisé Civile jané mbajtur
dy takime té rregullta té punés dhe njé takim ad-hoc. Forumi ka shérbyer pér diskutimin dhe
adresimin e céshtjeve sistematike me interes nga fusha e té drejtave té njeriut gjaté vitit
2022. Si rezultat i ¢éshtjeve té ngritura né Forum, Avokati i Popullit ka iniciuar hetim ex-
officio pér shkeljet e pohuara pér té drejtat e njeriut.

Po ashtu, Avokati i Popullit né bashképunim me UNWomen, né kuadér té Task-Forcés

Avokuese joformale mbi Standardet e ndjeshme gjinore té Sigurisé dhe Shéndetin né Puné
dhe Punés sé denje, kané organizuar tri takime regjionale.
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7. MBROJTJA DHE MBIKEQYRJAE TE
DREJTAVE TE NJERIUT

1. Dinjiteti i njeriut dhe integriteti personal

Si bazé e té gjitha té drejtave té tjera, Avokati i Popullit e ka trajtuar me kujdes té vecanté
dinjitetin e njeriut. Pértej ankesave té pranuara, Avokati i Popullit né secilin rast ka mbikéqgyrur
me kujdes respektimin e dinjitetit njerézor.

Pér dinjitetin e njeriut, Avokati i Popullit gjaté vitit 2022 ka pranuar 23 ankesa, 14 prej té
cilave i ka proceduar pér hetime té métutjeshme. Né kéto raste, Avokati i Popullit, krahas
mbrojtjes sé dinjitetit njerézor, ka ndértuar standarde adekuate se si duhet shikuar, trajtuar
dhe zbatuar kjo e drejté nga autoritetet publike.

—

Lidhur me dinjitetin njerézor, Avokati i Popullit né raportin e MKP-sé pér vizitén né
Shtépiné Rezidenciale pér Persona me Aftési té Kufizuar Mendore né Prizren, ndér té tjera
konstatoi: 1. Kishte shkelje té dinjitetit té njeriut ndaj gytetarit me aftési té kufizuara,
i cili nuk kishte pasur mundési té dilte né oborr té Shtépisé pér té Moshuar dhe pa
Pérkujdesje Familjare. 2.Mungesa e kushteve elementare né Shtépiné Rezidenciale pér
Persona me Aftési té Kufizuar Mendore né Prizren paraget cenim té dinjitetit njerézor.

-1

Avokati i Popullit po ashtu vlerésoi se trajtimi i padinjitetshém dhe cenimi i konfidencialitetit
té grave, posacérisht i atyre me aftési té kufizuara, né institucione shéndetésore paraget
shkelje té té drejtave té njeriut.

'

Né Raportin ex officio nr. 577/2021, té drejtat né Shéndetin Seksual dhe Riprodhues né
Republikén e Kosovés, me fokus gasjen né informata dhe né shérbime né kontracepsion,
gasjen né abort dhe né kujdesin pas abortit, si dhe kujdesin pér shéndetin e nénés, pérvec
té tjerash, Avokati i Popullit ka konstatuar se grave dhe vajzave me aftési té kufizuara
nuk u jané ofruar informata té duhura pér gjendjen e tyre shéndetésore, duke mos u
ofruar shérbime né ményré té dinjitetshme dhe duke mos u krijuar kushte pér marrjen e
shérbimeve té dinjitetshme me nevojat e tyre, me ¢’ rast u éshté cenuar integriteti i tyre
si né aspektin psikik, ashtu edhe né ateé fizik, né kuptim té nenit 8 t& KEDNj-sé.

- 1T

Avokati i Popullit ua rikujton autoriteteve pérgjegjése detyrimin gé t'i ndérmarrin té gjitha
masat pér té siguruar trajtim me dinjitet, mbrojtje té privatésisé dhe té konfidencialitetit,
mbrojtjen e té dhénave personale dhe shéndetésore, si té drejta té garantuara, gé duhet té
respektohen né institucione shéndetésore, si né ato publike, ashtu edhe né ato private.

13
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2. Liriaelévizjes

Avokati i Popullit ka pranuar 32 ankesa me pretendime pér cenim té lirisé sé lévizjes, pér 14
prej té cilave hapi hetime.

Sipas Avokatit té Popullit, vendosja e barrikadave né veriun e Republikés sé Kosovés ka cenuar
liriné e lévizjes pér gytetarét gé banojné né pjesén veriore té Kosovés. Pér sa i pérket rastit té
vendosjes sé barrikadave, Avokati i Popullit ia ka térhequr vémendjen secilit autoritet qé né
kuadeér té fushéveprimit té tij, me pérgjegjési kushtetuese e ligjore, né ményreé té kujdesshme
t'i harmonizojné té gjitha veprimet né respektimin e té drejtave dhe té lirive té njeriut.

Avokati i Popullit me shgetésim i ka ndjekur vonesat e pajisjes me pasaporta té qytetaréve, si
pasojé e mungesés sé materialeve pér prodhimin e pasaportave.

N

Avokati i Popullit konsideron se mungesa e materialit pér shtypjen e pasaportave ka
cenuar liriné e lévizjes sé qytetaréve té Republikés sé Kosoveés.

———————

Avokati i Popullit thekson se éshté e réndésisé kyce gé né secilin rast institucionet té béjné
planifikimet e duhura, né ményré gé té mos vijé deri te situata ku gytetarét té mos kené
mundési té pajisen me dokumente té udhétimit dhe késhtu té shkelet liria e tyre pér lévizje.

3. Mbrojtja e pronés

Avokati i Popullit ka pranuar 130 ankesa, té cilat, né njé formé, cenonin té drejtat pronésore
té ankuesve. Numri mé i madh i ankesave lidhur me té drejtén e pronés jané paragitur pér
shkak té zvarritjes sé procedurave gjyqésore gé kané té béjné me kontestet pronésore,
mosekzekutimin e vendimeve gjyqgésore etj. Pérgjithésisht problemet té cilat ndérlidhen
me administrimin e drejtésisé ua véshtirésojné qytetaréve realizimin e té drejtave té tyre
pronesore.

’w—

Pér sa i pérket sé drejtés né proné, Avokati i Popullit, né raportin A. nr. 353/2021 lidhur
me Rregulloren pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores 01. Nr. 110-2782 pér Tarifa,
Ngarkesa dhe Gjoba Komunale, ka konstatuar se obligimi pér pagimin e tarifés sé taksés
pér transaksion té pronés sé paluajtshme pérbén shkelje té sé drejtés pronésore, pér
shkak se njé obligim i tillé nuk pércaktohet me ligj, me ¢’ rast i ka rekomanduar Komunés
sé Prishtinés shfugizimin e rregullores qé pércakton njé gjé té tillé.

- I

Avokati i Popullit gjaté vitit 2022 ka pranuar ankesa té shumta pér zvarritje té procedurave
lidhur me rastet e pronés shogérore, ku kompetente pér vendosje éshté Dhoma e Posacme e
Gjykatés Supreme. Vonesat né vendosjen e kétyre rasteve shihen me shgetésim nga Avokati
i Popullit, pér shkak se cenojné té drejtat pronésore té qytetaréve.
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4. E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém dhe e drejta e
lirisé dhe e sigurisé

Avokati i Popullit mund té japé rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit
gjygésor dhe nuk ndérhyn né procedura ligjore, pérvec ankesave gé kané té béjné me zvarritje
té procedurave né gjykimin e léndéve gjygésore.

Sikurse né vitet e kaluara, edhe né vitin 2022 shumica e ankesave té pranuara nga Avokati i
Popullit kané té béjné me pretendimet pér shkelje té gjykimit té drejté dhe té paanshém. Né
numrin mé té madh kéto shkelje kané ndodhur pér shkak té cenimit té sé drejtés pér gjykim
né kohé té arsyeshme. Né secilin rast kur Avokati i Popullit gjeti cenim té késaj té drejte, duke
u bazuar né kompetencat ligjore, kérkoi nga autoritetet gjygésore ndérmarrjen e veprimeve
pér eliminimin e shkeljeve té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém.

'

Edhe pérkundér faktit se zvarritjet e procedurave gjygésore paragesin njé prej
shgetésimeve qé Avokati i Popullit ka ngritur vazhdimisht dhe i ka rekomanduar Qeverisé
dhe Kuvendit krijimin e njé mekanizmi ligjor pér kompensimin e shkeljeve té késaj
natyre, ende nuk ka asnjé hap né drejtim té zbatimit té kétij rekomandimi. Qytetarét,
pavarésisht faktit se u cenohet kjo e drejté, mbesin pa mbrojtje ligjore né drejtim té
kompensimit té shkeljes té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém.

-

Pérgjaté vitit 2022 Avokati i Popullit nuk ka marré ndonjé ankesé lidhur me cenimin e sé
drejtés pér liri dhe siguri. Mandatin e tij lidhur me mbrojtjen e késaj té drejte, Avokati i Popullit
e ka pérmbushur pérmes mbikéqyrjes sé té drejtave té njeriut, duke realizuar njé numér té
konsiderueshém té vizitave nga Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e torturés. Gjaté
kétyre vizitave jané realizuar intervista me personat e privuar nga liria, né disa raste ka pasur
pretendime pér shkeljen e sé drejtés sé lirisé, duke iu referuar vendimeve pér paraburgim dhe
zvarritjes sé jashtéligjshme té procedurave gjyqésore, deri né marrjen e njé vendimi té formés
Sé preré.

5. Edrejta pér mjete juridike

Lidhur me pretendimet pér shkelje té sé drejtés pér mjete juridike, Avokatii Popullit ka pranuar
498 ankesa. Ankesat kishin té bénin me mospérgjigje té institucioneve ndaj kérkesave té
parashtruara. Pér 218 raste, té cilat i plotésuan kriteret, éshté hapur hetim. Numri mé i madh
i ankesave ishte i drejtuar ndaj institucioneve gendrore (155), pasuar nga institucionet lokale
(78) dhe nga gjykatat (76).
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’—

Lidhur me té drejtén pér mjete juridike, Avokati i Popullit, né Raportin ex officio nr.
412/2022 lidhur me Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores nr. 01/2022 mbi
Pércaktimin e Procedurave pér Funksionimin e Njésive Organizative pér Gjoba dhe
Ndéshkime [...], konstatoi se neni 12 i Rregullores sé Administratés Tatimore té Kosovés
mbi pércaktimin e procedurave pér funksionimin e njésive organizative pér gjoba dhe
ndéshkime, qé pércakton: Nése i pandehuri e paguan gjobén para se té marré formén e
preré vendimi pér kundérvajtjen, do té konsiderohet se né kété ményré ka hequr doré nga
e drejta pér paragitjen e ankesés, shkel té drejtén pér mjet juridik.

Administrata Tatimore e Kosovés, né zbatim té rekomandimit té Avokatit té Popullit, e ka
ndryshuar rregulloren né fjalé.

6. Edrejtae privatésisé

Avokati i Popullit ka pranuar 13 ankesa pér shkelje té sé drejtés sé privatésisé, 7 prej té cilave
jané hapur pér hetim dhe jané dhéné rekomandime konkrete, sipas rasteve.

Lidhur me kété té drejté, Avokati i Popullit e ka trajtuar ¢éshtjen e instalimit té kamerave té
sigurisé né disa geli té té burgosurave né Qendrén Korrektuese pér Femra né Lipjan. Kamerat
e vendosura mbulonin vetém shtretérit dhe dritaret e gelisé. Qéllimi i vendosjes sé kamerave
ka gené pér siguriné e disa té burgosurave me probleme té shéndetit mendor.

’—

Pérkundeér qéllimit té miré, Avokati i Popullit vlerésoi se instalimi i kamerave né kété rast
paraget ndérhyrje arbitrare né privatési si dhe nuk ka njé akt nénligjor konkret gé do ta
rregullonte njé veprim té tillé. Avokati i Popullit i éshté drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé
me rekomandim gé vendosja e kamerave té kété bazé ligjore té arsyetuar miré, té cilin
rekomandim Ministria e Drejtésisé e ka zbatuar.

R —

7. E drejta e martesés dhe familjes

Avokati i Popullit, gjaté vitit 2022, lidhur me kété té drejté ka pranuar 30 ankesa, 9 prej tyre
jané proceduar pér hetime té métejme. Kryesisht kéto ankesa kishin té bénin me zvarritjet
procedurale né gjykata, mospagimin e alimentacionit, mosnxjerrjen e urdhér-mbrojtjes,
besimin e fémijéve dhe realizimin e kontaktit me fémijét kur prindeérit jetojné ndaras et;.

16



———

Céshtja e pengimit té kontakteve té fémijéve nén pérkujdesjen e njérit prind, me prindin
i cili éshté ndaré nga bashkeésia familjare, vazhdon té jeté njé problem shumeé i rénde.
Né té shumtén e rasteve, pér shkak té prishjes dhe té acarimit té skajshém té raporteve
ndér njerézore midis ish-bashkéshortéve,, njérit prind i mohohet kontakti me fémijét nga
prindi tjetér. Avokati i Popullit u rekomandon institucioneve kompetente gé né koordinim
mes vete t'i ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér adresimin e késaj problematike.

-

8. Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe e fesé

Avokati i Popullit e vleréson té réndésishme ta theksojé se pér gati njé dekadé éshté béré
pérpjekje pér ndryshimin e ligjit ekzistues pér lirité fetare. Pamundésia pér ta ndryshuar
kété ligj paraget njé mungesé té bazés adekuate ligjore, e cila rregullon té drejtat fetare, e
mbi té gjitha pozitén juridike té komuniteteve fetare. Miratimi i Ligjit té ri pér Lirité Fetare,
pér Avokatin e Popullit pérbén njé té arritur té madhe pér mbrojtjen dhe realizimin e lirisé sé
besimit, ndérgjegjes dhe fese.

Lidhur me kété té drejté, gjaté kétij viti éshté zhvilluar njé debat i gjeré publik gé shkas
ka marré Udhézimin Administrativ nr. 06/2014 Kodi i Mirésjelljes dhe Masat Disiplinore pér
Nxénés té Shkollave té Mesme té Larta. Edhe pse udhézimi administrativ nuk pércakton
kufizim té bartjes sé shamisé, debati kryesisht éshté zhvilluar pér até se a éshté e lejuar apo
jo bartja e shamisé népér shkolla.

w—

Né raportet e publikuara né vitet e méhershme, Avokati i Popullit kishte konsideruar se
Udhézimi Administrativ nr. 06/2014 Kodi i Mirésjelljes dhe Masat Disiplinore pér Nxénés
té Shkollave té Mesme té Larta nuk paraget bazé té mjaftueshme ligjore pér kufizimin e
késaj té drejte, duke u nisur nga parimi se kufizimi i té drejtave dhe i lirive mund té béhet
vetém pérmes njé ligji té miratuar né Kuvend, kur ka njé géllim legjitim dhe pérmbushen
kriteret e pércaktuara me nenin 55 té Kushtetutés.

—

9. Liria e asociimit

Para fillimit té vitit shkollor 2022, Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés kishte marré
vendim pér fillimin e grevés. Duke pasur parasysh situatén e krijuar me grevén, Avokati i
Popullit, me géllim té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, mé 15 shtator 2022
kishte mbajtur takime té ndara me pérfagésues té sindikatave dhe té Qeverisé, né pérpjekje
gé népérmjet ndérmjetésimit té ndihmonte né zgjidhjen e situatés qé ishte krijuar me greveén.
Avokati i Popullit ka theksuar réndésiné qé ka respektimi i sé drejtés pér organizim sindikal
dhe i sé drejtés pér veprime sindikale dhe gjithashtu ka ngritur shgetésimin dhe paléve ua ka
rikujtuar se situata e krijuar me grevén né arsim ishte né dém té fémijéve dhe pér ¢cdo oré té
humbur té mésimit, pasojat do té ishin té parikuperueshme pér ta.
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Avokati i Popullit gjaté vitit 2022 ka pranuar 5 ankesa me pretendime pér shkelje té Lirisé sé
asociimit.

w—

Avokati i Popullit, né Raportin A. nr. 474/2021 lidhur me pretendimet pér diskriminim né
bazé té lirisé sé asociimit si anétaré né Shogatén Sindikale té Punétoréve té Autoritetit té
Aviacionit Civil té Kosoveés, gjeti se nga mungesa e vullnetit té shprehur pér bashképunim
mes Autoritetit dhe shogatés sindikale jané krijuar divergjenca dhe probleme me efekte
zinxhirore dhe ka konstatuar se Autoriteti i Aviacionit Civil ka cenuar Liriné e asociimit
té Shoqgatés Sindikale té Punétoreve té Autoritetit té Aviacionit Civil té Kosoveés.

Ndérsa né Raportin A. nr. 444/2021 lidhur me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit nr.
06/L-032 pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim, éshté konstatuar se disa
dispozita té Ligjit nr. 06/L-032 pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim nuk jané
né pérputhje me parimin e ligjshmérisé dhe té sigurisé juridike dhe jané né kundérshtim
me parimet kushtetuese té sundimit té ligjit dhe té mosdiskriminimit dhe me té Lirisé sé
asociimit, me té drejtén pér ushtrimin e profesionit dhe me parimet e Ligjit nr. 05/L-021
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve éshté
pérgjigjur se do ta adresonte ndryshimin e kétij ligji.

10. E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit

Realizimi i té drejtave kushtetuese dhe ligjore té gytetaréve nga fusha e marrédhénies sé
punés pos gé ka njé réndési té posacme pér statusin e ¢cdo gytetari, éshté edhe njé indikator
i réndésishém se si shteti i realizon obligimet ndaj gytetaréve. Né lidhje me té drejtén né
puné dhe té ushtrimit té profesionit, gjaté vitit 2022 Avokati i Popullit ka pranuar gjithsej
54 ankesa. Né rastet e hetuara sipas ankesave té gytetaréve apo té iniciuara sipas detyrés
zyrtare, Avokati i Popullit ka trajtuar ndérprerjen e marrédhénies sé punés, manifestimin e
fesé né vendin e punés, mosrealizimin e sé drejtés né page et;j.

Gjaté vitit 2022, Avokati i Popullit ka gjetur se si né sektorin publik, ashtu edhe né sektorin
privat, vazhdon shkelja e sé drejtés sé punés dhe e ushtrimit té profesionit.

’w—

Gjaté shqyrtimit té rasteve né lidhje me té drejtén né puné dhe ushtrimin e profesionit,
AvokatiiPopullit gjeti: shkelje té procedurave té punésimit, ndérprerje té marrédhénies sé
punés né kundérshtim me ligjin, moskompensimin pér punén jashté orarit, mosshfrytézim
té sé drejtés pér pushim vjetor, mosrealizimin e sé drejtés né pagé, punétoré pa kontrata
té punés, diskriminim né moshé gjaté punésimit etj.

Shumeé shqgetésuese vazhdon té mbetet mbrojtja dhe siguria né puné. Statistikat e Inspektoratit
té Punés tregojné se numri i aksidenteve né vendet e punés qé pérfundojné me fatalitet
mbetet i larté dhe mjaft shgetésues. Qé nga viti 2004 deri né vitin 2021, sipas Inspektoratit té
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Punés, né vendin e punés ose lidhur me punén kané humbur jetén 232 persona. Vetém gjaté
vitit 2022, sipas té dhénave zyrtare né Kosové, 14 persona kané humbur jetén né vendin e
punés, derisa 169 aksidente kané pérfunduar me |éndime té lehta, ndérsa 61 aksidente kané
pérfunduar me [éndime té rénda. Gjithnjé, sipas té dhénave té Inspektoratit té Punés, vdekjet
meé té médha né vendin e punés identifikohen né sektorin e ndértimit.

Pér sa u pérket Iéndimeve né vendin e punés, Avokati i Popullit, krahas té tjerave, ka gjetur
probleme né raportimin e kétyre rasteve.

w—

Pérkundér pércaktimit me ligj, njéri ndér problemet gé mbetet evident éshté mosraportimi
i aksidenteve né vendet e punés, sidomos i aksidenteve gé si pasojé kané Iéndimin.
Shgetésuese pér Avokatin e Popullit mbetet mungesa e raportimeve mbi sémundjet gé
lidhen me vendet e punés, shkaku i mungesés sé rregullimeve specifike ligjore dhe i téré
sistemit gé lidhet me Shéndetin né Puné.

11. Mbrojtja shéndetésore dhe sociale

Gjaté vitit 2022, Avokati i Popullit ka pranuar 310 ankesa pérkitazi me mbrojtjen shéndetésore
dhe sociale, 112 prej té cilave jané hapur pér hetime.

w—

Né bazé té ankesave dhe té rasteve té hetuara, Avokati i Popullitka gjetur se edhe né
vitin 2022 né Sektorin Publik té Shéndetésisé: ka pasur mungesa té furnizimeve té
rregullta me barna esenciale, produkte e pajisje medicinale si dhe materiale shpenzuese;
ka vazhduar té keté pritje té gjata té pacientéve pér t'i kryer disa lloje intervenimesh;
ka vazhduar largimi i profesionistéve shéndetésoré nga vendi - nga institucionet publike
dhe nga ato private; Ligji nr. 04/L-249 pér Sigurimin Shéndetésor nuk ka gjetur zbatim
té ploté; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore nuk
éshté pjesé e Kushtetutés; kujdesi paliativ akoma nuk éshté funksionalizuar; Sistemit
Informativ Shéndetésor (SISh) ende nuk éshté ngritur dhe si rriedhojé kemi njé SISh jo
té ploté dhe jofunksional.

Né lidhje me problemin e mbledhjes dhe té raportimit té té dhénave shéndetésore, Avokati i
Popullit, mé 18 mars 2022, ka organizuar tryezé ku u diskutuan problemet kyce né zinxhirin
e grumbullimit dhe té raportimit té té dhénave, domosdoshmériné pér gartésimin e roleve
institucionale pérkitazi me pérgjegjésité né kété aspekt dhe nevojén e njé pune bashképunuese
dhe koordinuese, pér té pasur té dhéna té plota, té sakta, té besueshme dhe né kohé dhe
réndésia e funksionalizimit té SISh-it.

Pér sa u pérket pensioneve, bazuar né ankesat e pranuara, Avokati i Popullit ka gjetur se edhe
meé tej mbetet shgetésuese ndérprerja e pensionit té€ moshés pér shkak té mosparagitjes fizike
cdo gjashté muaj né zyrén e pensioneve, pérmes té cilit fakt vértetohet se personi éshté gjallé.
Njé praktiké e tillé éshté e papranueshme dhe paraget shkelje té té drejtave té personave
gé pérfitojné nga skemat pensionale. Gjithashtu Avokati i Popullit vleréson se kjo praktiké
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cenon dinjitetin e pensionistéve dhe krijon véshtirési té theksuara pér pensionistét, andaj ka
rekomanduar té ndérpritet njé praktike e tillé.

12. Liria e shprehjes, e drejta e qasjes né dokumente publike dhe
liria e mediave

Lidhur me liriné e shprehjes, Avokati i Popullit gjaté vitit 2022 ka pranuar 5 ankesa, pér 2
prej té cilave ka hapur hetime. Ndérlidhur me kété té drejté, Avokati i Popullit ka ndjekur me
shgetésim debatin e zhvilluar né seancén e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, daté 16 mars
2022, né té cilén seancé, disa deputeté té Kuvendit kishin pérdorur gjuhé té papérshtatshme
ndaj komunitetit LGBTI+.

w—

Lidhur me gjuhén e pérdorur nga deputetét né seancén e Kuvendit, daté 16 mars 2023,
Avokati i Popullit cileson se kjo gjuhé e pérdorur éshté né kundérshtim me vlerat
themelore té njé shogérie demokratike, gé i shérbejné mbrojtjes sé dinjitetit té njeriut,
lirise dhe barazisé dhe se kéto vlera jané bazé themelore pér funksionimin e shtetit té
sé drejtés.

. 1]

Né Kosove, e drejta pér gasje né dokumente publike éshté e garantuar me Kushtetuté dhe me
ligj. Pér shkelje té késaj té drejte, Avokati i Popullit gjaté vitit 2022 ka pranuar 14 ankesa, 3
prej té cilave (2 té parashtruar nga qytetarét dhe 1 nga mediat) jané hapur pér hetim.

A

Né njérén nga ankesat e pranuara, gé kishte té bénte me refuzimin e gasjes né shpenzimet
e njé diplomati, Avokati i Popullit, pérmes raportit me rekomandim, kishte konstatuar se
Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (MPJD) kishte déshtuar t'i pérmbushte
detyrimet lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér gasje né dokumente publike
né pérputhje me kérkesén e parashtruar té ankuesit, e drejté kjo e garantuar. Pér mé
tepér, Avokati i Popullit kishte konstatuar se mosveprimi i MPJD-s¢, edhe pérkundér
vendimeve qé kishte nxjerré Agjencia pér Informim dhe Privatési lidhur me céshtjen,
tregon pér gasje mospérfillése, duke mos i kushtuar vémendje dhe réndési interesit té
publikut pér ményrén e shfrytézimit té parasé publike dhe respektivisht sé drejtés pér
gasje né dokumente publike.

Edhe pse gjaté vitit 2022 nuk jané pranuar ankesa né lidhje me cenimin e sé drejtés sé
mediave, Avokati i Popullit ka ndjekur me shgetésim céshtjet gé ndérlidheshin me siguriné e
gazetaréve, kameramanéve, fotoreporteréve dhe shtépive mediale né ushtrimin e veprimtarisé
sé tyre. Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK) ka raportuar pér mé shumé se 30 raste té
sulmeve dhe kércénimeve ndaj gazetaréve, fotoreporteréve dhe kameramanéve dhe shtépive
mediale. Avokati i Popullit rekomandon gé sulmet, kércénimet dhe presionet ndaj gazetaréve
duhet té marrin njé pérgjigje té shpejté nga organet kompetente pér té garantuar siguri dhe
mbrojtje pér ta, gé té jené té liré ta ushtrojné profesionin e tyre.
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13. Té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes

Edhe pse viti 2022 nuk ka gené vit zgjedhor, Avokati i Popullit ka vazhduar ta ngrejé ¢éshtjen
e mospérfagésimit té barabarté gjinor né listat e kandidatéve gé garojné né zgjedhje. Kjo
praktiké éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore dhe me Ligjin nr.
05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi.

N

Mé 27 shtator 2019, Avokati i Popullit ka parashtruar padi né Gjykatén Themelore
né Prishtiné me kérkesé pér masé té pérkohshme pérkitazi me shkeljen nga ana e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té sé drejtés pér trajtim té barabarté té grave né té
drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes.

Gjithashtu Avokati i Popullit, né cilésiné e mikut té gjykatés, ka léshuar opinion né lidhje me
emérimin e nénkryetaréve né komuna.

R

Nuk éshté juridikisht e argumentueshme té vlejé géndrimi se nénkryetari pér komunitete
duhet té jeté pjesétar i komunitetit mé té madh joshumicé né njé komuné té caktuar.
Cfarédo kufizimi né Udhézimin Administrativ, sipas té cilit do t'i jepej pérparési ndonjérit
nga komunitetet joshumicé pér propozimin e nénkryetarit pér komunitete i komunés, me
arsyetimin se jané komuniteti joshumicé mé i madh, e cenon té drejtén e komuniteteve té
tjera joshumicé gé ta propozojné nénkryetarin pér komunitete té komunés, konstatohet
ndér té tjera né opinionin e Avokatit té Popullit.

14. E drejta pér arsimim

Pérgjaté vitit 2022 Avokati i Popullit ka pranuar njé numér té konsiderueshém té ankesave
pér sa i pérket sé drejtés pér arsim, ndérsa 7 raste jané iniciuar sipas detyrés zyrtare. Né
kéto raste ndér té tjera Avokati i Popullit ka trajtuar: dhunén né shkolla, vijushmériné né
shkollé si dhe kushtet e mésimit pér nxénésit romé, ashkalinj dhe egjiptiané, grevat né arsim,
diskriminimin e fémijés me aftési té kufizuar, mungesén e transportit pér fémijé me aftési té
kufizuar, ndérprerjen e mésimit dhe kriteret pér fitimin e gradave dhe titujve né universitete.

w——— —

Pérvec té tjerash, Avokati i Popullit, pérmes Raportit nr.331/2022, i ka rekomanduar
Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MAShTI) té hartojé
dhe zbatojé politika pér ta pérmirésuar cilésiné e arsimit, vecanérisht né fushén e
matematikés, té shkencés dhe té leximit; té hartojé dhe zbatojé njé strategji pér ta
pérmirésuar pjesémarrjen, cilésiné dhe njohjen e hershme té aftésisé sé kufizuar né
té paktén dy vjet té arsimit parashkollor (moshat 3 dhe 4), pérfshiré pérdorimin e
ambienteve té shkollés pér té hapur shérbime/grupe té edukimit parashkollor; si dhe té
angazhohet drejtpérdrejt dhe t'i koordinojé politikat dhe praktikat me komunat dhe me
shkollat pér ta pérmirésuar pjesémarrjen né nivel té arsimit parashkollor.
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15. Té drejtat e personave me aftési té kufizuara

Sikurse edhe né vitet paraprake, Avokati i Popullit edhe gjaté vitit 2022 ka trajtuar me
pérkushtim té drejtat e aftésisé sé kufizuar. Né mars té vitit 2022, Avokati i Popullit ka
filluar fushatén “Barazi pér té gjithé”. Kjo fushaté éshté mbajtur né 11 komuna té Kosovés.
Qéllimi i kétyre tryezave ka gené promovimi i mandatit té Avokatit té Popullit si dhe fugizimi
i bashképunimit me institucione publike, me shogeériné civile, me media dhe me aktivisté té té
drejtave té njeriut. Lidhur me té drejtat e personave me aftési té kufizuara, Avokati i Popullit
ka gjetur se gjaté vitit 2022 pothuajse nuk evidentohej progres pér sa i pérket respektimit té
kétyre té drejtave.

Pérkundeér ekzistimit té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe té ligjeve té tjera té vecanta,
problematike mbetet mungesa e njé ligji t€ harmonizuar dhe gjithépérfshirés pér trajtimin e
té drejtave té personave me aftési té kufizuara.

’———

Avokatii Popullit ka gjetur se né fushén e respektimit té té drejtave té personave me aftési
té kufizuara, si céshtje sfiduese mbeten: 1. Moszbatimi i Ligjit pér Aftésimin, Riaftésimin
Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara; 2. Rastet e dhunés ndaj
fémijéve dhe té té rriturve me aftési té kufizuara; 3. Mospunésimi i personave me aftési
té kufizuara; 4.Mungesa e gasjes né infrastrukturé, vecanérisht né objektet e gjykatave
dhe té prokurorive si dhe té gendrave pér puné sociale népér komuna; 5.Vendimet
shabllone té komisioneve mjekésore pér refuzim té njohjes té sé drejtés pér pension apo
ndérprerje té pensioneve; 6. Pérkrahja e pamjaftueshme pér personat me autizém dhe e
personave me zhvillim té vonshém mendor; 7. Personat shtatshkurtér nuk jané pérfitues
té pensioneve; 8. Mungesa e gendrave pér studenté me aftési té kufizuara; 9.Mungesa e
materialeve informuese né alfabetin e brailit etj.

. ]

Po ashtu, Avokati i Popullit, né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae), mé 2 dhjetor 2021
ia kishte dérguar njé mendim juridik Gjykatés Themelore né Prishtiné, gé kishte té bénte me
njé ankesé individuale té ankuesit z. Faruk Kukaj, lidhur me pretendimet pér diskriminim
pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Mé 18 tetor 2022, Gjykata Themelore né Prishtiné kishte
aprovuar padiné e z. Kukajt, duke shénuar rastin e paré gjygésor né Kosové té gjykuar né bazé
té pretendimeve pér diskriminim ndaj personave me aftési té kufizuara.

Pér sa i pérket arsimimit té personave me aftési té kufizuara, Avokati i Popullit ka konstatuar
se cilésia e arsimit nuk éshté né nivelin e duhur pér t'i pérgatitur nxénésit pér jeté. Ndér
té tjerash, Avokati i Popullit vleréson se sistemi arsimor né Kosovés nuk ua mundéson
nxénésve zhvillimin e potencialit sipas nevojave dhe aftésive té tyre, né pajtim me dispozitat
kushtetuese.
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8. MBROJTJA NGA DISKRIMINIMI

Né kuadér té punés sé tij, Avokati i Popullit i ka kushtuar kujdes té vecanté mbrojtjes sé
gytetaréve nga diskriminimi. Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi e pércakton Avokatin e
Popullit si institucion i cili bén promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe trajton
rastet gé kané té béjné me diskriminim.

A

Pér Avokatin e Popullit konsiderohet shqetésues fakti se raportimi i rasteve té
diskriminimit mbetet akoma i vogél. Shumica e ankesave pér diskriminim gé paragiten te
Avokati i Popullit nuk rezultojné me diskriminim, ndérsa rastet e vérteta té diskriminimit
vazhdojné té mos paragiten apo denoncohen, sa nga mosnjohja e konceptit té
diskriminimit, sa nga frika e viktimizimit, por edhe nga mungesa e besimit té qytetaréve
né mekanizmat pérgjegjés.

. 1]

Neé vitin 2022 Avokati i Popullit ka pranuar 75 ankesa me pretendime pér diskriminim, derisa
6 raste té tjera jané hapur sipas detyrés zyrtare. Gjaté trajtimit té rasteve qé kané té béjné me
diskriminimin, Avokati i Popullit ka adresuar shumé dimensione té késaj ¢éshtjeje, sic jané:
problemet e pérgjithshme né fushén e zbatimit té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, aktet
normative té cilat pérbéjné diskriminim dhe praktikat e pérgjithshme gé jané né kundérshtim
me parimet e ndalimit té diskriminimit.

Gjateé vitit 2022 Avokati i Popullit ka publikuar 4 raporte me rekomandime, ku ka identifikuar
dispozita té akteve normative qé bien ndesh me parimin e mosdiskriminimit.

Ndeér té tjerash, Avokati i Popullit, né Raportin A. nr. 444/2021 lidhur me ndryshimet dhe
plotésimet e Ligjit nr. 06/L-032 pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim, ka
konstatuar se Ligji nr. 06/L-032 pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim pérmban
dispozita gé jané né kundérshtim me parimin e mosdiskriminimit.

Avokati i Popullit ka theksuar se kushtet pér licencimin dhe ushtrimin e profesionit té
kontabilistéve dhe té auditoréve duhet té jené objektive dhe té barabarta pér té gjithe
dhe nuk duhet té lidhen me natyrén e anétarésimit té detyrueshém né njé organizaté
ndérkombétare.

. 1

Avokati i Popullit, né Raportin ex officio nr. 176/2020 pér Ndryshimin e Udhézimit
Administrativ (MPMS) nr. 10/2014 pér Punén dhe Kriteret e Vendosjes sé Rezidentéve
né Shtépiné e Personave té Moshuar pa Pérkujdesje Familjare dhe né Shtépité me Bazé
né Komunitet, ka gjetur se Udhézimi Administrativ nr. 10/2014 pér Punén dhe Kriteret e
Vendosjes sé Rezidentéve né Shtépiné e Personave té Moshuar pa Pérkujdesje Familjare dhe
né Shtépité me Bazé né Komunitet pérmban dispozita diskriminuese.

23

1ITINdOd 3L LILVHOAY | INOIDNLILSNI



PERMBLEDHJE E RAPORTIT VJETOR 2022

A

Udhézimi Administrativ nr. 10/2014 vendos kushte né bazé té statusit familjar té
parashtruesve té kérkesés pér vendosje né Shtépiné e Personave té Moshuar, mbi
bazén e gjinisé dhe statusit martesor té pasardhésve té tyre apo lidhur me faktin nése
parashtruesit e kérkesés kané bijé, bija té pamartuara apo té martuara. Rrjedhimisht,
Avokati i Popullit ka kérkuar ndryshimin e kétyre dispozitave té kétij udhézimi
administrativ.

T E— 2 4

Tutje Avokati i Popullit, né Raportin A. nr. 125/2021 lidhur me kriterin diskriminues né
Rregulloren pér procedurat pérzgjedhése lidhur me emérimin, riemérimin dhe avancimin e
personelit akademik né Universitetin e Prishtinés “Hasan Prishtina”, ka gjetur dispozita qé
bien né kundérshtim me parimin e ndalimit té diskriminimit, ku Rregullorja pér procedurat
pérzgjedhése lidhur me emérimin, riemérimin dhe avancimin e personelit akademik né
Universitetin e Prishtinés “Hasan Prishtina” ua njeh pérparésiné e kandidatéve gé studimet
i kané pérfunduar né UP né krahasim me kandidatét gé studimet i kané pérfunduar né
institucione té tjera té arsimit té larté né Kosové dhe né vende fqginje.

w——

Kriteret e pércaktuara né kété rregullore pérbéjné kufizime té paautorizuara me ligj dhe
pérbéjné diskriminim mbi bazén e vendit apo té institucionit té arsimit té larté publik dhe
privat ku i kané pérfunduar studimet.

Sic u theksua edhe mé sipér, né rastin e padisé sé gytetarit z. Faruk Kukaj, kundér té Komunés
sé Prishtinés, Gjykata Themelore né Prishtiné kishte vértetuar diskriminimin. Ky fakt pér
Avokatin e Popullit konsiderohet i réndésishém. Por, pavarésisht késaj, Avokati i Popullit ka
gjetur se procedura gjygésore né kété rast nuk ishte zhvilluar né pérputhje me Ligjin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Kjo pasi nga i padituri ishte kérkuar ta vértetonte diskriminimin
e tij, pérkundér faktit se né rastin konkret, sipas ligjit, barra e provés bie mbi té paditurén, né
rastin konkret, mbi Komunén e Prishtinés, dhe jo mbi paditésin.

——

Pér sa i pérket zbatimit té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Avokati i Popullit gjaté
vitit 2022 ka pasur sfida té ndryshme, sic jané: 1. Ofrimi i asistencés ligjore viktimave té
diskriminimit né hartimin e ankesave, ngase kjo bie ndesh me parimet dhe me dispozitat e
Ligjit pér Avokatin e Popullit; 2. Mungesa e kompetencave té plota té Avokatit té Popullit
né sektorin privat; 3. Mungesa e akteve nénligjore pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtje
nga Diskriminimi; 4. Paqgartésia rreth autoritetit i cili nxjerr sanksione administrative;
5. Mosharmonizimi i Ligjit pér Mbrojtie nga Diskriminimi me Ligjin pér Procedurén
Kontestimore dhe mungesa e njohjes sé faktit se Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi
éshté ligj special (lex specialis) pér céshtje gé kané té béjné me diskriminimin.

- m”
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9. AVOKATI I POPULLIT SI MEKANIZEM
KOMBETAR PER PARANDALIMINE
TORTURES

Avokati i Popullit vepron si Mekanizém Kombétar pér Parandalim té torturés dhe trajtimeve e
ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese (MKP).

Gjaté vitit 2022 ka realizuar 62 vizita, prej té cilave 20 vizita té pérgjithshme, 19 vizita
ad-hoc, 21 vizita pércjellése, 1 vizité tematike dhe 1 vizité né Aeroportin Ndérkombétar té
Prishtinés. Kéto vizita jané realizuar né stacionet policore, né gendrat e paraburgimit dhe né
ato korrektuese, né institucionet e shéndetit mendor dhe né ato té kujdesit social, né shtépité
integruese né bashkeési et;j.

MKP-ja ka monitoruar aspektet e trajtimit té personave té privuar nga liria, duke pérfshiré
kushtet e mbajtjes, regjimin, shérbimet e ofruara, trajtimin shéndetésor, kategorizimin,
konfliktet eventuale mes té paraburgosurve dhe té burgosurve, keqtrajtimin psikik dhe fizik,
si dhe té gjitha aspektet e tjera, gé ndérlidhen me trajtimin e késaj kategorie té personave.

Avokati i Popullit ka pranuar mbi 240 thirrje telefonike nga personat e privuar nga liria si
dhe ka realizuar mé tepér se 244 intervista individuale dhe intervista té tjera grupore. Edhe
gjaté vitit 2022, ankesat kryesisht kané gené té drejtuara kundér vendimeve gjygésore,
beneficioneve té ndryshme, lirimit me kusht, faljes, trajtimit shéndetésor etj. Avokati i
Popullit ua ka adresuar autoriteteve kompetente 38 rekomandime konkrete. 8 prej kétyre
rekomandime jané zbatuar plotésisht, 5 pjesérisht, derisa 25 té tjera jané né pritje té zbatimit.
Autoritetet pérgjegjése jané pérgjigjur né kohé pér té gjitha rekomandimet e pércjella, pér
veprimet e ndérmarra dhe pér ato gé priten té ndérmerren.

’w—

“Sfidé vazhdon té mbetet trajtimi dhe vendosja e personave me sémundje mendore né
gendrat e paraburgimit dhe né ato korrektuese, pér shkak té mungesés sé kapacitetit
né Institutin e Psikiatrisé Forenzike té Kosovés (IPFK)", megjithaté “sfidé ka paragitur
edhe pérzierja e kategorive té tjera té ndjeshme, si: personat e moshuar, personat me
sémundje té rénda, pérdoruesit e substancave narkotike, me pjesén tjetér té personave
té privuar nga liria”.

1 )
"

Institucionet korrektuese nuk kané kapacitete té nevojshme pér vendosjen dhe trajtimin
e personave me ¢rregullime mendore, si dhe nuk kané kapacitete njerézore profesionale.
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Megjithaté, MKP-ja nga monitorimet e realizuara konstaton se trajtimi i personave té privuar
nga liria, né pérgjithési éshté né nivel té miré dhe se nuk ka marré ankesa pér kegtrajtim fizik
apo pér mosrespektim té té drejtave themelore.

MKP-ja vleréson se disa gendra korrektuese nuk i plotésojné standardet qé kérkohen pér
mbajtjen e personave té privuar nga liria, si¢c jané: Qendra e Paraburgimit né Peje, Qendra e
Paraburgimit né Prizren, Qendra Korrektuese pér Femra né Lipjan, si dhe Shtépia e Nénés dhe
Foshnjés né Lipjan. Ndérsa Qendra Korrektuese né Dubravé ka nevojé té vazhdueshme pér
renovime.

MKP-ja gjaté monitorimeve té realizuara ka vérejtur se Shérbimi Korrektues i Kosovés
vazhdon té ballafagohet me mungesé té stafit korrektues dhe té zyrtaréve socialé. Lidhur me
kété gjendje, Avokati i Popullit ka rekomanduar té rritet numrit i stafit dhe né fund té vitit
2022 ka pasur ndryshime pozitive, pasi jané rekrutuar 50 zyrtaré té rinj korrektues dhe do té
vazhdohet me punésimin edhe té njé numri té konsiderueshém.

10. MBROJTJA E TE DREJTAVE TE FEMIJEVE

Krahas té drejtave té pérgjithshme, fémijét gézojné edhe té drejta té tjera, pér shkak té
nevojave té tyre specifike si fémijé. Né vitin 2022, Avokati i Popullit ka pranuar 77 ankesa me
pretendime pér shkeljen e té drejtave té fémijéve, né 54 prej té cilave ka hapur hetime. Krahas
késaj, Avokati i Popullit ka trajtuar edhe 9 raste sipas detyrés zyrtare.

T

Né lidhje me té drejtén e fémijéve pér arsim, Avokati i Popullit ka gjetur: Né dekadén e
fundit Kosova ka shénuar progres né arsim, mirépo ky progres ka gené jo i barabarté né
sektoré té ndryshém pér sa i pérket pjesémarrjes, pérfshirjes dhe zhvillimit té fémijéve,
sipas nevojave dhe aftésive té tyre.

-

Pér Avokatin e Popullit éshté e réndésishme gé né vitin 2019 Kosova kishte shénuar njé
hap kyc drejt realizimit té té drejtave té fémijéve, pérmes plotésimit té kornizés ligjore me
Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés. Por miratimi i kétij ligji mbetet vetém akt simbolik nése i
njéjti nuk ndiget me hapa konkreté pér zbatim té suksesshém. Ligji né fjalé obligon Qeveriné,
Komisionin e Pavarur té Mediave dhe Késhillin Gjygésor té Kosovés t'i miratojné 18 akte
nénligjore. Deri mé tani kéto institucione kané miratuan vetém 6 prej tyre. Andaj Avokati i
Popullit konsideron se miratimi i kétyre akteve nénligjore éshté i njé réndésie té vecanté né
zbatimin praktik té ligjit.

Neévitin 2022, né fokus té Avokatit té Popullit kané gené edhe té drejtat e fémijéve né procedurat
gjygésore. Pér kété Avokati i Popullit ka trajtuar gjithsej 14 ankesa kundér gjykatave, té cilat
kishin té bénin me besimin e kujdestarisé sé fémijéve dhe caktimin e alimentacionit, zvarritjen
e procedurave gjygésore pér kompensim material pér familjet me fémijé me aftési té kufizuara
etj. Né dy prej kétyre rasteve, Avokati i Popullit u ka dérguar gjykatave rekomandime pér
trajtim me prioritet. Pas rekomandimit té Avokatit té Popullit, gjykatat kompetente iu kané
drejtuar Komitetit Késhilledhénés pér Etiké Gjygésore té Késhillit Gjygésor té Kosovés me
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kérkesé pér té dhéné Opinion késhillédhénés, duke kérkuar udhézime se si duhet té veprohet
kur ka rekomandime té Avokatit té Popullit gé njé léndé té procedohet shpejt dhe pa vonesa.

’w——

Komiteti Késhillédhénés pér Etiké Gjygésore i Késhillit Gjygésor té Kosovés ka vendosur
njé standard té réndésishém pérmes léshimit té Opinionit Nr. 04/2022, ku i referohet
rekomandimeve dhe argumenteve ligjore té prezantuara nga Avokati i Popullit. Ky
Opinion késhillon gjyqtarét e tri niveleve té gjykatave té Republikés sé Kosovés gé né
rastet e tilla ku né léndét né pritje jané té pérfshiré palé me status ligjor té fémijés
(pérfshiré féemijét me aftési té kufizuara), duhet pa hezitim té merren me prioritet né
trajtim edhe nése né pritje ka Iéndé mé té vjetra.

Dhuna vazhdon té mbetet e pranishme né jetén e fémijéve, ku si shgetésime jané ngritur
pérdorimi i ndéshkimit trupor fizik si mjet disiplinimi nga mésimdhénésit dhe ngacmimi mes
bashkémoshataréve (bullizmi).

Avokatii Popullit ka gjetur se fémijét me aftési té kufizuara jané ende duke pérjetuar véshtirési
serioze dhe pérballen me pengesa pér gézimin e ploté té té drejtave té pércaktuara me ligj.

w——

Avokati i Popullit ka iniciuar hetim sipas detyrés zyrtare bazuar né informatat e postuara
nga televizioni “Klan Kosova”, me titull “Gjimnazi Hivzi Sylejmani né Fushé Kosové nuk e
pranon nxénésin, vec pse éshté né karroce”.

Pér sa i pérket mbrojtjes sociale dhe shéndetésore té fémijéve, Avokati i Popullit thekson
se Kuvendi ende nuk e ka miratuar plotésim ndryshimin e Ligjit pér Shérbime Sociale dhe
as Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal, pavarésisht rekomandimeve té dhéna né tri vitet e
fundit.

A

Miratimi i plotésim-ndryshimit té Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare, pérmes té
cilit do té rregullohej né térési mandati, roli, kompetencat, pérgjegjésité dhe struktura e
gendrave pér puné sociale, éshté shumeé me rendési pér mirégenien e fémijéve. Kjo éshté
theksuar edhe né deklaratén e pérbashkét me shoqériné civile drejtuar autoriteteve
geveritare.

———W
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11. BARAZIA GJINORE

Barazia gjinore, sipas Kushtetutés, kategorizohet si vleré. Fatkegésisht, faktet tregojné se
graté jané né njé pozité mé pak té favorshme sesa burrat, né vecanti né fushén e punésimit
dhe zhvillimit né karrieré pér graté me aftési té kufizuara, graté né njé moshé té caktuar, graté
nga komunitetet joshumicé, graté e zonave rurale, graté shtatzéna dhe nénat e fémijéve té
mitur. Pérkundér faktit se ligji u garanton trashégimi si burrave ashtu edhe grave, Avokati i
Popullit ka gjetur se graté dhe vajzat né té shumtén e rasteve hegin doré nga trashégimia né
favor té trashégimtaréve burra.

Avokati i Popullit vleréson se korniza ligjore aktuale pér mbrojtjen e barazisé gjinore né
trashégimi éshté e pamjaftueshme té pérballet me praktikat tradicionale, sic éshté hegja
doré prej trashégimise. Pér kété arsye, krahas té tjerave, Avokati i Popullit rekomandon
ndérmarrjen e veprimeve pér ngritjen e vetédijes shogérore né kété fushé. Ky konstatim
bazohet kryesisht né numrin e vogél té ankesave qé Avokati i Popullit ka marré pér kété

céshtje. ’ ’

Edhe gjaté vitit 2022 problem vazhdon té mbetet dhuna né familje. Fatkegésisht né shumé
raste konstatohet se kjo ndodh si rezultat i déshtimit té shtetit pér t'i ndérmarré obligimet
pozitive. Pérkundér faktit se Republika e Kosovés pérmes amendamentit kushtetues e ka
pérfshiré né Kushtetuté Konventén e Stambollit, harmonizimi i legjislacionit me kété konventé
mbetet i ngadalté.

Avokati i Popullit ka publikuar Raportin ex officio nr. 13/2022 pérkitazi me detyrimet pozitive
té shtetit pér té mbrojtur té drejtén né jeté dhe pér té siguruar mbrojtje nga dhuna né familje,
i cili éshté iniciuar sipas detyrés zyrtare, bazuar né raportimet e mediave se mé 5 janar 2022,
né fshatin Llaushé, komuna e Skenderaj, ishte gjetur e vraré me armeé zjarri njé grua, duke
theksuar se viktima dhe dorasi ishin bashkéshorté.

Raporti i Avokatit té Popullit, i datés 22.7.2022, konstaton mospérmbushjen e
detyrimeve pozitive nga ana e autoriteteve pérgjegjése pér té mbrojtur té drejtén pér
jeté. Sipas raportit, autoritetet déshtuan t'i ndérmerrnin njé séré veprimesh dhe até: nuk
kané respektuar Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né
Kosoveé; nuk e kané trajtuar me vémendjen e duhur rastin dhe nuk i kané ofruar mbrojtje
adekuate viktimés; ka munguar koordinimi i veprimeve ndérmjet autoriteteve, prokurori
i rastit né Prokuroriné Themelore né Mitrovicé, pavarésisht faktit se éshté véné né dijeni
pér rastin, nuk ka ndérmarré veprimet ligjore pér vlerésimin e rrezikut dhe masave té
sigurisé pér viktimen.

. 1]

Po ashtu, Avokati i Popullit ka ritheksuar vazhdimisht shgetésimin pér moszbatimin e Ligjit nr.
05/L-003 pér Mhikéqgyrjen Elektronike té Personave té Ciléve u Kufizohet Lévizja me Vendim
té Gjykatés. Qeveria éshté zotuar se do té ndajé buxhet pér zbatimin e kétij ligji.
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Avokati i Popullit gjaté vitit 2022 ka trajtuar edhe ¢éshtjet té cilat ndérlidhen e graté viktima
té mbijetuara té dhunés seksuale gjaté luftés, me ¢’ rast ka vlerésuar:

——

Grave viktima/té mbijetuara té dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové duhet t'u
sigurohet pérkrahja institucionale dhe financiare e nevojshme, paralelisht me rritjen e

vetédijesimit té shogérisé pér hegjen e paragjykimeve mbi kété grup. ' '

12. PERGJEGJESIA PER MJEDISIN JETESOR

Pérkitazi me té drejtén pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, Avokati i Popullit né vitin
2022 ka pranuar gjithsej 15 ankesa. Avokati i Popullit konstaton se pérkundér réndésisé
gé ka mbrojtja e mjedisit, si e drejté e njeriut, autoritetet pérgjegjése nuk kané arritur t'i
pérmbushnin obligimet e tyre pozitive sipas késaj té drejte.

Lidhur me pérgjegjésiné pér mjedisin jetésor, éshté pozitiv fakti se gjaté vitit 2022 éshté
miratuar Ligji i ri pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja. Pérkundér késaj, shgetésues mbetet
kualiteti i ajrit dhe ndikimi né té drejtén e qytetaréve pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém.

"

Avokati i Popullit konstaton se institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen e ajrit vazhdojné
me mospérmbushje té kérkesave ligjore dhe me mosndérmarrje té masave adekuate né
uljen e ndotjes sé ajrit.

Mbrojtja e ujérave sipas parimeve té menaxhimit té géndrueshém vazhdon té jeté njé sfidé
serioze. Ndérhyrjet e pakontrolluara, pa kriter, té operatoréve pér eksploatimin e rérés dhe
zhavorrit né segmentet e ndryshme té shtretérve té lumenjve dhe té brigjeve té tyre kané
vazhduar, duke shkaktuar mjedis té pasigurt pér jetén e gqytetaréve si dhe mungesé té ujérave.
Po ashtu, ende kané vazhduar pagartésité me operimin e hidrocentraleve.

W

Avokati i Popullit konstaton se edhe pse Kosova éshté ndér vendet mé té varfra me
burime ujore, nuk jané ndérmarré veprime konkrete té cilat do ta ndalnin degradimin
e vazhdueshém té lumenjve né aspektin tredimensional: uji, shtretérit dhe brigjet e
lumenjve.

————W

Praktika e mosrespektimit té kritereve té caktuara me Ligjin pér Planifikimin Hapésinor
dhe me Ligjin e Ndértimit éshté céshtje qé kérkon trajtim té shpejté dhe politika té garta
institucionale pér ndryshim.
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————

Avokati i Popullit konstaton se degradimi, ndotja, betonimi dhe ndryshimi pa kriter i
tokave ka vazhduar me ritém té njéjte.

-

Pér sa i pérket cenimit té privatésisé nga zhurma, éshté gjetur:

’w——

Edhe né kété vit institucionet nuk kané arritur ta vinin nén kontroll mbrojtjen e privatésisé
sé gytetaréve nga zhurma dhe bezdia e krijuar nga zhurma.

-

Me géllim té sensibilizimit té publikut lidhur me réndésiné e ujérave, Avokati i Popullit dhe
Zyra Kombétare e Auditimit, mé 27 gershor 2022, kané organizuar tryezén: “Ujérat, e drejté e
njeriut - mbikéqyrja dhe llogaridhénia”.

13. TE DREJTAT E KOMUNITETEVE
JOSHUMICE

Avokati i Popullit ka gjetur se realizimi i té drejtave té komuniteteve joshumicé né praktiké ka
hasur né sfida té konsiderueshme. Vetém gjate vitit 2022, Avokati i Popullit ka pranuar 144
ankesa nga pjesétarét e komuniteteve joshumicé, me pretendime pér shkelje té té drejtave té
tyre.

Té dhénat e Komisionarit té Larté pér Refugjaté theksojné se gjaté vitit 2022 né Kosové jané
kthyer 204 persona nga komuniteti joshumicé.

Edhe gjaté vitit 2022, Avokati i Popullit ka gjetur se té zhvendosurit, refugjatét si dhe gytetarét
e katér komunave veriore ballafagohen me probleme lidhur me sigurimin e dokumenteve
personale.

A

Avokati i Popullit konstaton se ka njé progres té theksuar pér sa i pérket adresimit té
céshtjeve té cilat ndérlidhen me té drejtén e pronés qé u pérket komuniteteve joshumicé.
Pérkundeér késaj, Avokati i Popullit thekson se éshté ende e nevojshme gé shteti té merret
me céshtjet pronésore té komuniteteve joshumicé, né ményré qé té gjithé personat,
pronat e té ciléve jané té uzurpuara, té€ mundé t'i gézojné ato né ményreé té papenguar.
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Fusha e arsimit éshté njé problematiké tjetér, nga e cila sfidohen té drejtat e komuniteteve
joshumicé. Dallimet né shtrirjen e sistemit arsimor konsistojné né até se nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés menaxhohet arsimi né gjuhén shqipe, turke dhe boshnjake, derisa
jashteé ketij rregullimi funksionon arsimi pér komunitetin serb dhe, pjesérisht, pér até boshnjak
dhe goran.

w——

Avokati i Popullit edhe kété vit rithekson se si pasojé e formés sé menaxhimit té sistemit
arsimor nga Qeveria, nxénésit gé pérfundojné shkollimin né sistemin paralel nuk mund ta
vazhdojné até sipas sistemit arsimor té Republikés sé Kosovés, pér shkak té mosnjohjes
sé diplomave.

- m

Duhet theksuar se Avokati i Popullit edhe mé paré ka raportuar pér problemet e komunitetit
turk dhe boshnjak né lidhje me tekstet shkollore.

A

Problemi me tekstet shkollore té komunitetit turk dhe boshnjak u zgjidh pérfundimisht
gjaté vitit 2022. Tekstet e librave né gjuhén boshnjake dhe turke jané pérzgjedhur dhe
librat jané miratuar nga MAShTI pér shtyp.

-’

Pérkundér garantimit me Kushtetuté dhe me ligj, pér shkak té mungesés sé kapaciteteve,
komunitetet joshumicé kané véshtirési né realizimin e té drejtave té tyre gjuhésore. Kéto
probleme jané evidente si né nivelin gendror, ashtu edhe né nivelin lokal.

A

Né lidhje me té drejtat gjuhésore, Avokati i Popullit ka konstatuar se Komuna e Gjakoveés
ka vepruar né kundérshtim me Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve, pasi ankueses né
komunikim zyrtar i éshté drejtuar vetém né gjuhén shqipe.

- m

Po ashtu vazhdon praktika gé disa fage zyrtare té Qeverisé vetém pjesérisht ofrojné
informacione bazé né gjuhén serbe dhe vetém pjesérisht jané té gasshme dhe té pérditésuara.

Gjaté vitit 2022, Avokati i Popullit, bazuar né mandatin e tij, né forma té ndryshme ka
komunikuar me pjesétarét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, pér t'i trajtuar céshtjet
e adresuara. Me kété rast, Avokati i Popullit ka gjetur se éshté shumé shgetésues fakti se
pjesétarét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian nuk jané té informuar mbi mekanizmat
dhe procedurat pér mbrojtjen e tyre nga diskriminimi.

Po ashtu, pér sa u pérket komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, Avokati i Popullit e sheh
si problematik faktin e mungesés sé gjithépérfshirjes sé tyre né arsim. Pérkundér progresit
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té shénuar né shkollimin fillor, pérfshirja e kétyre komuniteteve né nivele té tjera té arsimit
mbetet mbrapa komuniteteve té tjera.

14. DREJTESIA TRANZICIONALE

Si ¢do shogéri e dalé nga lufta, edhe né Kosové jané té domosdoshém mekanizmat té cilét
garantojné drejtésiné tranzicionale, gé i referohet katér objektivave kryesore: 1) Té drejtés
pér drejtési, 2) Té drejtés pér té ditur, 3) Té drejtés né reperacione dhe 4) Garantimit té
mospeérseritjes.

Lidhur me drejtésiné tranzicionale, Avokati i Popullit ka gjetur se pér dy dekada jané béré
pérpjekje té ndryshme, por kéto pérpjekje jané zhvilluar pa njé strategji gjithépérfshirése.
Nismat e ndryshme nuk kané gené cdoheré té harmonizuara njéra me tjetrén dhe kjo ka
ndikuar né mosarritjen e rezultateve té synuara.

-1

Pamundésisé pér realizimin e drejtésisé pér krimet e luftés i ka kontribuar mungesa e
performancés, si e institucioneve té drejtésisé ndérkombétare né Kosoveé, ashtu edhe e
institucioneve kompetente kosovare. Nga viti 1999 e deri né vitin 2022 jané akuzuar pér
krime lufte gjithsej 117 persona dhe vetém 45 prej tyre (35 shgiptaré, 9 serbé dhe 1 rom) jané
dénuar me aktgjykime té plotfugishme.

Ndér té tjera, né lidhje me trajtimin e krimeve té luftés, Avokati i Popullit konstaton: 1.
Strategjia e KPK-sé pér krime lufte nuk i ka dhéné rezultatet e synuara. 2. Bashképunimi
eventual me prokurorité pér krime té luftés nga rajoni, me theks té vecanté me até té
Serbisé, do ta hapte mundésiné pér ndjekjen penale té atyre qé kané kryer krime lufte
né Kosové dhe qé jetojné né Serbi. 3. Pér shkak té véshtirésive gé mbart, gjykimi né
mungesé nuk duket zgjidhje e mjaftueshme pér zbardhjen e krimeve té luftés.

- 1’

Qytetarét, e posacérisht viktimat, meritojné ta mésojné té vértetén se c¢faré ka ndodhur. Né
kété drejtim, pér Avokatin e Popullit si shumé shgetésues vazhdon té mbetet fakti se nuk dihet
fati i mbi 1600 personave té zhdukur gjaté luftés sé fundit né Kosové. Nuk jané identifikuar
rreth 300 mbetje mortore, té cilat gjenden né Institutin e Mjekésisé Ligjore, qé paraget rreth

20% ti' numrit té personave té zhdukur.

Institucionet e shtetit kané ndérmarré nisma né drejtim té realizimit té sé drejtés sé
viktimave dhe té gytetaréve pér ta ditur té vértetén mbi té kaluarén, mirépo asnjéra
nga kéto nisma nuk i ka dhéné rezultatet e pritura. Ende éshté shumé larg hartimi i
njé narrativi zyrtar té sakté dhe gjithépérfshirés mbi krimet dhe shkeljet e rénda té té

drejtave té njeriut té ndodhura gjaté luftés né Kosoveé. ' '
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Pér sa i pérket sé drejtés né reparacione, institucionet kané béré pérpjekje pér shumicén e
kategorive té viktimave té krimeve té luftés.

o

Avokati i Popullit konstaton se ngritja e memorialeve gé u kushtohen viktimave té
luftés sé viteve 1998-1999 duhet té rregullohet me njé ligj té posacém dhe té fugizohet
Agjencia pér Menaxhimin e Monumenteve dhe Komplekseve Memoriale. Kérkohet té
béhet shénjimi i hapésirave publike dhe jopublike ku ka pasur shkelje masive té té
drejtave té njeriut dhe krime té luftés. Po ashtu éshté i papranueshém fakti gé shteti i
Kosovés ende nuk e ka krijuar njé muze, i cili i kushtohet luftés dhe viktimave civile té
saj.

-1

15. MBIKEQYRJA E POLITIKAVE
LEGJISLATIVE

Edhe gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit, nén prizmin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
dhe té lirive themelore, ka analizuar politikat legjislative. Qeveria e Republikés sé Kosovés né
vitin 2022 ka planifikuar miratimin e 150 ligjeve, kurse Kuvendi ka miratuar 110 ligje.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka miratuar Ligjin nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké dhe
Ligjin nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik. Ligji nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké éshté
kontestuar né Gjykatén Kushtetuese nga partité politike. Pérkitazi me kété ligj, Avokati i
Popullit ka dérguar komentet né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.

Pér saipérket Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, Avokati i Popullit vleréson
se procedura e zhvilluar deri né miratimin e kétij ligji éshté treguese e njé praktike jo
té miré té hartimit dhe miratimit té ligjeve. Kjo pér faktin se mospublikimi i vlerés sé
koeficientit né periudhén gjaté hartimit, shgyrtimit dhe miratimit té ligjit né fjalé ka
shkaktuar pagartési te subjektet qé jané prekur nga fushéveprimi i kétij ligji.

Avokati i Popullit ngrehur shgetésimin se né momentin e publikimit té njé ligji té tillé né
Gazetén Zyrtare, i njéjti nuk publikohet né rubrikén e secilit ligj gé e ndryshon dhe e plotéson,
por publikohet vetém né njé fage, duke e béré késhtu shumé té véshtiré identifikimin e
ndryshimeve ligjore.

Avokati i Popullit vleréson se mospublikimi i ligjeve té cilat ndryshojné disa ligje, né
secilén rubriké té ligjeve té cilat ndryshohen, i vé né véshtirési zbatuesit e ligjit pér
t'i identifikuar ndryshimet e miratuara. Njé praktiké e tillé rezulton me pagartési dhe
njékohésisht pasiguri te qytetarét gé i afekton ligji.

- m
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16. GJENDJA E TE DREJTAVE TE NJERIUT
NE KOSOVE E PERMBLEDHUR NE DISA
KONKLUZIONE

Sipas rasteve té pranuara, pas hetimeve té zhvilluaranga Avokati i Popullit, né bazé té ankesave
té pranuara apo hetimeve sipas detyrés zyrtare, si dhe duke u bazuar né térésiné e mandatit
té tij, Avokati i Popullit né vijim paraget gjendjen e té drejtave té njeriut né Republikén e
Kosovés, pérmes disa konkluzioneve.

Pamundésia e sistemit té drejtésisé pér t'i pérfunduar Iéndét brenda njé afati té
arsyeshém kohor paraget njé ndér problemet kryesore né fushén e mbrojtjes
Sé té drejtave té njeriut. Pérpos qé zvarritjet procedurale cenojné té drejtén pér
gjykim té drejté, element i sé cilés éshté gjykimi brenda njé afati té arsyeshém
kohor, zvarritjet procedurale pamundésojné edhe zbatimin e shumé té drejtave
té tjera té qytetaréve té cilat garantohen me Kushtetuté. Pérkitazi me kéteé,
pér qytetarét e Kosovés ende nuk ekziston njé mekanizém pér realizimin e
démshpérblimit té tyre, pér shkak té shkeljes sé gjykimit brenda njé afati té
arsyeshém kohor.

PERMBLEDHJE E RAPORTIT VJETOR 2022

Gjaté vitit 2022 jané evidentuar shkelje té dinjitetit té njeriut. Kjo shkelje
éshté manifestuar, vecanérisht, né raport me grupet e cenueshme, personat e
moshuar pa pérkujdesje familjare dhe personat me aftési té kufizuar.

Shgetésuese mbetet mungesa e njé ligji té harmonizuar dhe gjithépérfshirés pér
trajtimin e té drejtave té aftésisé sé kufizuar, moszbatimi i Ligjit pér Aftésimin,
Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara,
rastet e dhunés, mospunésimi i tyre, mungesa e gasjes né infrastrukturé,
pérkrahja e pamjaftueshme pér personat me autizém dhe i personave me
zhvillim té vonshém mendor etj.

Raportimii rasteve té diskriminimit mbetet akoma i vogél, shumica e ankesave
pér diskriminim gé paragiten te Avokatii Popullit nuk rezultojné me diskriminim,
ndérsa rastet e vérteta té diskriminimit vazhdojné té mos paragiten apo té
mos denoncohen sa nga mosnjohja e konceptit té diskriminimit, sa nga frika
e viktimizimit, por edhe nga mungesa e besimit té qytetaréve te mekanizmat
kompetenté.

Barazia gjinore vazhdon té mbetet sfidé. Graté vazhdojné té pérballen me
probleme té theksuara né fushén e punésimit, té trashégimisé etj. Dhuna né
familje vazhdon té mbetet shgetésim. Pérmasat e késaj dukurie tregojné mé
sé miri se duhet mobilizim i pérgjithshém pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
dhuna né familje. Fatkegésisht, né shumé raste konstatohet se kjo ndodh si
rezultat i mospérmbushjes sé detyrimeve pozitive té shtetit.




Pér sa u pérket té drejtave té personave té privuar nga liria, né gendrat
e mbajties né Policiné e Kosovés dhe né gendrat korrektuese dhe né té
paraburgimit nuk ka ankesa nga personat e arrestuar, té cilét ishin né mbajtje
né kohén e vizitave nga Avokati i Popullit. T€ gjithé té paraburgosurit e mitur
gé jané intervistuar kané pohuar se jané trajtuar né ményré korrekte dhe
profesionale nga pjesétarét e Policisé sé Kosoveés.

6.1.Shgetésues mbetet trajtimi i personave me probleme té shéndetit mendor,
pér shkak té mungesés sé kapaciteteve né institucione té shéndetit mendor,
si dhe mbaijtja e tyre né institucione korrektuese.

6.2.Gjithashtu trajtimi i personave té moshuar, i personave me probleme
shéndetésore kronike, i atyre me nevoja té vecanta, me probleme té varésisé
etj., té cilét jané né vuajtje té dénimit, mbetet sfidé pér institucionet.

6.3.Disa gendra korrektuese nuk i plotésojné kushtet e nevojshme pér puné
dhe as pér trajtim té dinjitetshém té personave té privuar nga liria.

Mungesa e materialit pér shtypjen dhe pajisjen me pasaporta té gytetaréve ka
cenuar liriné e lévizjes. Gjithashtu vendosja e barrikadave né rrugé né veriun e
Republikés sé Kosovés ka paragitur pengesé pér liriné e lévizjes né kéto zona.

Mbrojtja e pronés sfidohet nga mungesa e efikasitetit té gjyqésorit, pér shkak
té mosarritjes pér té vendosur né ményreé efikase pér kéto raste.

Vazhdon té mbetet sfidé realizimi i té drejtave té punés dhe té ushtrimit té
profesionit si né sektorin publik, ashtu edhe né sektorin privat, si pasojé e
shkeljeve té procedurave té punésimit, ndérprerjes sé marrédhénies sé punés né
kundérshtim me ligjin, moskompensimit té punés jashté orarit, mosshfrytézimit
té sé drejtés pér pushim vjetor, mosrealizimit té sé drejtés né pagé, punés pa
kontraté, diskriminimit né moshé etj. Mungesa e sigurisé sé puné vazhdon té
mbetet shumé shgetésuese.

. Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale sfidohet nga mungesa e furnizimeve té
rregullta me barna esenciale, me produkte e pajisje medicinale si dhe me
materiale shpenzuese, pritjet e gjata té pacientéve pér t'i kryer disa lloje té
intervenimeve, moszbatimi i Ligjit nr. 04/L-249 pér Sigurimin Shéndetésor,
mosfunksionalizimi i kujdesit paliativ et;.

. AvokatiiPopullit, né dhjetor 2022, ka adresuar Raportin Ex-officionr.577/2021
lidhur me té drejtat né shéndetin seksual dhe riprodhues (ShSR), me fokus né
gasjen né informata dhe né shérbime pér kontracepsion, pér abort dhe pér
kujdes pas abortit, si dhe pér kujdesin pér shéndetin e nénés, i cili ka rezultuar
me 536 rekomandime. Sipas Raportit, graté dhe vajzat vazhdojné té kené
mungesé informacioni e edukimi pér shéndetin seksual dhe riprodhues dhe pér
té drejtat gé u takojné, cenim té privatésisé dhe té konfidencialitetit, trajtim té
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padinjitetshém, mungesé té dedikimit té kohés pér pacient, vonesé né ofrimin
e shérbimeve té nevojshme, vonesé pér diagnostikim dhe trajtim me kohé,
mungesé té herépashershme té terapisé pér trajtimin e sémundjeve malinje
té sistemit riprodhues etj. Ndérsa sipas té gjeturave, sistemi shéndetésor ka
mungesé té mbikéqyrjes dhe té kontrollit té shérbimeve dhe té cilésisé sé tyre,
anomali né funksionim dhe mungesé koordinimi dhe planifikimi.

Avokati i Popullit, autoriteteve pérgjegjése ua ka rikujtuar detyrimet ligjore
gé ato kané pér respektimin e té drejtave té grave dhe té vajzave pér shéndet
seksual dhe riprodhues dhe njéherésh u ka rekomanduar t'i ndérmarrin té
gjitha masat pér ménjanimin e kétyre shkeljeve, pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimeve shéndetésore pér ShSR-né, mbikéqgyrjen dhe kontrollin e kétyre
institucioneve shéndetésore.

. Rastet e sulmeve ndaj gazetaréve vazhdojné té mbeten shgetésim.

. Kosova ka shénuar hapa té réndésishém drejt realizimit té té drejtave té

fémijéve, pérmes plotésimit té kornizés ligjore me Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés.
Megjithaté miratimii kétij ligji nuk éshté ndjekur me hapa konkret pér zbatim té
suksesshém si pasojé e mosmiratimit té akteve nénligjore. Né dekadén e fundit
Kosova ka shénuar progres né arsim, mirépo ky progres ka gené jo i barabarté
né sektoré té ndryshém pér sa i pérket pjesémarrjes, pérfshirjes dhe zhvillimit
té fémijéve, sipas nevojave dhe aftésive té tyre.

. Pér sa i pérket sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, éshté pozitiv

fakti se gjaté vitit 2022 éshté miratuar Ligjii ri pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja.
Pérkundér késaj, kualiteti i ajrit mbetet shgetésim. Avokatii Popullit konstaton
se, edhe pse Kosova éshté ndér vendet mé té varfra me burime ujore, nga
institucionet kompetente nuk jané ndérmarré veprime konkrete, té cilat do ta
ndalnin degradimin e vazhdueshém té lumenjve né aspektin tredimensional: uji,
shtretérit dhe brigjet e lumenjve.

. Edhe pse sistemi juridik kosovar ka garantuar té drejta té zgjeruara ndaj

komuniteteve joshumicé né Kosové, realizimi i kétyre té drejtave né praktiké
has né sfida té konsiderueshme, bazuar né numrin e madh té ankesave té
pranuara nga pjesétarét e komuniteteve joshumicé. Shgetésim pér Avokatin
e Popullit mbetet mosinformimi i komuniteteve joshumicé: rom, ashkali,
egjiptian, lidhur me mbrojtien nga diskriminimi si dhe pérfshirjen e tyre né
arsim.

. Pérkundér pérpjekjeve té ndryshme lidhur me drejtésiné tranzicionale, ka

munguar njé strategji gjithépérfshirése. Nismat e ndryshme nuk kané gené
cdoheré té harmonizuara njéra me tjetrén dhe kjo ka ndikuar né mosarritjen e
rezultateve té synuara.
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