| i ] "-"-
T T . e

I Pors Mt

| penxizeas |
o pELEEARS |

ulilika « Republika Koo _'_Tﬂﬁml-]l:l.n of Kosovo
hsﬂuﬁnﬂ%qi‘ wllit = Tnsfitucijs Ombsdsmana » Ombuodsperson lestitution

RAPFORT
I

AVOKATIT TE POPULLIT

Ex officio ar. 422/2621

Drrejtisia Trandiciomale dhe rhatimi § mekanizmayve (& saj

Direjivar;

£, Viosa Osmani, presidente & Republikes s Kosovss

£, CGlauk Konjulen. keyetar | Kuvendit o Republikss st Kosoves

. Albin Kurih, Keyeminister { Republikes o8 Kosovi

Znj. Albuhera Faxhiv, ministre ¢ Mimistresd s Direjtisisi

- Hajrulin Ceko., misistEr i Minismis® ¢ Kaloess, Rinisg dhe Sportit

L. Khetal Bvecln, ministér | Mintserda® o8 Punee i Brendshene

#. Blerim Jsufa). keveprokurer 1 Prokuroriss Speciale 1€ Republikés s Kosovis

Lo Alben Zogar, krvesues | Keshalhi GjwSsor 18 Kosovss

. Anddin Hotl, krvesues | Bemisionit Quveritar plr Pérsena t& Fhiukue

£, Bislim Hogai, dreitor | Agjencls? pBr Menaxhimin ¢ Komplekdeve Memariale 1 Kesovas
¢ Enver Fejzuliabal, drejtor sirekusiv i Akpdemisé sé Drejilisiss

Kopjer & Hebit Hajredini. drgjroe. Zyr e Koveminisrin, Zvea pir Qeverisie 1@ Mims

Prashiting, mé § qershor 2023

RroLIL el ot 0+ | (0] - Procbame= TRt em v K pomad ionta ey
ek r3EE {0 24 22T 700, 203 73227 784 - Paat F2Y 415 78 728 )
WS LR Gl e




Tabela e pérmbajtjes:

L 1Y/ TSP PR PRPPRP 3
Drejtésia Tranzicionale dhe MmeKanizmat € Saj...........ccccveiierieeieiiie i 3
Proceset gé i parapriné luftés né Kosové dhe pasojat € Saj.......ccccevververeereeiiesieeseerieseennean, 4
Baza ligjore dhe kompetenca e Avokatit t& POPUllit..............cccooveiiiiiiiecicce e, 6
Pérmbajtja dhe Synimi i KELJ rapOrti.......c.ccoueieiieiieii e 7
Historik i shkurtér mbi Drejtésing TranziCionale ...........ccoccoviiiiiiiiiiieeee e, 7
Instrumentet ndérkombétare gé parashikojné dhe rregullojné zbatimin e mekanizmave té
DrejtésiSE TranZICIONAIE ..........ooui i 8
Pasqyré e shkurtér e zbatimit té mekanizmave té Drejtésisé Tranzicionale né vende té tjera
............................................................................................................................................. 11
Zbatimi né praktiké i mekanizmave té Drejtésisé Tranzicionale né KOSOVE..............ccccueenen. 13
E drejta PEF ArEJtESI ....veiveeiiieece ettt nne s 15
E drejta PEF t€ QITUN .....oveeeee et sra e reente e nneas 21
E drejta NE IEPATACION ......eeuiiiiiieieiee sttt sb e bbbt 27
Garantimi | MOSPEISEITTIES .....eouiiueeeeieie ittt sb bbb 33
Konstatimet dhe reKomandimet...........cooieiiiriiei e 36
KONSTALIMET ...ttt e e e e s e s teente e s e sreeseeneenneenseanennneas 36
REKOMANUIMEL ......cieitiiieeieieie ettt et st e st beebeereere e e nee e 38

Rr./Ul. Migjeni nr./br.21 « 10000 ¢ Prishtiné/Pristina » Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

Hyrje

Qéllimi i kétij raporti éshté té analizohet nga perspektiva e té drejtave té njeriut se a kané
gené shteti dhe institucionet kompetente t€ Republikés sé Kosovés né nivelin e pérmbushjes
sé detyrimeve gé dalin nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nga ligjet né fugi dhe nga
instrumentet ndérkombétare, pér sa u pérket krimeve té kryera gjaté luftés né Kosové dhe
sigurimit té drejtésisé pér viktimat e kétyre krimeve.

Ky raport do té analizojé se sa ka arritur shteti t’i pérmbushte mekanizmat e Drejtésisé
Tranzicionale, si¢ jané: obligimet e shtetit karshi viktimave né ofrimin e drejtésisé pér krime
gé jané kryer kundér tyre; se a ka arritur shteti ta pérmbushte obligimin e vet né térési ndaj
viktimave kur béhet fjalé pér mbledhjen dhe dokumentimin e fakteve mbi krimet e luftés; dhe
a éshté pérmbushur e drejta pér té ditur. Gjithashtu do té vlerésohet se a ka arritur shteti t’i
pérmbushte detyrimet e veta pér ofrimin e reparacioneve materiale ndaj viktimave dhe té sé
drejtés pér mospérseéritje.

Drejtésia Tranzicionale dhe mekanizmat e saj

Drejtésia Tranzicionale éshté njé fushé relativisht e re. Pérkundér faktit se Drejtésia
Tranzicionale si koncept pérdoret né té vérteté vetém pér disa dekada, tashmé ekziston njé
kuptim shumé normativ i asaj qé pérfshin ajo. Mirépo, pavarésisht gamés sé aktiviteteve né
nivel global dhe debatit akademik mbi kété temé, fusha e Drejtésisé Tranzicionale
konsiderohet se karakterizohet nga njé mungesé relative e kornizés teorike. Diskursi dhe
praktika e Drejtésisé Tranzicionale né fakt bazohen kryesisht né supozime té nénkuptuara
rreth tranzicionit dhe/ose drejtésisé gé jané ndikuar dhe formuar fugishém nga pérvoja té
vecanta historike, si ato pas Luftés sé Dyté Botérore (gjykimet e Nurembergut dhe té Tokios),
tranzicioni i vendeve té Amerikés sé Jugut nga diktatura né demokraci, gjykatat
ndérkombétare pér ish-Jugosllaviné dhe Ruandén, ose Komisioni i sé Vértetés dhe Pajtimit
(TRC) né Afrikén e Jugut.!

Né raportin e Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé, né vitit 2004, raport i cili i referohet
Sundimit té Ligjit dhe Drejtésisé Tranzicionale né konflikt dhe pas konfliktit, Drejtésiné
Tranzicionale e definon si: “Spektér i ploté i proceseve dhe i mekanizmave gé lidhen me
pérpjekjet e njé shogérie pér t 'u pajtuar me njé trashégimi té abuzimeve né shkallé té gjeré
né té kaluarén pér té garantuar llogaridhénie, pér té siguruar drejtésiné dhe arritjen e
pajtimit.”?

Drejtésia Tranzicionale ka pér “detyré” t€ ndihmojé njé shoqéri pas konfliktit € té sigurojé
drejtési pér viktimat dhe njohjen e tyre, ta rrisé besimin e qytetaréve né institucionet e shtetit,
ta sigurojé respektimin e té drejtéve té njeriut, ta promovojé sundimin e ligjit dhe pérmes
kétyre masave t’i parandalojé shkeljet masive té té drejtave té njeriut né té ardhmen dhe ta
nxisé pajtimin.

Ekzistojné katér mekanizma kryesorg, té cilét mundésojné arritjen e kétyre objektivave té
Drejtésisé Tranzicionale:

- E drejta né drejtési,

! https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32526.pdf
2 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/29/PDF/N0439529.pdf?OpenElement
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- E drejta pér té ditur,
- E drejta né reparacion,
- Garantimi i mospérséritjes.

Kéta mekanizma nuk duhet té shihen si zévendésim i njéri-tjetrit, por duhet té ndérveprojné
me njéri-tjetrin.

Proceset gé i parapriné luftés né Kosové dhe pasojat e saj

Qé nga viti 1974 Kosova fitoi autonominé e ploté dhe mori té drejta dhe kompetenca té plota
sikurse edhe republikat e tjera né Jugosllaving e atéhershme. Me ardhjen né pushtet té
Sllobodan Millosheviqgit né Serbi, ai filloi t€ ndérmerrte veprime pér suprimimin e
autonomisé sé Kosovés. Shqiptarét e Kosovés shprehén pakénagésiné e tyre né demonstrata
masive né fillim té marsit té vitit 1989, té cilat pastaj u pérdorén si pretekst nga regjimi i
Millosheviqit pér té shpallur gjendje té jashtézakonshme. Nén kércénimin pér pérdorimin e
forcés policore dhe ushtarake, mé 23 mars Kuvendi i Kosovés votoi ndryshimet kushtetuese
té propozuara nga Kuvendi i Republikés sé Serbisé dhe me kété Kosovés iu suprimua
autonomia. Kjo nuk u pranua nga popullata shumicé né Kosové dhe u pércoll me protesta té
vazhdueshme. Gjithashtu, edhe deputetét e atéhershém té Kuvendit té Kosovés nuk u pajtuan
me kété dhe nxorén Deklaratén Kushtetuese té 2 Korrikut 1990, me té cilén shpallén Kosovén
republiké. Megjithaté, pushteti serb nuk i njohu kéto akte t&¢ Kuvendit té Kosovés dhe filloi
pérndjekjen e deputetéve. Nga kjo periudhé Republika e Serbisé né ményré permanente
ndérmori veprime me qéllim té ushtrimit té segregacionit dhe aparteidit t¢ hapur kundér
shqiptaréve né Kosové. Shumica dérrmuese e shqgiptaréve u larguan nga administrata, nga
policia dhe nga té gjitha shérbimet e tjera publike. Nxénésit e shkollave t& mesme dhe
studentét nuk u lejuan t’i vijonin studimet né objektet shkollore dhe as né ndértesat e
Universiteti t€ Prishtinés. Né kéto rrethana shqiptarét e Kosovés u detyruan ta organizonin
jetén né sistem paralel, duke pérfshiré organizimin politik, edukimin dhe shéndetésiné.
Ndérkohé luftérat né Kroaci dhe né Bosnje e Hercegoviné kishin filluar dhe né té njéjtén
kohé vazhdonte represioni kundér shqiptaréve té Kosovés. Ndérsa me pérfundimin e luftérave
né kéto dy vende, né vitin 1995, represioni ndaj shqgiptaréve u shtua, duke pérfshiré edhe
vrasjet. Né kéto rrethana u krijua Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK), si opsion i vetém i
mbetur pér t’i béré rezistencé represionit té Institucioneve Serbe né Kosové. Lufta mes UCK-
sé, nga njéra ané, dhe e forcave policore, ushtarak dhe paraushtarake té Serbisé, né anén
tjetér, filloi né shkurt té vitit 1998 dhe pérfundoi mé 10 gershor 1999, pas pérfshirjes sé
NATO-s, mé 24 mars té vitit 1999.

Edhe pse nuk ka té dhéna té sakta zyrtare pér numrin e viktimave dhe té shkeljeve té rénda té
té drejtave té njeriut té kryera gjaté luftés né Kosové, pikérisht pér mungesén e mekanizmave
té Drejtésisé Tranzicionale, ka té dhéna joformale t€ mbledhura nga ana e shoggérisé civile, e
individéve dhe e organizatave té ndryshém vendore dhe ndérkombétare, gé flasin pér krimet
masive dhe sistematike té kryera gjaté luftés né Kosové. Sipas té dhénave nga Komisioni
Ndérkombétar pér Persona té Zhdukur (KNPZ), menjéheré pas luftés kané gené té raportuar
rreth 4 500 persona té zhdukur nga lufta e Kosovés.® Ndérsa lista e paré me emrat e té

3 “Raporti i ICPM-sé - Vlerésimi i Gjendjes né Kosové”, i gasshém né: https://www.icmp.int/wp-
content/uploads/2019/03/May-2021-Albanian.pdf.
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zhdukurve gjaté viteve 1998, 1999 dhe deri né maj té vitit 2000, e publikuar nga Komiteti
Ndérkombétar i Krygit t& Kug, pérmbante 3 368 emra’ té personave té zhdukur.

Vlen té theksohet se nga viti 2001 deri né vitin 2021, né varrezat masive né territorin e
Serbisé jané gjetur 950 trupa té personave gé jané zhdukur né Kosové, konkretisht 744 né
Batajnicé, 84 prané ligenit né Perugac, 61 né Petrovo Selo, 52 né Rudnicé dhe 9 né Kizhevak.
Né gusht té vitit 2022 llogariten té jené 1 618 persona gé ende nuk jané gjetur dhe pér fatin e
té ciléve ende nuk dihet.

Né pérgjithési, sipas té dhénave preliminare nga “Libér Kujtimi i Kosovés”, né lidhje me
luftén né Kosové, nga 1 janari i vitit 1998 e deri mé 31 dhjetor té vitit 2000 jané vraré apo
zhdukur 13 535 persona.® Sipas té dhénave té kétij projekti, nga numri i pérgjithshém i té
vraréve dhe i té zhdukurve, jané mbi 10 000 civilé, prej té ciléve 1 133 jané fémijé té vraré
apo té zhdukur né kété periudhé.

Nga ana tjetér, sipas té dhénave té pakonfirmuara, supozohet se gjaté luftés né Kosové rreth
20 000 persona kané gené viktima té dhunés seksuale. Kjo shifér, pérve¢ nga pérfagésuesit e
shogérisé civile, &shté deklaruar edhe nga pérfagésuesit mé té larté té shtetit, duke pérfshiré
ish-presidenten, znj. Atifete Jahjaga.® Kryetarja e Komisionit Qeveritar pér Njohjen dhe
Verifikimin e Statusit té Personave té Dhunuar gjaté Luftés, gjaté raportimit né Komisionin
pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur, Viktimat e Dhunés Seksuale
té Luftés dhe Peticione, deklaroi se deri mé 28 mars 2023, Komisioni ka pranuar 1 939
aplikacione, prej té cilave jané trajtuar 1 881 dhe 58 jané né shqyrtim dhe se deri mé tani jané
aprovuar afro 1 473 aplikacione.’

Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT), me partnerét e
saj, jané duke i dokumentuar viktimat e dhunés seksuale dhe deri né fund té vitit 2022 kané
dokumentuar 1 060 raste té dhunés seksuale gjaté luftés. Pér shkak té natyrés sé kétyre
krimeve dhe stigmés gé i ndjek kéto viktima, shumica e tyre asnjéheré nuk do t’i paragesin
rastet dhe ato do té mbesin té paevidentuara.

Njé numér shumé i madh i personave kané gené té plagosur me armé zjarri gjaté luftés,
viktima té trajtimit ¢njerézor apo viktima té torturimit, si dhe kané gené subjekt i trajtimit
cnjerézor gjaté arrestimit dhe mbajtjes nga ana e policisé serbe. Mbi 2 000 prej tyre jané
dérguar né mbajtje né burgjet né Serbi deri mé 10 gershor 1999 dhe keqtrajtimi i tyre ka
vazhduar deri né lirimin e tyre nga burgjet. Duhet té theksohet se rreth 400 nga té burgosurit
gé jané mbajtur né burgjet serbe pas gershorit 1999 kané gené té mitur.

Mbajtja e civiléve si pengje né kampe té ndryshme dhe puna e detyruar gjithashtu kané gené
ndér krimet e kryera nga forcat serbe gjaté luftés né Kosové. Edhe pse, pér fat té keq, nuk ka
pasur njé dokumentim sistematik té kétyre shkeljeve, misioni verifikues i OSBE-s€, né

4 https://reliefweb.int/report/serbia/yugoslaviakosovo-icrc-publishes-book-missing
SParaqitja grafike e hulumtimit t& “Librit t&¢ Kujtimeve t&€ Kosovés”: Paragitja_grafike_e_hulumtimit_LKK.pdf
(kosovskaknjigapamcenja.org)

6 Radio Evropa e Liré: “Pér 20 mijé gra té dhunuara, asnjé i dénuar”. Publikuar mé 25.9.2012. E gasshme né:
https://www.evropaelire.org/a/24780862.html

7 https://www.gazetaexpress.com/1402-grave-dhe-71-burrave-u-aprovohet-statusi-i-personave-te-dhunuar-gjate-
luftes/
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raportin e vet “As Seen as Told® ka pérmendur disa raste t& punés sé detyrueshme, dhe até
né komunén e Suharekeés, né fshatin “Fshati i Vjetér (Staro Selo); né komunén e Ferizajt dhe
né njé vend tjetér té paidentifikuar. Edhe Human Rights Watch, né raportin e vet: “Nén
Pushtetit e Urdhrave” (Under the Orders), i ka identifikuar sé paku dy raste ku té ndaluarit
civilé shqiptaré jané dérguar né vende gé kané funksionuar si kampe pune, njéri né komunén
e Gllogocit dhe tjetri né qytetin e Prizrenit: “Rasti mé i bujshém ngjau né komunén e
Gllogocit gjaté majit e gershorit 1999. Human Rights Watch dokumentoi gjithashtu punén e
detyrueshme té té paraburgosurve né komunén e Prizrenit gjaté prillit t& vitit 1999, ku té
paktén né dy raste, policét serbé e ushtarét jugosllavé i mblodhén burrat né qytetin e
Prizrenit, i hipén népér makina e i ¢uan né kufirin shqgiptar, ku ata u vuné né shérbim té
brigadave té hapjes sé transheve. Ka gjithashtu déshmi pér brigada té punés né Rahovec,
Suhareké e Gjakové, ku né muajin prill 1999, romét u shtrénguan té hapnin transhe prané
kufirit me Shqipéring.”®

Sipas té dhénave t&é UNICEF-it, sé paku 810 000 qytetaré té Kosovés gjaté luftés kané gené
refugjaté né Shqipéri, né Magedoni, né Mal té Zi, né Bosnjé e Hercegoviné dhe né vendet e
tjera, ndérsa deri né tetor 1999, 130 000 té tjeré ishin larguar pér né Serbi dhe né Mal té Zi.*°

Pérpos humbjeve né njeréz dhe krimeve té rénda kundér popullatés civile, gjaté luftés né
Kosové kané ndodhur déme té jashtézakonshme materiale, duke pérfshiré: plackitje, démtim
apo shkatérrim té ploté té objekteve té banimit dhe té bizneseve publike dhe private. Vetém
shtépi té shkatérruara kané gené rreth 120 000. Kéto té dhéna shpesh jané deklaruar edhe nga
zyrtaré té larté té vendit.!! Ekspertét vlerésojné se kéto déme materiale vierésohen té jené mbi
22 miliardé euro.*?

Duke pasur parasysh té dhénat e lartcekura, zbatimi i mekanizmave té Drejtésisé
Tranzicionale né Kosové éshté i njé réndésie té vecanté, né ményré gé té trajtohen né ményré
meritore té gjitha kéto shkelje dhe té krijohen garancité se asnjéheré né té ardhmen nuk do té
kété shkelje masive té té drejtave té njeriut.

Baza ligjore dhe kompetenca e Avokatit té Popullit

Sipas nenit 135, paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta): “Avokati i Popullit ka té drejté té bé&jé rekomandime dhe té propozojé masa, nése
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés publike
dhe organeve té tjera shtetérore.”

Po ashtu Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit thoté se Avokati i Popullit, midis té
tjerash, ka kéto kompetenca dhe pérgjegjési:

e Avokati i Popullit ka kompetencé té béjé hetime qofté pér t’iu pérgjigjur ankesés sé
parashtruar apo me iniciativén e vet (ex officio), nése nga konstatimet, déshmité dhe

8 https://www.osce.org/files/f/documents/d/d/17772.pdf
9 https://www.hrw.org/reports/2001/kosovo/
10 E gasshme né: https://reliefweb.int/report/albania/unicef-weekly-kosovo-update-01-oct-1999

1 Intervista e kryeministrit Albin Kurti né televizionin zviceran Blick TV - Zyra e Kryeministrit. E gqasshme né:
https://kryeministri.rks-gov.net/blog/intervistae-e-kryeministrit-akbin-kurti-ne-televizionin-zviceran-blick-tv/

12 Radio Evropa e Liré. “Mbi 22 miliardé euro déme t& luftés”. Publikuar mé 23.9.2018. E qasshme né
https://www.evropaelire.org/a/mbi-22-miliarde-euro-deme-te-luftes-/29505183.html
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faktet e paragitura me parashtresé ose nga njohurité e fituara né ményré tjetér, ka
bazé té rezultojé se nga ana e autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té
pércaktuara me Kushtetuté, ligje dhe akte té tjera, si dhe me instrumente
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. (neni 16, paragrafi 4);

e té térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé
rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje me
rastet e tilla (neni 18, paragrafi 1, pika 1.2);

e té rekomandojé Qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet tjera kompetente té Republikés sé
Kosovés pér ¢éshtjet qé kané té b&jné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit (neni 18, paragrafi 1, pika 1.5);

e t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta,
(neni 18, paragrafi 1, pika 6);

o té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin e ligjeve gé jané né
fugi dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative nga
institucionet e Republikés sé Kosovés.” (neni 18, paragrafi 1, pika 1.7).

Pérmbajtja dhe synimi i kétij raporti

Raporti ofron njé pérshkrim té shkurtér té Drejtésisé Tranzicionale dhe pérmend shkurtimisht
instrumentet ndérkombétare gé parashikojné dhe rregullojné zbatimin e mekanizmave té
Drejtésisé Tranzicionale. Raporti gjithashtu ofron njé pasqyré té shkurtér té zbatimit té
mekanizmave té Drejtésisé Tranzicionale né vende té tjera. Pjesa gendrore e raportit ofron njé
pasqyré té detajuar mbi zbatimin né praktiké té mekanizmave té Drejtésisé Tranzicionale né
Kosové, duke pérfshiré: té drejtén pér té ditur, té drejtén né drejtési, té drejtén né reparacione
dhe reformat institucionale. Né fund té raportit pérmenden gjetjet kryesore dhe né bazé té
kétyre gjetjeve nxirren rekomandimet.

Ky raport synon né rend té paré t’i identifikojé té gjitha nismat, qofshin institucionale apo té
shogérisé civile, né fushén e Drejtésisé Tranzicionale dhe ta analizojé zbatimin e kétyre
nismave dhe né bazé té analizés ta béjé vlerésimin nése institucionet e shtetit kané béré
mjaftueshém dhe e kané pérmbushur obligimin e tyre né realizimin e té drejtave té njeriut pér
shkeljet masive té tyre né periudhén e luftés né Kosové. Gjithashtu ky raport synon té ofrojé
rekomandime pér politika dhe nisma té reja dhe pérmirésimin e funksionimit té nismave
ekzistuese né fushén e Drejtésisé Tranzicionale, té cilat do té ndikojné né realizimin mé té
madh té té drejtave té viktimave pér drejtési dhe pér reparacione, si dhe né realizimin e sé
drejtés pér té ditur dhe garantimin e mospérseéritjes.

Historik i shkurtér mbi Drejtésiné Tranzicionale

Drejtésia Tranzicionale si koncept paragitet vetém pas Luftés sé Dyté Botérore dhe né fillim
mé shumé ka nénkuptuar drejtésiné retributive (ndéshkuese) sesa até restorative (rindértuese).
Themelimi i Tribunalit Ushtarak Ndérkombétar té Nurembergut e pastaj edhe i Tribunalit té
Tokios shénojné zanafillat e para té Drejtésisé Tranzicionale, por gé ishin té fokusuara mé
shumé né ndjekjen penale té pérgjegjésve pér krimet masive té kryera gjaté Luftés sé Dyté
Botérore. Pothuajse né té njéjtén kohé ka filluar edhe denazifikimi i Gjermanisé dhe i
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Austrisé, e gé ishte njé nismé ¢ aleatéve pér t’i spastruar shogérité e kétyre dy vendeve nga
ideologjia naziste. Ky proces u zhvillua pérmes largimit nga pozitat e pushtetit dhe me
ndikim té té gjithé atyre zyrtaréve, té cilit ishin anétaré dhe pérkrahés té partisé naziste dhe
duke dobésuar dhe pamundésuar ekzistencén e organizatave pro naziste. Deri né pranverén e
vitit 1946, rreth 42% e zyrtaréve publiké né Gjermaniné Peréndimore u shkarkuan. Ky proces
éshté ekuivalent me até gé sot njihet si Proces i Vetingut, e gé bén pjesé né reformat
institucionale si shtyllé e Drejtésisé Tranzicionale.

Né konceptin e Drejtésisé Tranzicionale, reparacionet jané té njé réndésie té vecanté, sepse,
pérpos gé jané formé e kompensimit direkt té viktimave, apo shihen edhe si element gé
ndihmon né kthimin e dinjitetit té viktimave. Edhe reparacionet apo kompensimet e kané
zanafillén pas Luftés sé Dyté Botérore. Né mars té vitit 1951 u bé njé kérkesé nga ministri i
Punéve té Jashtme i lIzraelit, Moshe Sharett, i cili kérkoi kompensim prej 1.5 miliardé
dollarésh né emér té kostos financiare pér rehabilitimin e 500 000 hebrenjve té mbijetuar.
Kancelari i atéhershém gjerman, Konrad Adenauer, e pranoi kété kérkesé dhe u zotua se
Gjermania Peréndimore ishte e gatshme té negocionte edhe pér reparacione té tjera. Nga
atéheré reparacionet, si ato materiale, edhe ato simbolike, duke pérfshiré edhe kérkimfaljen,
jané praktikuar né shumé vende pas pérfundimit té konfliktit ose pas rénies sé regjimit
diktatorial.

Deri né vitet e 80-ta té shekullit XX nuk Kishte ndonjé risi tjetér né fushén e Drejtésisé
Tranzicionale. Né fund té viteve té 80-ta dhe né fillim té viteve té 90-ta ndodhi njé
zhvendosje e fokusit né Drejtésiné Tranzicionale, duke u zgjeruar nga ¢éshtjet e ngushta té
drejtésisé penale né até té zhvillimit demokratik té institucioneve dhe té rinovimit té
shogérisé, duke pasur parasysh obligimin ligjor dhe até moral té artikuluar né konsensusin
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.

Njé risi krejt e vecanté éshté shfagja e komisioneve té sé vértetés. Kjo sé pari ka filluar né
Amerikén Jugore, me Argjentinén né vitin 1983 dhe né Kili né vitin 1990, duke u zhvilluar
tutje me Komisionin e sé Vértetés dhe Pajtimit né Afrikén e Jugut, né vitin 1995. Q€& nga
atéheré, komisionet e sé vértetés jané béré simbol i Drejtésisé Tranzicionale duke u shfaqur
né shoqérité pas konflikteve né téré boté.

Megjithése Drejtésia Tranzicionale éshté pérfshiré nga shumé sfida dhe kritika, edhe me
faktin se éshté e véshtiré matja e ndikimit té saj, duket se zbatimi i mekanizmave té saj nuk
ka pasur asnjé ndikim negativ né praktikat e té drejtave té njeriut. Kjo e bén Drejtésisé
Tranzicionale té zbatueshme, posacérisht né periudhat e shtetndértimit dhe té promovimit té
demokracisé né vendet pas konfliktit. Prandaj Drejtésia Tranzicionale ka njé zhvillim té
hovshém viteve té fundit.

Instrumentet ndérkombétare gé parashikojné dhe rregullojné zbatimin e mekanizmave
té Drejtésisé Tranzicionale

E drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut ofron njé kornizé pér Drejtésiné Tranzicionale
pérmes njé séré instrumentesh dhe konventave, si¢ jané: Karta e Kombeve té Bashkuara,
Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike, Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té gjithé Personave nga Zhdukja me
Forcé, Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimeve a Démeve té tjera Mizore, Cnjerézore dhe
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Poshtéruese, Konventa mbi té Drejtat e FEmijés etj. Mé poshté do té shtjellohen té gjitha
nenet e kétyre instrumenteve té cilat jané relevante pér Drejtésisé Tranzicionale.

Karta e Kombeve té Bashkuara

Karta e OKB-sé kodifikon parimet kryesore té marrédhénieve ndérkombétare, nga barazia
sovrane e shteteve e deri te ndalimi i pérdorimit té forcés né marrédhéniet ndérkombétare.
Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé, organ kryesor gjygésor i Kombeve té Bashkuara,
funksionon né pérputhje me Statutin e Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé, i cili éshté
aneksuar né Kartén e OKB-sé dhe éshté pjesé pérbérése e saj (shih Kapitullin X1V, neni
92).13

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut u miratua dhe u shpall nga Asambleja e
Pérgjithshme si njé standard i pérbashkét arritjesh pér té gjithé popujt dhe pér té gjitha
kombet, me géllim gé cdo individ dhe ¢do organ i shogérisé, duke e mbajtur vazhdimisht
parasysh kété Deklaraté, té pérpiget pérmes mésimit dhe edukimit ta nxisé respektimin e
kétyre té drejtave dhe té lirive dhe me masa progresive, kombétare dhe ndérkombétare ta
sigurojé njohjen dhe respektimin e tyre universal dhe efektiv, si midis popujve té veté
shteteve anétare, ashtu edhe midis popujve té territoreve nén juridiksionin e tyre. Neni 8
pércakton: “Secili ka té drejtén e njé mjeti juridik efektiv nga gjykatat kombétare kompetente
pér aktet gé cenojné té drejtat themelore gé i jané dhéné me kushtetuté ose me ligj.””*

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike!® éshté njé traktat ndérkombétar i té
drejtave té njeriut, i miratuar né vitin 1966. Ky Pakt ua mundéson njerézve té gézojné njé
game té gjereé té té drejtave té njeriut. Mé konkretisht, neni 2 i Paktit pércakton:

“l. Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet té respektojé dhe t'u sigurojé té gjithé njerézve qé
ndodhen né territorin e tij dhe qé varen nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura né kété
Pakt, pa kurrfaré dallimi té bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do
opinion tjetér, origjiné kombétare apo shogérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér. 2. Cdo
shtet palé i kétij Pakti zotohet, né pérputhje me procedurat e tij kushtetuese dhe me dispozitat
e kétij Pakti, t¢ marré hapa té nevojshém té cilét do té lejojné marrjen e masave té tilla
legjislative ose té masave té tjera té nevojshme qé té mund t’i zbatojé té drejtat e njohura né
kété Pakt té cilat ende nuk jané parashikuar. 3. Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet: (a) Té
sigurojé qé ¢do person, kur t’i shkelen té drejtat dhe lirité e njohura né kété Pakt, té keté té
drejtén e njé mjeti juridik efektiv, edhe atéheré kur shkeljen e kryejné personat me rastin e
ushtrimit té funksioneve té tyre zyrtare: (b) Té sigurojé qé autoriteti kompetent gjyqésor,
administrativ ose legjislativ, ose ¢do autoritet tjetér qé éshté kompetent né bazé té
legjislacionit té shtetit, do t’i pércaktojé té drejtat e kétij personi qé paraqet mjetin juridik si

13 Pér mé shumé shih: https://www.un.org/en/about-us/un-charter

14 Neni 8 - Cdokush ka té drejtén e njé mjeti juridik efektiv nga gjykatat kombétare kompetente pér aktet gé
cenojné té drejtat themelore té garantuara nga Kushtetuta ose ligji. E gasshme né:
https://www.ohchr.org/en/transitional-justice/international-standards

15 pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. E gasshme né: https://hrrp.eu/alb/docs/CCPR-a.pdf
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dhe té zhvillojé mundésité e paraqitjes sé mjetit juridik. (c) Té sigurojé qé autoritetet
kompetente do té veprojné sipas ¢do mjeti juridik qé do té njihet si i pérligjur.”

Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té gjithé Personave nga Zhdukja me Forcé

Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té gjithé Personave nga Zhdukja me Forcé® gshté
instrumenti i paré universal ligjérisht i detyrueshém pér té drejtat e njeriut né lidhje me
zhdukjen me forcé. Ajo pérshkruan detyrimet e shteteve palé ndaj kétij fenomeni si dhe té
drejtat themelore té viktimave.'’

“(Neni 23) Cdo Shtet Palé do té sigurojé gé trajnimi i personelit té zbatimit té ligjit
dispozitat pérkatése té késaj Konvente, personelit civil ose ushtarak, personelit mjekésor,
zyrtaréve publiké dhe personave té tjeré gé mund té pérfshihen né ndalimin ose trajtimin
e ¢do personi té privuar nga liria;

e té sigurojé gé urdhrat ose udhézimet qé pérshkruajné, autorizojné ose inkurajojné
zhdukjen e detyruar jané té ndaluara dhe té garantoj gé njé person gé refuzon t'i bindet
njé urdhri té tillé nuk do té ndéshkohet;

e té marré masat e nevojshme pér té siguruar gé personat e pérmendur mé larté, té cilét
kané arsye té besojné se njé zhdukje me forcé ka ndodhur ose éshté planifikuar, t'ua
raportojné céshtjen eproréve té tyre dhe, kur éshté e nevojshme, autoritetet ose organet
pérkatése té ngarkuara me kompetencat e rishikimit ose korrigjimit.

e (Neni 24) té hetojé aktet e zhdukjes me forcé dhe té sjellé pérgjegjésit para drejtésisé;
té sigurojé gé zhdukja me forcé té pérbéjé njé vepér penale sipas ligjit té tij penal;

e vendos juridiksionin mbi veprén e zhdukjes me forcé kur autori i dyshuar éshté
brenda territorit té tij, edhe nése nuk éshté shtetas ose banor; té bashképunojé me shtetet
e tjera pér té siguruar gé shkelésit t& ndigen penalisht ose té ekstradohen, dhe pér té
ndihmuar viktimat e zhdukjes me forcé ose gjetjen dhe kthimin e eshtrave té tyre;
respektojné standardet minimale ligjore rreth privimit té lirisé, duke pérfshiré té drejtén e
dénimit me burg pér t'u kundérshtuar para gjykatave; té krijojé njé regjistér té atyre gé
aktualisht jané té burgosur dhe té lejojé qé ai té inspektohet nga té aférmit dhe avokatét;
té sigurojé gé viktimat e zhdukjes me forcé ose ato té prekura drejtpérdrejt nga ajo té
kené té drejtén pér té marré démshpérblim dhe kompensim.

e e drejta pér té marré démshpérblim mbulon materiale dhe rrezige dhe, sipas rastit,
forma té tjera té démshpérblimit si p.sh. a) Rikthimi. b) Rehabilitimi. c) Kénagésia, duke
pérfshiré rivendosjen e dinjitetit dhe démshpérblimin. d) Garancia e mospérséritjes.

16 Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtien e té gjithé Personave nga Zhdukja me Forcé. E gasshme né
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-
enforced

17 https://reliefweb.int/report/world/reporting-under-international-convention-protection-all-persons-enforced-
disappearance
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Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimeve a Démeve té tjera Mizore, Cnjerézore dhe
Poshtéruese

Kjo Konventé ka pér synim ta béjé mé efektive luftén kundér torturés dhe trajtimeve ose
dénimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose poshtéruese né mbaré botén. Shumica e dispozitave
té Konventés Kundér Torturés kané té béjné me detyrimet e shteteve palé. Kéto detyrime
mund té pérmblidhen si mé poshté&:

“(i) Cdo shtet palé do té marré masa efektive legjislative, administrative, gjygésore ose
masa té tjera pér té parandaluar aktet e torturés. Ndalimi i torturés do té jeté absolut dhe
do té zbatohet edhe né gjendje lufte dhe né rrethana té tjera té jashtézakonshme (neni 2);

(ii) Asnjé Shtet Palé nuk mund té débojé ose ekstradojé njé person né njé shtet ku ka
arsye thelbésore pér té besuar se ai do té rrezikohej t'i nénshtrohej torturés (neni 3);

(iii) Cdo Shtet Palé do té sigurojé qé aktet e torturés té jené vepra penale té rénda
brenda sistemit té tij ligjor (neni 4);

(iv) Neni 5% pércakton rastet kur njé shtet pale mund té marré masa pér té vendosur
juridiksionin e tij mbi veprat e pérmendura né Nenin 4;

(v) Cdo shtet palé, né kushte té caktuara, do té marré né paraburgim njé person té
dyshuar pér veprén penale té torturés dhe do té béjé njé hetim paraprak mbi faktet (neni
7);

(vi) Cdo shtet palé ose do té ekstradojé njé person té dyshuar pér veprén penale té
torturés ose do t'ia paragesé ¢éshtjen autoriteteve té veta pér ndjekje (neni 12);

(vit) Cdo Shtet Palé do t& mbajé nén rishikim sistematik rregullat, udhézimet, metodat
dhe praktikat e marrjes né pyetje, si dhe masat pér mbajtjen dhe trajtimin e personave gé
i nénshtrohen ¢do forme arrestimi, ndalimi ose burgimi né ¢do territor nén juridiksionin e
tij, me synimin pér té parandaluar ndonjé rastet e torturés (neni 13).

(viii) Cdo Shtet Palé do té sigurojé gé autoritetet e tij té béjné hetime kur ka bazé té
arsyeshme pér té besuar se njé akt torture éshté kryer (neni 14).”

Pasqyré e shkurtér e zbatimit té¢ mekanizmave té Drejtésisé Tranzicionale né vende té
tjera

Shumé shtete té dala nga luftérat apo nga regjimet diktatoriale kané tentuar ta adresonin té
kaluarén e tyre pérmes ngritjes sé mekanizmave té Drejtésisé Tranzicionale. Jané krijuar
modele té ndryshme, ndérsa shumica prej tyre mé shumé jané bazuar né drejtésiné restorative
(rindértuese) sesa né drejtésiné retributive (ndéshkuese), pér shkak t€ pamundésisé qé t’i
ndignin penalisht té gjithé pérgjegjésit pér krimet e kryera. Né& shumicén e rasteve konteksti

18 https://legal.un.org/avl/pdf/ha/catcidtp/catcidtp_e.pdf.

19«1, Cdo Shtet Palé do té marré masa té tilla gé mund té jené té nevojshme pér té vendosur juridiksionin e tij
mbi veprat e pérmendura né nenin 4 né rastet e méposhtme: (a) Kur veprat penale kryhen né ¢do territor nén
juridiksionin e tij ose né bordin e njé anijeje ose avioni té regjistruar né até shtet; (b) Kur shkelési i supozuar
&shté shtetas i atij Shteti; (c) Kur viktima é&shté shtetas i atij shteti nése ai shtet e konsideron té pérshtatshme. 2.
Cdo Shtet Palé do t& marré gjithashtu masa té nevojshme pér té vendosur juridiksionin e tij mbi kéto vepra né
rastet kur shkel&si i supozuar éshté i pranishém né ¢do territor nén juridiksionin e tij dhe nuk e ekstradon até né
pérputhje me nenin 8 tek ndonjé nga shtetet. pérmendur né paragrafin | té kétij neni 3. Kjo Konventé nuk
pérjashton asnjé juridiksion penal té ushtruar né pérputhje me ligjin e brendshém.”
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ka gené i tillé kur njé shoqgéri éshté dashur té ballafagohej me shkeljet masive té té drejtave té
njeriut brenda kufijve té vendit, ku edhe pas pérfundimit té konfliktit palét e armigésuara
kané gené né po até vend. Kjo ka ndodhur né vendet e Amerikés Jugore, si: né Argjenting, né
Kili, né Brazil, né Kolumbi, né El Salvador, né Guatemalé&, né Paraguai, né Peru dhe né
Uruguai. Té gjitha kéto vende kané kaluar népér regjime diktatoriale dhe/apo kané pérjetuar
luftéra civile, por brenda vendit té tyre. Edhe Afrika e Jugut éshté ballafaquar me té kaluarén
e vet, ku njé pakiceé raciale, e cila ka gené né pushtet, ka abuzuar me té drejtat elementare té
shumicés dhe ka zbatuar politika té pérjashtimit dhe té segregacionit té ashpér, qé éshté
cilésuar si aparteid. Edhe né rastin e Afrikés sé Jugut, gjaté periudhés sé tranzicionit, mé
shumé jané zbatuar mekanizmat e Drejtésisé Tranzicionale, gé kané pérkuar me drejtésiné
restorative (rindértuese). Mé i njohuri dhe gqé merret si model éshté Komisioni i sé Vértetés
dhe Pajtimit (TRC) né Afrikén e Jugut, i cili shihet si njé komision i cili ka pasur sukses. Kjo
ngase ky komision ka pasur kompetenca shumé mé té médha sesa ndonjé komision i
ngjashém deri né até kohé. Ky éshté komisioni i vetém i sé vértetés, i cili, pérveg té tjerash,
ka pasur mandat té ofronte amnisti, té pjesshme apo té ploté, pér kryerésit e krimeve.?

Megjithaté, ka edhe raste té tilla ku krimet jané kryer nga njéra palé, e cila, pas pérfundimit té
luftés, e ka léshuar territorin e atij shtetit, pra béhet fjalé pér forcat okupatore té njé shteti
tjetér. Rasti i tillé ka ndodhur né Timorin Lindor.

Shembulli i Timorit Lindor (Timor-Leste): Drejtésia e Mohuar

Timori Lindor éshté njé shtet ishull né Aziné Juglindore. Q& nga shekulli i gjashtémbédhjeté
Timori Lindor éshté kolonizuar nga Portugalia, e cila éshté térhequr vetém né vitin 1975,
duke I&né njé zbrazéti né geverisje, duke shkaktuar njé lufté civile mes partive politike rivale.
Kjo situaté éshté shfrytézuar nga Indonezia fqinje, e cila e ka mbajtur té okupuar kété vend
pér 24 vjet mé radhé. Gjaté késaj periudhe, Timori Lindor ka pérjetuar krime té renda,
pérfshiré: vrasje, zhdukje té dhunshme, dhuné seksuale, tortura, kidnapime té fémijéve dhe
abuzime té tjera. “Llogaritjet jané té pasigurta, por diku midis 102.000 deri né 200.000
gytetaré té Timorit Lindor besohet se kané humbur jetén si pasojé gjaté késaj periudhe.” Pas
rénies sé regjimit té Indonezisé né vitin 1999, 78.5 pér qgind e qytetaréve té Timorit Lindor
votuan pér pavarésiné né njé referendum té organizuar nga OKB-ja, i cili u pasua nga dhuna
sistematike nga forcat e sigurisé té Indonezisé dhe milicia e tyre e pérbéré nga timorezé
lokalé. Kjo mori jetén e mé shumé se 1 400 njerézve dhe shkatérrimin e pjesés mé té madhe
té infrastrukturés sé Timorit Lindor. Ndérhyrja e trupave té autorizuara nga OKB-ja dhe
krijimi i Administratés Tranzicionale t& OKB-sé né Timorin Lindor (UNTAET) ia hapi
rrugén Timorit Lindor pér t’u béré njé shtet i pavarur né maj té vitit 2002. Njé Tribunal,
mundésisht ndérkombétar, éshté paré si njé mjet gé mund ta zbatojé té drejtén ndérkombétare
dhe té drejtén ndérkombétare humanitare. Pér mé tepér, drejtésia penale shihej si e nevojshme
pér ta riparuar ¢ekuilibrin moral midis viktimés dhe autorit, pasi ndéshkon autorin dhe rikthen
dinjitetin e viktimés. Pavarésisht thirrjeve pér njé gjykaté ndérkombétare, si ato né ish-
Jugosllavi apo né Ruandé, njé proces i posagém gjyqésor pér t’i hetuar krimet e rénda té
kryera gjaté konfliktit u krijua nga OKB-ja. Megjithaté, pérgjigjja zyrtare e Indonezisé ishte
vazhdimisht negative, e cila rezultoi té ishte pengesa mé e madhe politike pér ta ndjekur

2 E gasshme né: https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/trc0.pdf
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drejtésiné pér shkeljet e té drejtave té njeriut né Timorin Lindor. Gjykata paditi rreth 400 té
dyshuar né njé gjykaté ad-hoc, me seli né Xhakarté (Indonezi). Megjithaté, gjykata ad-hoc
ishte subjekt i njé shqyrtimi dhe kritike té konsiderueshme.?! Deri mé tani, vetém té akuzuarit
timorezé u paraqitén para gjykatés dhe shumica e personave té akuzuar mbetén té liré né
Indonezi. Pér mé tepér, institucioneve shtetérore té Timorit Lindor u mungon vullneti politik
dhe kapaciteti gjygésor pér té ndérmarré hetime dhe ndjekje penale. Duke gené se né masé té
madhe sistemit indonezian nuk i besohej dhe kryesisht shihej si i korruptuar, Timori Lindor
pér kété arsye miratoi praktikat e veta lokale pér zgjidhjen e konflikteve. Té dy ish-
kryeministrat, Gusmao dhe Ramos-Horta, miratuan njé gasje pajtuese ndaj abuzimeve té té
drejtave té njeriut né té kaluarén né Timorin Lindor. Ata ofruan mbéshtetje té forté pér masat
pajtuese, duke pérfshiré dy komisionet e sé vértetés, CRTR dhe CTF. Mé saktésisht,
Komisioni pér Pritje, té Vértetén dhe Pajtimin (CAVR) u krijua né 2002 dhe hetoi shkeljet e
kryera midis viteve 1974 dhe 1999 dhe gjithashtu sugjeroi masa pér t’i parandaluar abuzimet
né té ardhmen. Pér mé tepér, Indonezia dhe Timori Lindor krijuan Komisionin dypalésh pér
té Vértetén dhe Migésiné (CTF), né vitin 2005, me géllim qgé té hidhte drité né lidhje me té
vértetén e ngjarjeve té vitit 1999 dhe arritén né pérfundimin se pérgjegjésia pér dhunén e vitit
1999 bie mbi forcat indoneziane. Vlen té pérmendet se, si CAVR-ja ashtu edhe CTF-ja,
rekomanduan démshpérblime pér viktimat dhe njé mekanizém pér hetimin dhe zbardhjen e
fatit t€ personave té zhdukur. Megjithaté, kéto rekomandime nuk u zbatuan dhe kishte njé
reagim té organizatave pér té drejtat e njérit, duke pérfshiré Amnesty International, gé pohuan
se éshté injoruar Thirrja pér té vértetén dhe reparacionet, e béré nga Komisioni dypalésh i sé
Vértetés.??

Né pérgjithési, &shté shumé e véshtiré gé mekanizmat e Drejtésisé Tranzicionale té zbatuar né
njé vend té merren si model i miré pér t’u zbatuar né njé vend tjetér. Né fakt, kontekstet e
ndryshme e béjné té domosdoshme hartimin e strategjive né bazé té nevojave té shteteve vec
e Veg.

Zbatimi né praktiké i mekanizmave té Drejtésisé Tranzicionale né Kosové

Ky kapitull synon t’i prezantojé mekanizmat dhe iniciativat gé kané té béjné me Drejtésiné
Tranzicionale, gé jané iniciuar né Kosové nga institucionet vendore apo nga institucionet
ndérkombétare gé veprojné né Kosové. Ndér té tjera do té pérmbajé analiza té té njéjtave,
duke pérfshiré vlerésimin e suksesit dhe té déshtimeve té tyre.

Mekanizmat e Drejtésisé Tranzicionale vazhdimisht jané kritikuar se jané kuptuar dhe
zbatuar si njé model ose si pjesé e njé grupi té ngushté masash, té cilat do té gjenin zbatim né
ményré uniforme kudo ku ka pasur shkelje té pérhapura té té drejtave té njeriut, por pa i
konsideruar shumé nevojat dhe perspektivat e ndryshme té té prekurve dhe t& komunitetit.?3
Qé nga pérfundimi i luftés né vitin 1999, shumé palé i kané adresuar shkeljet e té drejtave té
njeriut té kryera né Kosové gjaté dhe pas luftés. Nivelet dhe ményrat se si u adresuan kéto
shkelje ndryshojné né njé masé té madhe mes institucioneve relevante.

2L pgrshkrim i shkurtér i Gjykatés Ndérkombétare pér Drejtési Tranzicionale pér Timor- Leste. E qasshme né:
https://www.ictj.org/location/timor-leste

22 https://www.refworld.org/docid/51e92f404.html

Bhttps://paxforpeace.nl/media/download/Citizens%20Perspective%200n%20a%20Future%20Strategy%20for%
20Transitional%20Justice%20in%20K0sovo%20PAX%202020.pdf
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Né dy dekadat e fundit pérpjekjet pér ballafagim me té kaluarén dhe Drejtésia Tranzicionale
jané zhvilluar pa njé strategji gjithépérfshirése. Ballafagimi kryesisht éshté béré né sektoré
specifiké pérmes iniciativave dhe rrugéve institucionale dhe ligjore pér t’u trajtuar ve¢mas
céshtje té ndryshme qgé lidhen me konfliktin. Megjithaté, pérkundér nevojés urgjente pér t’u
marré me té kaluarén, e njéjta éshté anashkaluar si rezultat i dy faktoréve kryesoré. Sé pari,
rol t& madh kané luajtur statusi i pazgjidhur politik 1 Kosovés dhe prioritizimi i stabilizimit
afatshkurtér dhe i1 agjendés sé shtetndértimit. Sé dyti, mungesa e marréveshjes pérfundimtare
ndérmjet Serbisé dhe Kosovés ka vendosur njé trajektore negative, e cila ka ndikuar dukshém
né politikén e Drejtésisé Tranzicionale né Kosové dhe mé gjeré. 2

Shumica e pérpjekjeve pér t’u marré me té kaluarén e kohés sé luftés né Kosové jané
fokusuar né ndjekjen e krimeve té luftés pa investuar shumé né mekanizma té tjeré té
Drejtésisé Tranzicionale pér ta mbéshtetur shogériné ta ndértonte njé té ardnme mé pagésore.
Deri mé tani, shumica e vémendjes u éshté kushtuar gjykimeve té krimeve té luftés nga ana e
gjykatave nén administrimin ndérkombétar, gjykatave hibride dhe vendore né Kosové.
Drejtésia pér krimet e luftés dhe té shkeljeve té tjera serioze té té drejtave té njeriut kérkohet
pérmes mekanizmave té vecanté gjyqgésoré dhe nén autoritete té ndryshme ndérkombétare
dhe kombétare. Ndérsa gjetja e sé vértetés, mé konkretisht, fati i personave té zhdukur dhe
nismat e kérkimit té sé vértetés u jané 1éné né duar agjencive té specializuara dhe grupeve té
shogérisé civile. Pérgendrimi mbizotérues né gjykimet e krimeve té luftés ka ndikuar né
aspekte té tjera té réndésishme té ballafagimit me té kaluarén, si: kérkimi dhe dokumentimi i
sé vértetés, pérkujtimi, démshpérblimet dhe kompensimi, si dhe njohja dhe mbéshtetja pér té
gjitha viktimat dhe pér té mbijetuarit e konfliktit, pavarésisht nga identiteti dhe statusi i tyre.?®

Shpeshheré ka pasur dallime mes paléve vendore dhe ndérkombétare, té cilat konsiderohet sé
jané shkaktuar nga shtresat e pazakonshme té pushtetit, té pérgjegjésisé si dhe té ekspertizés.
Kjo ka rezultuar né krijimin e opinionit publik pér paaftésiné pér té arritur rezultate konkrete
duke krijuar né kété ményré pakénaqési té pérgjithshme.

Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés ofron disa udhézime pér t’u
pérballur me krimet e luftés dhe shkeljet e té drejtave té njeriut. Propozimi vecanérisht e
obligon Kosovén gé “ta respektojé né térési procesin e pajtimit mes té té gjitha komuniteteve
té saj dhe pjesétaréve té tyre”.2 Si i tillg, ky dokument ia I& né duar institucioneve té Kosovés
té zhvillojné strategji se si do té merren me pajtimin dhe me aspektet e tjera té padrejtésive té
s€ kaluarés. Sipas dokumentit, Kosova “do té zbatojé njé qasje gjithépérfshirése, me
ndjeshméri gjinore, pér t’u ballafaquar me t€ kaluarén e saj, e cila do t&€ pérfshijé njé varg té
gjeré nismash tranzicionale t& drejtésisé”.?’ Pérve¢ kétij udhézimi qé Propozimi ua jep

24 KIPRED (2009). “Drejtésia tranzicionale né Kosové”. E gasshme né:
nhttp://www.kipred.org/repository/docs/Drejt%C3%ABsia_tranzicionale_n%C3%AB_Kosov%C3%AB__9088;
51.pdf

% E gasshme né:
https://paxforpeace.nl/media/download/Citizens%20Perspective%200n%20a%20Future%20Strategy%20for%2
OTransitional%20Justice%20in%20K0sovo%20PAX%202020.pdf

26 KIPRED (2007). “Analizé e Propozimit Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés”. Analizé
Politikash Nr. 5. E gasshme né:
https://www.kipred.org/repository/docs/Analiz%c3%ab_e_Propozimit_Gjith%c3%abp%c3%abrfshir%c3%abs_
p%c3%abr_Marr%c3%abveshjen_p%c3%abr_Statusin_e Kosov%c3%abs_836154.pdf

27 Po aty.
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institucioneve té Kosoveés, térthorazi pérkujdeset pér segmente té caktuara té drejtésisé
tranzicionale, kryesisht pérmes integritetit, legjitimitetit dhe pérgjegjésisé sé institucioneve.

Njé tjetér dokument kyc éshté Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, qé hyri né fugi mé 15
gershor 2008. Sipas dispozitave té saj pér “Pérgjegjésité e shtetit”, Kushtetuta bén thirrje té
“promovojé frymén e tolerancés, dialogut dhe do té mbéshtesé pajtimin ndérmjet
komuniteteve”. Ky é&shté i vetmi rast ku Kushtetuta i drejtohet ¢éshtjes sé pajtimit dhe té
tolerancés ndéretnike.

Pérpjekja e paré e Kosovés pér té ofruar njé strategji u lehtésua nga Grupi Punues
Ndérministror pér Ballafagim me té Kaluarén dhe Pajtimin, né vitin 2008. Kjo nismé déshtoi
pér shkak té pengesave dhe té€ mangésive né udhéhegje dhe né menaxhim, té metave specifike
t& projektimit dhe mungesés sé madhe té vullnetit politik dhe moskoordinimit.?8

Né gusht 2021 u inaugurua nisma pér zhvillimin e Strategjisé Kombétare pér Drejtési
Tranzicionale (SKDT), e cila kishte qéllim t’i bashkonte té gjitha iniciativat dhe t& ofronte njé
platformé pér veprim dhe koordinim ndérmjet nismave si dhe njé platformé referimi pér té
gjithé ata gé kané té b&jné me té kaluarén.?

Né gusht té vitit 2021 u krijua Grupi Punues pér hartimin e Strategjisé pér Drejtési
Tranzicionale.*® Grupi Punues pérbéhet prej 26 anétarésh, té cilét do té béjné kérkime dhe
konsultime me palét e interesuara ashtu qé té hartohet pérfundimisht njé dokument, pér t’u
dérguar mé pas pér procedura dhe votim né parlament. “Ky angazhim i ripértériré shénon njé
nivel té ri té pjekurisé politike dhe mundésive pér shogériné kosovare, duke i funksionalizuar
efektivisht objektivat afatgjata politike ¢ Kosovés pér t'i dnéné fund pandéshkueshmérise,
promovimin e drejtésisé dhe pajtimit - si parakusht pér té promovuar stabilitetin politik dhe
zhvillimin e géndrueshém ekonomik.”3

Né vazhdim do té shqyrtohen katér mekanizmat e Drejtésisé Tranzicionale dhe veprimet e
ndérmarra drejt zbatimi té tyre né Kosové pérgjaté dy dekadave té fundit.

E drejta pér drejtési

Njé nga instrumentet kryesore té Drejtésisé Tranzicionale éshté “E drejta pér drejtési”, e cila
ka té béjé me ndjekjet dhe gjykimet penale té pérgjegjésve pér shkeljet e rénda té ligjit
ndérkombétar, e gé jané: krimet e luftés, krimet kundér njerézimit, tortura, zhdukjet e
dhunshme dhe gjenocidi.

28 Ahmetaj N., dhe Unger, Th. (2017). “Korniza e Kosovés pér Trajtimin e t&é Kaluarés né Njé Piké Kthese:
Vlerésim nga shoqgéria civile pér progresin drejt hartimit té Strategjisé Kombétare pér Drejtésiné Tranzicionale”,
e gasshme né: https://ngo-
integra.org/publication/V1er%C3%ABsim%20nga%20shoq%C3%ABria%20civile%20p%C3%ABr%20hartimi
n%20e%20Strategjis%C3%AB%20Komb%C3%ABtare%20p%C3%ABr%20Drejt%C3%ABsin%C3%AB%20
Tranzicionale.pdf

2 Fondi pér t€ Drejtén Humanitare (2022). “Drejt njé Strategjie Kombétare t& Drejtésisé Tranzicionale”. E
gasshme né: https://hlc-
kosovo.org/storage/app/media/Strategjia%202022/DREJT%20NJ%C3%8B%20STRATEGJIE%20KOMB%C3
%8BTARE%20T%C3%8B%20DREJT%C3%8BSIS%C3%8B%20TRANZICIONALE%20P%C3%8BR%20K
OSOV%C3%8BN.pdf

30 Ministria e Drejtésisé. “U mbajt takimi i paré i Grupit Punues pér hartimin e Strategjisé Nacionale pér Drejtési
Tranzicionale”. E qasshme né: https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,15,2540

31 pPo aty.
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https://hlc-kosovo.org/storage/app/media/Strategjia%202022/DREJT%20NJ%C3%8B%20STRATEGJIE%20KOMB%C3%8BTARE%20T%C3%8B%20DREJT%C3%8BSIS%C3%8B%20TRANZICIONALE%20P%C3%8BR%20KOSOV%C3%8BN.pdf
https://hlc-kosovo.org/storage/app/media/Strategjia%202022/DREJT%20NJ%C3%8B%20STRATEGJIE%20KOMB%C3%8BTARE%20T%C3%8B%20DREJT%C3%8BSIS%C3%8B%20TRANZICIONALE%20P%C3%8BR%20KOSOV%C3%8BN.pdf
https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,15,2540

E drejta pér drejtési pérfshin té drejtén e viktimave pér té marré drejtési pérmes njé mjeti
juridik té drejté dhe efektiv. E drejta pér drejtési gjithashtu i detyron shtetet t’i hetojné
shkeljet dhe t’i ndjeké penalisht personat pérgjegjés pér shkeljet e té drejtave té njeriut dhe t’i
ndérmarré veprimet ndéshkuese nése vértetohet fajésia. Rrjedhimisht kjo nénkupton se e
njéjta duhet té& pasohet me démshpérblim. Pérgjegjésia kryesore pér ta ushtruar juridiksionin
bie mbi gjykatat kombétare/vendore. Megjithaté, edhe gjykatat penale ndérkombétare ose
hibride mund ta ushtrojné njékohésisht juridiksionin, si¢ jané: Tribunalet Ndérkombétare,
Dhomat e Specializuara té Kosovés dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar.

Gjykimet dhe ndjekjet penale, nga shumica, shihen si mekanizma kryesoré dhe mé té
réndésishém té Drejtésisé Tranzicionale. Gjykatat penale ndérkombétare dhe té pérziera jané
themeluar né dekadat e fundit pér t’i marré né pérgjegjési shkaktarét e luftérave dhe té
mizorive gé u pérhapén né vende e né rajone té caktuara, si: Ruandé, ish-Jugosllavi, Sierra
Leone dhe Timori Lindor. Né veganti, themelimi i Gjykatés Penale Ndérkombétare tregon
vendosmériné dhe gatishmériné ndérkombétare pér t’i gjykuar shkaktarét e disa prej formave
mé serioze té gjenocidit, t& krimeve kundér njerézimit si dhe té krimeve té luftés. Po ashtu,
shumé ndjekje penale jané béré né vendet e treta, pérmes mbéshtetjes né parimet juridike, si:
juridiksioni universal apo alternativisht né bazé té zotimeve té shteteve qé kané pér traktate té
caktuara.

Sidoqofté, krimet e kryera gjaté dhe menjéheré pas luftés né Kosové, e qé jané kualifikuar si
krime kundér njerézimit apo krime lufte, deri mé tani jané proceduar para disa gjykatave.

Gjykata Penale Ndérkombétare pér ish-Jugosllavi (Tribunali i Hagés).

Ky Tribunal éshté krijuar né vitin 1993 nga Késhilli i Sigurimit i OKB-s&, si pérgjigje pér
mizorité gé ishin duke ndodhur né luftérat né Kroaci dhe né Bosnje e Hercegoviné. Mandati
kohor i kétij Tribunali shtrihej deri mé 10 gershor 1999 kur pérfundon lufta né Kosové. Para
kétij Tribunali jané proceduar 161 persona, 91 nga té cilét jané dénuar me aktgjykim té
plotfugishém. Pér sa u pérket krimeve té kryera né Kosové, para késaj gjykate jané proceduar
5 raste, né tri nga to jané akuzuar 9 serbé, zyrtaré té larté politiké, policoré dhe ushtaraké,
duke pérfshiré edhe kryetarin e Jugosllavisé té viti 1999, Sllobodan Milloshevig, dhe até té
Serbisé, Millan Millutinovig. Gjaté gjykimit, 2 nga té akuzuarit kané ndérruar jeté, njéri ndér
ta éshté Sllobodan Millosheviqi, ndérsa Millan Millutinoviq éshté shpallur i pafajshém nga
trupi gjykues. Té gjithé té tjerét, 6 té akuzuar, jané dénuar me aktgjykime té plotfugishme pér
krime kundér njerézimit té kryera né Kosové. Nga ana tjetér ka pasur edhe dy aktakuza ndaj 6
ish-pjesétaréve t&¢ UCK-sé. Né fund té kétyre proceseve dy prej tyre jané dénuar me
aktgjykime té plotfugishme. Né pérgjithési, Tribunali i Hagés ka dénuar 8 persona pér krime
kundér njerézimit.

Gjykatat né Kosové

Aktakuzat e para pér krimet e luftés né Kosové sé pari jané ngritur nga ana e prokuroréve
vendoré, né fund té vitit 1999, e proceset gjyqgésore jané zhvilluar nga gjyqtarét vendoré, té
cilét jané propozuar nga ana e Késhillit té Pérbashkét Késhillédhénés, i cili ishte eméruar nga
Pérfagésuesi Special i Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé. Megjithaté, qé nga fillimi i vitit 2000,
kompetencat ekskluzive né proceset gjygésore pér krime lufte i ka marré UNMIK-u.
Procedimi i Iéndéve pér krime lufte, para gjygésorit né Kosové, mund té ndahet né tri etapa:
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né até kur gjykimet jané administruar nga misioni i UNMIK-ut; pastaj nga misioni i BE-sé —
EULEX; dhe né periudhén kur kompetencat pér gjykime pér krime lufte jané bartur te
prokurorét dhe gjyqtarét vendoré.

Misioni i UNMIK-ut

Nga fillimi i vitit 2000, né panelet gjygésore, gé kané vendosur lidhur me akuzat pér krimet e
luftés, ka filluar angazhimi i gjyqtaréve ndérkombétaré. Deri né fund té misionit t&¢ UNMIK-
ut, pérkatésisht deri né fund té vitit 2008, gjykimet pér krimet e luftés kryesisht jané zhvilluar
para paneleve me gjyqtaré jovendoré.

Gjykimet e organizuara nga ana e Misionit té Kombeve té Bashkuara kané zgjatur shumé dhe
shumé shpesh rastet jané kthyer né rigjykim, mé sé shpeshti pér shkak té hetimeve té
zhvilluara né ményré joprofesionale.

Misioni i UNMIK-ut kompetencat pér proceset gjygésore pér krime lufte térésisht i ka bartur
te misioni i BE-s&, né prill té vitit 2009.

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit - EULEX

Gjykimet pér krime lufte, pér té cilat kané gené kompetenté gjyqtarét e EULEX-it, jané
zhvilluar para paneleve gjygésore me pérbérje té pérzier, por sikurse edhe gjaté misionit té
UNMIK-ut, kryetarét e paneleve gjykuese dhe shumica e anétaréve té paneleve kané gené
gjyqtaré ndérkombétaré. Vetém né gjykatén né Mitrovicé (ish-Gjykata e Qarkut, tash ajo
Themelore), gjykimet jané zhvilluar para paneleve gjygésore té pérbéra ekskluzivisht nga
gjyqtarét ndérkombétaré. Deri te reduktimi i mandatit t¢ EULEX-it, krimet e luftés né
Kosové gjithashtu i kané hetuar prokurorét ndérkombétaré. Ata i kané pérgatitur aktakuzat
dhe té njéjtat i kané pérfagésuar para gjykatave.

Kohézgjatja e Misionit fillimisht ishte paraparé deri né datén 14 gershor té vitit 2014.
Mandati pastaj ishte vazhduar deri né datén 14 gershor té vitit 2016, né ményré gé prapé té
vazhdohej deri né datén 14 gershor té vitit 2018, kur pérfundimisht i kishte dorézuar
kompetencat, pér sa u pérket proceseve gjyqésore pér krime lufte, tek prokurorét dhe
gjyqgtarét vendoré. Misioni i EULEX-it, né fillim té mandatit té tij, né gjykimet pér krimet e
luftés ka treguar njé sukses evident — duke rritur efikasitetin né proceset gjygésore pér krime
lufte, transparencén dhe ekspeditivitetin. Gjithashtu proceset gjygésore nga ana e EULEX-it
jané organizuar né ményré té tillé e gé nuk kané zgjatur ag shumé sa gjaté periudhés sé
UNMIK-ut dhe ka pasur mé pak raste té kthyera né rigjykim.

Gjyqtarét dhe prokurorét vendoré

Kompetencat pér hetimet e Krimeve té Luftés kishin filluat té barteshin tek prokurorét
vendoré qysh né vitin 2014. Nga muaji gershor i vitit 2014, prokurorét e EULEX-it kané gené
kompetenté pér l1éndét né té cilat hetimet kishin filluar para asaj date, kurse gjyqtarét vetém
né procedurat té cilat kishin gené né vazhdim e sipér dhe né té cilat kéta gjyqtaré kishin gené
kompetenté, e deri né pérfundimin e procedurés penale, né té gjitha fazat. Nga ajo periudhé e
tutje, té gjitha hetimet pér raste té tjera jané béré nga prokurorét vendoré, ndérsa gjyqtarét
vendoré éshté dashur té ishin né shumicé né panelet gjygésore, té cilat vendosnin pér akuzat
pér krimet e luftés si dhe té kryesonin me panelet. Nga ana tjetér, né kuadér té Prokurorisé
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Speciale té Republikés sé Kosovés (PSRK), né maj té vitit 2015 u krijua Departamenti pér
Krime Lufte, i cili ndikoi né rritjen e kapaciteteve té prokurorisé pér hetimin e krimeve té
luftés. Mé vong, né vitin 2019, u themelua edhe Departamenti Special pér Krime té Rénda,?
prané Gjykatés Themelore té Prishtinés, i cili éshté kompetent t’i gjykojé rastet gé vijné nga
PSRK-ja, duke pérfshiré edhe krimet e luftés. Ndérkohé, né shkurt té vitit 2019, Késhilli
Prokurorial 1 Kosovés, sé bashku me Departamentin pér Krime Lufte, prané PSRK-sé,
hartuan edhe njé strategji, té cilén ata e quajtén “Strategjia ¢ Krimeve té€ Luftés”. N& kété
strategji, ndér té tjera, éshté paraparé gé Iéndét pér krime lufte té prioretizohen né bazé té
kritereve té pércaktuara dhe té béhet rritja e kapaciteteve té prokurorisé dhe té policisé. Sipas
strategjisé, rritja e kapaciteteve parasheh njé numér t€ madh té masave gé duhen ndérmarrg, e
ndér té tjera parashihet edhe vendosja e bashképunimit me Mekanizmin Rezidual pér
Tribunalet Ndérkombétare (pasuesi i Tribunalit té Hagés) dhe me vendet e rajonit.

Edhe pérkundér krijimit té té gjithé kétyre mekanizmave dhe té strategjisé, as né numér té
proceseve gjygésore, por as né profilin e té akuzuarve pér krime lufte, nuk ka pasur njé efekt
pozitiv deri né publikimin e kétij dokumenti. Pothuajse né té gjitha proceset gjygésore gé jané
zhvilluar né vitet e fundit, té akuzuarit kané gené pérgjegjés té profilit té ulét dhe nuk kané
pasur grada né policiné apo né ushtriné serbe né kohén e kryerjes sé krimeve. Sa pér ilustrim,
gjaté vitit 2021 éshté ngritur vetém njé aktakuzé pér krime lufte, ndérsa jané mbajtur seancat
gjygésore né 11 léndé pér krime lufte me gjithsej 11 té akuzuar.®®

Performanca e dobét edhe nga misionet ndérkombétare, por edhe nga gjygésori vendor, né
ndjekjen penale té pérgjegjésve pér krime lufte dhe déshtimi i tyre né sjelljen e drejtésisé pér
viktimat e krimeve té luftés dhe pér familjet e tyre, mé sé miri pasqyrohen né té dhénat
statistikore té béra publike nga Fondi pér té Drejtén Humanitare né Kosové (FDHK). Né njé
publikim3 té késaj organizate té vitit 2022, né Kosové, nga viti 1999 e deri né vitin 2022,
jané akuzuar pér krime lufte gjithsej 117 persona dhe vetém 45 prej tyre (35 shqiptaré, 9
serbé dhe 1 rom) jané dénuar me aktgjykime té plotfugishme.

Njé tjetér sfidé né proceset gjygésore pér krime lufte éshté mungesa e trajnimeve té rregullta
pér prokurorét dhe pér bashképunétorét profesionalé, gé jané té angazhuar né Departamentin
pér Krime té Luftés, prané PSRK-sé. Megenése ky departament éshté relativisht i ri dhe
prokurorét dhe bashk&punétorét profesionisté nuk kané pérvojé té gjaté né Iéndét pér krime
lufte, do té duhej té kishte programe mé té avancuara té trajnimeve. Gjithashtu, edhe njésiti i
pér krime lufte i Policisé sé Kosovés nuk ka kaluar népér shumé trajnime mbi hetimin e
krimeve té luftés, prandaj do ishte e réndésishme ngritja e kapaciteteve profesione.

Pérvec sfidave té tjera, té cilat kané ndikuar né njé numér kaqg té vogél té té dénuarve pér
krime lufte, njé barrieré tepér e madhe pérmendet si arsye kryesore dhe kjo éshté pérmendur
edhe né Strategjiné e Krimeve té Luftés. Béhet fjalé pér mosbashképunimin mes prokurorive
té Republikés sé Kosovés dhe asaj té Serbisé né ndjekjen penale té té pandehurve pér krime

32 pgrshkrim pér Departamentin pér Krime té Rénda. E gasshme né: https://prishtine.gjyqgesori-rks.org/mire-se-
vini-ne-gjykaten-themelore-ne-prishtine/organogrami-i-gjykates/departamenti-per-krime-te-renda/

33 Fondi pér té Drejtén Humanitare (2021). “Drejtésia pér Viktimat e Luftés — Ku ka ngecur?” E gasshme né:
https://www.hlc-kosovo.org/storage/app/media/Kosovo%20report%202021%20ALB%20SRB%20ENG.pdf .

% Fondi pér té Drejtén Humanitare (2022). “Buletini pér Drejtési Tranzicionale”. https://www.hlc-
kosovo.org/storage/app/media/Buletini%20per%20Drejtesi%20Tranzicionale%202022/Buletini%20per%20Drej
tesi%20Tranzicionale.pdf
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lufte. Megenése shumica e kryerésve té krimeve té luftés né Kosové supozohet té jené né
Serbi dhe pér shkak té mungesés sé bashképunimit organet e ndjekjes dhe té hetuesisé né
Kosoveé e kané té pamundur té vijné té te pandehurit. Prandaj Strategjia parasheh ¢ “Zyra e
Kryeprokurorit té Shtetit dhe PSRK-ja né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé té
zhvillojné dhe miratojné njé protokoll té bashképunimit ndérmjet PSRK-sé dhe Zyrés sé
Prokuroréve té Krimeve té Luftés té Serbisé.”® Pér shkak té situatés politike mes Kosovés
dhe Serbisé, ky bashképunim nuk ka mundur té realizohej. Edhe njé veprim tjetér ligjor éshté
ndérmarré nga institucionet e Kosovés qé té tejkalohet kjo barrieré. Vite mé paré, dy deputete
té Kuvendit t¢ Kosovés kané propozuar amendamentimin e Kodit té Procedurés Penale né
ményré gé té mundésohen gjykimet né mungesé pér krimet e luftés. Né maj té vitit 2019 ishte
votuar Ligji nr. 04/L — 1232 pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit t& Procedurés Penale, i
cili e futi nenin 346/A né Kodin e Procedurés Penale me té cilin mundésohen gjykimet né
mungesé pér veprat penale kundér sé drejtés ndérkombétare humanitare dhe kundér sé drejtés
ndérkombétare penale, né periudhén janar 1990 deri né gershor 1999. Ndryshimet e parapara
me Ligjin nr. 04/L-123 jané reflektuar edhe né nenin 303 té Kodit t& Ri t& Procedurés
Penale,” i cili ka hyré né fugi né vitin 2022.

Gjaté periudhés kohore nga viti 1999 e deri mé tani gjykimet pér krime lufte jané zhvilluar
népér gjykatat e qarkut, respektivisht népér gjykatat themelore né qarqet/distriktet e
ndryshme né Kosové dhe dokumentacioni nga kéto gjykime ka mbetur né arkivat e kétyre
gjykatave. Eshté shumé e véshtiré t& gjendet Ky dokumentacion, sepse éshté i shpérndaré né
shumé arkiva. Do té ishte e réndésishme gé dokumentacioni gjyqgésor pér krime lufte té ishte i
centralizuar né njé arkiv, né ményré qé té mundé té gjendeshin dhe té shfrytézoheshin mé
lehté nga prokurorét, por edhe nga institucionet e tjera, nga hulumtuesit, nga studiuesit etj.

Dhomat e Specializuara dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar té Kosovés

Dhomat e Specializuara dhe Zyra e Prokurorit té€ Specializuar té Kosovés u themeluan né
bazé té njé marréveshjeje ndérkombétare e miratuar nga Kuvendi i Kosovés, Amendamenti
kushtetues nr. 24% si dhe né bazé té Ligjit pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e
Prokurorit té Specializuar té Kosovés. “Ato jané institucione té pérkohshme me mandat dhe
juridiksion té pércaktuar pér krime kundér njerézimit, krime lufte dhe krime té tjera sipas
legjislacionit té Kosovés, té cilat filluan té kryhen ose u kryen né Kosové midis 1 janarit 1998
dhe 31 dhjetorit 2000 nga persona me shtetési té Kosovés ose té Republikés Federale té
Jugosllavisé, ose kundér personave me shtetési té Kosovés ose té Republikés Federale té
Jugosllavisé. Dhomat e Specializuara dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar té Kosovés kané
seli né Hagé, Holandé. Personeli i tyre éshté ndérkombétar, sikurse jané edhe gjykatésit,

35 Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe Prokurori i Shtetit (2019), Strategjia e Krimeve té Luftés, e qasshme né:
https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Dokumente%?20Strategjike/2019 03 29 12575
0_STRATEGIJIA_E_KRIMEVE_TE_LUFTES.pdf

3 Ligji nr. 06/L-091 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit t&¢ Procedurés Penale nr. 04/L-123. | gasshém né:
https://gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=20500

37 Kodi nr. 08/L-032 i Procedurés Penale. | gasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759

%  Kuvendi i Kosovés, Amendamenti kushtetues nr. 24 (2015), i gasshém  né:
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/Amendamenti%20kushtetues%20-nr%2024.pdf
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Prokurori i Specializuar dhe Administratorja.”*® Pérve¢ krimeve té lartcekura, kéto Dhoma
kané juridiksion edhe mbi krime té tjera té parapara né Kodin Penal té Republikés sé Kosovés
(2012), né rastet kur ato ndérlidhen me veprat penale kundér administrimit té drejtésisé dhe
me ato té procedurave zyrtare.

Krijimit t&€ kétyre Dhomave i ka parapriré publikimi i librit “The Hunt: Me and the War
Criminals” t€ Karla Del Ponte, ish-Kryeprokurore né Tribunalin Penal Ndérkombétar pér ish-
Jugosllaving, né té cilin libér shkruan pér pretendimet se gjaté luftés né Kosové kishte
trafikim té organeve njerézore nga persona té cilét ishin ndaluar nga pjesétarét e UCK-sé.
Duke e marré si bazé kété libér, pérfagésuesi i Rusisé né Asamblené Parlamentar té Késhillit
té Evropés (APKE) propozoi njé rezoluté. Pas kétij propozimi, Komisioni pér Céshtjet
Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut i APKE-sé vendosi ta dérgonte pérfagésuesin e saj né Kosove,
pérkatésisht raportuesin special, Dick Marty, té bénte hetimin e pretendimeve pér trafikim
organesh dhe shkeljet e tjera té té drejtave té njeriut né Kosové gjaté dhe pas luftés.
Hulumtimi i tij pérfundoi né vitin 2010 dhe u pasua nga raporti i titulluar: “Trajtimi ¢njerézor
I personave dhe trafikimi i paligjshém i organeve né Kosové”, ku pretendohe;j se kishte prova
pér trafikim té organeve dhe pér krime té tjera té rénda. Ky raport u adoptua nga APKE-ja né
janar té vitit 2011 dhe u votua rezoluta 1782. Megenése hetimi i Dick Martyt nuk ishte hetim
penal, atéheré KE-ja propozoi té krijohej njé Task-Forcé Speciale Hetimore (SIFT), e cila u
krijua nga EULEX-i dhe u udhéhoq nga prokurori, Clint Williamson. Nga tetori 2011 deri né
gusht 2014, SITF-i i zhvilloi hetimet dhe, sipas Williamsonit, kishte mbledhur prova bindése
kundér ish-zyrtaréve té larté té caktuar té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK), prova té
cilat pretendonin shkelje té sé drejtés ndérkombétare humanitare, duke pérfshiré krime
kundér njerézimit dhe krime té luftés. Ai deklaroi: “SITF mund té paragesé aktakuzé kundér
kétyre individéve vetém atéheré kur té vendoset njé mekanizém gjyqgésor i pérshtatshém.” Pas
késaj deklarate t&¢ Wlliamsonit filluan veprimet pér themelimin e Dhomave té Specializuara,
qé pérfshijné edhe ndryshimet kushtetuese dhe votimin né Kuvendin e Kosovés té Ligjit pér
Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit t& Specializuar.*® Edhe pse ky ligj ishte
votuar né vitin 2015, aktakuzat e para jané ngritur né vitin 2020.

Qé nga themelimi, Dhomat e Specializuara té Kosovés kané gené né shénjestér té kritikave né
Kosové. Njéra nga kritikat mé té médha ndaj késaj gjykate éshté se ajo ndjek dhe gjykon
vetém krimet e njérés palé. Edhe pse zyrtarét e késaj gjykate asnjéheré nuk e kané pohuar
kété, megjithaté, neni 6 i Ligjit pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té
Specializuar té Kosoveés, i cili pércakton juridiksionin Iéndor, né paragrafin e paré kété
juridiksion e formulon si né€ vijim: “Dhomat e specializuara kané juridiksion mbi krimet e
parapara né nenet 12 — 16 gé kané té béjné me Raportin e Asamblesé sé Késhillit té
Evropés.” N¢é paragrafin e dyté pércakton juridiksionin mbi krimet q&€ kané té b&jné me
pengimin e administrimit té drejtésisé. Pra, nga Ky nen mund té kuptohet se me té vérteté kjo
gjykaté do merret vetém me krimet e caktuara, té cilat kané gené subjekt i hetimeve té
senatorit, Dick Marty, dhe se shumica e krimeve té luftés nuk do té trajtohet né
Iéndét/proceset para késaj gjykate.

Dhomat e Specializuara té Kosovés. E gasshmen né: https://www.scp-ks.org/sq

40 Ligji nr. 05/L-053 pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit t& Specializuar. | gasshém né:
https://gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=11036
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Avokati i Popullit, mé 9 néntor 2021, vizitoi Dhomat e Specializuara, ku u takua me
kryetaren e Dhomave té Specializuara dhe me bashképunétorét e saj. Gjithashtu realizoi edhe
vizité né gendrén e paraburgimit dhe takoi té paraburgosurit né Qendrén e Paraburgimit né
Hagé. Avokati i Popullit takoi té paraburgosurit dhe me secilin prej tyre iu mundésua bisedé
né hapésiré té vecanté dhe né kohé té mjaftueshme. Nga té paraburgosurit u ngritén njé mori
shqetésimesh, si: mosrespektimi i parimit té barazisé sé arméve gjaté procesit gjyqgésor,
kohézgjatja e paraburgimit, mungesa e mbikéqyrjes pér té drejtén né mjet efikas juridik, duke
aluduar né faktin se gjykata funksionon si njé strukturé dhe nuk ka shkallézim té shprehur pér
shqyrtimin efikas té mjeteve juridike, vonesa e pérkthimeve té procesverbaleve té seancave
gjyqgésore né gjuhén shqipe, redaktimi i aktakuzés dhe i materialeve té tjera qé ua mohon té
drejtén g€ t’i kené me kohé té gjitha provat dhe informatat né gjuhén g€ e kuptojné,
standardet e dyfishta té zbatimit té legjislacionit duke vendosur praktika gé nuk jané né
pérputhje me legjislacionin e Republikés sé Kosové, trajtimin jo té barabarté me té burgosurit
e tjeré pér sa u pérket masave kufizuese pér mbrojtjen nga pandemia pér vizita familjare,
pasiviteti i Avokatit t¢ Dhomave té Specializuara dhe mungesa e ményrés konfidenciale pér
t’1u drejtuar etj.

E drejta pér té ditur

E drejta pér té ditur pérfshin té drejtat e viktimave dhe té familjeve té tyre pér ta mésuar té
vértetén mbi até ¢faré u ka ndodhur atyre personalisht apo familjaréve dhe njerézve té tyre té
dashur. Kjo e drejté bazohet né té drejtén e patjetérsueshme té shogérisé pér té ditur se cilat
rrethana rezultuan né kryerjen e krimeve dhe té shkeljeve ashtu gé té parandalohet pérséritja e
tyre né té ardhmen. Pértej késaj, kjo e drejté ofron njé detyrim té shtetit pér té ndérmarré
masa, si: sigurimi i arkivave dhe i déshmive té tjera, duke ruajtur dhe mirémbajtur kujtesén
kolektive nga zhdukja dhe duke luftuar revizionizmin dhe mohimit historik.

Sipas Parimeve té Kombeve té Bashkuara pér Mosndéshkueshméri: “Cdo person e ka té
drejtén e patjetérsueshme pér té vértetén lidhur me ngjarjet dhe rrethanat e kaluara gé kané
cuar né shkeljet sistematike dhe né kryerjen e krimeve.”*! Kéto parime u shérbejné shteteve
né zbatimin strategjik té drejtésisé tranzicionale né pérpjekjet dhe obligimet e njé shteti pér té
luftuar mosndéshkueshmériné dhe té drejtén pér té vértetén.

Réndésia e sé vértetés né njé shoqgéri pas konfliktit éshté e lidhur ngushté me demokratizimin
dhe transparencén. Pas pérfundimit t€ mizorive ekziston njé konsensus i pérgjithshém qé
shogéria demokratike, e posacérisht viktimat, meritojné ta mésojné krejt té vértetén se cka ka
ndodhur gjaté periudhés sé luftés apo regjimit diktatorial. Né vecanti, e drejta e familjeve té
personave té zhdukur pér ta ditur té vértetén éshté e garantuar me Protokollin shtesé té
Konventave t& Gjenevés*? e 12 gushtit 1949, né nenet 32, 33 dhe 34. Gjithashtu, té drejtén pér
ta ditur fatin e personave té zhdukur me forcé e garanton edhe Konventa Ndérkombétare pér

4L http://derechos.org/nizkor/impu/principles.html

42 Konventat e Gjenevés nga 12 gushti 1949 dhe Protokollet shtesé nga 1977 dhe 2005. E gasshme né:
https://ckrm.org.mk/wp-
content/uploads/2020/05/ZENEVSKI1%20KONVENCI1%20%20NA%20ALBANSKI1%20%2019%2011%2020
19%20vnatresni%20strani.pdf
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Mbrojtjen e té gjithé Personave nga Zhdukja e Dhunshme, e miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, me Rezolutén 47/133.%

Megjithaté, koncepti i sé drejtés pér té ditur, né kuadér té Drejtésisé Tranzicionale, éshté
shumé mé gjithépérfshirés sesa ¢éshtja e personave té zhdukur. Shogérité pas konfliktit kané
té drejté té diné edhe pér shkeljet e tjera masive té té drejtave té njeriut, edhe pér rrethanat
politike, sociale, kulturore, por edhe ekonomike, qé kané sjellé tek kéto shkelje. Pér t’i
trajtuar té gjitha kéto ¢éshtje, parashihen mekanizmat pér gjetjen e sé vértetés, e té cilét
zakonisht quhen Komisionet e sé Vértetés. Komisionet e sé Vértetés jané mekanizma zyrtaré
qé krijohen pér t’i hetuar shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut, krimet e luftés apo shkeljet
e tjera serioze gé kané ndodhur né njé periudhé té caktuar dhe jané kryer nga njé regjim
represiv apo nga grupe té ndryshme té armatosura. Kéto komisione mund té kené mandat ta
béjné identifikimin edhe té shkageve dhe té pasojave té kétyre shkeljeve. Komisionet e sé
Vértetés jané mekanizma té cilét duhen krijuar nga shteti, jané trupa ad-hoc dhe té kufizuar
né kohé, té pérkohshém si dhe jané té orientuar drejt viktimés. Deri mé tani jané mé sé 40
komisione té cilat jané krijuar né vende té ndryshme té botés.

Pérve¢ mekanizmave institucionalé, né realizimin e sé drejtés pér té ditur, mund té
kontribuojné edhe aktoré té tjeré, si¢ jané: shogéria civile, akademia, media, komuniteti i
artistéve, por edhe individé té tjeré.

Mé poshté do té trajtohen nismat institucionale dhe té shoggérisé civile pér té kontribuar né
zbatimin né praktiké té sé drejtés pér té ditur.

Nismat institucionale

Deri mé tani, Kuvendi i Kosovés konsiderohet té mos keté luajtur rol aktiv né c¢éshtjet qé
kané té b&jné me Drejtésiné Tranzicionale, ndonése vazhdimisht ka béré thirrje pér mé shumé
pérgjegjési nga ekzekutivi.* Disa nga céshtjet gé¢ Kuvendi i ka trajtuar, jané: céshtja e
personave té zhdukur dhe c¢éshtjet e té kthyerve dhe té bashkésive, té cilat jané mandat i
Komisionit pér té Drejtat e Njeriut, Barazisé Gjinore, Personave té Zhdukur dhe Peticioneve.
Megjithaté nuk éshté zhvilluar ndonjé strategji e as ndérmarré ndonjé masé e vecanté pér ta
hapur debatin né Kuvend pér ¢éshtjen e personave té zhdukur. Kuvendi ka gené shtytés pér
funksionalizimin e Komisionit Qeveritar pér Persona té Zhdukur.*® Edhe pse ky komision
éshté krijuar menjéheré pas luftés, ai ka marré kompetenca substanciale vetém pas sjelljes sé
Ligjit nr. O4/L-023 pér Personat e Zhdukur®®, né vitin 2011. Neni 8 i kétij ligji i jep
kompetenca Komisionit Qeveritar pér Persona té Zhdukur té udhéheqé, mbikéqgyr dhe
bashkérendojé me institucionet, me organizatat ndérkombétare dhe me aktoré té tjeré, né
lidhje me zbardhjen e fatit té personave té zhdukur si rezultat i luftés né Kosové, pavarésisht

43 Kombet e Bashkuara. Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té gjithé Personave nga Zhdukja me Forcé. E

gasshme né: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international -convention-
protection-all-persons-enforced
4 KIPRED (2009). “Drejtésia Tranzicionale né Kosové - Punim Diskutues”. E gasshém né:

http://www.kipred.org/repository/docs/Drejt%C3%ABsia_tranzicionale_n%C3%AB_Kosov%C3%AB__ 90885
1.pdf

45 Komisioni Qeveritar pér Persona té Zhdukur. Mé shumé informata né: https://kryeministri.rks-gov.net/zyra-e-
kryeministrit/zyrat/komisioni-geveritar-per-persona-te-zhdukur/

46Ligji nr. 04/L-023 pér Persona té Zhdukur. | gasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2765
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pérkatésisé etnike, religjionit apo statusit ushtarak dhe civil. Edhe pse ky komision dhe
institucionet e tjera kompetente, vendore dhe ndérkombétare, kané ndérmarré veprime pér
zbardhjen e fatit té personave té zhdukur, megjithaté ka ngecje. Pérve¢ mungesés sé
informacioneve pér lokalizimin e lokacioneve té varrezave masive apo individuale, ku mund
té jené varrosur trupat e personave té zhdukur, ka edhe njé ngecje né identifikimin e trupave
té cilét jané gjetur, por nuk po rezultojné pozitiv né analizat e ADN-sé. Komisioni Qeveritar
pér Persona té Zhdukur do té duhej té ishte mé kémbéngulés ta zgjidhte fatin e mbetjeve
mortore té rreth 300 personave qé gjenden né Institutin e Mjekésisé Ligjore.

Né lidhje me té drejtén pér té ditur, ka pasur edhe nisma té tjera institucionale, e njéra ndér
mé té réndésishmet ka gené themelimi i Instituti pér Hulumtimin e Krimeve té Luftés.

Instituti pér Hulumtimin e Krimeve té Luftés ishte krijuar me njé vendim té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, né vitin 2011, dhe Ky institut kishe funksionuar deri né vitin 2018 kur
ishte shuar me njé vendim tjetér té ministrit té Drejtésisé té asaj kohe, i cili kishte themeluar
njé Departament pér Drejtési Tranzicionale, né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé. Edhe pse
Instituti pér Hulumtimin e Krimeve té Luftés kishte funksionuar pér mé shumé se 6 vjet dhe
kishte nxjerré njé numér té publikimeve té cilat nuk ofronin njé narrativ gjithépérfshirés mbi
krimet e kryera gjaté luftés. Disa nga publikimet e Institutit, jané: “Trashégimia e shkatérruar
né Kosové 1998/99”, me autor prof. dr. sc. Fejaz Drancolli; “Kundér harresés — Gjenocidi i
Serbisé né Kosové 1998-1999”, me autore mr. sc. Fetnete Ramosaj; “Plagkitja dhe
Shkatérrimi i Fondit Arkivor té Kosovés nga Serbia, para dhe gjaté luftés 1998-1999”, nga
autori mr. sc. Baki Svirca.

Zyrtarét e kétij Instituti shpesh ishin prononcuar publikisht se Instituti nuk ka pérkrahje té
duhur dhe kané mungesé té theksuar té resurseve pér t’i shtriré hulumtimet e tyre.*’

Departamenti pér Drejtési Tranzicionale dhe Departamenti pér Mbéshtetje té
Viktimave té Krimit, né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, éshté themeluar né vitin 2018
dhe pérfshin dy divizione, até pér Drejtési Tranzicionale dhe Divizionin pér Mbéshtetjen e
Viktimave té Krimit. Divizioni pér Drejtési Tramzicionale i ka detyrat dhe pérgjegjésité, si
mé poshté*e:

e ldentifikon, propozon dhe analizon politikat pér fushén e Drejtésisé Tranzicionale;

e Asiston né hartimin e akteve ligjore, dokumenteve politike dhe strategjike né fushén e
Drejtésisé Tranzicionale;

e Themelon dhe mirémban bazén e té dhénave pér dokumentimin e krimeve dhe té
démeve té luftés;

e Mbledh nga institucionet publike dhe nga gytetarét té dhénat pér démet e luftés;

e Koordinon procesin e vlerésimit financiar té démeve té luftés;

47 Intervisté e z. Ismet Salihut: Ismet Salihu - Mbyllja e Institutit pér Hulumtimin e Krimeve té Luftés,
17.5.2019 - YouTube.

48 Ministria e Drejtésisé (rks-gov.net)
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e Né bashképunim me Departamentin Ligjor dhe Avokaturén Shtetérore, propozon
politika dhe akte normative dhe mbéshtet veprimet ligjore lidhur me krimet dhe démet e
luftés gé nuk jané té natyrés penale.

Deri né fund té vitit 2022 nuk ka té dhéna publike nése Divizioni pér Drejtési Tranzicionale
ka zbatuar ndonjé aktivitet serioz né drejtim té realizimit té€ detyrave dhe té pérgjegjésive té
listuara mé lart.

Instituti pér Krimet e Kryera Gjaté Luftés shihet si njé rithemelim i institutit té
méparshém, gé ishte shuar né vitin 2018. Nisma pér themelimin e kétij instituti ishte
ndérmarré nga Qeveria dhe né gershor té vitit 2021 ishte takuar pér heré té paré grupi punues
pér hartimin e legjislacionit pér Institutin, grup i cili ka pérfshiré edhe pérfagésues té
shogérisé civile. Pérfagésues té Qeverisé disa heré kané deklaruar publikisht se do ta
fugizojné kété institut dhe do té ndajné resurse té mjaftueshme pér punén e kétij instituti,
prandaj edhe do ta krijojné me njé ligj té vecanté e jo me vendim qeveritar, si¢ kishte ndodhur
né té kaluarén. Mé 14 shtator 2022 geveria e ka votuar projektligjin pér Institutin pér Krimet
e Kryera gjaté Luftés, projektligj i cili e definon kété institut si agjenci né kuadér té
Kryeministrisé. Ky projektligj éshté miratuar né leximin e paré né Kuvendin e Kosovés, mé 7
tetor 2022.

Komisioni i sé Vértetés dhe Pajtimit ishte njé nismé e ndérmarré nga presidenti i
Republikés sé Kosovés, né vitin 2017. Me rastin e lansimit té nismés, ai kishte mbledhur
pérfagésuesit mé té larté shtetéroré e institucionalé, pérfagésuesit e institucioneve
ndérkombétare né Kosoveé, shogériné civile, komunitetin e viktimave si dhe pérfagésuesit e
bashkésive fetare, né konsultimin e paré publik pér themelimin e Komisioni pér té Vértetén
dhe Pajtimin. Pas konsultimeve té tjera té vazhdueshme, né Ditén Kombétare té Personave té
Zhdukur, mé 27 prill 2018 kishte sjellé njé vendim pér emérimin e ekipit pérgatitor pér
themelimin e Komisionit pér t& Vértetén dhe Pajtimin.*® Ky grup punues Kishte nénté anétaré,
nga té cilét 5 ishin pérfagésues té shoqérisé civile. Mandati i tyre ishte té hartonin njé
dokument té quajtur akt normativ pér themelimin e Komisionit. EKipi pérgatitor kishte
publikuar Projektaktin Normativ, né janar té vitit 2020.%° Megjithaté, me zgjedhjen e
presidentit té ri té vendit, asnjé veprim né lidhje me themelimin e Komisionit pér té Vértetén
dhe Pajtimin nuk éshté ndérmarré dhe procesi i themelimit té tij ka stagnuar.

Duke pasur parasysh té gjitha nismat e lartcekura, mund té thuhet se institucionet e shtetit
kané ndérmarré nisma né drejtim té realizimit té sé drejtés sé viktimave dhe té qytetaréve pér
ta ditur té vértetén mbi té kaluarén, mirépo asnjéra nga kéto nisma nuk ka dhéné rezultatet e
pritura. Ende &shté shumé larg hartimit té njé narrativi zyrtar té sakté dhe gjithépérfshirés mbi
krimet dhe shkeljet e rénda té té drejtave té njérit té ndodhura gjaté luftés né Kosoveé.

49 Vendim pér Emérimin e Ekipit Pérgatitor pér Themelimin e Komisionit pér té Vértetén dhe Pajtimin. |
gasshém né: https://president-
ksgov.net/repository/docs/2019_07_26_094525_VENDIM_PER_EMERIMIN_E_EKIPIT_PERGATITOR_PE
R_THEMELIMIN_E_KOMISIONIT_PER_TE_VERTETEN_DHE_PAJTIMIN.pdf

%0 Projektakti Normativ Nr. Xx/2020 pér Komisionin pér té Vértetén dhe Pajtimin. | gasshém né:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fkonsultimet.rks-
gov.net%?2FStorage%2FConsultations%2F15-48-26-28012020%2FProjektakti-ne-tri-shtylla-28-janar-
2020.DOCX&wdOrigin=BROWSELINK

Rr./Ul. Migjeni nr./br.21 « 10000 ¢ Prishtiné/Pristina » Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org

24


http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org
https://president-ksgov.net/repository/docs/2019_07_26_094525_VENDIM_PER_EMERIMIN_E_EKIPIT_PERGATITOR_PER_THEMELIMIN_E_KOMISIONIT_PER_TE_VERTETEN_DHE_PAJTIMIN.pdf
https://president-ksgov.net/repository/docs/2019_07_26_094525_VENDIM_PER_EMERIMIN_E_EKIPIT_PERGATITOR_PER_THEMELIMIN_E_KOMISIONIT_PER_TE_VERTETEN_DHE_PAJTIMIN.pdf
https://president-ksgov.net/repository/docs/2019_07_26_094525_VENDIM_PER_EMERIMIN_E_EKIPIT_PERGATITOR_PER_THEMELIMIN_E_KOMISIONIT_PER_TE_VERTETEN_DHE_PAJTIMIN.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fkonsultimet.rks-gov.net%2FStorage%2FConsultations%2F15-48-26-28012020%2FProjektakti-ne-tri-shtylla-28-janar-2020.DOCX&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fkonsultimet.rks-gov.net%2FStorage%2FConsultations%2F15-48-26-28012020%2FProjektakti-ne-tri-shtylla-28-janar-2020.DOCX&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fkonsultimet.rks-gov.net%2FStorage%2FConsultations%2F15-48-26-28012020%2FProjektakti-ne-tri-shtylla-28-janar-2020.DOCX&wdOrigin=BROWSELINK

Nismat e shogériseé civile

Pér dallim nga nismat zyrtare té institucioneve té vendit, shogéria civile ka shkuar mé larg né
dokumentimin e krimeve té luftés, sidomos té viktimave té kétyre krimeve. Shumé organizata
té shoqérisé civile, duke pérfshiré edhe mediat dhe individé, kané ndérmarré nisma té
ndryshme né drejtim té hulumtimit té fakteve dhe nxjerrjes té sé vértetés mbi krimet e kryera
gjaté luftés né Kosoveé.

Libér Kujtimi i Kosovés éshté njé projekt, i cili zbatohet nga dy organizata: Fondi pér té
Drejtén Humanitare, me seli né Beograd, dhe Fondi pér té Drejtén Humanitare né Kosové. Né
kuadér té kétij projekti, kéto dy organizata jané fokusuar né regjistrimin e té gjithé té vraréve
dhe té té zhdukurve gjaté dhe menjéheré pas luftés né Kosové, respektivisht né periudhén
kohore 1 janar 1998 — 31 dhjetor 2000. Qéllimi i kétij projekti &shté té publikohen narrativét
pér secilén jeté té humbur gjaté dhe menjéheré pas luftés né njé seri prej 4 véllimesh té librit.
Libri i paré éshté publikuar né vitin 2011 dhe pérmban tregimet pér rrethanat e vrasjes apo
zhdukjes sé mbi 2000 personave, té cilét jané vraré apo zhdukur gjaté vitit 1998. Pér mé
tepér, né ueb-fagen e kétij projekti ekziston lista prej 13.549 emrash té personave té vraré dhe
t& zhdukur né periudhén 1998 -2000°, listé e cila pérmban té dhéna té shumta mbi viktimat,
si¢ jané: emri, mbiemri, emrat e prindérve, vendi dhe data e lindjes, vendi dhe data e
vrasjes/zhdukjes etj. Kjo listé éshté njé burim i jashtézakonshém i informatave, té cilat
kontribuojné shumé né zbardhjen e sé vértetés mbi krimet e luftés. Megjithaté, edhe kjo
nismé i ka limitet e veta, sepse nuk éshté marré me dokumentimin e kategorive té tjera té
viktimave, si¢ jané: personat viktima té dhunés seksuale, té& plagosurit, viktimat e
kegtrajtimeve si dhe démet materiale gjaté luftés.

Libér Kujtimi i Kosovés éshté né shérbim té géllimeve té ndryshme dhe té ndérlidhura. Pértej
géllimit primar té krijimit t& memories kolektive bazuar né fakte dhe rimékémbjes sadopak té
dinjitetit t€& viktimave, ai éshté po ashtu né shérbim té nismave té tjera té Drejtésisé
Tranzicionale.

Monografia “Krimet e Luftés né Kosové 1998-1999” éshté publikuar né vitin 2010 nga ana
e Késhillit pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut (KMDLNJ). Ky publikim né mbi
1000 fage pérmban kryesisht té€ dhénat e pérgjithshme pér personat e vraré dhe té& zhdukur
dhe té dhénat komplete pér viktimat né 11 komunat e Kosovés. Né promovimin e
monografisé éshté theksuar: “Té dhénat tregojné se né Kosové, gjaté késaj periudhe jané
vraré gjithsej 8,214 veta, nga té cilét 6,804 ishin meshkuj, ndérsa 1,400 ishin femra. Prej
tyre, 7,900 ishin civilé shqiptaré dhe 280 civilé serbé.”>?

Krimet e Serbisé né Kosové éshté njé publikim i autorit z. Jusuf Osmani, i botuar né dy
véllime nga Agjencia Shtetérore e Arkivave té Kosovés. Ky publikim pérmban té dhéna mbi
viktimat e luftés né Kosové dhe, sipas autorit, ky publikim pérmban té dhénat e 11 840
viktimave té luftés né periudhén janar 1999 — 12 gershor 1999.%

L Libri i Kujtimit - Lista e té vraréve, e té zhdukurve dhe e té rénéve 1998 — 2000. | gasshém né:
http://www.liberkujtimiikosoves.org/db/kkp_sq/index.html

%2 Radio Evropa e Liré. “Krimet e luftés né monografi”. Publikuar mé 18.6.2010. E qasshme né:
https://www.evropaelire.org/a/2075846.html

53 Panorama.al. “Botohet bilanci zyrtar i Luftés sé Kosovés: 11 840 t& vraré”. Publikuar me 15.5.2013. 1
gasshém né: http://www.panorama.com.al/botohet-bilanci-zyrtar-i-luftes-se-kosoves-11-840-te-vrare/
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Pérve¢ nismave qé tentojné ta béjné dokumentimin e ploté té njé apo té disa kategorive té
viktimave, jané zhvilluar edhe projekte té cilat kané béré dokumentimin e njé numri té
caktuar té viktimave, duke mos pasur géllim dokumentimin e pérgjithshém. Njéri nga kéto
projekte éshté edhe “Njerézit dhe Kujtime Flasin”>*, i zbatuar nga OJQ-ja “Integra”. N&
kuadér té kétij projekti, Integra ka prodhuar 59 filma narrativé dokumentaré. Né fakt kéta
filma pérmbajné rréfimet e familjareve té té zhdukurve, e té cilét filma jané shfaqur né KTV.

Me dokumentimin e kategorisé sé viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés merren disa
organizata té shogeérisé civile, e gqé jané: Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t€ Mbijetuarve
té Torturés (QKRMT), bashké me organizatat partnere - Qendra pér Promovimin e té
Drejtéve té Grave, Medica Kosova dhe Medica Gjakova. Kéto organizata jané duke e zbatuar
projektin “Dokumentimi i krimeve t& dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové”*®, né kuadér té
té cilit projekt, deri né fund té vitit 2022, kané dokumentuar 1060 raste té tilla.

Pérve¢ nismave dhe projekteve té shogérisé civilé, té listuara mé lart, dhe té disa nismave té
tjera pér dokumentim, té cilat nuk jané pérmendur né kété dokument, ka pasur edhe njé nismé
té organizatave joqeveritare pér t’i shtyré shtetet ¢ dala nga ish-Jugosllavia té krijojné njé

komision rajonal pér té vértetén. Kjo nismé éshté quajtura “Nisma pér KOMRA”.%®

Né vitin 2008, njé koalicion i organizatave té shogérisé civile nga vendet e rajonit, pas njé
numri t€ madh té konsultimeve me aktoré té ndryshém, duke pérfshiré edhe komunitetin e
viktimave, erdhi né idené ta promovojné themelimin e njé komisioni rajonal té sé vértetés, i
njohur si KOMRA (Komisioni rajonal pér pércaktimin e fakteve pér krimet e luftés dhe
shkeljet e tjera té rénda té té drejtave té njeriut té kryera né ish-Jugosllavi nga viti 1991 deri
né 2001). Koalicioni pé&r KOMRA u themelua né kuadér t& Forumit té Katért pér Drejtési
Tranzicionale, gé u mbajt né tetor té vitit 2008 né Prishtiné, me vendim té 100 organizatave
dhe shogatave nga té gjitha shtetet e dala nga ish-Jugosllavia, gé morén pjesé né kété forum.
Sipas anétaréve té koalicionit, KOMRA do té synonte té mblidhte dhe t’i konsolidonte faktet
pér krimet e luftés té kryera, numrin e té vraréve dhe té atyre qé u zhdukén ose u mbajtén né
burgje ose né kampe ndalimi gjaté konflikteve né rajon.

Tri vjet pas krijimit, koalicioni nxiti debatin social mé gjithépérfshirés gé éshté ndérmarré
ndonjéheré né kété rajon, duke pérfshiré né procesin e konsultimit pér mandatin e KOMRA-
sé 6 700 pérfagésues té shoqérisé civile, si: organizatat pér té drejtat e njeriut, viktimat,
familjet e viktimave dhe té pagjeturve, ish-refugjaté, veterané, ish- té burgosur politiké,
avokaté, artisté, shkrimtaré, gazetaré dhe individé té tjeré té shquar. Né tryeza té ndryshme
pjesémarrésit shprehén sugjerimet dhe piképamjet e tyre pér mandatin e kétij organi rajonal
ndérshtetéror, i cili do té duhej krijuar pér té zbuluar dhe shpérndaré fakte rreth krimeve té
luftés dhe shkeljeve té tjera té rénda té té drejtave té njeriut, fakte si pér viktimat, ashtu edhe
pér autorét. Jané mbajtur 128 takime lokale dhe rajonale, si dhe njé numér té forumeve
ndérkombétare pér Drejtésiné Tranzicionale.

5 Integra, e gasshém né: https://peopleandmemories.org/sq/

%5 Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t€ Mbijetuarve t& Torturés (QKRT). “Dokumentimi i krimeve té dhunés
seksuale gjaté luftés né Kosové”. I qasshém né: http://pointmedia.al/krctdokumentimi/dokumentimi2/

% RECOM — Reconciliation Network. https://www.recom.link/en/what-is-the-coalition-for-recom-2/
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Pérvec késaj, mbi gjysmé milioni qytetaré nga ish-Jugosllavia nénshkruan peticionet qé bénin
thirrje pér njé komision rajonal té sé vértetés, 120 000 vetém né Kosové. Procesi gysh nga
atéheré ka ngecur.

E drejta né reparacion

E drejta pér démshpérblim — pérfshin masat té cilat shteti obligohet t’i aplikojé pér viktimat,
pér familjet e tyre dhe pér komunitetet, ashtu gé ta lehtésojé rikthimin né njé gjendje té
paktén té pérafért me até gé ekzistonte para konfliktit ose shkeljeve. “Kjo e drejté i referohet
masave pér korrigjimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut duke ofruar pérfitime materiale
dhe simbolike pér viktimat, familjet e tyre dhe komunitetet e prekura.”®” Kompensimi mund
té béhet pér démtim fizik ose mendor dhe pér humbje t¢ mundésive, té cilat lidhen me
punésimin ose arsimimin, apo edhe né formén e rehabilitimit, sikur: kujdesi mjekésor,
rivendosjen e dinjitetit pér krimet e kryera kundér integritetit moral dhe seksual dhe
népérmjet njohjes sé pérgjegjésisé né formén e kérkimfaljes publike dhe masave pér ta
ndértuar pagen e géndrueshme dhe pajtimin. Démshpérblimi duhet té jeté adekuat, efektiv, i
shpejté dhe proporcional me peshén e shkeljeve dhe démin e pésuar. Aktorét shtetéroré duhet
té sigurojné gé individét té kené qasje efektive né mjetet juridike dhe né démshpérblimet e
detyrueshme, si udhézim i pérgjithshém.

E drejta pér reparacione pérfshin masat té cilat shteti obligohet t’i aplikojé pér viktimat, pér
familjet e tyre dhe pér komunitetet, ashtu gé t’i kontribuojné njé forme té njohjes simbolike té
ndjenjés sé humbjes sé tyre, e cila &shté e nevojshme si pjesé e shérimit nga traumat e luftés
dhe té ofrojé drejtési dhe kompensim pér humbjet gé jané shkaktuar. Kjo e drejté ua
mundéson viktimave ta ushtrojné té drejtén e tyre pér té korrigjuar dhe éshté njé kontribut i
réndésishém pér ata qé i mbajné mend. Né kété drejtim, reparacionet jané thelbésore pér
pagen sociale, pér stabilitetin dhe pér cdo mekanizém apo agjendé té ndértimit té pages pas
konfliktit.%

Nga ana tjetér, reparacionet béhen té domosdoshme né shogérité ku konflikti i armatosur ka
ndikuar né masé té madhe né grupet mé té ndjeshme, té varfra dhe té rrezikuara té shogeérisé,
ashtu gé viktimat té mundé ta rikthejné dinjitetin e tyre, ta rifillojné jetén e tyre dhe té jené
pjesé e barabarté e shogérisé. Kjo e bén té drejtén pér démshpérblime njé prej dimensioneve
mé konkrete té Drejtésisé Tranzicionale karshi viktimave té konfliktit.

Né té kaluarén, shtetet té cilat kané shkaktuar krime lufte ndaj civiléve kané marré
pérgjegjésiné pér té ofruar reparacione pér viktimat e kétyre krimeve. Shembulli mé i miré
éshté Gjermania, e cila edhe sot paguan reparacione pér viktimat e holokaustit. Izraeli ka
negociuar me Gjermaniné Peréndimore pér reparacionet. Né bazé té marréveshjes, Gjermania
Peréndimore do té paguante 100 milioné dollaré pér démshpérblimet individuale, ndérsa
Izraeli do té merrte 745 milioné dollaré. “Pas marréveshjes fillestare, puna e reparacioneve u

57 Fondi pér té Drejtén Humanitare (2022). Towards Transitional Justice Strategy for Kosovo. | gasshém né:
https://hlc-
kosovo.org/storage/app/media/Strategjia%?202022/TOWARDS%20A%20NATIONAL%20TRANSITIONAL%
20JUSTICE%20STRATEGY%20FOR%20KOSOVO.pdf

%8 Fondi pér t& Drejtén Humanitare (2016). “Reparacionet e Luftés pér Viktimat Civile: Cila éshté Qasja pér

Komunitete?” E qasshme né: https://www.hlc-
kosovo.org/storage/app/media/Animacionet/HLC_Report_final%20REPARACIJE%20alb.pdf
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zgjerua. Pér shembull, né vitin 1988, Gjermania miratoi para né ményré gé té mbijetuarit e
Holokaustit t& merrnin 290 dollaré né muaj pér pjesén tjetér té jetés sé tyre.”>°

Né fakt, Rezoluta mbi parimet dhe udhézimet themelore mbi té drejtén pér njé mjet juridik
dhe reparacion pér viktimat e shkeljeve té rénda té ligjit ndérkombétar té té drejtave té njeriut
dhe shkeljeve té rénda té sé drejtés ndérkombétare humanitare, e Asamblesé sé Pérgjithshme
té Kombeve té Bashkuara, obligon shtetet té ofrojné reparacione pér viktimat e shkaktuar nga
shteti. Parimi X i késaj rezolute, me titullin: “Démshpérblimi pér démin e pésuar”, né njé
pjesé té saj thekson: “Né pérputhje me ligjet e tij t¢ brendshme dhe detyrimet ligjore
ndérkombétare, njé shtet do té sigurojé démshpérblim pér viktimat pér veprime ose
mosveprime qé mund t'i atribuohen shtetit dhe qé pérbéjné shkelje té rénda té ligjit
ndérkombétar té té drejtave té njeriut ose shkelje té rénda té sé drejtés ndérkombétare
humanitare.”®

Pa marré parasysh kété instrument t¢ Kombeve té Bashkuara dhe praktikat e méhershme nga
vendet e tjera, Serbia deri mé tani nuk e ka ndérmarré asnjé hap né drejtim té ofrimit té
reparacioneve adekuate, efektive dhe né proporcion me peshén e shkeljeve dhe té démeve té
shkaktuara ndaj viktimave né Kosové, e gé jané shkaktuar si pasojé e veprimeve té
drejtpérdrejta té agjentéve shtetéroré té Serbisé, si¢ jané policia dhe ushtria e saj.

Né Kosové, menjéheré pas pérfundimit té luftés, ka pasur pérpjekje té siguroheshin
reparacionet pér komunitetet e goditura nga lufta. Edhe pse éshté e véshtiré té béhet njé
hartézim i reparacioneve materiale gé jané siguruar pér rindértimin e shtépive, mund té thuhet
se njé numér shumé i madh i organizatave, i institucioneve dhe i fondacioneve ndérkombétare
kané kontribuuar né rindértimin e shumé shtépive dhe t’u sigurohej kulm mbi koké
gytetaréve té Kosové. Megenése né pérputhje me standardet ligjore ndérkombétare, té aférmit
e viktimave, si personat e zhdukur, ashtu edhe ata té vraré nga konflikti i armatosur né
Kosové, kané té drejté né reparacione adekuate dhe efektive, autoritetet e Kosovés kané
filluar té hartojné korniza ligjore pér ta rregulluar kété céshtje.

Reparacionet (kompensimet) materiale

Dokumenti i paré i cila ka tentuar ta garantojé dhe ta zbatojé té drejtén pér démshpérblim né
Kosové éshté Rregullorja nr. 2000/66 e UNMIK-ut “Mbi pérfitimet e invalidéve té luftés né
Kosové dhe pér mé té aférmit e tyre gé kané vdekur si pasojé e konfliktit té armatosur né
Kosové”.bt Ajo éshté pasuar né vitin 2006 me Ligjin nr. 2/L-02 i hartuar dhe i miratuar nga
Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes sé Kosovés. Ky ligj ka hyré né fuqi né janar té
vitit 2007, me géllim té rregullimit té statusit dhe té té drejtave té familjeve té déshmoréve, té
invalidéve, té veteranéve dhe té pjesétaréve té UCK-sé, si dhe té familjeve té viktimave civile
té luftés, deri né vitin 2012.

%9 E gasshme né: www.mnchurches.org/blog/2021/02/18/holocaust-survivors-receive-german-reparations-day

8 E qgasshme né: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-
guidelines-right-remedy-and-reparation

&1 Rregullorja nr. 2000/66 e UNMIK-ut “Mbi pérfitimet e invalidéve té luftés né Kosové dhe pér mé té aférmit e

tyre gé kané vdekur si pasojé e konfliktit t& armatosur né Kosové. E gasshme né:
http://www.unmikonline.org/regulations/2000/reg66-00.htm
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Pas konsolidimit té institucioneve té Republikés sé Kosovés éshté miratuar dhe ka hyré né
fugi né janar té vitit 2012 Ligji nr. 04 / 1-054 pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve,
invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare t¢ Kosovés, viktimave civile té
luftés dhe familjet e tyre”.62 Ky ligj ka zévendésuar téré legjislacionin e méparshém dhe ka
shérbyer si legjislacion kryesor pér démshpérblim té viktimave té luftés né Kosové. Ndér té
tjerash, ky ligj ka pércaktuar statusin, pérkrahjen financiare, té rregulluar pérmes pensioneve
dhe beneficioneve té vecanta pér kategorité e ndryshme té pjesémarrésve né konfliktin né
Kosové. Ligji rregullon, nga njéra ané, té drejtat e déshmoréve dhe té personave té zhdukur té
UCK-sé, té invalidéve, té veteranéve, té pjesétaréve té UCK-sé dhe té anétaréve té tyre té
familjes sé ngushté, dhe, nga ana tjetér, statusin dhe té drejtat e viktimave civile dhe té
familjeve té tyre. Me nismén e organizatave té grave, Ky ligj éshté plotésuar né muajin mars
té vitit 2014, me Ligjin nr. 04/L-172%, me té cilin njihen dhe pranohen si kategori e vecanté e
viktimave edhe personat viktima té dhunés seksuale gjaté luftés dhe rregullon té drejtat e tyre.

Ligji i cili bén rregullimin dhe pércaktimin e statusit dhe éshté shumé i réndésishém edhe né
rregullimin e sistemit té reparacioneve pér njé kategori té vecanté té viktimave éshté edhe
Ligji nr. 04/L-023 pér Personat e Zhdukur”®*, i cili éshté miratuar né muajin gusht té vitit
2011, me géllim té mbrojtjes sé té drejtave dhe té interesave té personave té zhdukur dhe
anétaréve té familjeve té tyre. Ky ligj éshté bazé pér themelimin e Komisionit Qeveritar pér
Persona té Zhdukur, i cili, ndér té tjerash, éshté pérgjegjés pér krijimin e Regjistrit Qendror
pér Personat e Zhdukur.

Dy ligjet e lartcekura marrin parasysh dy korniza t& ndryshme kohore pér dy kategori té
viktimave, até té personave té zhdukur dhe té viktimave civile té luftés. Né té dyja ligjet,
personi civil i zhdukur pérkufizohet: “Personi vendndodhja e té cilit &shté e panjohur pér
familjarét e tij/saj dhe i cili né bazé té informacionit té besueshém, éshté zhdukur né
periudhén mes 1.01. 1998 dhe 31 12. 2000, si pasojé e luftés né Kosové né vitet 1998-1999.”
Pra statusin e personave té zhdukur e fitojné té gjithé personat gé jané zhdukur nga 1.1.1998
deri mé 31.12.2000. Ndérsa Ligji pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve,
veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare e Kosovés, viktimave civile té luftés dhe
familjet e tyre dhe viktimat e dhunés seksuale, viktimén civile té luftés e pérkufizohet si:
“Personi i cili &shté vraré apo éshté plagosur, nga forcat e armikut, e mé voné ka vdekur,
brenda periudhés 27.02.1998 deri me 20.06.1999, si dhe personat gé kané pésuar si pasojé e
luftés brenda tri (3) viteve gqé nga pérfundimi i luftés nga mjetet shpérthyese té mbetura pas
pérfundimit té luftés.” Pra, ky ligj merr parasysh periudhén kohore vetém nga 27.2.1998 deri
mé 20.6.1999. Po i njéjti ligji ua garanton anétaréve té ngushté té familjeve edhe té personave
té zhdukur edhe té atyre té vraré, pensionin familjar, si masé e reparacionit.

82 Ligji nr. 04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té& Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, Viktimave Civile dhe Familjeve t& Tyre. | qasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2793

8 Ligji nr. 04/L-172 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e
Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés, Viktimave té€ Dhunés

Seksuale té Luftés, Viktimave Civile dhe Familjaréve t& Tyre. | qasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=9436
8 Ligji nr. 04/L-023 pér Persona té  Zhdukur. | gasshém  né:  https://gzk.rks-

gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2765
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Né kéto dy ligje parashihen dy korniza té ndryshme kohore, né varési té faktit nése trupi i njé
viktime éshté identifikuar (pra, nése i pérket kategorisé sé té vraréve apo ende éshté i
zhdukur). Né kété ményre ka raste kur sé njéjtés viktimé, njé heré si person i zhdukur pas
datés 20 gershor 1999, i njihet statusi i personit té zhdukur, ndérsa pasi té identifikohen
mbetjet mortore té tij, té cilat i dorézohen familjes, nuk i njihet statusi i viktimés civile té
luftés, sepse éshté jashté kornizés kohore gé e njeh ligji. Si pasojé e késaj mospérputhje, edhe
familja e ngushté e viktimés automatikisht e humb té drejtén pér pension familjar.

Pér géllime té kétij raporti, Zyra pér Komunikim me Publikun e Ministrisé sé Financave,
Punés dhe Transfereve (MFPT), pérmes postés elektronike ka ofruar té dhéna statistikore mbi
pérfituesit e pensioneve familjare, si masé e reparacionit pér familjarét e ngushté té viktimave
civile té luftés dhe té personave té zhdukur. Sipas kétyre té dhénave, 3 632 familje gé
pérfitojné pension né emér té familjaréve té tyre - viktima civile té luftés, nga ta jané 3 596
shqiptaré, 23 serbé dhe 13 té tjeré. Né emér té familjaréve té tyre - persona civilé té zhdukur,
pension familjar pérfitojné 306 familje, prej tyre 248 shqiptaré, 54 serbé dhe 4 té tjeré.

Sipas té dhénave preliminare nga Libér Kujtimi i Kosovés, té nxjerra nga lista e té gjitha
viktimave té luftés sé Kosovés®®, rezulton se rreth 640 persona jané viktima civile, gé jané
vraré si pasojé e luftés pas datés 20 qershor 1999, ndérsa familjet e tyre nuk jané té
kualifikuara té aplikojné pér reparacione né bazeé té ligjit. Né bazé té Ligjit pér statusin dhe té
drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare e Kosoveés,
viktimave civile té luftés dhe familjet e tyre dhe viktimat té dhunés seksuale, familjet e
viktimave té lartcekura nuk kané té drejté pér reparacione, pérderisa familjarét e personave té
zhdukur né té njéjtén periudhé kané té drejté. Prandaj éshté e réndésishme té harmonizohet
kohéshtrirja pér té gjitha kategorité e viktimave.

Autoritetet né Kosové jané kujdesur té zhdémtohet pérmes kompensimeve materiale edhe njé
kategori tjetér e viktimave té luftés, fjala éshté pér ish- t€ burgosurit politiké. Gjaté téré
periudhés sé komunizmit né ish-Jugosllavi, e edhe gjaté viteve té néntédhjeta, mé sé shumti té
burgosur politiké ka pasur shqiptaré t€ Kosovés. Vetém né vitin 1999, pas nénshkrimit té
marréveshjes s€ Kumanovés, nga burgjet e Kosovés jané dérguar né Serbi rreth 2 100 té
burgosur shqiptaré®, shumica civilé. Ka pasur edhe njé numér té vogél t& femrave si dhe té
mitur. Té gjithé, pa dallim, kané gené subjekt i keqtrajtimeve dhe shumé nga ta kané gené té
privuar nga té drejtat e tyre si té burgosur, duke pérfshiré edhe té drejtén pér gjykim té drejté.
Pér ta kompensuar kété kategori té viktimave, si dhe ish- té burgosurit politiké nga periudhat
e méhershme, né vitin 2010 éshté miratuar Ligji nr. 03/L-95 pér té Drejtat e ish té Dénuarve
dhe t& Pérndjekurve Politiké.6” Né bazé té kétij ligji, personat qé kané fituar statusin e té
burgosurit politik kané té drejté té zhdémtohen materialisht, me té holla, si dhe mund té
pérfitojné benificione té tjera qé kané té béjné: me pérparési né punésim, me pérparési pér
bursa dhe pér vendosje té fémijéve té tyre né konvikte, me pérparési né shfrytézimin e
teksteve shkollore pa pagesé, me lehtési tatimore dhe doganore pér mjetet dhe pajisjet e

8  Libér Kujtimi i Kosovés, Fondi pér té Drejtén Humanitare, i gasshém  né:
www.kosovskaknjigapamcenja.org/?page_id=48&Ilang=zh
8 Memorandum pér té burgosurit politiké shqgiptaré né Serbi. | gasshém né: http://www.hlc-

rdc.org/?p=13329&Ilang=de

87 Ligji nr. 03/L-95 pér té Drejtat e ish t& Dénuarve dhe té Pérndjekurve Politiké. | gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2738
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domosdoshme pér rehabilitimin e tyre shéndetésor, me lehtési pér shpenzimet e transportit
me mjetet e transportit publik etj. Ky ligj rregullon edhe themelimin e Komisionit Qeveritar
pér Njohjen e Statusit té ish té Dénuarve dhe té Pérndjekurve Politiké, i cili edhe éshté
kompetent pér zbatimin e kétij ligji.

Nga téré ajo gé u tha mé lart mund té nxirret konkluzioni se autoritetet né Kosové kané béré
pérpjekje solide té krijonin mekanizma dhe té ndérmerrnin masa gé viktimat e luftés té
merrnin kompensim materiale pér vuajtjet dhe humbjet gé i kané pésuar gjaté luftés. Kjo pa
dyshim se ndikon edhe né njohjen dhe pranimin simbolik té vuajtjeve té tyre, gjé qé éshté e
réndésishme pér veté viktimén.

Reparacionet simbolike dhe memorialet

Né teoriné e Drejtésisé Tranzicionale, me reparacionet simbolike shpesh nénkuptohet ngritja
e memorialeve. Megjithaté, reparacionet simbolike pérfshijné njé gamé mé té gjeré té
masave, té politikave dhe té veprimeve gé aktorét shtetéroré ndérmarrin né ményré gé té
njihen dhe té pranohen viktimat dhe vuajtjet e tyre dhe té kthehet dinjiteti i viktimave. Masat
dhe veprimet me té zakonshme gé jané zbatuar né shoqérité e dala na konfliktet apo nga
regjimet diktatoriale kané pérfshiré kérkimfaljen formale, caktimin e ditéve té pérkujtimin pér
viktimat apo pér kategori té vecanta té viktimave, emértimin e rrugéve, té shesheve apo té
hapésirave publike né nderim té viktimave, ngritja e memorialeve, ndértimi i muzeve etj. Té
gjitha kéto ndikojné né procesin e ruajtjes sé kujtesés historike dhe né mbrojtjen e vlerave
demokratike dhe respektimin e té drejtave té njeriut, ndértimin e besimit né institucionet
geveritare, ruajtijen e pages, ndértimin e marrédhénieve té reja dhe rivendosjen e
marrédhénieve té vjetra shogérore.

Procesi i memorializimit lidhet drejtpérdrejt me rolin e shtetit pér té siguruar satisfaksionin e
viktimave té shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe pér ta mbrojtur kujtesén historike, pér t’i
nderuar viktimat, pér ta parandaluar revizionizmin dhe mohimin e sé kaluarés dhe
parandalimin e pérséritjes sé shkeljeve té té drejtave té njeriut.

Né ményré gé té parandalohet kundér efekti i memorialéve, éshté e réndésishme té zhvillohen
konsultimet dhe té béhet edhe pérfshirja e grupeve té ndryshme té viktimave dhe té
komuniteteve té prekura gjaté gjithé procesit t¢ memorializimit.

Muzeté dhe gendrat e dokumentacionit luajné gjithashtu njé rol né pérmbushjen e
funksioneve té kérkimit té sé vértetés. Monumentet pérkujtimore dhe muzeté paragesin njé
rréfim autoritar pér té kaluarén dhe shérbejné si njé depo e informacioneve dhe burime
parésore pér njé periudhé té caktuar historike. Si shumé masa té tjera té Drejtésisé
Tranzicionale, memorialet, muzeté dhe gendrat e dokumentacionit mund té nxisin shérimin
social né shumé ményra té tjera duke nderuar jetén e viktimave, duke njohur pérvojat e té
mbijetuarve té konfliktit dhe duke riparuar vuajtjet e kaluara.5®

Pér dallim prej reparacioneve materiale, autoritetet né Kosové kané béré dukshém mé pak né
hartimin e strategjive dhe té politikave pér t’i zbatuar nismat e ngritjes sé reparacioneve
simbolike. Shumica dérrmuese e kétyre masave jané tkurrur né ngritjen e memorialeve, té

% Meé shumé informata né: https://www.ushmm.org/genocide-prevention/simon-skjodtcenter/work/ferencz-
international-justice-initiative/transitional-justice/truth-seeking
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busteve dhe té pérmendoreve qé shénojné dité té caktuara dhe nderojné kategori té
fragmentuara té viktimave.

Né fakt, shumica dérrmuese e memorialeve né Kosové jané ngritur me nisma private dhe me
fonde private, dhe si té tilla nuk kané kaluar né njé proces té vlerésimit profesional dhe urban.
Duket se né shumé raste nuk jané marré as lejet pérkatés nga institucionet komunale. Si
pasojé, memorialet jané ngritur né ményré kaotike, pa njé plan té paracaktuar dhe nuk kané
asnjé ndérlidhje dhe nuk komunikojné me njéra-tjetrén. Vémendje larg mé té madhe né
memoriale kané zéné figurat ushtarake, pjesétarét e réné t& UCK-sg, ndérsa mé pak viktimat
civile té luftés. Doktori i Filozofisé, prof. Bekim Baligi, né njé tekst mbi kujtesén kolektive,
shprehet: “Pérmendoret e monumentet publike dhe rréfimet rreth luftés né Kosové, jané té
pérgendruara kryesisht né heroizmin e ushtaréve té réné pér liri dhe sakrificés sé shumté né
luftén clirimtare.” ®® Gjithashtu femrat nuk kané zéné vendin e merituar né fushén e
memorialeve. Memoriali “Heroinat” é&shté ngritur tek né vitin 2015 dhe u kushtohet
viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés. Njé dukuri tjetér gé vérehet tek memorialet éshté
edhe qasja jogjithépérfshirése. Jané fare té pakta memorialet e ngritura e té cilat pérfshijné
viktima té etnive té ndryshme, edhe né rastet kur viktimat e etnive té ndryshme kané humbur
jetén tragjikisht si pasojé e luftés né té njéjtin incident.

Pér sa i pérket infrastrukturés ligjore pér rregullimin e ngritje s€ memorialéve, éshté krijuar
njé mekanizém, i cili quhet “Agjencia pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale né
Kosové”, i cili éshté krijuar me Ligjin nr. 04/L-1407°, i cili ka hyré né fugi né vitin 2013. Kjo
agjenci éshté pérgjegjése pér projektimin, ndértimin, administrimin dhe menaxhimin e
komplekseve memoriale né téré territorin e Kosovés. Edhe pse agjencia nuk ka mundur t’i
Véré nén mbrojte dhe menaxhim té gjitha memorialet gé shénojné ngjarjet e viteve 1998 dhe
1999 né Kosové, megjithaté ka béré njé puné shumé té miré né regjistrimin e tyre. Deri mé
tani i ka regjistruar mbi 1 300 memoriale dhe i ka shénjuar né ményré digjitale. Ky regjistér
né formén e hartés interaktive éshté i gasshém né ueb-fagen e Agjencisé pér Menaxhimin e
Komplekseve Memoriale.’

Memoriali i vetém i cili éshté rregulluar me ligj té vecanté éshté Kompleksi Memorial “Adem
Jashari”. Ligji nr. 06/L-059"2 pér Kompleksin Memorial “Adem Jashari” né Prekaz ka hyré
né fugi né vitin 2018 dhe rregullon né detaje gjithcka gé ndérlidhet me kété kompleks
memorial. Ky ligj éshté njé shembull i miré se si duhen rregulluar komplekset memoriale.

Pérve¢c memorialeve té ngritura né Kosové né nderim té viktimave té luftés, ka pasur edhe
nisma té tjera pér shénimin e ditéve té réndésishme né nderim té viktimave dhe qé
konsiderohen si veprime né sferén e reparacioneve simbolike. Njéra ndér mé té réndésishmet
éshté edhe Dita e Personave té Zhdukur. Me propozimin e 7 deputetéve, Kuvendi i Kosovés,
né seancén e mbajtur mé 8.2.2007, e ka shpallur 27 prillin si Ditén e té Pagjeturve té

8 S’bunker. “Kujtesa kolektive dhe pushteti politik”. Publikuar mé 10.11.2016. E gasshme né:
https://sbunker.net/op-ed/88311/kujtesa-kolektive-dhe-pushteti-politik/.

0 Ligji nr. 04/L-146 pér Agjenciné pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale t& Kosovés. | gasshém né:
https://gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=8657

"1 Mg shumé informata né: https://amkmk.rks-gov.net/

2 Ligji nr. 06/L-059 pér Kompleksin Memorial “Adem Jashari” né Prekaz. | gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18130
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Kosovés.” Eshté pérzgjedhur data 27 prill, sepse né até daté té viti 1999, né fshatrat Mejé
dhe Korenicé té komunés sé Gjakovés kishte ndodhur masakra mé e madhe nga forcat serbe
ndaj shqiptaréve té Kosovés, ku nga kéto dy fshatra dhe nga fshatrat pérreth, 364 persona
ishin vraré, ndérsa trupat e tyre ishin bartur né varrezat masive né Serbi dhe viktimat ishin
konsideruar té zhdukur pér shumé vite. Nga viti 2007, 27 prilli shénohet me aktivitete té
ndryshme né nderim té personave té zhdukur.

Edhe nga ana e shogatave dhe e organizatave jogeveritare ka nisma pér Krijimin e
memorialeve si formé e reparacioneve materiale. Ato mund té jené fizike, virtuale apo té dyja
né té njéjtén kohé. Me poshté jané listuar disa nisma té tilla:

e “Muzeu Virtual i Refugjatéve”’ éshté njé pérmbledhje e rréfimeve té individéve, té cilét
shpalosin pérvojat e tyre gjaté periudhés sa ishin refugjaté si pasojé e luftés né Kosové. Kjo
platformé éshté krijuar né vitin 2021 nga Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut né
Kosové.

e “Toka e Hidhur”™ éshté njé bazé interaktive e té dhénave, e cila pérmban lokacionet e
sakta té varrezave masive gé jané zbuluar né territorin e ish- Jugosllavisé, duke pérfshiré edhe
Kosovén. Gjithashtu kjo bazé pérmban edhe informacionet mbi identitetin e viktimave té
gjetura né varrezat masive si dhe informacione té tjera. Edhe kjo platformé éshté krijuar né
vitin 2021 nga BIRN-i.

e Ekspozita “Na ishte njéheré q€ kurré mos qofté” €shté njé ekspozité e cila éshté krijuar né
nderim té 1 133 fémijéve gé kané humbur jetén ose jané zhdukur si pasojé e luftés né Kosové.
Ekspozita éshté fizike dhe virtuale dhe pérmban gjésende té fémijéve viktima, murin me mbi
500 fotografi té fémijéve viktima té luftés, murin me emrat e té gjithé 1 133 fémijéve si dhe
elemente té tjera. Ekspozita gjendet né hapésirat e Qendrés sé Dokumentimit t& Kosovés dhe
éshté krijuar nga Fondi pér té Drejtén Humanitare Kosoveé.

Né pérgjithési, institucionet shtetérore nuk kané béré mjaftueshme né fushén e
memorializimit, si formé e reparacioneve simbolike. Memorialet jané ngritur pa kritere si
pasojé e mungesés sé njé ligji, i cili do t’i pércaktonte kriteret dhe udhézimet e sakta pér
ngritjen e memorialeve.

Garantimi i mospérséritjes

Reformat institucionale paragesin procesin e rishikimit dhe té ristrukturimit té institucioneve
shtetérore né ményré qé ato t’i respektojné té drejtat e njeriut, ta ruajné shtetin e sé drejtés
dhe té jené té pérgjegjshém ndaj publikut. Institucionet publike, sidomos ato té sigurisé, si¢
jané policia, ushtria dhe gjygésori, zakonisht jané instrumentet e shkeljeve té rénda dhe
sistematike té té drejtave té njeriut né shoqérité té cilat pérjetojné konflikt ose regjim
diktatorial. Kur tranzicioni drejt pages dhe geverisjes demokratike ndodh, reforma e thellé e

3 Transkripti i seancés plenare té Kuvendit té Kosovés, mbajtur mé 8.2.2007. | gasshém né:
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/2007_02_08%20Transkript%20i%20seanc%C3% ABs%20plenare.
pdf

"4 Muzeu i Refugjatéve Kosové. Pér mé shumeé shih: https://museumofrefugees-ks.org/

S Hartézimi i Varreve Masive. Bitter Land. Pér mé shumé shih:
https://massgravesmap.balkaninsight.com/?lang=sq
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institucioneve té tilla éshté e domosdoshme dhe konsiderohet thelbésore pér Drejtésiné
Tranzicionale.

E drejta pér garanci pér mospérséritje nénkupton obligimin e shtetit pér té siguruar geverisje
té miré dhe sundim té ligjit ashtu qé té sigurojé gé krimet gé kané ndodhur né té kaluarén té
mos pérsériten. Pér ta ofruar garanciné pér mospérséritje, shteti duhet t’i ndérmarré njé mori
masash dhe veprimesh, e té cilat konsistojné né:

e Carmatimin, demobilizim dhe riintegrimin e strukturave paralele té sigurisé apo té
ushtrisé guerile, nése ka pasur njé té tillé;

e Vetingun apo verifikim e personelit né strukturat e shtetit, duke pérfshiré edhe zyrtarét
civilé, dhe largimi nga shérbimi civil apo geveritar né gofté se dokumentohet se kané pasur
sjellje abuzive apo kané gené té korruptuar né té kaluarén;

e Reformat strukturore, né ményré gé té promovohet legjitimiteti dhe integriteti i
institucioneve pérmes rritjes sé llogaridhénies sé té njéjtave ndaj qytetaréve;

e Transformimin e kornizave ligjore duke adaptuar/pérfshiré standardet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut (konventat dhe traktatet e ndryshme);

e Krijimin e trupave mbikéqyrés né institucione, sidomos té sigurisé, né ményré qé té
sigurohet llogaridhénia;

e Krijimin e programeve edukative mbi standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
pér zyrtarét publiké.

Né rastin e Kosovés, ndérmarrja dhe zbatimi i reformave institucionale né ményré qé té
garantohet mospérséritja ka gené shumé mé e lehté dhe mé e thjeshté sesa né vendet e tjera gé
kané dalé nga lufta apo nga regjimi diktatorial/autoritar. Kjo pér arsyen se administrata
shtetérore, e cila ishte abuzive dhe diskriminuese ndaj qytetaréve, si dhe institucionet e
sigurisé gé kishin kryer shkelje té rénda té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré krime lufte
dhe krime kundér njerézimit, me marréveshjen e pages jané detyruar té largoheshin nga
Kosova. Té gjitha institucionet shtetérore jané krijuar nga fillimi, prandaj edhe nuk ka pasur
nevojé té ndérmerreshin reformat strukturore ose verifikimi (vetting). Gjithashtu, menjéheré
pas pérfundimit luftés né Kosoveé, prania e institucioneve ndérkombétare ka gené shumé e
madhe dhe pér njé kohé Kosova éshté administruar nga UNMIK-u dhe misioni i tij, si dhe
organizatat e tjera ndérkombétare kané asistuar me themelimin e institucioneve vendore.

Megjithaté, edhe né Kosové jané ndérmarré masa pér zbatimin e reformave institucionale, si
masé pér garantimin e mospérséritjes, aty ku ka pasur nevojé.

Carmatimi, demobilizimi dhe riintegrimi i pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés
(UCK) ka gené njé proces i cili vlerésohet si shumé i suksesshém, edhe pse né fillim ka pasur
njé rezistencé nga ana e udhéhegésve té UCK-sé gé té kalonin népér kété proces. Shumé
shpejt éshté arritur njé kompromis, i cili ka paraparé krijimin e Trupave t& Mbrojtjes sé
Kosovés, njé trupé kjo e paarmatosur, e cila pér nga ndérkombétarét éshté paré si njé trupé
pér intervenime humanitare, ndérsa nga vendorét éshté paré si njé ushtri e ardhshme e
Kosovés. Né kété trupé jané integruar pjesétarét e UCK-sé. Nga ana tjetér éshté iniciuar
themelimi i Shérbimit Policor té Kosovés, ku éshté arritur njé marréveshje gé deri né 50% e
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pjesétaréve té policisé do té ishin ish-ushtaré t¢ UCK-sé.’® Né kété ményré shumica e
pjesétaréve t€ UCK-sé jané riintegruar né kéto dy institucione, ndérsa njé pjesé e vogél kané
kaluar népér trajnime té ndryshme pér t’u aftésuar pér shérbime té tjera civile. Megjithaté,
pjesa mé e madhe e pjesétaréve t& UCK-sé vullnetarisht jané ¢armatosur dhe i jané kthyer
jetés pa shprehur interesim té integroheshin né ndonjé institucion té sigurisé. Nga korriku deri
né shtator té vitit 1999 ka ndodhur demobilizimi, carmatimi dhe riintegrimi i UCK-sé.

Krijimi i trupave mbikéqyrés né institucione, sidomos té sigurisé, né ményré gé té sigurohet
llogaridhénia, né Kosové éshté béré né ményré té duhur. Prané Policisé sé Kosovés ekziston
Inspektorati Policor i Kosovés, i cili pranon ankesa nga qytetarét dhe kryen inspektime té
pjesétaréve té policisé. Ky inspektorat ka fagen e vet né internet’’ dhe té dhénat né kété fage
jané shumé transparente. Gjithashtu, secili qytetar mund té dérgojé ankesé pérmes késaj
fageje.

Né shtyllén e reformave institucionale né Kosové ka ngecje té theksuara né zhvillimin e
programeve té trajnimit té zyrtaréve civilé, sidomos té atyre né nivel lokal dhe té cilét jané té
autorizuar t’u ofrojné shérbime té ndryshme qytetaréve dhe té cilét nuk kané njohuri té
mjaftueshme mbi standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Transformimi i kornizave ligjore, si element i reformave institucionale, gé garantojné
mospérséritjen, éshté béré né ményré té shkélgyeshme né Kosové. Neni 22 i Kushtetutés sé
Kosovés ® (Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare)
miraton zbatimin automatik té instrumenteve dhe té& marréveshjeve ndérkombétare gé kané té
béjné me té drejtat dhe lirité e njeriut. Kéto instrumente dhe marréveshje ndérkombétare jané
si né vijim:

e Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

e Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
Protokollet e saj;

e Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;
e Konventa Kornizé e Késhillit t¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;
e Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

e Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

e Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

e Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore
dhe Poshtéruese;

e Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit).

6 Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) (2005). ‘Disarmament, Demobilisation
and Reintegration (DDR): Conceptual approaches, specific settings, practical experiences." Working paper.
https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/RUFER_final.pdf

" Inspektorati Policor i Kosovés, i gasshém né: https://ipk.rks-gov.net

78 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. E gasshme né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=3702
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Pér mé tepér, Kushtetuta parasheh se nése kéto instrumente bien ndesh me dispozitat e ligjeve
té Kosovés, ato kané prioritet.

Konstatimet dhe rekomandimet

Konstatimet

Avokati i Popullit konstaton se shteti nuk ka pérmbushur obligimet e veta karshi viktimave né
ofrimin e drejtésisé pér krimet gé jané kryer kundér tyre. Gjithashtu shteti nuk ka pérmbushur
obligimin e vet ndaj viktimave kur béhet fjalé pér mbledhjen dhe dokumentimin e fakteve
mbi krimet e luftés dhe késhtu nuk éshté pérmbushur e drejta pér té ditur.

Né anén tjetér, shteti né masé té madhe ka pérmbushur detyrimet e veta né ofrimin e
reparacioneve materiale ndaj viktimave dhe ndérmarrjes sé reformave institucionale me
géllim té garantimit t& mospérseéritjes.

Né bazé té hulumtimeve té ndérmarra pér pérgatitjen e Kkétij raporti mund té arrihet né
pérfundimin se shteti i Kosovés ka ndérmarré nisma ligjore dhe institucionale pér t’i zbatuar
mekanizmat e Drejtésisé Tranzicionale, por kéto nisma nuk kané gené gjithmoné né
harmonizim dhe as né bashkérenditje me njéra-tjetrén dhe si té tillé nuk kané mundur té japin
rezultate té déshiruara. Prandaj, njé ndér déshtimet kryesore té shtetit t¢ Kosovés né fushén e
zbatimit té mekanizmave té Drejtésisé Tranzicionale éshté fakti se nuk ka gené né gjendje, pa
marré parasysh pérpjekjeve, gé deri mé tani té hartonte njé strategji nacionale pér Drejtésiné
Tranzicionale, e cila do t’i harmonizonte té gjitha nismat ligjore dhe institucionale gé té
realizonte té drejtén e viktimave pér drejtési dhe reparacione si dhe té drejtén e shogérisé pér
té ditur mbi té kaluarén. Nga ana tjetér, pér shkak té kompetencave té kufizuara dhe pér shkak
té rrethanave politike, autoritetet kosovare shpesh nuk kané gené né pozité t’i zbatonin masat
nga fusha e Drejtésisé Tranzicionale.

Mungesa e kompetencave mé sé shumti éshté reflektuar né realizimin e sé drejtés pér
drejtési, respektivisht né ndjekjet dhe gjykimet penale pér krime lufte. Q& nga viti 1999 deri
né vitin 2015, kompetencat ekskluzive pér procedimin e 1éndéve pér krime lufte i kané pasur
misionet ndérkombétare né Kosové, sé pari UNMIK-u e pastaj EULEX-i. Edhe pse gjyqtarét
vendoré kané qgené té pérfshiré, si anétaré té trupave gjykues, né proceset gjyqésore pér krime
lufte, megjithaté kryetarét e kétyre paneleve, si dhe shumica e anétaréve té paneleve, kané
gené ndérkombétaré. Edhe aktakuzat jané pérgatitur, ngritur dhe pérfagésuar né gjykaté nga
ana e prokuroréve ndérkombétaré. Megjithaté, edhe pas marrjes sé kompetencave nga
prokurorét dhe gjykatésit vendoré, ka pasur fare pak aktakuza té ngritura pér krime lufte.

Edhe pse “Strategjia e Krimeve t€ Luftés” ka hyré né fuqi né vitin 2019, ajo ende nuk ka
dhéné rezultate. Ndoshta i vetmi element i strategjisé gé éshté realizuar deri mé tani éshté
rritja e numrit té prokuroréve dhe té bashképunétoréve profesionalé né Departamentin pér
Krime Lufte né PSRK. Gjithashtu kjo strategji nuk éshté zbatuar né pjesén gé parasheh
vendosjen e bashképunimit me Mekanizmin Rezidual pér Tribunalet Ndérkombétare dhe
Prokurorité né vendet e rajonit.

Bashképunimi me Mekanizmin Rezidual do té ishte tejet i réndésishém, sepse Ky institucion e
menaxhon bazén e té dhénave té Tribunalit Penal pér ish-Jugosllaving, ku ka dokumentacione
masive, té mbledhur nga Prokuroria e kétij Tribunali pér krimet e kryera né Kosové. Nga ana
tjetér, bashképunimi eventual me prokurorité pér krime té luftés, nga rajoni, me theks té

Rr./Ul. Migjeni nr./br.21 « 10000 ¢ Prishtiné/Pristina » Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org

36


http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

vecanté me até té Serbisé, do ta hapte mundésiné pér ndjekjen penale té atyre qé kané kryer
krime lufte né Kosové dhe jetojné né Serbi.

Veérehet se viteve té fundit, té gjitha proceset gjygésore pér krime lufte né Kosové zhvillohen
ndaj kryerésve té krimeve té profilit té ulét, té cilét nuk kané gené pérgjegjésit kryesoré pér
ato krime. Kjo ndodh sepse organet e ndjekjes nuk mund té vijné te pérgjegjésit kryesorg,
shumica e té ciléve jetojné né Serbi. Ideja gé té tejkalohen kéto probleme pérmes gjykimeve
né mungesé nuk duket té jeté zgjidhje ideale. Né fakt, pérvoja e Kroacisé, e cila ka zbatuar
pér njé kohé té gjaté gjykimet né mungesé, pér krime lufte, tregon se gjykimet né mungesé
mund ta sfidojné seriozisht legjitimitetin e kétyre proceseve gjygésore. Sé paku né dy raste té
cilat jané dérguar né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, kjo gjykaté u ka dhéné té
drejté ankuesve, me arsyetimi se éshté shkelur neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, e gé éshté e Drejta pér njé proces té drejté gjygésor. Kéto dy raste jané rasti
Sanader™ dhe rasti Pozder.°

Shteti i Kosovés gjithashtu ka déshtuar ta realizojé té drejtén pér té ditur. Njéra ndér
céshtjet mé té ndjeshme né fushén e sé drejtés pér té ditur jané personat e zhdukur. E drejta e
familjeve té personave té zhdukur pér ta ditur té vérteten mbi fatin e mé té dashurve té tyre
éshté garantuar edhe me Protokollin shtesé té Konventave té Gjenevés si edhe me Konventén
Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Dhunshme. Sidoqofté,
ende sot nuk dihet fati i mbi 1 600 personave té zhdukur si pasojé e luftés né Kosove.
Sigurisht, procesi i gjurmimit pér lokacionet e varrezave masive éshté tejet i ndérlikuar, por
sé paku institucionet e shtetit t¢ Kosovés do té duhej té ishin mé efikase dhe sé paku ta
zbardhnin identitetin e rreth 300 mbetjeve mortore gé gjenden né morgun e Institutit té
Mjekésisé Ligjore (IML) né Prishtiné. Po té trajtohej kjo céshtje me kujdes dhe té
identifikoheshin kéta trupa, atéheré numri i pérgjithshém i personave té zhdukur do té binte
pér gati 20%.

Edhe né mbledhjen e fakteve pér krimet e kryera gjaté luftés, shteti i Kosovés ka déshtuar.
Jané krijuar mekanizma té cilét nuk e kané zbatuar misionin e tyre, si¢ éshté rasti me
Institutin pér Hulumtimin e Krimeve té Luftés dhe Departamentin pér Drejtési Tranzicionale.
Mekanizmi i paré éshté shuar, ndérsa i dyti ende nuk ka dhéné ndonjé rezultat dhe nuk ka
informata ta keté filluar zbatimin e disa prej detyrave té tij, sic éshté themelimi dhe
mirémbajtja e bazés sé té dhénave pér dokumentimin e krimeve dhe t& démeve té luftés dhe
mbledhja nga institucionet publike dhe nga qytetarét e té dhénave pér démet e luftés.

Autoritetet e Kosovés nuk kané arritur as ta themelonin Komisionin e sé Vértetés dhe
Pajtimit, edhe pse nisma ishte ndérmarré vite me paré. Kjo nismé ka ngecur dhe deri me
pérgatitjen e kétij raporti nuk ka té dhéna se a do té vazhdohet me kété nismé apo do té higet
doré nga ajo.

SQeveria e Republikés sé Kroacisé, Zyra e pérfagésuesit té Republikés sé Kroacisé para Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, analiza e rastit Sanader kudér Republikés sé& Kroacisé, e qasshme né:
https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/ Analize%20presuda%20i%20o0dluka//Sanader%20%
20analiza%?20presude.pdf

8 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, rasti Pozder kundér Kroacisé, e gasshme né:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-214762"]}
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Né fushén e sé drejtés né reparacione, shteti i Kosovés ka béré progres té theksuar, sidomos
né ofrimin e reparacioneve materiale pér viktimat e krimeve té luftés, pér shumicén e
kategorive, dhe kjo éshté pér t’u ¢muar. Megjithaté, duhet t’i béjé disa amendamentime né
ményré gé té keté njé pérfshirje mé té& miré. Rregullimi me ligje dhe me rregullore i fushés sé
reparacioneve simbolike dhe memorialeve Ié shumé pér té déshiruar. Ngritja e memorialeve
gé u kushtohen viktimave té luftés té viteve 1998-1999 duhet té rregullohet me njé ligj té
posacém, por né té njéjtén kohé duhet té fugizohet edhe agjencia pér memorialet.

Nuk éshté punuar mjaftueshém né shénjimin e hapésirave publike dhe jopublike, ku ka pasur
shkelje masive té té drejtave té njeriut dhe krime té luftés. Edhe pse ka pasur nisma shumé té
mira nga ana e shoqgérisé civile, pak nga ato nisma jané pérkrahur dhe institucionalizuar.
Eshté e papranueshme qé shteti i Kosovés ende nuk e ka krijuar né muze, i cili i kushtohet
luftés dhe viktimave civile té saj.

Né zbatimin e reformave institucionale, si garanci e mospérseéritjes, institucionet e Kosovés
kané béré shumé dhe shumica prej tyre jané zbatuar né térési dhe né ményrén mé té miré. Pér
disa nga elementet e reformave institucionale, si¢ jané reformat strukturore dhe vettingu, nuk
ka pasur nevojé, sepse institucionet e sigurisé jané ndértuar nga fillimi. Carmatimi,
demobilizimi dhe riintegrimi i pjesétaréve té UCK-sé jané zbatuar né térési, ndérsa
transformimin i kornizave ligjore éshté béré duke i adoptuar té gjitha instrumentet dhe
marréveshjet ndérkombétare né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Ka ngecje né hartimin e programeve trajnuese dhe edukuese pér zyrtaré civilé, né ményré gé
té jené té pérditésuar me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Rekomandimet

NE ményré g€ shteti i Kosovés t’i zbatojé né térési dhe me efikasitet mekanizmat e Drejtésisé
Tranzicionale, duhet né ményré mé proaktive dhe té vendosur té hartojé politika dhe strategji
dhe t’i zbatojé ato me veprime konkrete. Rekomandimet né vijim ofrojné sugjerime pér
zgjidhje té mundshém, té cilat do té kontribuojné né efikasitetin e mekanizmave ekzistues dhe
krijimin e politikave dhe mekanizmave té rinj né fushén e Drejtésisé Tranzicionale.

Prandaj Avokati i Popullit i

REKOMANDON

Presidencés sé Republikés sé Kosovés:

e Té& angazhohet né krijimin e njé komisioni gjithépérfshirés qgé kontribuon né arritjen e
pages dhe té vértetés, duke marré parasysh nevojat e té gjitha kategorive té viktimave,
pavarésisht pérkatésisé etnike ose fetare, e i cili do ta hartojé narrativin zyrtar, té sakté
dhe gjithépérfshirés mbi krimet dhe shkeljet e rénda té té drejtave té njérit, té ndodhura
gjaté luftés né Kosoveé.
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Kuvendit té Republikés sé Kosovés:

e Té shtohen kapacitetet dhe té mbéshtetet Agjencia pér Menaxhimin e Komplekseve
Memoriale, né ményré qé t’i marré nén menaxhim té gjitha pérmendoret dhe memorialet
ekzistuese gé kané té béjné me luftén 1998-1999.

Qeverisé sé Republikés sé Kosovés:

e T& ndérmarré veprime né ményré qé té mundésohet zbatimi i Strategjisé pér Krime Lufte,
e hartuar nga ana e Késhillit Prokurorial dhe nga ana e Prokurorisé Speciale té Republikés
se Kosovés, Departamenti pér Krime Lufte, né drejtim té nénshkrimit té protokolleve té
bashképunimit mes Prokurorisé Speciale té Republikés se Kosovés dhe asaj té Serbisé, né
ndjekjen penale té té dyshuarve pér krime lufte. Kjo mund t& béhet pérmes insistimit qé
né marréveshjen finale mes Kosovés dhe Serbisé té pérfshihet edhe ky bashképunim mes
prokurorive.

e Té Kujdeset gé Instituti i ri pér Krimet e Kryera Gjaté Luftés té€ mbetet njé institucion i
pavarur dhe pa ndikime politike. I njéjti duhet té fugizohet edhe me pérkrahje financiare
dhe me burime njerézore.

e Tathemelojé muzeun e luftés, i cili do t’i kishte né fokus viktimat civile té luftés.

e TE& sponsorizojé njé ligj i cili do ta rregullonte deri né detaje ngritjen e memorialeve,
shénjimin dhe rregullimin e hapésirave publike dhe private ku kané ndodhur shkeljet e
rénda té té drejtave té njeriut dhe krimet e luftés.

Ministrisé sé Drejtésisé:
e Té pérshpejtohet hartimi i Strategjisé Kombétare pér Drejtési Tranzicionale dhe grupi
punues pér hartimin e késaj strategjie t€ ndihmohet edhe me angazhimin e ekspertéve

ndérkombétaré. Eshté jetike qé Strategjia t’u paraprijé dhe bashkérendojé nismat e tjera té
Drejtésisé Tranzicionale.

Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit:

e Memorialet, né formé té ekspozitave fizike apo online, té krijuara nga shogéria civile nga
apo individé, duhet té vlerésohen dhe nése i plotésojné kushtet, duhet té
institucionalizohen dhe té behén pjesé e muzeve apo té galerive.

Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Zyrés sé Kryeministrit/Zyrés pér Qeverisje té

Miré:

e Té& hartojné njé program té specializuar té edukimit pér zyrtarét publiké, té cilét punojné
me palé, vecanérisht me viktimat dhe familjet e tyre, mbi mekanizmat dhe standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe mbi parandalimin e diskriminimit.

Agjencisé pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale té Kosovés:

e Ta plotésojé dhe ta kompletojé regjistrin online interaktiv me shénime mbi ngjarjet gé
shénojné memorialet e ngritura.

Rr./Ul. Migjeni nr./br.21 « 10000 ¢ Prishtiné/Pristina » Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org
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Komisionit (everitar p#r Persona (8 Zhdukur

s T& pErmaré vepnime konkrete pir zhardhjen ¢ identitetit 48 rreth 300 mbegjeve moriors
qZ gienden né morgun & [nstitutit (8 Mjekéses Ligjors. Kjo mund 12 reabimaker duke BERE
evidentionin dhe rishikimin = t& gjrtha rastess kur personas & shdukur and et fikssr o
meyre tradicionale, Késhts mund & zbulohen identifikimet e mundshme 15 gabuara oF 4§
kahaerén dbe pErminésimi | kEgyre gabimeve plrmes procesit 18 ADN-s8.

AkademisE s Drejtisisg:
s T orgamizej tajmime 2 rregqulita pEr prokuroe® o2 Departamentit pir Kome Lofie o8

Prokurcnis® Specinle 12 Republik®s 52 Kosovés, pér bashképam&orét profesionalé, por
eche pér ppesfsarkt & Policis? 52 BosovEs, o= ol hetoyn® knmet & lafigs,

Kashillit Giygisor 1@ Kosovis:

o T& inicioj® keijimin @ né baee o dh#nash {dawabaz) gendrore ku do & arkivokeshin 8
giitha doloumeniet giygsore nga gf vikimes pir krime  lufie 4 zhvillvar o Kosove

Prokurorisé Specizle (2 Hepahlikfs 5B Kosovds:

s T& vendoset bashikpunimi me Mokamizmin Rezidusl pér Tribumabet Mdbrkomiditare,
mmyrd g i muncisobeet marga ¢ arkivilt oge Ky Trbunal, matermlet nga pese! Endét pér
krimet p Kosovi, g8 jans proceduar nié kg givkase. Ky dokumentacion do t'i ndibmoante
shum# profogec® ¢ Profoarorise Speciale i Republik®s 2 Kosowds n@ proceset ¢
arghshme pdr krimme lufte, por do t'i rikmoois ofhe pstinkcionet ¢ tjera o gletien ¢ S8
v&rietds mic Shif [nstruti par Kremet ¢ Kryera GjaiE LuftSs, 5 dhe Komisioni § 55
Yiretds, nése krijoher,

NE paztim me nenin 132, paragrafi 3, 1 Koshient®s &2 Republikés s Kosovis (o prgan,
Enfrifucion oie dulorildl etér, o ushiron puskiel legritim mé Republitdn ¢ Koxovlds, Echid ¢
daryredy [a pErgfiarer Mrkeseve 18 Avokoril 18 Popsdlar dhe 17 pardagerd sfijars) 1 giths
clnfrmented elfve fmformocione! ¢ kfrtwora ng paitior e Spr™') dhe me nenin 28 18 Ligjit ne.
05 L-019 por Avobatio e Papullit (Cdwmerireer, 8 cilave dvokand T Popellit u ko drefivar
rekivmapndim, kdrkesd Ove priposim pir rd¥rmoren o veprimeve korbrete, () duhel 1
pErgrigien drevde afait widiiee G0 ditor, Pérgiigiia duhel 18 pérmbaié arsyer me shiring
pEr veprime] ¢ nddnmdarra Hdfr me (Eshtien pf fold™), qu lutems mirksashl 8 pa isfonrsenl
PEr wepeEnel & mdrarsa [idhiar e cEshtjen o fals.
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