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IZVEŠTAJ
OMBUDSMANA
Ž. br. 353/2021
o
Pravilnik 01-413/04-0253531/17 (od 10. oktobra 2017. godine) o izmenama i dopunama  Pravilnika 01. br. 110-2782 o komunalnim tarifama, dažbinama i kaznama (od 2.12.2011. godine)
Upućen: 
G. Përparim Rama, gradonačelnik
Opština Priština
Ul. „UÇK-2” 
10000 Priština 

G. Elbert Krasniqi, ministar
Ministarstvo lokalne samouprave 
Bivša zgrada Rilindje
Kopija:
            G. Habit Hajredini, direktor


Kancelarija premijera - Kancelarija za dobro upravljanje
Priština, 25. novembra 2022. godine
Svrha izveštaja
1. Svrha ovog izveštaja je da skrene pažnju Opštini Priština u vezi sa kršenjem prava vlasnika nepokretnosti na teritoriji Opštine Priština, koji su prinuđeni da plaćaju poresku naknadu za transakciju nepokretne imovine, definisano Pravilnikom 01-413/04-0253531/17 (od 10. oktobra 2017. godine) za izmenu i dopunu Pravilnika 01 br. 110-2782 o komunalnim tarifama, dažbinama i kaznama (od 2.12.2011. godine).
Ustavni i pravni osnov 
2. Član 135. stav 3. Ustava Republike Kosovo predviđa sledeće: „Ombudsman ima pravo da vrši preporuke i predlaže mere onda kada primeti kršenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih državnih organa.”
3. Zakon br. 05/L-019 o Ombudsmanu, sa odgovornostima definisanim članom 16. stav 1. i članom 18. stavovi 1, 2, 4, 5. 6. i 8. 

Dostavljanjem ovog izveštaja nadležnim institucijama, Ombudsman namerava da ispuni navedene ustavne i zakonske odgovornosti. 

Opis pitanja
4. Ombudsman, na osnovu člana 16. stav 1. Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu, primio je žalbu od g. Visar Krasniqi (žalilac), podnetu protiv Opštine Priština, u vezi sa plaćanjem naknade za transakcije nepokretne imovine.

5. Prema navodima žalioca, može se razumeti da su on i članovi njegove porodice bili prinuđeni da plate oko 14.000 evra naknade za transakciju imovine za nasleđenu imovinu. Žalilac tvrdi da je Pravilnik o komunalnim tarifama, dažbinama i kaznama Opštine Priština nezakonit i nepristupačan za građane Opštine Priština.

6. Pravilnik o  komunalnim tarifama, dažbinama i kaznama (2011. godine), član 4. utvrđuje naknade za transakciju imovine. Dok Pravilnik 01 BR110-2782 o izmenama i dopunama Pravilnika  o  komunalnim tarifama, dažbinama i kaznama, od 2.12.2011. godine (2017. godine), u članu 1. menja član 4. osnovnog pravilnika. Prema članu 1, stavovi 1. i 2. iznos naknada za transakciju nepokretne imovine utvrđuje se na sledeći način: 

1. Jedna jedinica se obračunava  u iznosu od 150 evra;
2. Kada fizičko/pravno lice pravnim aktom stekne pravo vlasništva, utvrđuje se vrednost naknade u iznosu od 150 evra po jedinici. 
7. Ombudsman je tokom istrage slučaja primetio da ne postoji pravni osnov po kome je Opština Priština odredila takve takse, koje su građani opštine Priština dužni da plate u slučaju transakcije imovine.
8. U vezi sa ovim pitanjem, Ombudsman je 13. maja 2022. godine poslao dopis gradonačelniku opštine Priština,  od koga je zatražio informacije o pravnoj osnovi prema kojoj Opština Priština je unela takve naknade u Pravilniku o komunalnim tarifama, dažbinama i kaznama.
9. Takođe, imajući u vidu nadležnost Ministarstva lokalne samouprave (MLS) za ocenu zakonitosti opštinskih akata, Ombudsman je 13. maja 2022. godine uputio dopis ministru MLS-a i zatražio informacije o stavu ovog ministarstva u vezi sa unošenjem takvih naknada u Pravilniku o komunalnim tarifama, dažbinama i kaznama Opštine Priština i drugih opština u Republici Kosovo. 

10. Opština Priština je odgovorila i obavestila Ombudsmana da je Pravilnik 01-413/04-0253531/17 o izmenama i dopunama Pravilnika 01 br. 110-2782 o komunalnim tarifama, dažbinama i kaznama izmenio član 4. osnovnog pravilnika tako što je odredio naknadu za porez na transakciju nepokretne imovine gde se jedinica obračunava u vrednosti od 150 evra za fizičko i pravno lice koje je vlasnik prava na nepokretnu imovinu. 

11. Dalje, Opština Priština je saopštila da je nametanje takvog poreza zasnovano na članovima 2. i 8. Zakona br. 03/L-049 o finansijama lokalne samouprave, Zakonu br. 03/L-040 za lokalnu samoupravu kao i u Statutu 01 br. 110-391 Opštine Priština, od 25.2.2010. godine. Na kraju, Opština Priština je saopštila da je izmena i dopuna pravilnika prošla sve faze javnih konsultacija i procedure za ocenu zakonitosti akta od strane nadležnog ministarstva, u predviđenom roku.
12. S druge strane, MLS je odgovorilo i saopštilo da na osnovu člana 7. stav 2. Uredbe (VRK) br. 10/2019 o administrativnom pregleda akata opština, u to vreme MALS, dana 18.10.2017. godine, poslalo Pravilnik 01-413/04-0253531/17 (od 10. oktobra 2017.) za izmene i dopune Pravilnika 01 br. 110-2782 o komunalnim tarifama, dažbinama i kaznama (od 2.12.2011. godine), za ocenu zakonitosti u Ministarstvu finansija, nadležnom za ocenu zakonitosti ovog akta.
13. Dalje, MLS je saopštilo da je Ministarstvo finansija, nakon uvida u akt, 27. oktobra 2021. godine, poslalo MLS-u izveštaj o oceni zakonitosti pravilnika, u kojem su izveštaju navedene preporuke u vezi sa plaćanjem naknade za transakciju imovine. Na kraju, MLS je saopštilo da je 1. novembra 2021. godine poslalo izveštaj sa preporukama Ministarstva finansija Opštini Priština.
14. Iz dopisa Ministarstva finansija, pod naslovom: „Pregled Odluke broj 01-413/04-0253531/17“, br. reference 338/2017, od 26.10.2017. godine, može se primetiti da je Komisija, nakon ocene podobnosti, razmotrila navedenu odluku i preporučila sledeće:

„Komisija ne odobrava odluku o promeni gore pomenutog pravilnika i ostaje pri preporuci od 17. 05. 2017. godine, jer samo opština Priština naplaćuje građanima dupli porez u trenutku transakcije imovine, a da nije izradilo novi pravilnik od 2011. godine, već je nastavila sa dopunama i izmenama.” 
Pravni instrumenti primenljivi na Kosovu 
15. Ustav Republike Kosovo, u članu 46. [Zaštita imovine], stav 1. definiše sledeće: „Pravo na imovinu je garantovano.”
16. Evropska konvencija o ljudskim pravima, u članu 1. Protokola 1. [Zaštita imovine] definiše sledeće: „Svako fizičko ili pravno lice ima pravo na mirno uživanje svoje imovine. [... ].”
17. Zakon br. 03/L-049 o finansijama lokalne samouprave:
· Član 3. [Ograničenja  opštinske finansijske samostalnosti] definiše: „Sa izuzetkom poreza na nepokretnoj svojini unutar njenih granica, opština nije ovlašćena da utvrdi, i neće ubirati ili prikupljati bilo koje druge dažbine ili poreze. [...].”
· Član 8. [Kategorije sopstvenih prihoda] definiše: „Svi prihodi koji su prikupljeni ili koji su primljeni od opštine na osnovu ovlašćenja jednog zakona (dodati akcenat) od sledećih izvora, biće sopstveni opštinski izvori prihoda. [...].”
18. Uredba (VRK) br. 10/2019 za administrativno razmatranje opštinskih akata:
· Član 8. [Obavezno razmatranje zakonitosti], stav 1. tačka 2. utvrđuje između ostalog da su propisi opštine deo: 
„Opštinski akti koji podležu obaveznom razmatranju zakonitosti.” 
· Član 9. [Procedura obaveznog razmatranja zakonitosti], stav 6.:

„Ako opština odbije zahtev za ponovno razmatranje akta u roku od trideset (30) dana i potvrđuje da će početi sa sprovođenjem osporenog akta, nadležni organ će u roku od trideset (30) dana osporiti opštinski akt nadležnom sudu.”
Analiza slučaja
19. Ombudsman napominje da je pravo na imovinu pravo zagarantovano Ustavom Republike Kosovo i Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (EKLJP). S tim u vezi, Ombudsman smatra da je vlasnik slobodan da koristi, sakuplja plodove i poseduje svoju imovinu, u skladu sa odredbama važećih zakona.
20. Prema Ustavu, član 46. stav 1.: „Garantuje se pravo na imovinu.” Dok je stavom 3. istog člana definisano: „Niko se ne može arbitrarno lišiti lične imovine.”
21. Protokol 1, član 1. EKLJP-a štiti pravo na mirno uživanje imovine. U smislu člana 1. Protokola EKLJP-a, imovina se smatra zemljištem, kućama, objektima koje lica poseduju, deonice, licence, zakupnine, patenti, novac, penzije i određene vrste beneficija i socijalnih davanja. Organ javne vlasti ne može oduzeti imovinu, niti uvesti ograničenja u njenom korišćenju, bez legitimnih razloga potkrepljenih zakonom.

22. Prema Zakonu o finansijama lokalne samouprave, opština nije ovlašćena da utvrđuje, naplaćuje ili prikuplja bilo druge dažbine ili poreze, osim poreza na nepokretnosti. 
23. Štaviše, prema ovom zakonu, utvrđeno je da su svi prihodi koje je opština prikupila ili primila na osnovu ovlašćenja zakona iz sledećih izvora, sopstveni prihodi opštine. Dakle, prema ovoj definiciji, prikupljanje prihoda od strane opština ostvaruje se na osnovu zakonskih ovlašćenja. 

24. Ombudsman napominje da je Opština Priština 10. oktobra 2017. godine usvojila Pravilnik 01-413/04-0253531/17 o izmeni i dopuni Pravilnika 01 br. 110-2782 o komunalnim tarifama, dažbinama i kaznama, kojim je utvrđeno plaćanje naknade za transakciju nepokretnosti na teritoriji Opštine Priština.
25. U vezi sa ovim pitanjem, MLS i Ministarstvo finansija su izvršile ocenu zakonitosti gore navedenog akta i nisu usvojile odluku o promeni pomenute uredbe, ponavljajući svoj stav od 17.5.2017. godine da Opština Priština građanima naplaćuje dvostruki porez u trenutku transakcije imovine.
26. Napominje se da su Ministarstvo finansija i MLS obavestila Opštinu Priština o potrebi donošenja nove uredbe kojom se plaćanje naknade ne bi se uračunavalo u transakciju nepokretne imovine, jer se to smatra dvostrukim porezom u vreme transakcije imovine, ali ovo nije uzeto u obzir od strane Opštine Priština. Međutim, nijedno od ovih ministarstava nije postupilo u skladu sa članom 9. stav 6. Uredbe (VRK) br. 10/2019 o administrativnom razmatranju opštinskih akata, prema kojoj nadležne institucije za ocenu zakonitosti opštinskih akata moraju preduzeti konkretne radnje za pokretanje sudskog postupka, u slučaju da opštine ne razmotre zahteve za preispitivanje svojih akata.
27. Ombudsman smatra da se obavezom građana opštine Priština da plate naknadu za transakciju nepokretne imovine krši njihovo pravo svojine, pravo koje je zagarantovano Ustavom i EKLJP-om.
28. Ombudsman skreće pažnju na zakonske odredbe Zakona o finansijama lokalne samouprave, prema kojima nametanje poreza od strane opština mora imati zakonsko ovlašćenje i ne može se utvrditi drugim aktom.
29. S tim u vezi, Ombudsman konstatuje da obaveza plaćanja poreske takse za transakciju nepokretne imovine predstavlja povredu prava svojine, jer takva obaveza nije definisana zakonom.
Ombudsman, na osnovu gore navedenog, u skladu sa članom 135. stav 3. Ustava Republike Kosovo: „Ombudsman ima pravo da vrši preporuke i predlaže mere onda kada primeti kršenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih državnih organa.” U smislu člana 18. stav 1.2. Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu, Ombudsman: “ima pravo (...) da skrene pažnju na slučajeve kada institucije krše ljudska prava i da podnese preporuke da se prekine sa takvim slučajevima, a kada je to neophodno da izrazi svoje mišljenje o stavovima i reagovanju odgovarajućih autoriteta u vezi takvih slučajeva (…)”; kao i da: „preporučuje (...) donošenje ili izmene podzakonskih i upravnih akata od strane institucija Republike Kosovo.” (član 18. stav 1.7.).
Prema tome, s tim u vezi, Ombudsman
PREPORUČUJE
Opštini Priština
· Da ukine Pravilnik 01-413/04-0253531/17 od 10. oktobra 2017. godine o izmeni i dopuni Pravilnika 01 br. 110-2782 o komunalnim tarifama, dažbinama i kaznama od 2.12.2011. godine.
Ministarstvu lokalne samouprave
· Da preduzme mere za pokretanje sudskih postupaka u vezi sa pobijanjem opštinskih akata, u slučajevima kada opštine odbiju zahtev ministarstva za preispitivanje  opštinskih akata. 
U skladu sa članom 132. stav 3. Ustava Republike Kosovo („Bilo koji drugi organ ili institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je dužna da odgovori na zahteve Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatražena u saglasnosti sa zakonom”) i članom 28. Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (“Autoriteti, kojima je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje
konkretnih mera, uključujući i disciplinske mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrži razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja ”), molimo Vas da nas obavestite o radnjama koje ćete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem.

S poštovanjem,

Naim Qelaj
Ombudsman
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