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Qéllimi i raportit

1.

Q&llim 1 kétij raporti éshté térheqja e vémendjes s&¢ Komunés s¢ Prishtinés lidhur me
shkeljen e té drejtave té pronaréve t€ paluajtshmérive né€ territorin ¢ Komunés sé
Prishtinés. té cilét detyrohen ta paguajné tarifén e taksés pér transaksionet né pronén e
paluajtshme, t& pércaktuar me Rregulloren 01-413/04-0253531/17 (e datés 10 tetor 2017)
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores 01 nr. 110-2782 pér Tarifa, Ngarkesa dhe
Gjoba Komunale (e datés 2.12.2011).

Baza kushtetuese dhe ligjore

(8]

Neni 135, paragrafi 3. i Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés parasheh: “Avokati i
Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve té
ljera shtetérore.”

Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, me pérgjegjésité e pércaktuara me nenin 16,
paragrafi 1, dhe me nenin 18, paragrafét 1,-2. 4, 5. 6 dhe 8.

Me dérgimin e kétij raporti tek institucionet pérgjegjése, Avokati i Popullit synon t’i kryejé
pérgjegjésité e lartcekura kushtetuese dhe ligjore.

Pérshkrimi i ¢éshtjes

4.

Avokati i Popullit, né bazé t& nenit 16, paragrafi 1, t& Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, ka pranuar ankesé nga z. Visar Krasniqi (ankuesi), parashtruar kundér Komunés
sé Prishtinés. pérkitazi me pagimin e tarifés pér transaksion té€ pronés sé paluajtshme.

Sipas pohimeve té ankuesit kuptohet se ai dhe familjarét e tij jang& detyruar t€ paguanin
rreth 14 000 euro tarifé né transaksion té pronés pér pronat e trashéguara. Ankuesi
pretendon se Rregullorja pér Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba Komunale ¢ Komunés sé
Prishtinés &shté e kundérligishme dhe e papérballueshme pér qytetarét e komunés sé
Prishtinés.

Rregullorja pér Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba Komunale (2011). neni 4, pércakton tarifat
pér transaksion té pronés. Ndérsa Rregullorja 01 NR110-2782 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin ¢ Rregullores pér Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba Komunale, ¢ datés 2.12.2011
(2017), né nenin 1 ndryshon nenin 4 t& rregullores bazgé. Sipas nenit 1, paragrafét 1 dhe 2,
tarifa e taksés pér transaksionin pér pronén e paluajtshme pércaktohet si n€ vijim:

1. Njé njési llogaritet n€ vlerén prej 150 €;

2. Kur njé person fizik/juridik fiton t&€ drejtén e pronésis€ me nj& akt juridik, do t&
caktohet lartésia e taksés né vlerén prej 150 € pér njési.

Avokati i Popullit gjaté hetimit t& ¢éshtjes ka vérejtur se nuk ekziston bazg ligjore mbi t&
cilén Komuna e Prishtinés 1 ka caktuar tarifat e tilla, e té€ cilat qytetarét e komunés s&
Prishtinés obligohen t'1 paguajné& me rastin e transaksionit t€ pronés.

Lidhur me kété ¢éshtje. Avokati i Popullit, mé 13 maj 2022, i ka dérguar letér kryetarit t€
komunés sé& Prishtings, nga i cili ka kérkuar informacione pér bazén ligjore sipas s& cilés
Komuna e Prishtinés i ka vendosur tarifat e tilla n& Rregulloren pér Tarifa, Ngarkesa dhe
Gjoba Komunale.
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10.

11.

14.

Po ashtu, duke pasur parasysh kompetencén e Ministris€ sé Pushtetit Lokal (MPL) pér
vlerésimin e ligjshmérisé sé akteve komunale, Avokati i Popullit, mé 13 maj 2022, i ka
dérguar letér ministrit t¢ MPL-s& dhe ka kérkuar informacione rreth qéndrimit t€ késaj
ministrie lidhur me vendosjen e tarifave té tilla né Rregulloren pér Tarifa, Ngarkesa dhe
Gjoba Komunale t& Komunés sé Prishtinés dhe t& komunave t& tjera né Republikén e
Kosovés.

Komuna e Prishtings ka kthyer pérgjigie dhe e¢ ka njoftuar Avokatin e Popullit se
Rregullorja 01-413/04-0253531/17 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores 01 nr.
110-2782 pér Tarifa. Ngarkesa dhe Gjoba Komunale e ka ndryshuar nenin 4 t& rregullores
bazé duke e vendosur tarifén e taksés né transaksion pér pronén e paluajtshme ku njé& njési
llogaritet né vlerén prej 150 € pér personin fizik dhe juridik i cili éshtg titullar 1 s& drejtés
né pronén e paluajtshme.

Mé tej Komuna e Prishtinés ka njoftuar se vénia e taksés sé tillé éshté bazuar né nenet 2
dhe 8 t& Ligjit nr. 03/L-049 pér Financat ¢ Pushtetit Lokal, n€ Ligjin nr. 03/L-040 pér
Vetéqgeverisjen Lokale si dhe né Statutit 01 Nr. 110-391 t& Komunés s& Prishtinés, daté
25.2.2010. Né fund, Komuna e Prishtinés ka njoftuar se ndryshimi dhe plot&simi i
rregullores i ka kaluar té gjitha fazat e konsultimit publik dhe procedurat e vlerésimit t&
ligjshmérisé s& aktit nga ministria pérgjegjése, brenda afatit t&é paraparg.

. N& anén tjetér, MPL-ja ka kthyer pérgjigje dhe ka njoftuar se bazuar né nenin 7, paragrafi

2, t& Rregullores (QRK) Nr. 10/2019 pér Shqyrtimin Administrativ t& Akteve té
Komunave, asokohe MAPL-ja, mé& 18.10.2017, kishte dérguar Rregulloren 01-413/04-
0253531/17 (e datés 10 tetor 2017) pér Ndryshimin dhe Plot&simin e Rregullores 01 nr.
110-2782 pér Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba Komunale (e datés 2.12.2011), pér vlerésimin e
ligishmérisé né Ministriné e Financave, e cila &shté kompetente pér vlerésimin e
ligishmeérisé s& kétij akti.

. Mé tej MPL-ja ka njoftuar se Ministria ¢ Financave, pas shqyrtimit t& aktit, m& 27 tetor

2021 e kishte dérguar né MPL raportin e vlerésimit t&€ ligjshmérisg€ s& rregullores, né t€
cilin raport ishin cekur rekomandimet lidhur me pagesén e tarifés pér transaksion té
pronés. Né fund MPL-ja ka njoftuar se mé 1 néntor 2021 e kishte dérguar n&¢ Komunén e
Prishtiné raportin me rekomandime t& Ministrisé s¢ Financave.

Nga shkresa e Ministrisé s& Financave, me titull: “Shqyrtimi i Vendimit Nr-01-413/04-
0253531/17", nr. referencé 338/2017, daté 26.10.2017, vérechet se Komisioni, pas
vlerésimit t&€ pérshtatshmérisé, kishte shqyrtuar vendimin e lartcekur dhe kishte
rekomanduar: '

“Komisioni nuk e aprovon vendimin pér ndryshimin e rregullores sé larté cekur, dhe
mbetel prané rekomandimit t¢é datés 17. 05. 2017, sepse e vetmja Komuna e Prishtinés i
ngarkon gytetarét me taksa té dyfishta né momentin e transaksionit té pronés. dhe nuk e
ka hartuar rregulloren e re gé nga viti 2011, por ka vazhduar me plotésime dhe
ndryshime.”

Instrumentet ligjore té zbatueshme né Kosové

15.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 46 [Mbrojtja e pronés], paragrafi 1,
pércakton: “E drejta e pronés éshté e garantuar.”
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16. Konventa Evropiane pér t&¢ Drejtat e Njeriut, né nenin 1 t& Protokollit 1 [Mbrojtja e
pronés] pércakton: “Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor 1é
pasurisé sé 1ij. [... ].”

17. Ligji nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal:

e Neni 3 [Kufizimet né Pavarésiné Financiare t¢ Komunave] p&rcakton: “Me pérjashtim
1¢ tatimit né pronén e paluajtshme brenda kufijve té saj. komuna nuk éshté e
autorizuar qé té caktojé, vjelé ose mbledhé ¢farédo detyrime ose taksa té tjera. [...].”

e Neni 8 [Kategorité e t& Hyrave Vetanake] pércakton: “T¢ gjitha té hyrat e mbledhura
ose ¢ pranuara nga komuna né bazé té autorizimit 1¢ njé ligji (theks i shtuar) nga
burimet né vijim, jané té hyra vetanake té komunés. [...].”

18. Rregullorja (QRK) Nr. 10/2019 pér Shqyrtimin Administrativ t€ Akteve t& Komunave:

e Neni 8 [Shqyrtimi i detyrueshém i ligjshmérisg]. paragrafi 1. nénparagrafi 2,
pércakton, né& mes té tjerash, se rregulloret ¢ komunés b&jné pjesé tek:

“Aktet e kuvendit té komunés. qé i nénshtrohen shqyrtimit té detyrueshém (é
ligishmérisé.”

e Neni 9 [Procedura e shqyrtimit t& detyrueshém té ligjshmérisg], paragrafi 6:

“Nése komuna refuzon kérkesén pér rishqyrtimin e aktit brenda tridhjeté (30) ditésh
dhe konfirmon se do té fillojé me zbatimin e aktit 1¢ kontestuar, organi mbikéqyrés do
té kundérshtojé aktin e komunés né gjykatén kompetente brenda afatit tridhjeté (30)
ditésh.”

Analiza e rastit

19. Avokati i Popullit véren se e drejta e pronés &shté e drejté¢ e cila garantohet me
Kushtetutén e Republikés s&¢ Kosovés dhe me Konventén Evropiane pér t&€ Drejtat e
Njeriut (KEDNj). N& kété drejtim, Avokati i Popullit konsideron se pronari &€sht€ 1 liré ta
shfrytézojé, t’i mbledh frytet dhe ta posedojé pronén e tij. né pajtim me dispozitat e
ligieve né& fuqi.

20. Sipas Kushtetutés, neni 46, paragrafi 1: “E drejta e pronés éshté e garantuar.” Ndérsa
paragrafi 3 i po té& njéjtit nen pércakton: “Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare
nga prona.”

21. Protokolli 1, neni 1, i KEDNj-s& mbron t& drejtén pér ta gé€zuar pronén né ményré
pagésore. Né kuptim t€ nenit 1 t& Protokollit t&¢ KEDNj-s&, proné konsiderohet toka,
shtépia, objektet qé personat i zotérojné aksionet, licencat, qiraté, patentat, paraté,
pensionet dhe llojet e caktuara t& pérfitimeve dhe t& miréqgenies. Njé& autoritet publik nuk
mund ta marré pronén. ose t& vendosé kufizime né pérdorimin e saj, pa arsye legjitime t&
mbéshtetur né ligj.

2
[Re]

. Sipas Ligjit pér Financat ¢ Pushtetit Lokal, komuna nuk &shté e autorizuar qé t€ caktojé,
t& vjelé ose t& mbledhé ¢farédo detyrime ose taksa té tjera. pérveg tatimit n€ pronén e
paluajtshme.

S}
(%]

. Pér mé tepér. sipas kétij ligjii &shté pércaktuar se t& gjitha t& hyrat e mbledhura ose t&
pranuara nga Komuna né bazé t& autorizimit & njé ligji nga burimet né vijim, jané t& hyra
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vetjake t& komunés. Pra, sipas kétij pércaktimi, t& hyrat e mbledhura nga Komuna béhen
né bazé té autorizimeve ligjore.

. Avokati i Popullit véren se Komuna e Prishtinés, m& 10 tetor 2017, kishte miratuar

Rregulloren 01-413/04-0253531/17 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores 01 nr.
110-2782 pér Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba Komunale, pérmes s cilés kishte pércaktuar
pagesén e tarifés pér transaksion té pronés sé paluajtshme né territorin e komunés sé
Prishtinés.

. Lidhur me kété c¢éshtje, MPL-ja dhe Ministria e Financave kang béré vlerésimin e

ligishmérisé s& aktit t& theksuar mé sipér dhe nuk e kané aprovuar vendimin pér
ndryshimin e rregullores s& lartcekur duke pérséritur qéndrimin e tyre t€ datés 17.5.2017
se Komuna e Prishtinés i ngarkon qytetarét me taksa t& dyfishta né momentin e
transaksionit t& pronés.

. Vérehet se Ministria e Financave dhe MPL-ja e kané njoftuar Komunén e Prishtinés pér

nevojén e nxjerrjes s& njé rregulloreje t& re ku nuk duhet t& pérfshihet pagesa e tarifés né
transaksion t& pronds sé paluajtshme. sepse kjo konsiderohet taksé e dyfisht€é né
momentin e transaksionit t& pronés. mirépo kjo nuk &éshté marré parasysh nga Komuna e
Prishtinés. Megjithaté. asnjéra nga kéto ministri nuk ka vepruar né pajtim me nenin 9,
paragrafi 6, t& Rregullores (QRK) Nr. 10/2019 pér Shqyrtimin Administrativ t& Akteve &
Komunave, sipas t& cilit, institucionet kompetente pér vlerésimin e ligjshmérisé s¢ akteve
t&¢ komunave duhet t'i ndérmarrin veprimet konkrete pér fillimin e procedurave gjyqésore,
né rast se komunat nuk i pérfillin kérkesat pér rishqyrtimin e akteve té tyre.

. Avokati i Popullit vleréson se obligimi i qytetaréve t&€ komunés s& Prishtinés g€ ta

paguajné tarifén pér transaksion t€ pronés s& paluajtshme e cenon t€ drejtén e tyre
pronésore, e drejté kjo e garantuar me Kushtetuté dhe me KEDN;.

. Avokati i Popullit térheq vémendjen tek pércaktimet ligjore t& Ligjit pér Financat e

Pushtetit Lokal, sipas t& cilave vendosja e taksave nga komunat duhet ta ket€ autorizimin
ligjor dhe nuk mund t& caktohen pérmes ndonjé akti tjetér.

. Né kété drejtim, Avokati i Popullit konstaton se obligimi pér pagimin e tarif€s s€ taksgs

pér transaksion t& pronés s& paluajtshme pérbén shkelje té sé drejtés pronésore, pér shkak
se njé obligim i till& nuk pé&rcaktohet me ligj.

Avokati i Popullit, bazuar né até q& u tha mé sipér. né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, t&
Kushtetutés s&¢ Republikés s& Kosovés: “Ka té drejté 1é béjé rekomandime dhe té propozojé

masa, nése véren shkelje ¢ té drejtave dhe lirive 1é njeriut nga ana e organeve €
administratés publike dhe organeve tiera shtetérore.” Sipas kuptimit t& nenit 18, paragrafi
1.2, t& Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit: “(...) ka pérgjegjési té
térheq vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé
rekomandim qé t 'u jepet fund rasteve 1é tilla (...)"; si dhe: “té rekomandojé (...) nxjerrjen apo

ndryshimin e akteve nénligiore dhe administrative nga Institucionet e Republikés sé

Kosovés.” (neni 18, paragrafi 1.7).

Prandaj., né kété drejtim, Avokati i Popullit 1
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REKOMANDON
Komunés s€ Prishtinés

o T¢ shfugizojé Rregulloren 01-413/04-0253531/17 e datés 10 tetor 2017 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores 01 nr. 110-2782 pér Tarifa, Ngarkesa dhe
Gjoba Komunale 1é datés 2.12.2011.

Ministrisé sé Pushtetit Lokal

e Té ndérmarré masa pér fillimin e procedurave gjvgésore lidhur me kontestimin e
akteve komunale, né rastet kur komunat refuzojné kérkesén e ministrisé pér
rishqyriimin e akieve komunale.

N& pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés s&¢ Republikés s& Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave 1é Avokatit t¢ Popullit dhe 1'i paragesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi”) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/1-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet. té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, (...) duhet té
pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigija duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshijen né fjalé”), ju lutemi t€ na informoni pér
veprimet qé& do t'i ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.

Me nderime,

Naim Qelaj
Avokat i Popullit
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