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MIŠLJENJE

OMBUDSMANA REPUBLIKE KOSOVA

Ex officio 711/2020

u vezi sa 

nošenjem telesnih kamera od strane policajaca Policije Kosova

Upućen:

· G. Samedin Mehmeti, Generalni direktor Policije Kosova
Priština, dana 2. februara 2021.godine
CILJ 

1. Cilj ovog Mišljenja je da izrazi stavove Ombudsmana sagledane iz perspektive ljudskih prava u vezi sa pitanjem pokrenutim od strane Policije Kosova, koja se odnosi na nošenje telesnih kamera od strane policijskih službenika Policije Kosova.
PRAVNA OSNOVA

2. Zakon br. 05/L -019 o Ombudsmanu, član 18, stav 3, definiše: “Ombudsman može dati svoj savet i preporuke autoritetima Republike Kosovo o programima i njihovim politikama radi obezbeđivanja zaštite i unapređivanja ljudskih prava i sloboda u Republici Kosovo.”

OPIS SLUČAJA

Ombudsman na osnovu ustavnih i zakonskih nadležnosti, na sastanku održanom 3. decembra 2020. godine, sastao se sa predstavnicima Policije Kosova i tom prilikom je razgovarano o policijskom projektu, koji se odnosi na nošenje telesnih kamera od strane policijskih službenika Policije Kosova. 
3. Na ovom sastanku traženo je od Ombudsmana da putem jednog mišljenja izrazi svoje stavove gledano iz perspektive ljudskih prava u vezi sa nošenjem telesnih kamera od strane policijskih službenika.

PRAVNI ISTORIJAT

4. Ustav Republike Kosova:

· Član 36 [Pravo na Privatnost] 

„1. Svako ima pravo na poštovanje svog privatnog i porodičnog života, nepovredivost stana i tajnost pisama, telefona i drugih sredstava opštenja. 

2. Kontrola bilo kojeg stana ili drugih privatnih prostorija, neophodna radi vođenja istrage o zločinu, se mogu sprovoditi samo do neophodnog stepena i samo na osnovu sudske odluke, nakon objašnjenja razloga neophodnosti takve kontrole. Odstupanje od ovog pravila je dozvoljeno ako je neophodno zakonitog lišavanja slobode počinioca krivičnog dela, prikupljanja dokaza koji se mogu izgubiti ili u slučaju otklanjanja neposredne i ozbiljne opasnosti po ljude ili imovinu, na zakonom propisan način. Sud je dužan da odobri ovakva dela na retroaktivan način. 

3.Tajnost pisama, telefonskih razgovora i drugih sredstava opštenja je neotuđivo pravo. Ovo pravo se može uskratiti samo privremeno i na osnovu odluke suda, ako je to neophodno za vođenje krivičnog postupka ili zaštitu zemlje, na zakonom propisan način. 

4.Svako lice ima pravo na zaštitu ličnih podataka. Prikupljanje, držanje, pristup, ispravka i korišćenje istih je regulisano zakonom.“

5. Evropska Konvencija o Ljudskim Pravima:

Član 8 [Pravo na poštovanje privatnog i porodičnog života] definiše:

1. Svako ima pravo na poštovanje svog privatnog i porodičnog života, doma i prepiske.

2. Javna vlast se ne meša u vršenje ovog prava, osim ako je takvo mešanje predviđeno zakonom i ako je to neophodna mera u demokratskom društvu u interesu nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti, ekonomske dobrobiti zemlje, sprečavanja nereda ili sprečavanja zločina, zaštite zdravlja i morala ili zaštite prava i sloboda drugih.“

6. Zakon br. 04/L-076 o Policiji: 

· Neni 2 [Vodeća načela], stav 1, pod-stavovi 1.3, 1.4 i 1.5, propisuje:

“1. Rad Policije Republike Kosovo zasniva se na sledećim načelima: 
 [. . .]

1.3. nepristrasnost i neutralnost u vezi sa političkim ubeđenjima i gledišta lica; 

1.4 integritet, poštenost i odgovornost u javnoj službi; 


1.5.transparentnost-pružanje informacija građanima i otvorenost prema javnosti;”

· Član 10 [Opšte dužnosti i ovlašćenja policije], stav 1, pod-stav 1.1 – 1.7, propisuje:

“1.Opšte dužnosti policije jesu: 

1.1. da zaštiti život, imovinu i da pruža bezbednost za sva lica; 

1.2. da zaštiti osnovna prava i slobode svih lica; 

1.3. da sprečava rizik nad građanima i da održava javni red i bezbednost; 

1.4. sprečava i otkriva krivična dela i njihovih počinioca; 

1.5. istražuje krivična dela i počinioci; 

1.6. nadzori i kontrolira bezbednost u saobraćaju; 

1.7. upravlja i kontrolira državnu granicu; 

[. . .].”

· Član 22 [Preventivni pretres], stav 2, propisuje:
“2. [. . .] Pretres može uključivati i upotrebu tehničkih [dodat naglasak] ili drugih sredstava [. . . ].”

· Član 31 [Prikupljanje, čuvanje, procesiranje, analiza, korišćenje i brisanje podataka], stav 2, propisuje:
“2. Prikupljanje, čuvanje, korišćenje i prenos ličnih podataka obavlja se u skladu sa Zakonom o zaštiti ličnih podataka.”

7. Zakon br. 05/L-088 o pravilima drumskog saobraćaja:

· Član 8 [Organi za ovlašćenje, nadgledanje u uređivanje saobraćaja], stav 1, propisuje:

“1. Nadzor i regulisanje saobraćaja, nadzor vozila, vozača i drugih učesnika u drumskom saobraćaju, vrše pripadnici Policije.”

8. Zakon br. 04/L-072 o kontroli i nadzoru državne granice: 

· Član 5 [Organ koji obavlja graničnu kontrolu], stav 2 propisuje:

2. Poslovi koji se ti u grani ne kontrole se obavljaju u okviru grani ne policije Kosova (u daljem tekstu: grani na policija).”

PRAVNA ANALIZA 

9. Ombudsman primećuje da Policija Kosova postupa u skladu sa osnovnim zakonom, (Zakonom br. 04/L-076 o Policiji), a takođe ima nadležnosti i u skladu sa ostalim zakonima, posebno: Zakonom br. 05/L-088 o pravilima drumskog saobraćaja, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 06/l-069 o izmeni i dopuni Zakona br. 05/l-088 o pravilima drumskog saobraćaja; Zakonom br. 04/l-072 o kontroli i nadzoru državne granice izmenjen i dopunjen Zakonom 04/L-214 i Zakonom br. 06/L-013.

10. Ombudsman ističe da prema pravnoj osnovi, Policiji Kosova dozvoljeno je da koristi tehnička sredstva u cilju obavljanja policijskih aktivnosti koje spadaju u njihovu nadležnost.

11. S tim u vezi, Ombudsman primećuje da postupci Policije Kosova zasnivaju se na principima nepristrasnosti, neutralnosti, integriteta, iskrenosti, odgovornosti u javnoj službi i transparentnosti.

12. Konačno, Ombudsman procenjuje da se upotreba tehničkih sredstava koja su rezultat pravnih garancija ne bi trebalo da se smatraju kao prepreka u postizanju legitimnog cilja, posebno kada takvi postupci podižu nivo nepristrasnosti, transparentnosti, integriteta, i odgovornost u javnoj službi Policije Kosova.
ZAKLJUČAK
13. Ombudsman je analizirao pitanje koje je pokrenuto od strane Policije Kosova a koje se odnosi na projekat Policije u vezi sa opremanjem policajaca Policije Kosova telesnim kamerama.
14. U vezi sa ovim pitanjem, Ombudsman naglašava da Policija Kosova, kao nadležna institucija za zaštitu javnog reda u Republici Kosova, obavlja svoju delatnost u skladu sa važećim zakonodavstvom.
15. S tim u vezi Ombudsman naglašava da je veoma važno da aktivnost policijskih službenika bude nepristrasna, sa integritetom, transparentna i odgovorna u izvršavanju mandata koji proizilazi iz važećeg zakonodavstva.

16. U vezi sa ovim pitanjem, Ombudsman pozdravlja svaku akciju Policije Kosova, koja se zasniva na zakonskim odredbama na snazi, što rezultira povećanjem stepena nepristrasnosti, integriteta, transparentnosti i odgovornosti u pružanju javnih policijskih usluga.
17. Ombudsman skreće pažnju na zakonsku obavezu (Zakon o policiji, član 31. stav 2.), prema kojoj se prikupljanje, čuvanje, korišćenje i prenos ličnih podataka vrši u skladu sa Zakonom o zaštiti ličnih podataka.

18. S tim u vezi, Ombudsman naglašava da sve dok se takve policijske akcije sprovode u skladu sa Zakonom o zaštiti ličnih podataka, ne radi se o kršenju sloboda i ljudskih prava. Međutim, ako policijske radnje premašuju propisane definicije predviđene Zakonom o zaštiti ličnih podataka, tada treba preduzeti kaznene mere protiv počinilaca takvih radnji.

19. Stoga, gledajući u ovom pravcu, Ombudsman ne primećuje nikakve prepreke u nošenju telesnih kamera od strane policajaca, sve dok se radnje u vezi sa ličnim podacima vrše u potpunosti u skladu sa odredbama Zakona o zaštiti ličnih podataka.
20. Konačno Ombudsman smatra da ne predstavlja kršenje ljudskih prava i sloboda, jedna radnja ili određeno sredstvo koje služi policijskim aktivnostima, i kojim se povećava transparentnost, odgovornost, integritet, nepristrasnost i odgovornost policijskih službenika tokom vršenja njihovih dužnosti koje su definisane zakonom.
S poštovanjem,

Naim Qelaj

Ombudsman
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