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Opinion i Avokatit té¢ Popullit pér kérkesén e Gjykatés Supreme dérguar né Gjykatén
Kushtetuese lidhur me vlerésimin e nenit 94 té Ligjit té¢ Punés, € ndérlidhet me
kompetencat e Inspektoratit té Punés

1. MEg 5 shkurt 2021, Gjykata Kushtetuese ia ka dérguar Avokatit t&€ Popullit njoftimin pér
regjistrim t& rastit KO27/21 lidhur me kérkesén e parashtruar nga Gjykata Supreme ¢
Republikés s& Kosovés, népérmjet t€ cilés kjo gjykaté ka kérkuar nga Gjykata
Kushtetuese vlerésimin e pajtueshmérisé me Kushtetutén té nenit 94 t&€ Ligjit t& Punés
nr.03/1-212 lidhur me juridiksionin e Inspektoratit t&¢ Punés, pjesa e dispozités
“Mbikéqyrjen e zhatimit 1é dispozitave 1é kétij Ligji, 1é cilat rregullojné marrédhénien e
punés”, pérkatésisht me nenet 3 dhe 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém], 49 [E Drejta € Punés dhe e Ushtrimit t€ Profesionit], dhe 54
[Mbrojtja Gjyqésore e t& Drejtave]. t&€ Kushtetutés s¢ Republikés s& Kosovés.

(]

Céshtjen qé Gjykata Supreme e ka ngritur si pyetje né Gjykatén Kushtetuese €shté se nése
Inspektorati 1 Punés ka kompetencé pér t€ vendosur pér kérkesat e punonjésve/té
punésuarve, lidhur me pagat dhe kérkesat e tjera materiale, ligjshméring e vendimeve pér
masat disiplinore, kthimin e punétoréve né puné etj.

Vlerésimi i Avokatit té¢ Popullit

-

3. Avokati 1 Popullit ka analizuar kérkesén e Gjykatés Supreme drejtuar Gjykatés
Kushtetuese lidhur me vlerésimin e pajtueshmérisé me Kushtetutén t€ nenit 94 t& Ligjit
nr. 03/L-212 t& Punés, lidhur me juridiksionin e Inspektoratit t& Punés, pjesa e dispozités
“Mbikégyrjen e zhatimit té dispozitave té kétij ligji. té cilat rregullojné marrédhénien ¢
punés™ dhe ka vérejtur se ¢€shtje kontestuese né kété rast jan€ veprimet e Inspektoratit t&
Punés, 1 cili sipas Gjykatés Supreme vendos pér kérkesat nga marrédhénia e punés lidhur
me pagat e té punésuarve dhe pér kérkesat e tjera materiale, ligjshméringé e vendimeve pér
masat disiplinore, kthimin e punétoréve né puné etj. Rasti né fjalé nuk éshté rast tipik 1
kontrollit incidental i Ligjit t& Punés apo i Ligjit pér Inspektoratin e Puné&s, mirépo &shté
me réndési qé Gjykata Kushtetuese e Kosovés ta qarté€sojé pozicionin e Inspektoratit t&
Punés dhe t& kompetencave t&é tij. n€ bazé té kérkesés sé¢ Gjykatés Supreme té Kosovés.
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né ményré q€ ta parandalojé Inspektoratin e Punés q& me veprimet e tij t'i cenojé té
drejtat e garantuara me Kushtetuté.

Avokati 1 Popullit véren se béhet fjalé pér problemet praktike t& zbatimit t& Ligjit té
Punés, té cilat kané rezultuar me ngritjen e shqetésimit nga Gjykata Supreme rreth
juridiksionit t& Inspektoratit t& Punés né mbikéqyrjen e zbatimit t& dispozitave t& Ligjit t&
Punés. Ligji nr. 03/L-212 i Punés, neni 94 [Mbikéqyrja], pércakton:

“Mbikégyrjen e zhatimit té dispozitave té kétij ligji té cilat e rregullojné marrédhénien e
punés, siguriné dhe mbrojtjen né puné, e bén Inspektorati i Punés né bazé té Ligjit pér
Inspektoratin e Punés dhe Ligji Nr. 2003/19 pér siguri né puné, mbrojije té shéndetit té
punésuarve dhe mbrojtjen e ambientit té punés.”

Avokati i Popullit vleréson se sipas késaj dispozite, Inspektorati i Punés &shté kompetent
pér mbikéqyrjen e zbatimit t& dispozitave té Ligjit t&€ Punés q& bien n& kompetencén e tij.
né& bazé t&€ Ligjit pér Inspektoratin e Punés dhe t& Ligjit nr. 2003/19 pér Siguri né Puné,
Mbrojtje t& Shéndetit t&€ Punésuarve dhe Mbrojtjen ¢ Ambientit t&€ Punés (i shfuqizuar nga
Ligji nr. 04/L- 161 pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné).

Pérkitazi me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit ka analizuar Ligjin nr. 03/L-017 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés dhe ka vérejtur
se neni 2 1 kétij ligji pércakton:

“Me kété ligj themelohet Inspektorati i Punés si trup Ekzekutiv i Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale. Inspektorati i Punés mbikéqyré zhatimin e dispozitave ligjiore dhe
nénligjore ne lémin e punés né ményré gjithé pérfshirése duke pérfshiné marrédhéniet e
punés, siguriné né puné, mbrojtjen e shéndetit 1é punésuarve dhe ambientit ¢
punés”[theks i shtuar).

Po ashtu, Avokati i Popullit ka analizuar Ligjin nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin
né& Puné dhe ka vérejtur se neni 1 i ligjit pércakton:

“Qéllimi i kétij ligfi éshté pércaktimi i masave pér pérmirésimin e shkallés sé sigurisé dhe
shéndetit té 1é punésuarve né puné.”

Duke pasur parasysh pércaktimet ligjore t& theksuara mé sipér, Avokati i Popullit
vleréson se Inspektorati i Pungs &shté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit t&
dispozitave t& Ligjit t& Punés, t& cilat kané t& bé&jné me marrédhéniet e punés né kuptimin
e kushteve t€ punés, mbrojtien né puné dhe ruajtjen e shéndetit t&¢ punétoréve né
pérgjithési, respektivisht pérmirésimin e shkallés sé sigurisé dhe t& shéndetit né puné té té
punésuarve.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit véren se Ligji nr. 03/L-202 1 Punés, Kreu IX, nenet 78-
80, pércakton qarté procedurat pér realizimin e t& drejtave nga marrédhénia e punés.

Neni 78 [Mbrojtja e té drejtave pér té punésuarit]

1. I punésuari i cili vieréson se punédhénési ka shkelur té drejtén e marrédhénies sé
punés, mund 1€ paraqesé kérkesé te punédhénési apo organi pérkatés i punédhénésit
nése ekziston, pér realizimin e 1é drejtave 1é shkelura.

2. Punédhénési éshté i obliguar pér té vendosur sipas kérkesés sé té punésuarit, né afatin
brenda pesémbédhjeté (135) ditéve nga data e pranimit té kérkesés.
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3. Vendimi nga paragrafi 2. i kétij neni, i dorézohet té punésuarit né formé té shkruar
brenda afatit prej teté (8) ditésh.

Neni 79 [Mbrojtja e té punésuarit né Gjvkaté]

Cdo i punésuar i cili nuk éshté i kénaqur me vendimin me 1é cilin mendon se i jané
shkelur 1é drejtat e tij, ose nuk merr pérgjigie brenda afatit nga neni 78 paragrafi 2. t¢
kénj ligii, né afatin vijues prej tridhjeté (30) ditésh, mund té inicioj kontest pune né
Gjykatén Kompetente.

Neni 80 [Vendosja gjygqésore lidhur me ndérprerjen e kontratés sé punés]

1. Nése gjykata konstaton se ndérprerja e kontratés sé punés nga ana e punédhénésit
éshté joligjore, né bazé té dispozitave té kétij ligji, Kontratés Kolektive ose Kontratés
sé Punés, atéheré do 1é urdhérojé punédhénésin qé té ekzekutoj njérén prej kétyre
démshpérblimeve:

1.1. t'i paguajé té punésuarve kompensimin, pérveg shtesave dhe shumave tjera té
cilat i takojné punonjésit né bazé 1é kétij ligji, Kontratés sé Punés, Kontratés
Kolektive ose Aktit té Brendshém, né shuma té tilla qé gjykata i konsideron té
drejta dhe adekuate, por té cilat nuk duhet 1é jené mé pak se dyfishi i vierés sé ¢do
démshpérblimi qé i takon punonjésit né kohén e shkarkimit.: ose

1.2. nése largimi nga puna vierésohet si i paligishém sipas nenit 5 & kétij ligji.
Gjykata mund ta rikthej t¢é punésuarin né vendin e tij té punés dhe urdhéron
kompensimin e 1¢ gjitha pagave dhe pérfitimeve tjera té humbura gjaté gjithé
kohés sé largimil 1¢ paligishém nga puna.

2. Punédhénési éshié i obliguar qé né afatin e caktuar té zbatoj vendimin e gjykatés
kompetente.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit véren se Ligji i Punés shprehimisht ka pércaktuar
kompetencén e gjykatés pér vendosjen e ¢éshtjeve q& kané t& b&jné me ndérprerjen e
kontratés s& punés, kompensimet qé& u takojné punonjésve sipas kétij ligji, si dhe kthimin
¢ punétorit né puné dhe kompensimet e pagave gjaté kohés sé& largimit t& kundérligishém
nga puna.

Pér mé& tepér, neni 82 [Mbrojtja e t& punésuarit nga Inspektorati 1 Punés] i Ligjit t& Punés
pércakton:

I punésuari né ¢do kohé mund t'ia dorézojé ankesén Inspektoratit té Punés pér ¢éshtje té
cilat bien nén kompetencat e kétij organi. 2. Inspektorati i Punés duhet té nxjerré vendime
lidhur me ankesén brenda tridhjeté (30) ditéve ose ta informojé parashtruesin e ankesés
lidhur me zgjatjen e afatit brenda té cilit duhet té merret vendimi.”

Rrjedhimisht, kur t& shqyrtohen nenet 78-80 dhe neni 82 & ligjit, vérehet qarté ndarja e
kompetencave t& gjyqésorit dhe t& Inspektoratit t& Punés, duke parashikuar késhtu
procedurat lidhur me ¢éshtjet pér t& cilat i punésuari mund t'i drejtohet gjykatés dhe
procedurat pér ¢éshtjet pér té cilat i punésuari mund t’i drejtohet Inspektoratit t& Punés.
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Nga e gjithé kjo qé& u theksua mé sipér, Avokati i Popullit konsideron se Ligji i Punés
g€shté 1 qarté sa i pérket kompetencave t€ Inspektoratit t& Punés dhe gjykatave né& drejtim
t& vendosjes pér ¢éshtjen e ngritur nga Gjykata Supreme.

. Avokati 1 Popullit véren se shqyrtimi i rasteve q& kané té b&jné me ndérprerjen e kontratés

s¢ punés, kompensimet q&¢ u takojné punonjésve sipas ké&tij ligji, si dhe kthimin e
punétorit né puné dhe kompensimet e pagave gjaté kohés sé largimit t& kundérligjshém
nga puna nga Inspektorati i Punés, pérbén tejkalim té€ kompetencave nga Inspektorati i
Punés e g€ rrjedhimisht rezulton me cenimin e parimit t& ndarjes sé pushteteve, sepse njé
organ 1 cili vepron né kuadér t& pushtetit ekzekutiv nuk mund t& shqyrtojé dhe té vendosé
¢éshtje t& cilat ligji shprehimisht i ka 1éné né kompetencé té gjykatave, pra né kuadér té
pushtetit gjygésor.

. Lidhur me konceptin e pushtetit gjyqésor, Avokati i Popullit térheq vémendjen tek

Kushtetuta e Republikés s&¢ Kosovés, pérkatésisht t& neni 4, paragrafi 35, sipas té cilit:
“Pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.” Né kété kuptim.
dispozitat kushtetuese kané pércaktuar qartgé dhe shprehimisht se pushteti gjyqésor
ushtrohet nga gjykatat.

Pérderisa njé organ i cili vepron né kuadér t& pushtetit ekzekutiv shqyrton dhe vendos pér
rastet t€ cilat bien né€ kompetencé t& gjykatave, Avokati i Popullit konsideron se me kété
jo vetém q& veprohet né kundérshtim me parimet e ndarjes sé pushteteve, por cenohet
edhe e drejta e t& punésuarve pér njé gjykim t& drejté dhe t& paanshém si dhe e drejta pér
mbrojtje gjyqésore té té drejtave.

. Neni 31, paragrafi 2, i Kushtetutés s&¢ Republikés s& Kosovés pércakton: “Cdokush gézon

1€ drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me vendimet pér té drejtat
dhe obligimet .... brenda njé afali 1é arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj. "

Ngjashém me nenin 31, paragrafi 2, t& Kushtetutés, edhe neni 6 i Konventés Evropiane
pér t& Drejtat e Njeriut pércakton: “Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet
drejftésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé givkaté e pavarur dhe e
paanshme, e krijuar me ligj. e cila do 1é vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me ¢
drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile,[...].

Sipas Ligjit “nr. 03/L-017 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 2002/9 pér
Inspektoratin ¢ Puné, neni 2 i kétij ligji. Inspektorati i Punés éshté trup ekzekutiv i
Ministrisé¢ s¢ Punés dhe Miréqenies Sociale. Prandaj, sipas pérkufizimit t& veté ligjit.
Inspektorati i Punés &shté trup q& vepron né kuadér t& Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies
Sociale, pra Inspektorati i Punés vepron né kuadér t& pushtetit ekzekutiv.

Pavarésia prej ekzekutivit né vecanti konsiderohet me réndési té larté (shih Belilos kundér
Zvicrés, Aplikimi Nr. 10328/83, GJEDNj (1988), § 64). Kjo pasqyron parimin e
mirénjohur t€ ndarjes s& kompetencave ekzekutive dhe gjykuese, njé parim qé gjithashtu
mishérohet shprehimisht né Kushtetutén e Republikés s& Kosovés.

Né ményré g€ njé organ t& quhet “gjykaté™ apo “tribunal i pavarur™, duhet t’i pérmbushé
disa kritere. Dy kriteret mé& relevante jané: organi té jeté i pavarur prej ekzekutivit; dhe ai
té keté juridiksion t& ploté (shih Beaumartin kundér Francés, Aplikimi Nr. 15287/89.
GJEDNj (1994), §38 (*“Vetém njé institucion q& ka juridiksion t& ploté dhe q& p&rmbush
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njé varg kérkesash, si p.sh. pavarésia nga ekzekutivi..., meriton etiketimin ‘“tribunal”
brenda kuptimit t€ nenit 6 par. 1.

. Rrjedhimisht, Inspektorati i Puné&s nuk i plotéson kriteret pér t& qené njé “gjykaté” apo

“tribunal 1 pavarur” dhe, pérve¢ késaj, ligjii nuk i jep juridiksion pér t& vendosur pér
¢é€shtje t& cilat i ka ngritur Gjykata Supreme. Prandaj, ¢farédo veprimi i Inspektoratit t&
Punés pér t€ vendosur pér ¢éshtjet mbi & cilat sipas ligjit &shté e autorizuar gjykata.
pérbén shkelje t&€ nenit 31 t&€ Kushtetutés dhe t& nenit 6 t& Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

. Pa dyshim se veprimet e Inspektoratit t& Punés, 1 cili jashté juridiksionit vendos lidhur me

céshtjet e ngritura nga Gjykata Supreme, tek qytetarét krijon bindje q& ¢&shtja
pérfundimisht do t& vendoset nga Inspektorati i Punés, me ¢’ rast parandalohet qé té
punésuarit t’i drejtohen organit kompetent, q& né kété rast éshté gjykata, dhe me kété ta
humbasin afatin ligjor pér inicimin e procedurave gjyqésore, sipas dispozitave 79 dhe 80
té Ligjit t&€ Punés.

. Kushtetuta n€ ményré parimore garanton mbrojtjen né gjykaté, si formén mé té

réndésishme t&€ mbrojtjes s& t& drejtave té njeriut né té drejtén e brendshme. T& drejtén e
mbrojtjes né gjykaté e ka ¢dokush, té cilit 1 &shté shkelur apo mohuar e drejta e garantuar
me Kushtetuté. Pos késaj, neni 54 i Kushtetutés e pérmban dispozitén e cila ia garanton
¢do individi edhe t& drejtén pér masa efikase juridike. nése konstatohet se e drejta i &shté
shkelur. Nga kjo del se secilit i &shté garantuar e drejta pér gjykim t& pavarur, té
paanshém dhe t€ bazuar né ligj, q&€ do t&€ thoté se né kété ményré &shté garantuar e drejta
pér gjykim t& drejté (neni 31 i Kushtetutés) dhe e drejta pér mbrojtje t€ barabarté né
gjykata.'

rime,

Naim Qelaj
Avokat 1 Popullit

' Shih Komentarin e Kushtetutws sw Republikws sw Kosovws, Enver Hasani, Ivan Cukalovi¢. Botimi 1, fage
204, §2
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