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OPINION
I
AVOKATIT TE POPULLIT

lidhur me

me njohjen e marrédhénieve familjare té personave me sekse té njéjta me Projektkodin Civil

Ex officio nr. 307/2022

Drejtuar: Znj. Albulena Haxhiu, ministre

Ministria e Drejtésisé
Rr: “Luan Haradinaj”, p.n. Ndértesa e ish-Rilindjes
10000 Prishting, Kosové

Pér njoftim: Z. Albin Kurti, kryeministér
Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés

Ndértesa ¢ Qeverisé, Sheshi “Néna Terez&”
10000 Prishtiné

Prishting, mé 27 maj 2022
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Qéllimi

1.

S
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Ky Opinion ka pér géllim t& shprehé piképamjet e Avokatit t& Popullit shikuar nga
kéndvéshtrimi i t€ drejtave t& njeriut, pérkatésisht i té drejtave qé rrjedhin nga Kushtetuta
¢ Republikés s& Kosovés e gé kané t& b&jné me marrédhéniet familjare pér personat me
sekse té njéjta.

Avokati 1 Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 4, t& Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, me vetiniciativé ka hapur rast lidhur me Projektkodin Civil t& Republikés sé
Kosovés. Projektkodi Civil, né Librin e katért, né pjesén e dyté rregullon ¢éshtjet
familjare, si: fejesa, martesa dhe bashkéjetesa, definicione kéto g€ njohin vetém raportet
mes personave me sekse té kundérta.

Drafti aktual i Projektkodit Civil t& Republikés s& Kosovés,! ng Librin e katért rregullon
marrédhéniet familjare, pérkatésisht fejesén (neni 1133), martesén (neni 1138) dhe
bashké&jetesén (neni 1164).

N& komentet e méposhtme, Avokati i Popullit paraget opinionin dhe qéndrimin e tij lidhur
me pérkufizimin e kétyre marrédhénieve mbi bazén e seksit. Opinioni dhe géndrimi i
Avokatit t€ Popullit bazohen né & drejtat e njeriut t& pércaktuara me Kushtetuté, me ligjet
pérkatése né fuqi né Republikén e Kosovés.

Opinioni i Avokatit t& Popullit

5

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh rrethanat e theksuara mé sipér, vleréson se
Kushtetuta ¢ Republikés s& Kosovés pércakton t& drejtén e secilit qé t'i respektohet jeta
private dhe familjare e po ashtu i garantohet secilit individ mbrojtja nga diskriminimi né&
bazé t& orientimit seksual.

Po ashtu, Kushtetuta e Republikés s& Kosovés ia garanton secilit t& drejtén pér t'u martuar
dhe pér t& krijuar familje.

Avokati 1 Popullit véren se fejesén, martesén dhe bashkgjetesén, Projektkodi Civil i
pérkufizon si marrédhénie dypaléshe ndérmjet personave té sekseve té ndryshme. Shih
pérkatésisht nenin 1138, paragrafi 1 (“Martesa éshté bashkési e regjistruar ligiérisht
ndérmjet dy bashkéshortéve té sekseve té ndryshme, me ané té sé ciles ata lirshém
vendosin gé 1€ jetojné sé bashku si burré e grua™), nenin 1133 “Fejesa éshté premtim i
Dérbashkét i dy personave me sekse 1é kundérta pér t'u martuar né té ardhmen™), dhe
nenin 1164, paragrafi 1 (“Bashkéjetesa e njé burri dhe njé gruaje éshté marrédhénie

Jaktike ndérmjet njé burri madhor t¢ pamartuar dhe njé gruaje madhore té pamartuar, té

cilét haptazi jetojné bashké, e karakterizuar me jetén dhe punén e pérbashkét gé paraget
njé karakter-stabiliteti dhe vazhdimésie™).

Lidhur me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit vleréson:

Pérkufizimi i marrédhénieve té martesés, fejesés dhe bashkéjetesés né bazé té seksit,
paraqet shkelje t€ sé drejtés pér té mos u diskriminuar né bazé té orientimit seksual.

Avokati i Popullit konsideron se Projektkodi Civil duhet t& pérkufizojé tri marrédhéniet
né diskutim pa iu referuar konceptit té seksit. Me fjalé t& tjera, edhe dy persona té t&
njéjtit seks duhet t& kené t€ drejté q& martesa, fejesa apo bashké&jetesa e tyre té njihet

' Projekt — Kodi Civil i Republikés s& Kosovés, https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,94

Rr./Ul. Migjeni nr./br. 21 = 10000 = Prishting/Pristina « Kosoveé/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 « Fax: +383 (0) 38 223 790

www,oik-rks.org « info.oik@oik-rks.org




10.

11.

14.

15.

16.

ligierisht, né t& nj&jtén meényré sikurse personave t& sekseve t& kundérta. Duke
pérkufizuar tri marrédhéniet né diskutim mbi bazén e seksit apo gjinisé, Projektkodi Civil
paraqet shkelje té sé drejtés pér té mos u diskriminuar né bazé té orientimit seksual.

E drejta pér t€ mos u diskriminuar né bazé t& orientimit seksual pércaktohet qarté me
Kushtetuté edhe me ligj.

Neni 24, paragrafi 2, i Kushtetutés s¢ Republikés s& Kosovés pércakton: “Askush nuk
mund té diskriminohet né bazé 1é (...) orientimit seksual.” Po ashtu, Ligji nr. 05/L-021 pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, neni 3, paragrafi 2, pércakton: “Diskriminim éshté ¢do
dallim. pérjashtim. kufizim ose preferencé né ¢farédo baze té pércaktuara né nenin njé (1)
1€ kétij Ligji. qé ka pér qéllim apo efekt té zhvlefiésoj ose cenoj njohjen, gézimin ose
ushtrimin, né té njéjtén ményré me té tjerét, 1é 1¢ drejtave dhe lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta dhe ligjet tiera 1¢ aplikueshme né Republikén e Kosovés™ (theks i
shtuar), ndérsa njéra prej bazave t& pércaktuara né nenin 1 t& kétij ligji &shté edhe

“orientim seksual™.

- Privimi 1 personave me sekse t& nj&jta nga njohja ligjore e martesés, fejesés dhe

bashkgjetesés plotéson qartazi pérkufizimin ligjor t& diskriminimit. Eshté e pamohueshme
q€ nj€ pérjashtim i tillé: “Zhvlefiéson ose cenon njohjen, gézimin [dhe] ushtrimin, né té
njéjtén ményré me té tjerét, té 1é drejtave dhe lirive themelore té njohura nga (...) ligjet
ljera 1é aplikueshme né Republikén e Kosovés™ (theks i shtuar). Pérkatésisht, sipas
Projektkodit aktual, e drejta e dy personave me sekse t& njé&jta pér t'u martuar, pér t’u
fejuar dhe pér t& bashkéjetuar, shprehimisht nuk njihet, gézohet apo ushtrohet né #
njéjtén ményré me personat me sekse té kundérta. Prandaj, sipas kriterit t& pércaktuar
nga Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pérkufizimi i tri marrédhénieve né diskutim
paraqet shkelje té s& drejtés ligjore pér t& mos u diskriminuar né bazé t& orientimit
seksual.

- Avokati i Popullit véren se Projektkodi aktual, n& nenin 1138, paragrafi 2, pércakton:

“Bashkésité e regjistruara civile ndérmjet personave me sekse té njéita jané té lejuara.
Kushtet dhe procedura rregullohen me ligj té veganté.”

Megjithaté, Avokati i Popullit vleréson se formulimi aktual i Projektkodit Civil pér
lejimin e bashkésive t& regjistruara civile ndérmjet personave me sekse t€ njéjta, pa e
definuar qarté se ¢faré paraqet njé “bashkési e regjistruar civile” dhe duke pércaktuar se
kushtet dhe procedura pér njohjen e kétyre bashkésive do t& rregullohen me ligj té
vecant€, nuk paraget zgjidhje dhe nuk i reflekton té drejtat e garantuara me Kushtetuté.

Avokati i Popullit &shté i ndérgjegjshém se sipas nenit 53 t& Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés: “T¢ drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Giykatés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut.”

Mirépo, Avokati i Popullit konsideron se vendimet e Gjykatés Europiane pér t& Drejtat ¢
Njeriut (GJEDNj) pér sa i pérket ¢éshtjes sé martesave t& personave me sekse té njéjta.
nuk pérb&jné bazé t€ mjaftueshme pér t& konstatuar se dispozitat pérkatése t& Projektkodit
nuk jané diskriminuese né bazg t& orientimit seksual. Kjo &shté pér arsye se dy bazat
specifike pér vlerésimin e GJEDNj-sé mbi kété ¢éshtje nuk jané t& aplikueshme né
Republikén e Kosovés.
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S€ pari, GJEDNj ka marré vendim pér t& mos njohur t& drejtén e martesés sé personave
me sekse (€ njéjta pér shkak se neni 12 i Konventés Europiane pér t& Drejtat ¢ Njeriut
(KEDNj) pércakton: “Burri dhe gruaja gé kané mbushur moshén pér martesé kané 1é
drejté té martohen dhe 1é krijojné familje sipas ligieve kombétare qé rregullojné
ushtrimin e késaj té drejte.” Pérderisa Konventa mbron vetém t& drejtén e martesés
ndérmjet burrit dhe gruas, gjykata nuk ndihej e liré t& konstatonte se mosnjohja e
martesave 1€ personave me sekse t€ njgjta ishte diskriminuese (shik Schalk dhe Kopf op.
cit., § 55).

Céshtja &shté¢ pak me e ndérlikuar né nivelin kushtetues, pér arsye se GJEDNj-ja ende
nuk ua ka njohur personave me sekse t& nj&jta t& drejtén pér t'u martuar, sipas KEDN;j-sé.
N& kéte drejtim, shih. p.sh., Schalk dhe Kopf kundér Austrisé, Aplikimi Nr. 30141/04
(2010), § 108; Chapin dhe Charpentier kundér Francés, Aplikimi Nr. 40183/07 (2016), §
39: dhe Orlandi dhe té tjeré kundér Italisé, Aplikimet Nr. 26431/12, 26742/ 12, 44057/12
dhe 60088/12 (2017), § 192.

Mirépo. Kushtetuta e Republikés s& Kosovés dallon prej KEDNj-s€ né kété drejtim. Sipas
nenit 37 t€ Kushtetutés: “Né bazé t¢ pélgimit té liré, ¢cdokush gézon 1¢ drejtén té martohet
dhe té drejtén qé 1€ krijojé familje né pajtim me ligjin.” Prandaj ndryshe nga KEDNj-ja,
Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, duke mos pércaktuar shprehimisht se e drejta e
martes€s &sht€ e drejté e “burrit dhe gruas™, nuk paraqet asnjé pengesé pér t& konstatuar
se privimi i personave me sekse t& njéjta nga e drejta e martesés paraqet shkelje t& sé&
drejtés pér t& mos u diskriminuar né bazé t& orientimit seksual.

- Arsyeja e dyté pse GJEDNj-ja ende nuk e ka njohur t& drejtén e personave me sekse t&

nj&jta pér t'u martuar &shté se ende nuk ekziston njé konsensus europian pér ta njohur
ket 1€ drejté. N& kéto rrethana, sipas gjykatés, Shtetet Palé gézojné njé& diskrecion
(“margin of appreciation™) t& gjeré pér t& vendosur pér ose kundér njohjes t& s& drejtés sé
martes€s mes personave me sekse té njéjta.

- Njésoj sikur me arsyen e paré, edhe kjo arsye nuk éshté e aplikueshme né Republikén e

Kosovés. GJEDNj-ja e ka pérgjegjésiné pér ta interpretuar Konventén pér téré 47 shtetet
anétare t&€ Késhillit t& Europés. Pér kété arsye, sipas doktrinés sé “margin of
appreciation”, njohja e t& drejtave (& reja, né nivelin rajonal té Késhillit té Europés, éshté
detyrimisht e kufizuar né rastet ku nuk ka njé konsensus t& gjeré mes shteteve t& Késhillit
t€ Europés pér t'i njohur kéto t& drejta t& reja. Mirépo kjo nuk paraget asnj€ pengesé qé
njé shtet individual, sikurse Republika ¢ Kosovés, t& njohé njé t& drejté¢ né nivelin
kombétar, né bazé t&¢ Kushtetutés s& vet dhe ligjeve t& veta, edhe pse GJEDNj-ja ka
vler€suar se nuk ka njé konsensus mjaft t& gjeré pér ta njohur até t& drejté né nivelin
rajonal.

. Pér kéto arsye, vendimet e lartpérmendura t& GjEDNj-sé né kété fushé nuk jané

vendimtare né vlerésimin kushtetues t& Projektkodit. N& vend t& késaj, né¢ ményré qé té
konstatohet nése Projektkodi, duke mos lejuar martesat e personave me sekse t& njéjta,
paraqet shkelje t€ s¢ drejtés kushtetuese pér t& mos u diskriminuar né bazé t& orientimit
seksual, kriteret ¢ mosdiskriminimit t& pércaktuara nga GJEDNj-ja duhet t& shqyrtohen né
nivelin kombétar té Kosovés, jo né nivelin rajonal t& Késhillit t& Europés.

. Sipas kritereve t&¢ GJENDj-s&: “E drejta (...) pér té mos u diskriminuar (...) shkelet kur

Shtetet Irajtojné né ményré jo té barabarté persona né situata té ngjashme pa dhéné njé
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Justifikim objektiv dhe té arsyeshém™ (Thlimmenos v. Greece, Aplikimi Nr. 34369/97
(2000), § 44). Dhe né ményré q& njé justifikim i tillé & jeté “objektiv dhe i arsyeshém”,
duhet t'i kalojé dy hapa t& tjeré: S& pari, duhet t& keté njé “qéllim legjitim™ pér pabarazing
né fjalé; dhe, s& dyti. duhet t& ket& njé “lidhje t& arsyeshme t& proporcionalitetit ndérmjet
mjetit t& pérdorur dhe qéllimit & synuar” (“Relating to Certain Aspects of the Laws on
the Use of Languages in Education in Belgium ™ kundér Belgjikés, Aplikimet Nr. 1474/62,
1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63, 2126/64 (1968), § 10; shih gjithashtu X dhe té tjeré
kundér Austrisé, Aplikimi Nr. 19010/07 (2013), § 98).

. N hapin e paré duhet t& pyesim nése, duke privuar personat me sekse t& njéjta nga njohja

ligjore e martesés, Projektkodi trajton “né ményré jo t& barabarté persona né situata té
ngjashme™. Sipas GJEDN;j-s&, kjo pyetje pérgjigjet pozitivisht: “Ciftet e seksit té njéjié
Jané po aq té afta sa ¢ifiet e sekseve 1¢ ndryshme té krijojné marrédhénie té géndrueshme
dhe t¢ pérkushtuara. Prandaj, ato jané né njé situaté té ngjashme me giftet e sekseve 1é
ndryshme pér sa i pérket nevojés sé tyre pér njohjen ligjore dhe mbrojtien e marrédhénies
sé tyre” (Schalk dhe Kopf, op. cit., § 99).

. Pérderisa né hapin e paré ekziston njé trajtim jo i barabarté ndérmjet personave né situata

t& ngjashme, duhet t& kalojmé tek hapi i dytg, né t& cilin pyesim nése mosnjohja ligjore e
martesave (€ personave me sekse t€ nj&jta ka njé “qéllim legjitim™ dhe nése ka njé “lidhje
t¢ arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjetit t& pérdorur [d.m.th. mosnjohja ¢
martesave (€ personave me sekse t€ njéjta] dhe géllimit t& synuar™ (theks i shtuar).

. Sipas Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s& Kosovés, “testi i proporcionalitetit &shté

pershkruar né nenin 55 t& Kushtetutés™ (Rasti Nr. KO131/12, Dr. Shaip Muja dhe 11
deputeté t&¢ Kuvendit t& Republikés s¢ Kosovés, Aktgjykim, 15 prill 2013, par. 127).
Pérkatésisht, neni 55, paragrafi 4, i Kushtetutés pércakton pesé kritere pér vlerésimin e
proporcionalitetit t& njé kufizimi t€ njé t& drejte t& njeriut:

- Me rastin ¢ kufizimit t& t& drejtave € njeriut dhe interpretimit t& atyre kufizimeve, té

gjitha institucionet e pushtetit publik (...) ¢ kané pér detyré t’i kushtojné kujdes 1) esencés
s€ t& drejtés qé kufizohet, 2) réndésisé s& qéllimit t& kufizimit, 3) natyrés dhe véllimit t&
kufizimit, 4) raportit midis kufizimit dhe qéllimit q& synohet té arrihet, si dhe 5) t&
shqyrtojné mundésiné e realizimit t& atij géllimi me kufizim mé t& voggél.

- Avokati 1 Popullit véren se nuk &shté e qarté askund né Projektkod se cilit qéllim legjitim

do t'i shérbente mosnjohja e martesave t& personave me sekse t& nj&jta. Po ashtu nuk
¢sht€ e qarté nése hartuesit e Projektkodit i kané marré parasysh kéto pesé& kritere kur
kan& vendosur t'i privojné personat me sekse t& njéjta nga njohja ligjore e s& drejtés sé
martesés.

- Avokati i Popullit véren se né mungesé t& njé qéllimi legjitim pér pérjashtim té ¢ifteve me

sekse € njé€jta dhe né mungesé t& shqyrtimit eksplicit & pesé kritereve t& lartpérmendura,
Projektkodi paraqet shkelje t& sé& drejtés kushtetuese pér t& mos u diskriminuar né bazgé t&
orientimit seksual. Prandaj, Avokati i Popullit konsideron se Ministria e Drejtésisé duhet
ta rishqyrtojé njohjen e martesave t& personave me sekse t& nj&jta gjaté fazés sé rishikimit
té Projektkodit.

- E drejta pér respektimin e jetés familjare garantohet me Kushtetuté: “Cdokush gézon 1é

drejtén qé t'i respektohet jeta (...) familjare (..)” (po aty, neni 36, par. 1). N& t& nj&jtén
ményr€, KEDNj-ja pércakton: “Cdokush ka 1é drejtén e respektimit té jetés sé tij . . .
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Jamiljare (...)" (po aty, neni 8, par. 1).

31. GJEDNj-ja e ka béré t& qarté se déshtimi i nj& shteti pér t'ua dhéng personave me sekse té
njéjta mundésiné e njohjes ligjore t& marrédhénieve t& tyre, qofté edhe n& formé
jomartesore, paraqet shkelje t& késaj t& drejte. Pér shembull, né rastin Oliari dhe té tieré
kundér Italisé, Aplikimet Nr. 18766/11 dhe 36030/11 (2015), gjykata konstatoi se
Qeveria e Italis¢ “déshtoi t& pérmbushte obligimin e saj pér t& siguruar qé aplikuesit té
kené né& dispozicion njé kornizé ligjore specifike q& jep njohjen dhe mbrojtjen e
marrédhénieve & tyre t& seksit t& nj&jt&™ (po aty, § 185; shih gjithashtu Orlandi, op. cit., §
210).

(8]
[S0]

- N& t& nj&jtén ményré, edhe Projektkodi “déshton t& pérmbushé obligimin e [Republikés s&
Kosoves] pér t€ siguruar qé& [personat me sekse t& njéjta] t& kené né dispozicion njé
kornize ligjore specifike q& jep njohjen dhe mbrojtjen e marrédhénieve t& tyre t&€ seksit té
njéjte™.

- Ky déshtim'i Projektkodit nuk mund t& justifikohet me ané& t& nenit 1138, par. 2, i cili
pé€rcakton: “Format tjiera té bashkésive civile rregullohen me ligj té ve¢anté.” Kjo &éshté

w
(7S

pér tri arsye:

34. S& pari, pérderisa Libri i Katért i Projektkodit pretendon t& rregullojé marrédhéniet
Jamiljare n& pérgjithési, atéheré duhet parimisht t& gjejé njé vend edhe pér njohjen e
marrédhénieve té personave me sekse té njéjta, sidomos duke marré parasysh se GJEDN;j-
Ja ka kérkuar njé njohje t& tillé pikérisht si pjesé e s& drejtés pér respektimin e jetés
Jamiljare.

35. S& dyti, mospérfshirja e “formave t& tjera t& bashkésive civile” né Projektkod duket edhe
mé ¢ cuditshme duke gené se Projektkodi, edhe né versionin aktual, i jep njohje ligjore
njé forme tjetér t& bashkésisé jomartesore, pérkatésisht, asaj 1€ bashké&jetesés jomartesore
t€ nj& burri dhe njé gruaje: “Bashkéjetesa e njé burri dhe njé gruaje éshté marrédhénie
Jaktike ndérmjet njé burri madhor té pamartuar dhe njé gruaje madhore 1é pamartuar, té
cilét haptazi jetojné bashké, e karakterizuar me Jetén dhe punén e pérbashkét qé paraget
njé karakter stabiliteti dhe vazhdimésie™ (po aty, neni 1164, par. 1); “Bashkéjetesa e njé
burri dhe njé gruaje éshté e barabarté me statusin e bashkéshortéve martesoré nga
aspekti i 1¢ drejtave dhe detyrimeve pér pérkujdese, mbéshletje financiare té ndérsjellé,
dhe té drejtave pasurore ashtu si¢ éshté saktésuar né kété Kod” (po aty, neni 1164, par.
2). Pérderisa ekziston njé dispozité e tillé né Projektkod, Avokati i Popullit e konsideron
t€ pajustifikueshme mospérfshirjen e dispozitave t& ngjashme g€ u japin njohje edhe
marrédhénieve t&€ personave me sekse té& njéjta, qofté edhe né formé jomartesore.

36. SE treti, mosnjohja né Projektkod e cifteve me sekse t& njéjta garanton gé kéto cifte do té
duhet & presin edhe mé gjaté derisa t& respektohet plotésisht e drejta e tyre kushtetuese
pér respektimin e jetés familjare. Dhe, sigurisht, sa mé shumé kohé qé t& kalojé, ag mé
shumé do t& rritet mundésia q& “ligji i vecant&”, i premtuar né nenin 1138, nuk do t&
hartohet apo miratohet fare, duke e 1éné Republikén e Kosovés né mospajtim me kérkesat
e nenit 36 t&€ Kushtetutés dhe té nenit 8§ té KEDN;j-sé.
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Pérfundim

37. Avokati i Popullit konstaton se sipas Kushtetutés s&é Republikés sé Kosovés, secili person
ka t& drejté t&€ martohet dhe t& krijojé familje né pajtim me ligjin.

38. Avokati i Popullit vleréson se pérderisa Libri i Katért i Projektkodit synon t’i rregullojé
marrédhéniet familjare né pérgjithési, atéheré duhet ta pérfshijé edhe njohjen e
marrédhénieve t€ personave me sekse t€ njéjta. né ményré qé té respektohet parimi i
barazis¢ para ligjit né rregullimin e marrédhénieve familjare. Prandaj, dispozitat e
Projektkodit Civil, me t€ cilat rregullohen marrédhéniet familjare, duhet shprehimisht t&
pércaktojné njohjen e marrédhénieve familjare t& personave me sekse té njéjta.
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