[image: image1.jpg]Republika e Kosovés * Republika Kosovo ¢ Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit té Popullit « Institucija Ombudsmana » Ombudsperson Institution






Br. 444/2021

IZVEŠTAJ 

OMBUDSMANA REPUBLIKE KOSOVO

u vezi sa izmenama i dopunama Zakona Br.06/L-032 o računovodstvu, izveštavanju i reviziji
Za: G. Albin Kurti, predsednik Vlade Kosova

       G. Hekuran Murati, ministar, Ministarstvo finansija, rada i transfera

Kopije: G.Armend Muja,predsedavajući, Komisija za budžet, rad i transfere
  G.Nexhat Kryeziu, predsedavajući, Kosovski savet za finansijsko izveštavanje

Priština, dana 26 april 2022. godine
Cilj izveštaja

1. Cilj ovog izveštaja je da preporuči Vladi Kosova i Ministarstvu finansija, rada i transfera, izmenu i dopunu Zakona Br.06/L-032 o računovodstvu, izveštavanju i reviziji, u vezi sa usklađivanjem odredba člana 3, stav 1, tačka 1.13 i člana 33, stav 3, kojima se predviđa članstvo profesionalnih udruženja računovodstva i revizije u Međunarodnoj federaciji računovođa i posledica ne ispunjavanja zahteva za ovim učlanjenjem, sa Ustavom i Zakonom br.05-L/021 o zaštiti od diskriminacije. 
Pravna osnova
2. Ombudsman, u saglasnosti sa Ustavom Republike Kosova (u daljem tekstu: Ustav), Zakonom br. 05-L/019 o Ombudsmanu, Službeni List Republike Kosova/Br.16/26 jun 2015, Priština (u daljem tekstu: Zakon o Ombudsmanu) i Zakonom br.05-L/021 o zaštiti od diskriminacije, Službeni List Republike Kosova/Br.16/26 jun 2015 (u daljem tekstu: Zakon o zaštiti od diskriminacije) između ostalog, ima sledeće nadležnosti i odgovornosti:

2.1 “Ombudsman nadzire i štiti prava i slobode pojedinaca od nezakonitih i neregularnih radnji javnih organa;” (član 132, stav 1, Ustava)

2.2 “ Ombudsman ima pravo da vrši preporuke i predlaže mere, onda kada primeti kršenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih državnih organa ” (član 135, stav 3, Ustava)

2.3 “da obavi istragu bilo da bi odgovorio na podnetu žalbu ili samoinicijativno (ex officio), ako iz nalaza, dokaza i podnetih činjenica u podnesku ili iz stečenih saznanja na drugi način, ima osnova da proizilazi da su od strane vlasti kršena ljudska prava i slobode, utvrđene Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i međunarodnim instrumentima o ljudskim pravima.“ (član 16, stav 4, Zakona o Ombudsmanu);

 2.4“da objavljuje izveštaje i daje preporuke o politikama i praksama za borbu protiv diskriminacije, i za promovisanje jednakosti. (član 16, stav 15, Zakona o Ombudsmanu);

2.5“da skrene pažnju na slučajeve kada institucije krše ljudska prava i da podnese preporuke da se prekine sa takvim slučajevima, a kada je to neophodno da izrazi svoje mišljenje o stavovima i reagovanju odgovarajućih autoriteta u vezi takvih slučajeva." (član 18, stav 1, tačka 1.2, Zakona o Ombudsmanu);

2.6 “da preporučuje Vladu, Skupštinu i druge nadležne institucije Republike Kosovo o pitanjima koje se odnose na unapređivanje i zaštitu ljudskih prava i sloboda, ravnopravnosti i nediskriminacije.” (član 18, stav 1, tačka 1.5 Zakona o Ombudsmanu);

2.7 “da objavi obaveštenja, mišljenja, preporuke, predloge i svoje izveštaje.” (član 18, stav 1, tačka 1. 6, Zakona o Ombudsmanu);

2.8 “da preporuči donošenje novih zakona u Skupštini, izmene zakona koji su na snazi i donošenje ili izmene podzakonskih i upravnih akata od strane institucija Republike Kosovo” (član 18, stav 1, tačka 1.7, Zakona o Ombudsmanu).

2.9 “Ombudsman se bavi pitanjima koja se odnose na diskriminaciju prema odgovarajućem Zakonu o Ombudsmanu.” (član 9, stav 1, Zakona o zaštiti od diskriminacije)

2.10 “Ombudsman je ovlašćen da istražuje ili deluje povodom bilo koje žalbe ili samoinicijativno (ex-officio)) kada postoji osnova za sumnju da postoji diskriminacija od strane subjekata javnog sektora.” (član 9 stav 2, tačka 2.3, Zakona o zaštiti od diskriminacije).
Činjenice i okolnosti slučaja

3. Ombudsman je na osnovu člana 16, stav 1 Zakona o Ombudsmanu dana 19 jula 2021 primio žalbu g. Bujar Krasniqi-ja, izvršnog direktora Instituta za računovodstvo, reviziju i finansije (u daljem tekstu: IKAF) u kojoj se traži razmatranje zakonske usklađenosti i diskriminatorskih posledica člana 3, stav 1, tačka 1.13 i člana 33, stav 3 Zakona Br.06-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji.

4. IKAF u svojoj žalbi navodi da je profesionalno udruženje statusa nevladine organizacije osnovano 2005 godine radi sprovođenja obrazovne delatnosti, odnosno za pružanje obrazovanja i profesionalne sertifikacije u računovodstvu, reviziji i pitanja finansijskog izveštavanja. IKAF je licenciran 2013 godine na osnovu tada važećeg Zakona Br.04-L/014 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji. Licenciranje IKAF-a je učinjeno od strane nadležnog organa, Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje (KSFI), nakon ispunjavanja zakonom predviđenih uslova. Kosovski savet za finansijsko izveštavanje je utvrdio da je IKAF ispunio sve zahteve predviđene zakonom i zadovoljio standarde, uputstva i preporuke Međunarodne federacije računovođa  (u daljem tekstu: MFR) i da članovi udruženja deluju u skladu sa kodeksom profesionalnog ponašanja i kodeksom etike MFR. Ovi uslovi su bili predviđeni zakonom na snazi u vreme licenciranja, a identične uslove predviđa i sada važeći Zakon Br.06/L-032 o računovodstvu, izveštavanju i reviziji u članu 33.

5. IKAF dalje navodi da se odredbom važećeg Zakona Br.06/L-032 član 3, stav 1, tačka 1.13 za profesionalna udruženja računovodstva i revizije postavlja uslov obaveznog učlanjenja u MFR. 

6. IKAF skreće pažnju na odredbu člana 33, stav 3 Zakona Br.06/L-032 po kojoj se određuje da se u slučaju ne ispunjavanja zahteva za članstvo u MFR, udruženju opoziva licenca od strane Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje.

7. IKAF navodi da obaveza učlanjivanja u MFR računovođa, koja je profesionalno međunarodno udruženje, ne može da predstavlja imperativni zakonski kriterijum za profesionalno udruženje koje je licencirano od strane Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje.

8. Nadalje, IKAF smatra da su odredbe člana 3, stav 1, tačka 1.13 i člana 33, stav 3 u suprotnosti sa drugim odredbama Zakon Br.06/L-032 o računovodstvu, izveštavanju i reviziji, konkretno odredbama članova 22, 23, 24 i 25 koje određuju funkcije i odgovornosti Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje i članova 29 i 30 koje određuju individualna prava računovođa i revizora.

9. IKAF ističe da kosovska profesionalna udruženja koja pružaju obrazovnu delatnost za profesionalne kvalifikacije u oblasti računovodstva i revizije trebaju da pružaju obrazovne usluge u skladu s Međunarodnim standardima obrazovanja predviđenim od strane MFR. Međutim, poštovanje ovog uslova ne može da nametne obavezu učlanjivanja obzirom da ona nema pravni efekat, jer nadzor nad udruženjima računovodstva i revizora vrši Kosovski savet za finansijsko izveštavanje.

10. Štoviše, IKAF skreće pažnju da najmanje jednom u pet godina udruženja angažuju profesionalnog računovođu iz zemlje sa stručnim obrazovanjem, ispitima i kvalifikacijom i iskustvom sličnim onima predviđenim Zakonom Br.06/L-032 radi nadzora sprovođenja standarda i postupka propisanih zakonom, i sačinjeni izveštaj se dostavlja Kosovskom savetu za finansijsko izveštavanje.

11. IKAF se poziva i na Administrativno Uputstvo Nr. 03-2014 o postupcima nadzora i kontrole kvaliteta rada licenciranih udruženja, revizorskih firmi i zakonskih revizora po kojem IKAF podnosi godišnji izveštaj Kosovskom savetu za finansijsko izveštavanje o svojim aktivnostima, uključujući i nadzor nad radom svojih članova, čime je mandat ovog saveta neprikosnoven.

12. Obzirom da zakonske odredbe jasno određuju autoritet Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje u oblasti nadzora profesionalnih udruženja, IKAF smatra da MFR nema nadzorna ovlašćenja, a da precedan stvoren članom 3, stav 1, tačka 1.13 i članom 33, stav 3 Zakona Br.06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji ima diskriminatorske posledice po udruženja i njihove članove.

13. Takođe, IKAF navodi da po članu 29, stav 1, i članu 30, stav 1, Zakona Br.06/L-032 o računovodstvu, izveštavanju i reviziji licencirani računovođe i revizori treba da su članovi profesionalnog udruženja, dok je njihovo diskreciono pravo udruživanje u druga udruženja. Stoga IKAF smatra da su odredbe člana 3, stav 1, tačka 1.13 i člana 33, stav 3, Zakona Br.06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji u direktnoj suprotnosti sa odredbom člana 44, stav 1 Ustava Republike Kosovo kojim se garantuje sloboda udruživanja.

14. IKAF ističe da bi opoziv licence zbog neučlanjenja u MFR imao direktne posledice po njihove članove. Broj članova/registrovanih kandidata za licenciranje IKAF-a iznosi 3450 u periodu 2013-2021, dok je u istom vremenskom periodu 987 kandidata registrovano za trajno profesionalno obrazovanje. U slučaju opoziva licence IKAF-u njegovi članovi bi izgubili profesionalne kvalifikacije i pravo na obavljanje profesije.

15. IKAF je takođe podneo zahtev upućen Ministarstvu finansija, rada i transfera u kojem se traži razmatranje i izmena člana 3, stav 1, tačka 1.13 i člana 33, stav 3 Zakona Br.06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji; te zahteve za izmenu i dopunu ovog zakona upućene Komisji za budžet, rad i transfere i Kosovskom savetu za finansijsko izveštavanje.

16. IKAF je davao navedene primedbe i u toku postupka izrade Zakona Br.06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji, ali one nisu uzete u obzir.

17. Takođe, IKAF je predočio dokumentaciju korespondencije sa MFR kojom se od 2015 godine traži pristup IKAF-a ovoj federaciji. Takođe, po uputstvu MFR, IKAF se obratio Udruženju za sertifikovane računovođe i revizore Kosova (SCAAK) sa zahtevom za sponzorstvo za prijem u MFR, jer se prema politikama ove federacije traži da se novi član sponzoriše od strane domaćeg homolognog udruženja koje je član MFR.

18.  IKAF smatra da su odredbe člana 3, stav 1, tačka 1.13 i člana 33, stav 3, Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji u suprotnosti sa članom 44 i članom 49 Ustava Republike Kosovo i odredbama Zakona br.05-L/021 o zaštiti od diskriminacije, te predlaše da se razmotri usklađenost spornih članova sa Ustavom i Zakonom br.05-L/021 o zaštiti od diskriminacije te da se zatraže izmene ili ukidanje člana 3, stav 1, tačka 1.13 i člana 33, stav 3, Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji.

Relevantni pravni instrumenti

19. Postoji niz pravnih instrumenata koji regulišu ovo pitanje, ali ne ograničavajući se na:

19.1 Ustav Republike Kosovo (u nastavku Ustav), član 21 [Opšta Načela], definiše: “1. Ljudska prava i osnovne slobode su neodvojiva, neotuđiva i neosporiva i čine osnov pravnog reda Republike Kosovo. 2. Republika Kosovo štiti i garantuje ljudska prava i osnovne slobode, predviđene ovim Ustavom.3. Svi su dužni da poštuju prava i osnovne slobode ostalih. [...]”

19.2  Ustav u članu 24 [Jednakost pred Zakonom] predviđa: “1. Pred zakonom su svi jednaki. Svako ima pravo na jednaku zakonsku zaštitu, bez diskriminacije. 2. Niko se ne sme diskriminisati na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, političkog ili nekog drugog uverenja, nacionalnog ili društvenog porekla, veze sa nekom zajednicom, imovine, ekonomskog ili socijalnog stanja, seksualnog opredeljenja, rođenja, ograničene sposobnosti ili nekog drugog ličnog statusa. [...]”

19.3 Ustav u članu 44 [Sloboda Udruživanja], stav 1, propisuje: “1. Garantuje se sloboda udruživanja. Sloboda udruživanja uključuje i pravo na osnivanje organizacija bez dobijanja dozvole, da bude ili ne bude član neke organizacije, kao i da učestvuje u aktivnosti neke organizacije.”

19.4 Ustav u članu 49 [Pravo na Rad i Obavljanje Profesije] definiše: “ 1. Garantuje se pravo na rad. 2. Svako lice ima pravo da slobodno izabere svoju profesiju i radno mesto.”

19.5 Ustav u članu 53 [Tumačenje Odredbi Ljudskih Prava] predviđa: “Osnovna prava i slobode zagarantovana ovim Ustavom se tumače u saglasnosti sa sudskom odlukom Evropskog suda za ljudska prava.”

20. Evropska Konvencija o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, (4.novembar 1950), (u daljem tekstu “Konvencija”) je pravni dokument koji se direktno primenjuje u skladu sa Ustavom Republike Kosovo (član 22), i ima premoć u slučaju sukoba, nad odredbama zakona i drugim aktima javnih institucija, 

a. Član 14 Konvencije propisuje: “Uživanje prava i sloboda predviđenih u ovoj Konvenciji obezbeđuje se bez diskriminacije po bilo kom osnovu, [...]”
21. Član 1 Protokola 12 uz Konvenciju ističe: “Opšta zabrana diskriminacije: 1. Svako pravo koje zakon predviđa ostvarivaće se bez diskriminacije po bilo kom osnovu kao npr. polu, rasi, boji kože, jeziku, veroispovesti, političkom i drugom uverenju, nacionalnom ili društvenom poreklu, povezanosti s nacionalnom manjinom, imovini, rođenju ili drugom statusu.2. Javne vlasti neće ni prema kome vršiti diskriminaciju po osnovima kao što su oni pomenuti u stavu 1. ”

22. Zakon Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji reguliše sistem računovodstva i finansijskog izveštavanja poslovnih društava, ovlašćenja i odgovornosti Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje, zahteve revizije, kvalifikacije za profesionalne računovođe, licenciranje domaćih i stranih revizora i preduzeća, kao i profesionalne računovodstvene organizacije (član 1, stav 1); te propisuje sledeće:
22.1 Član 3, stav 1, tačka 1.13 Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji predviđa: “Profesionalno udruženje računovodstva i revizije – neprofitabilna, nevladina organizacija za računovodstvo i reviziju koja u roku od tri (3) godine od dana stupanja na snagu ovog zakona postaje član nadzornog odbora i u roku od pet (5) godina od stupanja na snagu ovog zakona postaje punopravni član Međunarodne federacije računovođa (MFR) i služi javnom interesu kroz primenu Izjava za obaveze učlanjivanja u razvoju računovodstvenih i revizorskih profesionalaca i koji definira i primenjuje etičke i profesionalne standarde koji u sebi uključuju inicijalne i tekuće zahteve za stručno obrazovanje i obuku računovođa i revizora. Za udruženja, koja su osnovana posle stupanja na snagu ovog zakona, rokovi su važeči od dana licenciranja od strane KSFI-a.”

22.2 Član 22, stav 1, Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji određuje funkcije Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje: “1. Funkcije KSFI-a su: 1.1. nadgledanje sprovođenja ovog zakona i podzakonskih akata usvojenih u skladu sa ovim zakonom i preduzimanje mera za nadgledanje sprovođenja, zatim disciplinskih mera za nedovoljno sprovođenje; 1.2. odobrava IAS u skladu sa MRS-ovima usvojenim od strane OMSR-a i relevantnim zakonodavstvom EU; 1.3. odobrava, nadzire i sprovodi revizijske standarde u skladu sa MSR i relevantnim zakonodavstvom EU; 1.4. licencira, vodi i objavljuje registar revizora, revizorskih kuća i udruženja; 1.5. usvaja standarde profesionalne etike, unutrašnjeg kvaliteta revizorskih kuća; i 1.6. nostrifikuje međunarodne sertifikate revizora i računovođa.”

22.3 Član 23, stav 1, Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji predviđa komisije Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje: “1. U cilju nadgledanja sprovođenja odredabo ovog zakona, KSFI osniva sledeće komisije: 1.1. Komisiju za računovodstvene i revizorske standarde; 1.2. Komisiju za licenciranje revizora, revizorskih kuća i udruženja; 1.3. Istažnu i disciplinsku Komisiju.”
22.4 Član 24, stav 1, Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji predviđa osnivanje Odbora za javni nadzor unutar Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje: “1. KSFI osniva Odbor za javni nadzor (Odbor), koji funkcioniše kao izvršno krilo KSFI-a. Odbor ima odgovornost za nadzor: 1.1. kontinuiranog obrazovanja; 1.2. sistema za osiguranje kvaliteta; i 1.3. istraživačkog i administrativno disciplinskog sistema.”
22.5 Član 25, stav 1, Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji određuje nadzor udruženja računovdstva i revizije, kako sledi: “1. KSFI zahteva od udruženja da prezentiraju sledeće dokumente: 1.1. plan aktivnosti koji obuhvata ispunjavanje uslova koji proizilaze iz ovog zakona i obaveze vezane za članstvo u FPK-a; 1.2. kopiju etičkog kodeksa; 1.3. izveštaj udruženja kojim se dokazuje program osiguranja kvaliteta i preduzetih aktivnosti u ovoj oblasti tokom godine izveštaja; 1.4. izveštaj o rezultatima istraživanja udruženja, uključujući i disciplinske postupke; i 1.5. Izveštaj o tome da program kvaliteta društva ispunjava zahteve odgovarajućeg zakonodavstva.”

22.6 Član 29, stav 1, Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji propisuje: “1. Računovođa kojeg je jedno udruženje sertifikovalo, a koji je redovni član nekog udruženja, ima pravo da koristi naziv “sertifikovani računovođa”.

22.7 Član 30, stav 1, tačka 1.4 Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji predviđa: “Da bi jednog kandidata za pravnog revizora KSFI mogao da licencira, kandidati moraju ispuniti sledeće uslove: [...]1.4. da su članovi udruženja na Kosovu [...].”

22.8 Član 33, stav 3, Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji određuje: “1. Udruženja licencira KSFI, ispunjavanjem sledećih uslova: 1.1. KSFI treba da se obezbedi da je udruženje ispunilo sve uslove u skladu sa ovim zakonom i sve standarde, smernice i preporuke FNK-a, svojim članicama; 1.2. KSFI treba da obezbedi da članovi svakog udruženja deluju u skladu sa kodeksom profesionalnog ponašanja i Kodeksom etike FNK-a. 2. Najmanje jednom (1) u pet (5) godina, udruženja angažuju profesionalnog računovođu iz zemlje sa stručnim obrazovanjem, ispitima i kvalifikacijom ili profesionalnim udruženjem u oblasti računovodstva i revizije i zahtev za iskustvom sličnim onima iz članova ovog zakona radi nadzora sprovođenja standarda i postupaka utvrđenih ovim zakonom. 3. U slučaju ne ispunjavanja zahteva za članstvo u FNK, u skladu sa odredbama ovog zakona, udruženju se opoziva licenca od KSFI.”

23. Za sprovođenje Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji Kosovski savet za finansijsko izveštavanje je doneo na Administrativno Uputstvo Br. 03/2014 o postupcima nadzora i kontrole kvaliteta rada licenciranih udruženja, revizorskih firmi i zakonskih revizora, koje u članu 20 predviđa: “Subjekti propisa dužni su obezbediti za potrebe nadzora KSFI, jednom godišnje, a najkasnije do 30. juna naredne godine, za prethodnu godinu,barem sledeće podatke:vlasnička struktura (vlasnici dionica/poslovni izvještaji); sticanja ili promene u kvalifikovanim radnjama; upravljačka struktura; […] broj članova (ukupan broj, broj ovlašćenih revizora, zakonski revizori, ovlašteni računovođe, broj predavača, broj sati, kontinuiranog obrazovanjea, organizacija ispita i polaganje itd.); zaposleni (ukupan broj, od toga broj zakonskih revizora, broj pomoćnika, broj administrativnog osoblja, status zaposlenih za svaku kategoriju zaposlenih); […].”
24. Zakon br. 05/L-021 o zaštiti od diskriminacije predstavlja opšti okvir za borbu protiv diskriminacije na Kosovu.

24.1 Član 1 Zakona br. 05/L-021 o zaštiti od diskriminacije predviđa: “1. Cilj ovog zakona je uspostavljanje jednog opšteg okvira za sprečavanje i borbu protiv diskriminacije po osnovu nacionalnosti ili veze sa nekom zajednicom društvenog ili nacionalnog porekla, rase, etničke pripadnosti, boje kože, rođenja, porekla, pola, rodne pripadnosti, rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja, jezika, državljanstva, religije i verskih ubeđenja, političke pripadnosti, političkog ili drugog mišljenja, socijalnog ili ličnog stanja, starosnog doba, porodičnog ili bračnog statusa, trudnoće, porodiljstva, imovinskog stanja, zdravstvenog stanja, ograničene sposobnosti, genetskog nasledstva ili na drugoj osnovi, u cilju sprovođenja principa jednakog tretmana.”

24.2 Član 2 Zakona br. 05/L-021 o zaštiti od diskriminacije propisuje: “1. Ovaj zakon se sprovodi za sve aktivnosti ili neaktivnosti, svih lokalnih i državnih institucija, fizičkih i pravnih lica, javnog i privatnog sektora, koji su kršili, krše ili mogu kršiti prava bilo kog lica ili fizičkih ili pravnih lica, u svim oblastima života, a posebno kada se bave: [...]1.4. članstvom i/ili uključivanjem u organizacijama radnika ili poslodavaca, ili bilo kojom drugom organizacijom čiji se članovi bave određenom profesijom, uključujući i beneficije koje se omogućuju od strane sličnih organizacija;”

24.3. Član 3 Zakona br. 05/L-021 o zaštiti od diskriminacije određuje pojam diskriminacije kako sledi: “1. Princip jednakog tretmana znači da neće biti nikakve neposredne ili posredne diskriminacije, u pogledu bilo kojeg navedenog osnova koji je određen u članu jedan (1) ovog zakona. 2. Diskriminacija znači svako razlikovanje, isključivanje, ograničavanje ili davanje prednosti, na bilo kom osnovu navedenom u članu jedan (1) ovog zakona, koji ima za cilj ili efekat da obezvredi ili ugrozi priznavanje, uživanje ili obavljanje, osnovnih ljudskih prava i sloboda koja su priznata Ustavom Republike Kosova i važećim zakonodavstvom u Republici Kosovu.”

24.4 Član 4 Zakona br. 05/L-021 o zaštiti od diskriminacije definiše vrste nejednakog tretmana: “1. Vrste nejednakog tretmana su sledeće: […] 1.7. Diskriminacija na osnovu asociranja - smatra se diskriminacija u smislu člana 1. ovog zakona, etiketiranje lica koja ne pripadaju određenoj grupi ali su treća lica koja se asociraju sa tim grupama. [...]

24.5 Član 8 Zakona br. 05/L-021 o zaštiti od diskriminacije propisuje: “Sve institucije treba da deluju u skladu sa principima ovog zakona tokom obavljanja svojih obaveza i tokom izrade politika i zakonodavstva.”

Pravna analiza

25. Imajući u vidu zahtev za uključenje kosovskih profesionalnih udruženja računovodstva i revizije u MFR, nametnut odredbama člana 3, stav 1, tačka 1.13, Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji i eventualne posledice ne ispunjavanja članstva u ovoj federaciji koje dovode do opoziva licence udruženju, propisane članom 33, stav 3, Zakona Br. 06/L-032, Ombudsman će sa aspekta poštovanja ljudskih prava i sloboda kao i antidiskriminacijskog zakonodavstva, analizirati ovo pitanje, imajući u vidu princip zakonitosti i pravne sigurnosti.

26. Princip zakonitosti je osnovna norma na osnovu koje je izgrađen čitav pravni sistem. Ovaj princip garantuje vladavinu zakona i izbegavanje samovolje, kako bi se postiglo poštovanje pravde i pravne sigurnosti. Princip zakonitosti znači da javni organi deluju u skladu sa Ustavom, važećim zakonodavstvom, kao i opštim administrativnim pravilima koja se primenjuju u okviru njihovih nadležnosti, i u skladu sa svrhom za koju su ove nadležnosti date.
 Ovim principom definisana je obaveza organa javne administracije, da tokom obavljanja administrativne delatnosti, rade i odlučuju u skladu sa zakonom. Štaviše, ovo je utemeljeno u Ustavu, koji definiše: “Ustavni red Republike Kosovo se zasniva na načelima slobode, mira, demokratije, jednakosti, poštovanja ljudskih prava i sloboda vladavine zakona, nediskriminacije, imovinskog prava, zaštite sredine, društvenog prava, pluralizma, podele državne vlasti i tržišne privrede.”

27. Načelo zakonitosti usko je povezano sa načelom pravne sigurnosti, na osnovu kojeg vladavina zakona osigurava poverljivost građana prema državi i nepromenljivost zakona putem postupaka administrativnih organa. Ovaj princip se, između ostalog, sastoji u tačnosti, jasnoći i doslednosti celokupnog pravnog poretka države, dakle ne samo u određenim normama. Zahteva se da čitav pravni poredak bude razumljiv, predvidljiv i da ne bude kontradiktoran.
28. Sledom navedenog, sve odredbe Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji moraju da budu usklađene sa Ustavom i pozitivno-pravnim propisima, uključujući i propise koji zabranjuju diskriminaciju.

29. Ustav izričito određuje da je obaveza svih organa da poštuju prava i slobode drugih, te da svako ima pravo na jednaku zakonsku zaštitu, bez diskriminacije.
 Ovo načelo je imperativno i mora se poštovati od svih, i biti uključeno u zakonodavne propise koje se odnose na profesionalne organizacije računovođa i revizora.

30. Nadalje, Ustav štiti i garantuje slobodu udruživanja, koja uključuje pravo da se bude ili ne bude član neke organizacije, kao i da se učestvuje u aktivnosti neke organizacije.
 
31. Ustav takođe garantuje pravo na rad i obavljanje profesije,
 koje omogućava da se osobe uključe u produktivnu delatnost u profesiji za koju su kvalifikovani, te da daju doprinos razvoju i napretku društva.
32. U skladu sa ovim ustavnim odredbama, diskreciono pravo IKAF-a je da bude član MFR, dok je pravo njegovih članova da obavljaju profesiju računovođa i revizora.
33. Profesiju računovođa i revizora na Kosovu reguliše Zakon Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji koji je stupio na snagu 1 januara 2019 godine. Po odredbama ovog zakona, Kosovski savet za finansijsko izveštavanje licencira, vodi i objavljuje registar revizora, revizorskih kuća i udruženja.
 Uloga Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje je staranje o ispunjavanju preduslova za obavljanje profesije računovođa i revizora putem licenciranja udruženja za obavljanje delatnosti računovođa i revizora na Kosovu, te nadzor nad obavljanjem njihove profesije. Shodno tome, Kosovski savet za finansijsko izveštavanje je licencirao IKAF kao profesionalno udruženje koje pruža obrazovanje i sertifikaciju računovođama i revizorima.

34. Po snazi zakona, Kosovski savet za finansijsko izveštavanje obavlja svoju delatnost putem rada Komisije za računovodstvene i revizorske standarde, Komisije za licenciranje revizora, revizijskih kuća i udruženja i Istražne i disciplinske komisije.
 Odbor za javni nadzor Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje sprovodi nadzor nad kontinuiranim obrazovanjem, sistemom za osiguranje kvaliteta, upravljanjem i sistemom bezbednosti i disciplinskim administrativnim sistemom, te time osigurava celishodnost i disciplinu računovođa i revizora.
 Radi sprovođenja nadzora, udruženja su dužna da dostave Kosovskom udruženju za finansijsko izveštavanje plan aktivnosti, kopiju etičkog kodeksa, izveštaj udruženja koji dokazuje program osiguranja kvaliteta i preduzetih aktivnosti u ovoj oblasti, izveštaj o istraživačkim aktivnostima i disciplinskim postupcima i izveštaj o programu kvaliteta udruženja.

35. Nepristrasni nadzor nad delatnošću udruženja računovodstva i revizora osiguran je i obavezom udruženja da najmanje jednom u pet godina angažuju profesionalnog računovođu iz zemlje sa stručnim obrazovanjem, ispitima i kvalifikacijom i iskustvom sličnim Kosovu, radi nadzora sprovođenja standarda i postupaka utvrđenih Zakonom Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji.

36. Administrativno Uputstvo Br. 03/2014 o postupcima nadzora i kontrole kvaliteta rada licenciranih udruženja, revizorskih firmi i zakonskih revizora, podvlači nadzornu ulogu Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje jer detaljno propisuje šta sve treba da sadrži godišnji izveštaj koje udruženja dostavljaju. 

37. Sertifikaciju računovođa vrši udruženje računovođa, a da bi Kosovski savet za finansijsko izveštavanje mogao da licencira revizore oni moraju da budu članovi udruženja.
 Time se podvlači ključna uloga kosovskih profesionalnih udruženja u obavljanju profesije računovođa i revizora.

38. Obzirom na navedene nadležnosti Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje, nije jasno koju bi ulogu imala obaveza učlanjenja udruženja u MFR u nadzoru nad i obavljanju računovodstvene profesije na Kosovu. Nametanje ovog uslova je nesvrsishodno jer nije evidentna svrha učlanjenja za kosovska udruženja, zbog koje bi ovaj uslov bio neophodan, imajući u vidu da je MFR neprofitna organizacija, sastavljena od profesionalnih organizacija računovođa. Federacija podržava razvoj, usvajanje i sprovođenje međunarodnih standarda, a obavezu njihove primene propisuje Zakon Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji,
 tako da se može smatrati da i bez učlanjenja kosovska udruženja računovodstva i revizora ispunjavaju ciljeve MFR.

39. Vredi napomenuti da je Zakon Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji donet u skladu sa sledećim direktivama Evropske Unije: Direktiva 2006/43/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 17. maja 2006. o zakonskim revizijama godišnjih individualnih finansijskih izveštaja i konsolidovanih finansijskih izveštaja; Direktiva 2008/30/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 11. marta 2008. o izmeni Direktive 2006/43/EC o zakonskim revizijama individualnih godišnjih finansijskih izveštaja i konsolidovanih izveštaja, u vezi sa sprovodivim nadležnastima koja su data komisiji; Direktiva 2013/34/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. juna 2013. godine o individualnim godišnjim finansijskim izveštajima, konsolidovanim izveštajima i relevantnim izveštajima određenih vrsta preduzeća; Direktiva 2014/56/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 16. aprila 2014. o izmeni Direktive 2006/43/EC o zakonskim revizijama individualnih godišnjih finansijskih izveštaja i konsolidovanih finansijskih izveštaja. Niti jedna od ovih direktiva ne sadrži odredbu imperativnog članstva udruženja računovođa u MFR. Stoga se nameće zaključak da je zakonsko nametanje obaveznog članstva u MFR u suprotnosti sa odredbama prava Evropske Unije.
40. Trenutno na Kosovu postoje tri profesionalna udruženja licencirana od strane Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje: Udruženje sertifikovanih računovođa i revizora Kosova (SCAAK), IKAF i Institut AAB za sertifikovane računovođe i revizore. Od ovih udruženja, samo je jedno udruženje (SCAAK) član MFR računovođa, čime ga napred navedene odredbe Zakon Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji, stavljaju u privilegovani položaj u odnosu na ostala udruženja koja nisu članovi MFR. Privilegovani položaj (SCAAK-a) člana MFR ogleda se u tome što je za članstvo u MFR potrebno sponzorstvo udruženja koje je već član, što može da dovede do arbitrarnih odluka, sledstveno tome stavlja druge subjekte u neravnopravana i zavisan položaj. 
41.  Ombudsman podvlači da antidiskriminacijsko zakonodavstvo, propisuje načelo jednakosti bez ikakve diskriminacije, uključujući diskriminaciju na osnovu asociranja, tako što je regulisano da su svi jednaki i uživaju jednak položaj i jednaku pravnu zaštitu, bez obzira na lična svojstva, te da je svako dužan da poštuje načelo jednakosti, odnosno zabranu diskriminacije. Diskriminacija na osnovu asociranja znači da se treća lica diskriminišu iako ne pripadaju određenoj grupi, ali su treća lica koja se asociraju s tim grupama. 

42. U konkretnom slučaju udruženja koja nisu članovi MFR se tretiraju nepovoljnije od onih koja su članovi MFR-a. Obavezno članstvo i uslovljavanje produšenja licence članstvom u MFR je karakteristika na osnovu koje se treća lica koja nisu članovi diskriminišu. Primenom ovakve prakse, udruženja koja nisu članovi MFR su diskriminisana bez objektivnog i razumnog opravdanja jer se različito tretiraju zbog činjenice da nisu članice MFR, što je određujuća karakteristika koja dovodi do njihovog nejednakog tretmana,  kao i njihovih članova koji su direktno povezani sa statusom udruženja, u odnosu na udruženja koja su članice MFR.

43. Obavezujući udruženja da se učlanjuju i njihovim tretiranjem kako aktuelni zakon reguliše licenciranje udruženja, koja nisu članice MFR, dolazi do diskriminacije i više hiljada njihovih članova, koji su već licencirani ili su kandidati za licenciranje i trajno profesionalno obrazovanje. To znači da, ukoliko bi nečlanicama MFR Kosovski savet za finansijsko izveštavanje opozvao licencu, to bi po automatizmu dovelo do opoziva licence njihovih članova i nemogućnosti rada i obavlja profesije .

44. U konkretnom slučaju, profesionalna udruženja računovođa i revizora se diskriminišu bez objektivnog i razumnog opravdanja i stavljaju u nepovoljniji položaj na osnovu članstva u MFR. Sa napred navedenog, uvođenje ovog kriterijuma se ne može prihvatiti kao opravdano za kosovska udruženja računovođa i revizora.

Zaključak

45. Imajući u vidu sve navedeno, Ombudsman zaključuje da Zakon Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji propisuje nadležnosti Kosovskog saveta za finansijsko izveštavanje za licenciranje i nadzor kosovskih udruženja profesionalnih računovođa i revizora, što je preduslov za obavljanje njihove profesije.

46. Odredbe člana 3, stav 1, tačka 1.13 i člana 33, stav 3 Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji nisu u skladu sa principom zakonitosti i pravne sigurnosti jer su u suprotnosti sa ustavnim principima vladavine zakona i nediskriminacije propisanim članom 7 Ustava, slobode udruživanja iz člana 44 Ustava i pravom na obavljanje profesije iz člana 49 Ustava, te pravnim propisima Zakona br. 05/L-021 o zaštiti od diskriminacije.
47. Zakon br. 05/L-021 o zaštiti od diskriminacije propisuje obavezu jednakog tretmana svih bez diskriminacije, dok je po odredbi člana 4, stav 1, tačka 1.7 vrsta nejednakog tretmana diskriminacija na osnovu asociranja. Propisivanje imperativnog članstva za kosovske organizacije računovođa i revizora predstavlja nejednaki tretman udruženja koja nisu članovi ove federacije na osnovu činjenice njihove povezanosti sa MFR.

48. Ombudsman zaključuje da udruženja računovodstva i revizora mogu postati članovi MFR, ali to članstvo treba biti na dobrovoljnoj osnovi i nikako se ne može nametnuti kao zakonski imperativ.

49. Ombudsman napominje da uslovi za licenciranje i obavljanje profesije računovođa i revizora moraju biti objektivni i jednaki za sve i ne smeju se dovoditi u vezu sa svojstvom članstva u međunarodnoj organizaciji. Licenciranje i obavljanje profesije računovođa i revizora mora da bude dostupno svim kvalifikovanim građanima pod jednakim uslovima.

50. Prema tome, Ombudsman ocenjuje da odredbe člana 3, stav 1, tačka 1.13, i člana 33, stav 3, Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji kontradiktorne i nisu u skladu sa osnovnim principom zakonitosti, pravne sigurnosti i poštovanja antidiskriminacijskog zakonodavstva.

51. Ombudsman na osnovu gore navedenog, u skladu sa članom 135, stav 3 Ustava Republike Kosova: “ Ombudsman ima pravo da vrši preporuke i predlaže mere onda kada primijeti kršenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih državnih organa.” U smislu člana 18. stav 1.2 Zakona o Ombudsmanu ima odgovornost: “da skrene pažnju na slučajeve kada institucije krše ljudska prava i da podnese preporuke da se prekine sa takvim slučajevima, a kada je to neophodno da izrazi svoje mišljenje o stavovima i reagovanju odgovarajućih autoriteta u vezi takvih slučajeva; (…)”; kao i da: “da preporuči donošenje novih zakona u Skupštini, izmene zakona koji su na snazi i donošenje ili izmene podzakonskih i upravnih akata od strane institucija Republike Kosovo”; (član 18, stav 1.7).

Prema tome, Ombudsman

PREPORUČUJE

-Vladi Kosova;

-Ministarstvu finansija, rada i transfera:

· Izmenu i dopunu Zakona Br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji, odnosno brisanje člana 3, stav 1, tačka 1.13 i člana 33, stav 3.
U skladu sa članom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo („Bilo koji drugi organ ili institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je dužna da odgovori na zahteve Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatražena u saglasnosti sa zakonom“) i člana 28 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu („Autoriteti, kojima je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera, uključujući i disciplinske mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrži razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja“), ljubazno vas molimo da nas informišete o radnjama koje ćete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem.

S poštovanjem, 

Naim Qelaj

Ombudsman
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