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Republika e Kosovés  Republika Kosovo « Republic of Kosovo
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Prishtin€, mé 11 janar 2022

Znj. Donika Gérvalla, Ministre

Ministria e Punéve t& Jashtme dhe Diasporés
Rr. “Luan Haradina;”

10000 Prishting

Letér rekomandimi

Ankesa nr.114/2021

Edina Elezi
kundér
Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés

E nderuara znj. Gérvalla,

Avokati 1 Popullit, né bazg t& nenit 16, paragrafi 1, t& Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, mé 18 shkurt 2021 e ka pranuar ankesén e znj. Edina Elezi, népérmjet pérfagésuesit
1€ saj t€ autorizuar, parashtruar kundér Ministrisé s& Punéve té Jashtme dhe Diasporés
(MPJD) pér mospranim dhe mosregjistrim t& kérkesés pér njoftim.

Sipas pohimeve t& ankueses dhe dokumentacionit té paraqitur né Institucionin e Avokatit t&
Popullit (IAP), mé& 18 dhjetor 2020 znj. Elezi i &shté nénshtruar intervistimit pér pozitén
asistent/e ekzekutiv/e né Konsullatén e Republikés s& Kosovés né Cyrih té Zvicrés, né bazé té
konkursit 1 shpallur nga Ministria e Punéve t& Jashtme mé 27 tetor 2020, né t& cilin ajo ka
aplikuar. Znj. Elezi pretendonte se ajo nuk &shté njoftuar zyrtarisht nga MPJD-ja pér
mospérzgjedhjen e saj né pozitén e lartcekur, andaj e njéjta mé 7 janar 2021 i éshté drejtuar
Konsullatés sé€ Republikés s& Kosovés né Cyrih me kérkesé pér informata, por nuk ka marré
pérgjigie. M€ 21 janar 2021 znj. Elezi, népérmjet pé&rfaqésuesit t& saj t& autorizuar nga
Shoqéria e avokatéve “Sejdiu-Qerkini”, i &shté drejtuar MPJD-s& me kérkesé pér njoftim né
lidhje me pérzgjedhjen e kandidatit pér pozitén asistent/e ekzekutiv/e né Konsullatén e
Republikés s&¢ Kosovés né Cyrih t& Zvicrés, por kérkesa e ankueses nuk &shté pranuar dhe po
ashtu nuk &sht€ regjistruar nga MPJD-ja. Duke gené se kérkesa pér njoftim nuk éshté pranuar,
ankuesja kérkesén e ka dérguar edhe népérmjet postés, por e njéjta gjithashtu nuk éshté
pranuar nga MPJD-ja dhe 1 éshté kthyer mbrapa.

Veprimet e Institucionit t€¢ Avokatit té Popullit

Mg 11 mars 2021, pérfagésuesja e TAP-s&, népérmjet postés elektronike, iu ka drejtuar me
shkresg sekretarit t& pérgjithshém t&€ MPJD-s€, népérmjet sé cilés ka kérkuar informata pér
arsyen e mospranimit t&€ kérkesés dhe pér veprimet té cilat MPJD-ja i ka ndérmarré apo
planifikonte t’1 ndérmerrte pérkitazi me ¢éshtjen e ankueses.
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ME 20 prill 2021, pérfagésuesja e IAP-s&€ ka marré pérgjigje nga sekretari i pérgjithshém i
MPID-s€, népérmjet s€ cilés éshté njoftuar si né vijim: “Duke ju referuar kérkesés suaj, mé
lejoni t ju njoftoj se Ministria e Punéve 1é Jashtme dhe Diasporés nuk éshté kompetent pér sa
i pérket ankesave té stafit lokal-vendor. Bazuar né rregulloren me Nr.04/4014 pér plotésimi
dhe ndryshimin e rregullores 02/2009, pér Shérbimin e Jashtém, Nenit 4 pika 1.1Shefi i
misionit éshté pérgjegjés dhe Autoriteti i fundit né hierarkiné e Shérbimit té Jashtém, sa i
pérket kérkesave, ankesave lidhur me Personelin Vendor né Misione. Pér realizimin e té
drejtave té tyre Personeli Vendor i nénshtrohet legjislacionit té Shtetit pranues. Pér sa i
pérket procedurés sé ankimimit ju lutem konsultohuni me legjislacionin e shietit né té cilin ka
aplikua znj. Eldin Elezi né ¢oftése parashihet njé gjé e tillé.”

Me 20 prill 2021, pérfagésuesi i autorizuar i ankueses, népérmjet postés elektronike &shté
njoftuar pér pérgjigjen ¢ MPJD-sé.

Qéllimi

Objekti i ¢éshtjes sé letrés me rekomandim &shté térheqja e vémendjes sé MPJD-sg, pérkitazi
me mospranimin dhe mosregjistrimin e kérkesés pér njoftim e znj. Elezi, nga kjo ministri, né
lidhje me pérzgjedhjen e kandidatit pér pozitén asistent/e ekzekutiv/e né Konsullatén e
Republikés sé Kosovés né Cyrih té Zvicrés.

Po ashtu letra me rekomandim ka pér géllim vlerésimin nése veprimi i MJPD-sé &shté né
pajtim me parimin e ligjshmérisé, me parimin e informimit dhe t& ndihmés aktive. Letra me
rekomandim do t& japé rekomandime specifike dhe konkrete lidhur me veprimet q¢ MPJD-ja
duhet t’1 ndérmarré pér respektimi e ploté té ligjeve né fugi dhe t& t& drejtave t& njeriut.

Kompetenca e Avokatit t€ Popullit

Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés, né nenin 132, paragrafi 1, pércakton: “Avokati i Popullit
mbikéqyré dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose mosveprimet e
paligishme dhe té parregulita té autoriteteve publike.” Ndérsa né nenin 135, paragrafi 3,
pércakton: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése
véren shkelje t&'té drejtave dhe lirive 1¢ njeriut nga ana e organeve té administratés publike
dhe organeve té tjera shtetérore.” Avokati i Popullit, bazuar né Ligjin nr. 05/L-019 pér
Avokatin e Popullit, ndér t& tjera, ka kéto kompetenca dhe pérgjegjési:

e “Pér t'i hetuar ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet
pér shkeljen e té drejtave té njeriut t¢ parapara me Kushtetuté, ligie dhe akte tjera, si
dhe me instrumente ndérkombétare té 1é drejlave 1é njeriut, vecanérisht me Konventén
Evropiane pér té Drejlat e Njeriut, duke pérfShiré veprimet apo mosveprimet gé
paragesin keqpérdorim té autorifetit” (neni 16, paragrafi 1);

e “1é térheqé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té
béjé rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje
me rastet e tilla” (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2);

® “t'u rekomandojé Qeverisé. Kuvendit dhe autoriteteve tjera kompetente té Republikés
sé Kosovés pér ¢éshijet gé kané té béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit” (neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi

Loy
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e 'l publikojé njofiimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta”
(neni 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.6 ).

Baza ligjore

Neni 21, paragrafét 2 dhe 3, i Kushtetutés s¢ Republikés s&¢ Kosovés (né tekstin ¢ métejmé:
Kushtetuta) pércakton si né vijim: “Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe
lirité themelore 1é njeriut, té parashikuara né kété Kushtetuté, Cdokush e ka pér detyré 1'i
respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore 1é 1é tjeréve.”

Ligji nr.05/L.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, né nenin 73, paragrafi 1,
pércakton: “Pérvegse kur ligii parashikon njé formé té caktuar, kérkesa e paiés pér fillimin e
procedurés administrative mund té béhet:1.1. né formé 1é shkruar, 1.2. me gojé pérpara
organit publik dhe té regjistrohet né procesverbal nga organi publik, osel.3. né ¢do formé
tjetér 1é pérshtatshme dhe té mundshme.”

Paragrafi 1 i nenit 74 t& Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
pércakton: “Njé kérkes¢ mund té parashirohet drejipérdrejt né organin publik té cilit i
drejtohen, po ashtu edhe né organet e tij lokale, nése ka té rilla.” Ndérsa paragrafi 5
pércakton: “Njé kérkesé me shkrim, gjithashtu mund 1é parashirohet me posté apo né ményré
elektronike drejipérdrejt né adresén zyrtare té organit té cilit i drejtohet.f...]."

Paragrafi 1 i nenit 75 t& Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
shprehimisht pércakton: “Kur njé organ publik merr njé kérkesé me shkrim qé éshié jashté
kompetencave 1€ veta, pa vonesé do t'ia kalojé kérkesén organit kompetent dhe do té njoftojé
dérguesin pér kété.”

Paragrafi 1 i nenit 76 t& Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
pércakton: “Parashtrimi i kérkesés do té regjistrohet nga organi ku ajo éshté parashtruar,
sipas radhés sé parashtrimit. Kérkesat qé dorézohen me té njéjtén dérgesé postare do té
vierésohen si té parashtruara njékohésisht.” Ndérsa paragrafi 2 pércakton: “Parashtruesit i
léshohet njé vértetim qé déshmon pranimin, datén, qéllimin e kérkesés si dhe listén e
dokumenteve té bashkéngjitura, nése ka té tilla. "

Konstatimet

Avokati 1 Popullit, né pajtim me t&€ gjeturat mé lart, konsideron se refuzimi i pranimit,
mosregjistrimit dhe mospérgjigjja e MPJD-sé né kérkesén pér njoftim e znj. Elezi, té cilén
znj. Elezi mé& 21 janar 2021 e ka dérguar né MPJD, pérkitazi me pérzgjedhjen e kandidatit pér
pozitén asistent/e ekzekutiv/e né Konsullatén e Republikés sé Kosovés né Cyrih t& Zvicrés,
éshté tregues 1 qarté 1 shkeljes sé t& drejtave t& njeriut pér faktin se éshté né kundérshtim me
Ligjin nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe gjithashtu né
kundérshtim me parimet bazé t& shtetit demokratik, si¢ éshté parimi i ligjshmérisé dhe parimi
1 informimit dhe 1 ndihmés aktive.

Avokati 1 Popullit konstaton se n& rastin e znj. Elezi, MPJD-ja ka déshtuar t’i pérmbushte
obligimet ligjore q& burojné nga Ligji nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, neni 75, paragrafi 1 dhe neni 76, paragrafét 1 dhe 2.

Pér mé tepér. Avokati i Popullit rikujton se géllimi i miradministrimit t€ organeve té

administrat€s publike, ndér t& tjera, &shté edhe krijimi i praktikave t& mira, duke promovuar
njé kulturé administrative, transparente, t& harmonizuar dhe me fokus te qytetarét.
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Bazuar né até qé u tha mé sipér, Avokati i Popullit, n& pajtim me nenin 135, paragrafi 3!, t&
Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés dhe me nenin 18, paragrafi 1.2, t& Ligjit nr. 05/L-019
pér Avokatin e Popullit?, i

. REKOMANDON
Ministrisé s¢ Punéve t& Jashtme dhe Diasporés:

o T’i ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pérkitazi me kérkesén e ankueses dhe
r’i pérgjigjet asaj, né pajtim me Ligjin nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative.

NEg pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit t¢ Popullit dhe t'i paraqesé atij/asaj 1é gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi”) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, . . . duhet té
pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé™), ju lutemi mirésisht t&€ na informoni
pér veprimet q& do t’i ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.

Me nderime,
([ Nand Qeaj -

(
"YAvokat i Popullit

“ ,-()

Kopje: Z. Habit Hajredini, Drejtor
Zyra pér Qeverisje t&€ Mirg, Zyra e Kryeministrit

! Nenin 135, paragrafi 3, t& Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés: “Ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa, nése véren shkelje 1é 1é drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve ¢ administratés
publike dhe organeve tjera shtetérore.”

* Neni 18, paragrafi 1.2, i Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit: “(...) ka pérgjegjési té
térheq vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim qé t'u jepet fund
rasteve té tilla (...)."
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