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RAPORTI VJETOR 2021

Fjala e Avokatit te Popullit

Né pérmbushje té obligimit kushtetues dhe
ligjor, népérmjet Raportit t& 21-té vjetor, ia
parages Kuvendit t& Republikés sé& Kosovés
gjendjen e té drejtave té njeriut né Republikén
e Kosovés, pér vitin 2021.

Raporti paraget shkallén e respektimit t€ té
drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né
Republikén e Kosovés, né bazé té hetimit
dhe analizimit té rasteve té trajtuara né
raport me té& gjitha nivelet e pushteteve,
kryesisht te roli i legjislativit, vendimmarrja
dhe miradministrimi i ekzekutivit dhe mbroijtja
gjygésore e té drejtave.

Situata me pandeminé COVID-19, edhe né
kété vit ka vazhduar t& mbetet sfidé pér té
gjithé sektorét, né vecanti pér shéndetésing,
arsimin, ekonominé dhe pér sektorét e tjeré.
Avokati i Popullit mé 10 dhjetor 2021 ka
publikuar Raportin e vecanté mbi ndikimin e
pandemisé COVID-19 né té drejtat e njeriut
né Kosové. Né gendér té kétij raporti éshté
vendosur respektimi dhe mbrojtja e t€ drejtave
dhe e lirive themelore té njeriut me rastin e
nxjerries sé vendimeve pér masat mbrojtése
nga pandemia.

Theksoj faktin se edhe né kété vit jané
adresuar njé numér i madh i ankesave pér
zvarritje té procedurave gjygésore. Ndérsa
mungesa e njé mekanizmi ligjor, i cili do té
mundésonte kompensimin e paléve pér
mbrojtien e sé drejtés pér gjykim né afat
té arsyeshém kohor, vazhdon t&€ mbetet
shgetésim i Avokatit t& Popullit.




INSTITUCIONI | AVOKATIT TE POPULLIT

Pér vémendijen tuaj ritheksoj se konstatimet dhe rekomandimet qé kam adresuar pérgjaté
kétij viti jané pérpjekje e vazhdueshme dhe pérkushtim i Avokatit t& Popullit gé né thelb kané
respektimin, avancimin dhe mbrojtien e té drejtave té€ njeriut. Prandaj, né kété kontekst,
shpresoj se kéto konstatime dhe rekomandime, té paraqgitura né kété Raport, do t& marrin
vémendjen e merituar té autoriteteve, né ményré gé ky dokument té jeté njé udhézues
pér orientimin e politikave té funksionimit té shtetit, né pajtim me parimin e respektimit
té té drejtave té njeriut, t& barazisé, té epérsisé sé€ sundimit té ligjit, t& transparencés, té
llogaridhénies, si vlera t& demokracisé.

Pérgjegjési pér té gjitha institucionet mbetet shkalla e nivelit t& zbatimit té€ rekomandimeve
té Avokatit t& Popullit. Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka rol vendimtar dhe besoj se
do té keté pérkushtim dhe angazhim qé&, duke kérkuar pérgjegjési dhe llogaridhénie nga
autoritetet publike, té kérkojé zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit. Zbatimi
i rekomandimeve drejtpérdrejt do ta avancojné respektimin e té drejtave dhe té lirive
themelore pér qytetarét e kétij vendi, té cilét presin, kérkojné dhe e meritojné.



. Institucioni i Avokatit

te Popullit

Roli dhe mandati i Avokatit té
Popullit

Avokati i Popullit éshté institucion i themeluar
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me
mandat kryesor: mbikéqyrjen dhe mbrojtjen e
té drejtave dhe té lirive té njeriut. Kushtetuta
i pércakton parimet themelore t& organizimit
dhe té funksionimit té tij. Né ushtrimin e
mandatit té tij, Avokati i Popullit udhéhiget nga
parimi i pavarésisé institucionale, funksionale
dhe buxhetore. Né kuptim té késaj té fundit,
paragrafi 2 i nenit 132 té Kushtetutés e
pércakton parimin e mosndérhyries dhe
té ndalimit té marrjes sé udhézimeve nga
cilido autoritet né Republikén e Kosovés.
Kushtetuta gjithashtu e pércakton parimin
e detyrimit t& ¢do institucioni publik pér t’u
pérgjigjur né kérkesat e Avokatit té Popullit.
Sipas paragrafit 4 té€ nenit 134 té Kushtetutés,
Avokati i Popullit gézon imunitet nga ndjekja
penale, nga padité civile ose nga shkarkimi
pér veprimet ose vendimet e tij. Avokati i
Popullit paraget Raport vjetor né Kuvendin
e Republikés sé Kosovés pér gjendjen e
té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore
né vend. Funksionin e tij, Avokati i Popullit
e ushtron né bazé té Ligjit nr. 05/L-019 pér
Avokatin e Popullit. Sipas kétij ligji, Avokati i
Popullit udhéhiget nga parimet e paanésiseé,
pavarésise, epérsisé sé té drejtave té njeriut,
konfidencialitetit dhe profesionalizmit," si dhe
ka pavarési organizative, administrative e
financiare.

1 Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 3,
paragrafi 1.
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Ligji e pércakton Avokatin e Popullit si mekaniz€m ligjor pér mbrojtjen, mbikéqyrjen
dhe promovimin e té drejtave dhe té lirive themelore nga veprimet ose mosveprimet e
paligishme dhe té€ parregullta té€ autoriteteve publike, té institucioneve dhe té personave
apo té autoriteteve té tjera té cilat ushtrojné autorizime publike né Republikén e Kosovés,
dhe si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e Torturés dhe té trajtimeve e ndéshkimeve
té tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese.? Gjithashtu, Avokati i Popullit pérfagéson
mekanizmin e barazisé, i cili promovon, monitoron dhe mbéshtet trajtimin e barabarté, pa
diskriminim né bazat e pércaktuara me Ligjin pér Barazi Gjinore dhe me Ligjin pér Mbrojtje
nga Diskriminimi.?

Sipas Ligjit pér Barazi Gjinore, Avokati i Popullit €shté institucion i barazisé gjinore gé
trajton rastet gé lidhen me diskriminimin gjinor, né pérputhje me procedurat e parapara me
Ligjin pér Avokatin e Popullit.* Ndérsa sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Avokati i
Popullit bén promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe trajton rastet gqé kané té
béjné me diskriminimin, sipas ligjit pérkatés pér Avokatin e Popullit.> Me Ligjin pér Mbrojtjen
e Fémijés, Avokati i Popullit éshté pércaktuar si mekanizém nacional pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve. Gjithashtu ka njé numér ligjesh qé pércaktojné kompetenca shtesé
pér Avokatin e Popullit.®

Mandati i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut

Avokati i Popullit ushtron mandatin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut népérmjet mekanizmit
té hetimit té rasteve té ngritura nga ankuesit, hetimit sipas detyrés zyrtare té njé shkeljeje té
mundshme, mekanizmit té kontestimit té njé akti t& administratés né cilésiné e mbrojtésit
té interesit publik, dhénies sé rekomandimeve t€ pérgjithshme pér funksionimin e sistemit
gjygésor, dhénies sé€ opinioneve né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curie), dhénies
sé rekomandimeve individuale pér rastet e zvarritjes sé rasteve gjygésore, udhéheqgjes
sé procedurés sé ndérmijetésimit dhe té pajtimit, dhénies sé asistencés sé viktimave té

Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 1, paragrafi 1
Po aty, neni 1, paragrafi 2.
Ligji nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, neni 13.
Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, neni 9.
Ligji pér Qasje né Dokumente Publike (Nr. 06/L-081), Ligji pér Procedurén Kontestimore (Nr. 03/L-
006), Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé (Nr. 03/L-063), Ligji pér Administratén Tatimore
dhe Procedurat (Nr. 03/L-222), Ligji nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
Ligji pér Konfliktet Administrative (Nr. 03/L-202), Ligji pér Mbrojtijen dhe Promovimin e té Drejtave
té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés (Nr. 03/L-047), Ligji Civil kundér
Shpifjes dhe Fyerjes (Nr. 02/L-65), Ligji mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (Nr. 04/L-149), Kodi
i Procedurés Penale i Kosovés (Nr. 04/L-123), Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (Nr. 02/L-37 ), Ligji pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve (Nr. 06/L-057 )

1
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diskriminimit, dhénien e rekomandimeve pér institucionet publike pér zbatimin e duhur
té detyrimeve né fushén e ndalimit té diskriminimit dhe té barazisé, referon ¢éshtje né
Gjykatén Kushtetuese dhe né mekanizma té tjeré qé pércaktohen me ligje té vecanta.

Mandati i mbikéqyrjes sé respektimit té té drejtave té njeriut

Avokati i Popullit ushtron mandatin e mbikéqyrjes sé respektimit té t& drejtave té njeriut
népérmjet mekanizmit t& monitorimit té rasteve gjygésore, ku palét kané njé status té
viktimés sé pretenduar té té drejtave té njeriut, ose ku sipas detyrés zyrtare konsiderohet
se mund té keté shkelje sistematike té té drejtave té njeriut; népérmjet mekanizimit té
detyrimit té autoriteteve publike pér t'u pérgjigjur né kérkesat e Avokatit t& Popullit;
monitorimit t& zbatimit t& rekomandimeve té€ dhéna nga Avokati i Popullit; mbikéqyrjen e
standardit t&€ hartimit t€ legjislacionit sa u pérket pércaktimeve té té drejtave té njeriut dhe
pérputhshmérisé me Kushtetutén; monitorimit t& zbatimit té ligjeve gé kané pér fokus té
drejtat e njeriut; dhe mekanizmave té tjeré gé pércaktohen me ligje té vecanta.

Mandati promovues i té drejtave té njeriut

Avokati i Popullit ushtron mandatin e promovimit té té drejtave té njeriut népérmjet
mekanizmit t& ngritjes sé vetédijesimit t& opinionit t& publikut dhe té institucioneve publike
pér té drejtat e njeriut dhe lirive themelore, népérmjet edukimit, trajnimeve dhe ligjératave,
publikimit t& opinioneve dhe té& broshurave gé paragesin géndrimin e Avokatit t& Popullit
pér njé céshtje té caktuar, deklaratave pér zbatim t€ masave té caktuara, organizimin e
ditéve té hapura pér té drejtat e njeriut, organizimin e konferencave, tryezave tematike,
bashképunimit dhe bashkéréndimit té& punés me partneré social, shkémbimin e vizitave
me institucione homologe, paragitjes né media t& opinioneve té Avokatit té Popullit dhe té
mekanizmave té tjeré gé pércaktohen me ligje té vecanta.

Mandati si MKPT

Avokati i Popullit ushtron mandatin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés
dhe té trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese, pérmes
vizitave té rregullta dhe pa paralajmérim né té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar
nga liria, pérfshiré ndalimin policor, paraburgimin, géndrimin né institucionet shéndetésore,
ndalimin doganor, ndalimin e emigrantéve dhe ¢do vend tjetér ku dyshohet se ka shkelje
té té drejtave dhe té lirive t& njeriut. Né pajtim me Ligjin pér Avokatin e Popullit jep
rekomandime pér pérputhshmériné e ligjeve dhe té akteve té tjera me Kushtetutén dhe
me standardet ndérkombétare né parandalimin e torturés. MKPT-ja bashképunon me
mekanizmat ndérkombétaré, vendoré dhe me mekanizmat e tjeré qé pércaktohen me ligj
té vecanté né fushén e parandalimit té torturés.

Mandati si mekanizém i barazisé

Avokati i Popullit ushtron mandatin e tij si mekanizém i barazisé pér promovim, monitorim
dhe mbéshtetje té trajtimit té barabarté pa diskriminim né bazat e mbrojtura nga Ligji pér
Barazi Gjinore dhe nga Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe né pérputhje me Ligjin
pér Avokatin e Popullit. Njé mandat té till€, Avokati i Popullit e ushtron pérmes hetimit té
rasteve té diskriminimit, t& mbikéqyrjes sé zbatimit té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi,
té promovimit té praktikave té mira né promovimin e barazisé, té€ informimit t€ publikut pér
rastet e diskriminimit, trajtimin e rasteve gé lidhen me diskriminimin gjinor, dhe bashk&punon
me partneré socialé, me organizata jogeveritare vendore dhe ndérkombétare.
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Instrumentet dhe standardet ndérkombétare né té cilat mbéshtetet
ushtrimi i funksioneve té Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit ushtron mandatin, para sé gjithash, duke u mbéshtetur né instrumentet
ndérkombétare t€ pérfshira né nenin 22 té Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés: Deklarata
Universale pér té Drejtat e Njeriut, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile e Politike dhe Protokollet e saj, Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbroijtjen
e Pakicave Kombétare, Konventa pér Eliminimin e té€ gjitha Formave té Diskriminimit Racor,
Konventa pér Eliminimin e té€ gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas, Konventa pér té
Drejtat e Fémijés, Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese dhe Konventa e Késhillit t&€ Evropés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe Dhunés né Familje. Avokati i Popullit gjithashtu merr
né konsideraté edhe instrumentet e tjera me karakter universal, té cilat, edhe pse nuk
jané té pérfshira né té€ drejtén e brendshme, ato kané njé status té€ cmuar né demokracité
e konsoliduara. Disa nga to jané: Konventa mbi té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e t€ gjithé Personave nga Zhdukja me
Forcé, Konventa e OKB-sé pér Refugjat etj. Avokati i Popullit gjithashtu zbaton njé numér
standardesh ndérkombétare, sic jané: Parimet e Parisit, Parimet e Venedikut et;.

Qasja né Institucionin e Avokatit té Popullit

Qytetarét té cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e tyre nga autoritetet publike té
Republikés sé Kosovés, mund t’i drejtohen Avokatit t&€ Popullit cdo dité pune népérmjet
zyrave té Avokatit t&€ Popullit, népérmjet Zyrés Qendrore né Prishtiné dhe népérmijet zyrave
rajonale: né Gjilan, né Ferizaj, né Prizren, né Gjakové, né Pejé, né Mitrovicén Jugore, né
Mitrovicén Veriore dhe né Gracganicé. Pérvec qgasjes fizike, qytetarét mund t'i drejtohen
Avokatit t& Popullit edhe népérmjet postés, telefonit, rrietit social Facebook, népérmjet
postés elektronike dhe népérmjet linjés telefonike falas né numrin: 080015555.

Avokati i Popullit kryen vizita té rregullta né té gjitha burgjet, né gendrat e ndalimit policor
dhe né gendrat e paraburgimit. Pér t& mundésuar komunikim té drejtpérdrejté me té
burgosurit, me té paraburgosurit dhe me té ndaluarit, né té gjitha burgjet dhe né gendrat e
paraburgimit né Republikén e Kosovés, né vende té dukshme, ka vendosur kutité postare
pér pranimin e ankesave, té cilat menaxhohen dhe mbikéqyren nga Avokati i Popullit.

Strategjia e Institucionit té Avokatit té Popullit 2021-2025 dhe Plani i

Zbatimit té Strategjisé sé Institucionit té Avokatit té Popullit 2021-2023

Me qéllim té avancimit té zbatimit té mandatit té tij, Avokati i Popullit, mé 18 mars 2021,
ka miratuar Strategjiné e Institucionit té& Avokatit t& Popullit 2021-2025. Strategjia zbatohet
népérmijet planit trevjecar té Zbatimin e Strategjisé 2021-2023, i cili éshté pjesé pérbérése
e Strategjisé. Strategjia ka pércaktuar vizionin, misionin, objektivat strategjike dhe ato
specifike dhe veprimet gqé synojné ta udhé&heqin punén e IAP-sé né periudhé afatmesme né
zbatimin e pérgjegjésive dhe t& kompetencave kushtetuese, té Ligjit pér Avokatin e Popullit,
té Ligjit pér Barazi Gjinore dhe té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, té legjislacionit tjetér
né fugi né Kosové dhe té standardeve ndérkombétare.

Strategjia e IAP-sé ka pér géllim rritien e ndikimit t& punés sé Avokatit t€ Popullit né
mbrojtien dhe né promovimin e té drejtave té njeriut dhe té lirive fondamentale, edukimin
pér té drejtat e njeriut, si dhe né parandalimin e shkeljeve nga ana e institucioneve publike.
Identifikimi dhe hetimi i rasteve ex-officio dhe i shkeljeve sistematike, ngritja e numrit
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té rasteve individuale, hetimi dhe shqyrtimi efektiv i tyre jané synime né té cilat do té
pérgendrohen kapacitetet institucionale.

Strategjia synon ngritjen e shkallés sé zbatimit t€ rekomandimeve té Avokatit t& Popullit
dhe thellimin e bashképunimit me komisionet relevante t&€ Kuvendit t€ Republikés sé
Kosovés, me institucionet e nivelit gendror dhe lokal, me mediat, me shogériné civile, si
dhe me organizatat ndérkombétare né vend, me mekanizmat ndérkombétaré té té drejtave
té njeriut dhe té barazisé. T€ gjitha kéto synime do té realizohen népérmijet katér géllimeve
strategjike:

1. Mbrojtja dhe mbikéqyrja e té drejtave dhe e lirive themelore té njeriut
pérmes ndikimit t& shtuar té Institucionit t& Avokatit t& Popullit né
pérmbushjen e mandatit té tij.

2. Promovimi i té drejtave dhe i lirive themelore t€ njeriut dhe roli i IAP-sé.
3. Promovimi i Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém.

4. Zhvillimi i métejmé i kapaciteteve institucionale dhe i burimeve njerézore
té IAP-sé.

Risi dhe hap i réndésishém éshté géllimi strategjik pér promovimin e Objektivave t€ Zhvillimit
té Qéndrueshém dhe lidhjen e tyre me té drejtat e njeriut, si dhe ndértimi i njé sistemi pér
gjenerimin e t€ dhénave né raport me indikatorét OZhQ-sé.

Strategjia e IAP-sé 2021-2025, pérvec si njé dokument planifikues, shérben edhe si
dokument me ané té té cilit duhet té vlerésohet performanca e institucionit. Strategjia,
plani i saj i zbatimit 2021-2023 dhe procesi i saj i vazhdueshém i monitorimit dhe i raportimit
duhet té shérbejné si bazé pér pérmirésimin e procesit té vendimmarrjes strategjike té IAP-
sé pér pesé vjetét e ardhshme.
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QELLIMET STRATEG)IKE

01

Mbrojtja dhe mbikégyrja e té ¢ Mbrojtja dhe mbikéqyrja e

drejtave dhe lirive themelore respektimit té té"drejtave Fé njerigt,
té njeriut pérmes ndikimit té me fokus edhe né rastet sistematike
shtuar té Institucionit té Avokatit me interes t& pErgjithshém

té Popullit né pérmbushjen e
mandatit té tij.

e Pérmirésimi i efikasitetit dhe
efektivitetit né shqyrtimin e
ankesave dhe rasteve ex-officio

e Rritja e shkallés sé zbatimit té
rekomandimeve té IAP-sé

» Mbikéqyrja e legjislacionit né raport
me té drejtat dhe lirité e njeriut né
Kosové

02

Promovimi i té drejtave dhe lirive Vetédijesimi i publikut pér té drejtat
themelore té njeriut dhe rolii dhe lirité themelore té njeriut

IAP-sé. Promovimi dhe edukimi pér té

drejtat e njeriut tek institucionet
pérgjegjése pér zbatimin e
standardeve kushtetuese dhe ligjore
né vend

Rritja e bashképunimit té IAP-sé me

institucionet e tjera dhe organizata
joqgeveritare

Avancimi i komunikimit té
vazhdueshé&m dhe ndérgjegjésimit
pér rolin dhe réndésiné e IAP-sé
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03

Promovimi i Objektivave pér
Zhvillim té Qéndrueshém
(0ZhQ).

04

Zhvillimi i métjejmé i kapaciteteve in-
stitucionale dhe i burimeve njerézore té
IAP-sé.

17
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Zhvillimi i programeve vetédijesuese pér
promovimin e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém

Zhvillimi i njé sistemi pér gjenerimin e té
dhénave né raport me indikatorét e 0ZhQ-
sé mbi mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té njeriut nga IAP-ja.

Avancimi i kapaciteteve té stafit té IAP-sé
pér promovimin e 0ZhQ-sé, adresimin e
tyre dhe ndérlidhjen e tyre me té drejtat e
njeriut

Bashképunimi ndérkombétar né ndértimin
e kapaciteteve reciproke, shkémbimi

i pérvojave dhe praktikave té mira me
vendet rajonale drejt arritjes sé progresit
né promovimin dhe adresimin e 0ZhQ-sé

Ofrimi i vazhdueshém i mundésive pér mésim
dhe zhvillim profesional pér stafin e IAP-sé

Rritja e bashképunimit ndérkombétar pér
stafin pérmes programeve té shkémbimit

Forcimi i kapaciteteve institucionale,
té administratés dhe té menaxhimit té
brendshém té IAP-sg, pérfshiré pérmes
rishikimit funksional dhe té akteve té

brendshme normative



Il. Gjendja e respektimit te te
drejtave teé njeriut gjate vitit 2021

Ecuria e procesit legjislativ

Avokati i Popullit, ngjashém sikurse né vitet
e kaluara, ka ndjekur procesin legjislativ
né nivelin e Qeverisé dhe né Kuvendin
e Republikés sé Kosovés sa i pérket
pérmbushjes sé obligimeve qé rrjedhin
nga e drejta e té drejtave té€ njeriut. Fokus i
mbikéqyrjes sé Avokatit t& Popullit ka gené
vlerésimi i pérputhshmérisé sé projektligjeve/
ligieve me standardet e té drejtave té njeriut
dhe até né kuptim té pérmbushjes sé
detyrimeve pozitive t€ shtetit pér t’i rregulluar
té drejtat dhe lirité e caktuara pérmes
nxjerrjes sé ligjeve.

Avokati i Popullit ka vérejtur gé né Programin
Legjislativ. pér vitin 20217, Qeveria e
Republikés sé& Kosovés ka paraparé
shqyrtimin dhe miratimin e _186.projektligjeve
(106 projektligje té reja dhe 80 projektligje
pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve
ekzistuese). Nga to, Kuvendi ka miratuar
vetém 36 ligje. Shkalla e ulét e pérmbushjes
sé Programit Legjislativ pér ligjet g€ afektojné

7 Programi Legijislativ pér vitin 2021 éshté
miratuar né mbledhjen e 11-té t€ Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, me Vendimin nr. 01/11,
i datés 7.5.2021, i ndryshuar dhe plotésuar
me Vendimin nr. 12/16, i datés 22.6.2021, me
Vendimin nr. 23/16, i datés 22.6.2021, me
Vendimin nr. 06/17, i datés 26.6.2021, me
Vendimin nr. 02/31, i datés 25.8.2021, me
Vendimin nr. 01/34, i datés 8.9.2021, dhe me
Vendimin nr. 02/42, i datés 27.10.2021.



V4

72

té drejtat e njeriut ka rezultuar me mungesé té zbatimit t& detyrimeve pozitive té autoritetit
publik pérballé gytetaréve.

Ndér projektligjet qé i kané arritur Kuvendit pér shqyrtim dhe miratim éshté edhe Projektkodi
Civil i Kosovés. Lidhur me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit né vitet e kaluara kishte dérguar
komente me qéllim gé Projektkodi, né pérputhje me kérkesat e sé€ drejtés kushtetuese pér
respektimin e jetés familjare, t’i pérfshinte shprehimisht dispozitat ligjore pér njohjen dhe
mbrojtien e marrédhénieve homoseksuale, qofté edhe né formé jomartesore.

Po ashtu, Avokati i Popullit ka vérejtur se né Projektkodin Civil éshté zbatuar rekomandimi
i Avokatit t& Popullit i publikuar né Raportin ex-officio 206/2019 lidhur me parandalimin e
martesave té fémijéve.

Projektligji.pér Zyrtarét Publiké dhe Projektligji pér Paga né Sektorin Publik jané né proces té
hartimit né nivelin ministror. Né kété drejtim, Avokati i Popullit vazhdon t€ mbajé géndrimin
gé gjaté hartimit té kétyre dy projektligjeve, t€ merren parasysh né ményré té detajuar
aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese dhe té€ pérfshihen né térési kérkesat e gjykatés lidhur
me kéto projektligje.

Avokati i Popullit vazhdon té€ konstatojé qé mungesa e versioneve té€ konsoliduara té
legjislacionit té plotésuar/ndryshuar e té publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés pérbén njé barrieré né té drejtén pér gasje né informacion té€ qytetaréve. Avokati i
Popullit konstaton se mungesa e miratimit té njé ligji pér pagat né sektorin publik rezulton
me mungeseé té zbatimit t€ parimit té barazisé né kompensim t€ té punésuarve né kété
sektor. Avokati i Popullit do t€ vazhdojé ta ndjeké gjithashtu draftimin e projektligjeve té
fushés té sé drejtés sé punés, té fushés sé shérbimeve sociale dhe familjare, té€ fushés sé
skemave pensionale té financuara nga shteti, té€ fushés sé vlerésimit dhe njohjes sé statusit
dhe pérfitimet e shérbimet e personave me aftési té kufizuara, té fushés sé shéndetit né
pung, té fushés sé mbrojties nga dhuna né familje, té€ fushés sé restituimit té€ pronés et;.

Avokati i Popullit rikujton gé mosfillimi i zbatimit t€ nj€ numri ligjesh pérbén njé shkelje té
té drejtave t€ subjekteve gé rrjedhin nga ligjet e tilla. Njé shembull konkret éshté mungesa
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Mbrojtja gjyqésore e té drejtave

Sundimi i ligjit éshté njé ndér parimet kryesore té rendit kushtetues t€ Republikés sé
Kosovés.

Neni 54 i Kushtetutés sé vendit pércakton qarté se cdokush ka té drejté pér mbrojtje
gjygésore né rast té shkeljes apo t& mohimit t& ndonjé té drejte gé éshté e garantuar me
Kushtetuté. Po ashtu, Kushtetuta i garanton secilit t€ drejtén pér mjete juridike efektive,
nése konstatohet se e drejta e tij/saj éshté shkelur.

Mbroijtjen e té drejtave té njeriut né gjykaté e plotéson edhe kontrolli gjygésor i administratés
(kontrolli i kushtetutshmérisé dhe i ligjshmérisé sé akteve té caktuara té organeve té
administratés), me té cilat vendoset pér té drejtén e ndokujt, obligimin apo interesin e
bazuar né ligj.

Njéra ndér sfidat e vazhdueshme té sistemit gjygésor mbetet moszbatimi i ploté i
standardeve pér té€ drejtat dhe lirit€ themelore té€ njeriut, si¢ parashihet me nenin 53 té
Kushtetutés, sipas té cilit interpretimi i té drejtave né fjalé duhet t&€ béhet né pajtim me
vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN;). Referimet né praktikén e
GJEDNj-sé nga ana e gjykatave té rregullta gjaté arsyetimit té vendimeve té tyre vazhdojné
té jené té pakta.

Zvarritja e procedurave gjygésore

Avokati i Popullit konstaton se njé ndér problemet mé serioze né kuptim té mbrojtjes
gjygésore té té drejtave né Republikén e Kosovés éshté zvarritja e procedurave gjygésore.
Edhe pérkundér progresit té arritur nga gjygésori pér shqyrtimin e rasteve, ende ka
zvarritje té procedurave gjygésore, para sé€ gjithash si pasojé e numrit t& madh té Iéndéve
té pazgjidhura nga vitet paraprake, pastaj nga paraqitja e rasteve té reja si dhe nga prishja
e vendimeve duke vendosur nga gjykatat mé té larta sipas mjeteve juridike t& zakonshme
dhe té jashtézakonshme né procedura ankimore, si dhe kthimi i tyre né rishqyrtim dhe
rivendosije.

Duke pasur parasysh maksimén “Drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar” si dhe “Ta
vonosh drejtésiné dhe ta mohosh drejtésiné éshté e njéjta gjé”(sipas Magna Carta), zvarritja
e procedurave gjygésore paraget shkelje té té drejtave dhe té lirive themelore té qytetaréve
té garantuara me Kushtetuté.

Avokati i Popullit konstaton se né rritien e numrit t€ rasteve né gjykata ka ndikuar fakti
se ekzekutivi nuk ka arritur t’i pérmbushte né ményré sistematike detyrimet gqé dalin nga
kontrata kolektive lidhur me pagat jubilare, shpenzimet e udhétimit, shujtat, diferencat né
pagé etj. Kjo situaté, pérvecgé ka rénduar gjendjen me numrin e léndéve né gjykata, ka
shkaktuar pasoja dhe déme té tjera, ashtu gé ka véshtirésuar realizimin e té drejtave té
punétoréve dhe né anén tjetér ka krijuar shpenzime té panev—ojshme pér buxhetin e shtetit.
Nuk éshté vérejtur asnjé pérpjekje e autoriteteve publike pér ta zgjidhur kété problem.
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Zvarritja e procedurave gjygésore éshté edhe si rezultat i mungesés sé kapaciteteve, gé po
ashtu ka ndikuar né kohé&zgjatjen e procedurave gjygésore, prandaj Avokati i Popullit véren
se Qeveria e Republikés sé Kosovés duhet ta mbéshtesé sistemin gjygésor me buxhet dhe
t’i aprovojé kérkesat pér rritien e kapaciteteve pér té& dhéné kontributin e saj pér rritjen e
efikasitetit dhe shkurtimin e afatit pér pérfundimin e procedurave gjygésore né njé afat té
arsyeshém kohor dhe né harmoni me nenin 31, paragrafi 2, t& Kushtetutés sé& Republikés
sé Kosovés si dhe me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Né té gjitha rastet e ankesave té cilat jané né kompetencé té tij, lidhur me zvarritjet e
procedurave gjygésore nga gjykatat, Avokati i Popullit ka zhvilluar hetime dhe ka reaguar
te rastet kur ka konstatuar se ka zvarritje t€ procedurave gjygésore dhe né disa raste
gjykata ka marré parasysh kéto reagime duke i proceduar kéto raste.® Ankesat e pranuara
gjaté vitit raportues pér zvarritien e procedurave kryesisht kané té€ béjné me zvarritje té
procedurave lidhur me kontestet e natyrave juridiko-civile, me konfliktet administrative, me
zvarritjen e procedurave penale® (hetime joefikase dhe joefektive).

Gjithashtu Avokati i Popullit edhe gjaté vitit raportues ka pranuar kérkesa pér monitorim
té seancave gjygésore né procedura penale’® dhe civile'', me pretendime pér mungesé té
objektivitetit t€ gjyqtaréve gjaté vendosjes sé rasteve té tyre.

Véshtirésité né realizimin e té drejtave gjygésore té qytetaréve para organeve té drejtésise,
tek qytetarét kané krijuar perceptime dhe opinione publike t& mosbesimit né punén e
gjygésorit,” pérkundér kryerjes sé Iéndéve té shumta gjygésore, disa prej té cilave jané
kryer né afate optimale.

Njé problem shqgetésues pér qytetarét e vendit vazhdon té& mbetet mungesa e njé
mekanizmi ligjor pér mbrojtijen e sé drejtés sé€ gjykimit né afat té arsyeshém kohor, i cili
do té mundésonte kompensimin e paléve pér shkak t€ démit té shkaktuar material. Pér
kété céshtje Avokati i Popullit né vitin 2018 i ka rekomanduar Kuvendit t& Republikés sé
Kosovés™ pér nxjerrjen e ligjit pér pércaktimin e mjeteve efektive juridike pér kompensimin
né rastet e shkeljes té sé drejtés pér mbrojtje gjygésore né kohé té arsyeshme.

Avokati i Popullit konstaton se pandemia COVID-19 ishte njé sfidé shtesé pér sistemin
gjygésor dhe ndikoi né mbajtjen e seancave dhe qgasjen e publikut né to. Si rrjiedhojé e
gjendjes sé krijuar vazhduan zvarritjet edhe gjaté vitit raportues. Lidhur me kété, Avokati
i Popullit ka publikuar Raportin e vecanté pér emergjencén shéndetésore dhe ndikimin e
pandemisé COVID-19 né té drejtat e njeriut né Republikén e Kosovés™.

8 Ankesa nr. 580/2021, Ankesa nr.316/2021, Ankesa nr.231/2021, e cila é€shté monituruar nga
pérfagésuesit e IAP-s€, Ankesa nr.135/2021, Ankesa nr. 717/2020 et;.

9  Ankesa nr.537/2021, Ankesa nr.597/2021 etj.

10 IAP-ja ka monitoruar seancat gjygésore té rastit A.nr. 131/2021, té cilat vazhdojné edhe né vitin
2022.

11 IAP-ja ka monitoruar seancat gjygésore né rastet A.nr.306/2021, 231/2021 et;.

12 Pretendim i bazuar né shumé nga ankesat e qytetaréve té parashtruara te Avokati i Popullit;
gjithashtu, https://www.gjyqesori-rks.org/, sipas rezulateve té vlerésimit online té gjykatave né lidhje
me shkallén e kénagshmérisé me shérbimet e gjykatave, vérehet se qytetarét deri diku jané té
kénagqur me shérbimet e Gjykatés Themelore né Prishtiné 89.42% dhe té Gjykatés Themelore né
Gjakové me 85.77%, ndérsa qytetarét mé sé paku jané té kénaqur me shérbimet e Gjykatés sé
Apelit, por edhe gjykatat e tjera jané nén nivelin e 65.45%.

13 Raport me rekomandime ex-officio 129/2018, https.//oik-rks.org/2018/03/29/raport-me-rekomandime-
ex-officio-nr-1292018/

14 https://oik-rks.org/2021/12/10/raport-i-vecante-emergjenca-shendetesore-dhe-ndikimi-i-pandemise-
covid-19-ne-te-drejtat-e-njeriut-ne-republiken-e-kosoves/
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Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, Avokati i Popullit ka publikuar katér raporte me
rekomandime dhe tri letér rekomandime ndaj gjykatave. Te rasti A. nr. 482/2019, ankuesi
kishte parashtruar ankesé né IAP né lidhje me zvarritjen e procedurés gjygésore né Gjykatén
Themelore né Prishting, pas publikimit t& raportit, gjykata ka nxjerré vendim meritor lidhur
me rastin. Rasti A.nr.58/2020, ankesa kundér Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme
té Kosovés (DhPGjSK) né Iéndén C-l11-14-0315, pas hetimeve ishte konstatuar shkelje e sé
drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém kohor, prandaj Avokati i Popullit i kishte
rekomanduar DhPGjSK-sé gé t’i ndérmerrte té€ gjitha veprimet e nevojshme pér shqyrtimin
dhe vendosjen e Iéndés dhe ky rekomandim éshté né pritje pér t'u zbatuar.

Rasti Ex officio nr.150/2021, pérkitazi me detyrimet pozitive t€ shtetit pér té drejtén né jeté
dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, pas hetimit té rastit, Avokati i Popullit kishte nxjerré
tri rekomandime pér Policiné e Kosovés, té cilat jané zbatuar, njé rekomandim pér KGjK-
né dhe KPK-né, i cili po ashtu éshté zbatuar, ndérsa rekomandimi pér KGjK-né®™ éshté né
pritje pér implementim.

Te rastet A.nr. 168/2018, A.nr.404/2020 dhe A.nr.734/2020, ankesat né IAP ishin paragitur
lidhur me zvarritjen e procedurés gjygésore né Gjykatén Themelore né Prishtiné. Avokati
i Popullit, pasi kishte analizuar shkresat e rasteve dhe kishte kryer hetimet e nevojshme,
kishte gjetur shkelje, prandaj kishte publikuar tri letra me rekomandime né kuptim té
rekomandimit t& shqyrtimit dhe vendosjes sa mé té shpejté Iéndéve t€ caktuara.

Zvarritja e procedurave né rastet e privatizimit té ndérmarrjeve shogérore

Avokati i Popullit gjaté vitit raportues ka pranuar ankesa ndaj AKP-sé lidhur me mosnjohjen
e té drejtave té punétoréve gé rriedhin nga privatizimi i ndérmarrjeve shogérore. Né kété
drejtim, Avokati i Popullit ka vérejtur se vazhdon praktika e zvarritjeve procedurale né
Dhomén e Posagcme té Gjykatés Supreme té Kosovés lidhur me ankesat e parashtruara
nga ish-punétorét e ndérmarrjeve shogérore. Pérkitazi me kété ¢céshtje, Avokati i Popullit ka
publikuar raporte dhe ka rekomanduar gé pa vonesa té métejme té vendoset pér ¢céshtjet
gé jané né shqyrtim nga kjo gjykaté. Lidhur me rastet e tilla, Avokati i Popullit edhe né
vitet e kaluara ka ngritur shgetésime pér zvarritjen e procedurave lidhur me vendosjen e
céshtjeve gé kané té béjné me té drejtat e punétoréve gé rrijedhin nga procesi i privatizimit
té ndérmarrjeve shogérore, vonesa kéto gé e cenojné té drejtén kushtetuese pér gjykim té
drejté dhe té paanshém.

Pérgjegjésia disiplinore e gjygtaréve dhe e prokuroréve

Ligji nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té& Gjyqgtaréve dhe té Prokuroréve i jep
kompetenca Avokatit t& Popullit, ndér té cilat edhe: kompetencén pér t’ia dérguar autoritetit
kompetent ankesén e pranuar ndaj njé gjyqgtari ose prokurori; kompetencén pér t’i kérkuar
Késhillit Prokurorial t&€ Kosovés dhe Késhillit Gjygésor t& Kosovés fillimin e procedurés
disiplinore; dhe kompetencén pér té ushtruar ankesé te Gjykata Supreme, né rastet e
pércaktuara me ligj.

Avokati i Popullit, edhe né raportet vjetore té kaluara, ka theksuar se kompetencat e
lartpérmendura jané kompetenca shtesé té Avokatit t& Popullit, duke marré parasysh Ligjin
pér Avokatin e Popullit dhe ligjet e tjera né fuqi. Avokati i Popullit, bazuar né nenin 16,

15 Rekomandimi pér KGjK-né ishte: “Késhilli Gjyqésor té kérkojé nga té gjithé gjykatésit qé né té gjitha
rastet kur marrin vendim pér urdhér mbrojtje, té veprojné né pajtim me nenin 17, paragrafi 2, té Ligjit
nr. 03/L-182 pér Mbrojtie nga Dhuna né Familje.”
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paragrafi 8, té€ Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, mund té japé rekomandime té
pérgjithshme pér funksionimin e sistemit gjygésor dhe nuk mund té ndérhyjé né rastet dhe
as né procedurat e tjera ligjore gé jané duke u zhvilluar népér gjykata, pérvec rasteve kur ka
zvarritje té procedurave. Pér sa i pérket kompetencés pér té kérkuar fillimin e procedurés
disiplinore, Ligji 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, né€ nenin 25, paragrafi 2, e njeh kété
kompetencé vetém né njé situaté specifike - né rastet e déshtimit pér té bashké&punuar me
Avokatin e Popullit: “Refuzimi pér té bashképunuar me Avokatin e Popullit nga népunési civil,
funksionari ose nga autoriteti publik pérbén shkak qé Avokati i Popullit t€ kérkojé nga organi
kompetent fillimin e procedurés administrative duke pérfshiré marrjen e masave disiplinore,
deri né largimin nga puna ose nga shérbimi civil.” Megjithaté, sic u pa mé sipér, Ligji nr.
06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe té Prokuroréve i jep Avokatit té
Popullit kompetencén pér té kérkuar fillimin e procedurés disiplinore edhe né raste té tjera
té parapara né nenet 9.5 dhe 9.7 té ligjit, si dhe kompetencén pér té ushtruar ankesé tek
Gjykata Supreme, né raste té caktuara.

Gjaté vitit raportues, duke u bazuar né Ligjin nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve, Avokati i Popullit ka pranuar gjithsej 12 ankesa, prej té cilave
9 ankesa jané shpallur té pranueshme dhe 3 ankesa té papranueshme. Vien té theksohet
se Avokati i Popullit né té gjitha kéto raste, brenda afatit ligjor, ka pranuar pérgjigje nga
autoritetet pérgjegjése dhe ka pasur bashképunim té& miré me autoritetet kompetente sa i
pérket shqyrtimit t€ kétyre ankesave t€ qytetaréve brenda afateve té parapara me ligj. Nga
9 ankesat té cilat jané shpallur té pranueshme nga Avokati i Popullit dhe jané hapur pér
hetim, 2 prej tyre jané paraqitur bazuar né nenin 12.3 té Ligjit nr.06/L-057 pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve: “Avokati i Popullit mund té kérkojé nga Késhilli
qé té filloj hetimet disiplinore ndaj njé Kryetari té Gjykatés ose Kryeprokurorit nése kané
arsye té besojné se ai/ajo ka kryer shkelje disiplinore sipas nenit 9, paragrafi 7 i kétij Ligji.”
Pas hetimit t& kétyre rasteve éshté konstatuar se ankesat e paléve nuk kané pérmbushur
kérkesat e nenit 9, pika 7, té Ligjit nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore t& Gjyqgtaréve
dhe Prokuroréve, prandaj rastet nuk jané proceduar pér fillim té hetimeve disiplinore nga
Késhilli pérkatés. Sa i pérket shtaté ankesave t€ tjera té shpallura si t€ pranueshme nga
Avokati i Popullit, ato jané proceduar sipas kérkesave té ankuesve pér trajtim t€ métejshém
nga autoritetet kompetente dhe né pérputhje me Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve, Avokati i Popullit i ka pranuar vendimet e autoriteteve
kompetente brenda afatit té paraparé me ligj dhe i ka njoftuar ankuesit me vendimet gé ka
pranuar.

Monitorimi i reformés sé sistemit té drejtésisé

Né muaijin korrik 2021 éshté miratuar Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026, pjesé
pérbérése e Strategjisé éshté edhe Plani i Veprimit, ku né ményré specifike jané paraqitur
té gjitha aktivitetet, né€ kuadér t& masave té politikave gé parashihet t& ndérmerren nga
Qeveria, Ministria e Drejtésis€, KGjK-ja, KPK-ja, Akademia e Drejtésis€, Policia e Kosovés
dhe nga institucionet e tjera relevante, pér t’i adresuar problemet e identifikuara dhe pér t’i
arritur objektivat e synuara.

Sipas strategjisé né fjalé, parashihet qé pér funksionimin e duhur dhe té pavarur té
gjygésorit jané té réndésishme: efikasiteti, profesionalizmi, llogaridhénia dhe integriteti. Mé
tutje sipas strategjisé, si probleme kryesore jané identifikuar: vonesat né sistemin gjygésor
dhe prokurorial, nevoja pér rritje té profesionalizmit dhe té kompetencés, llogaridhénia e
pamjaftueshme dhe sistemi i cenueshém ndaj aktoréve té jashtém. Duke u bazuar né kéto,

16 https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/6DC1CBD5-0DF1-46AE-9D1A-78C96146C7D0.pdf
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Avokati i Popullit konsideron se éshté e njé réndésie té vecanté reforma né drejtési pérmes
zbatimit té Strategjisé dhe Planit t& Veprimit nga institucionet e drejtésisé.

Megijithaté, Avokati i Popullit rikujton nevojén e respektimit té opinioneve té Komisionit
té Venedikut sa u pérket instrumenteve té reformés né drejtési, me theks té vecanté né
respektimin e standardeve t€ pavarésisé gjyqésore, paanshmérisé sé gjyqtarit dhe
mbrojtjes sé pushtetit gjygésor dhe prokurorial nga ndérhyrjet politike. Avokati i Popullit do
té vazhdojé t& monitorojé dhe té ofrojé rekomandime gé reforma né sistemin e drejtésisé té
béhet né pérputhje me standardet mé té mira ndérkombétare.

Sa u pérket mbrojtjes sé t€ drejtave dhe té lirive t€ njeriut né Iémin e gjygésorit, dihet se
Avokati i Popullit ka mandat té kufizuar, t& pércaktuar me Ligjin pér Avokatin e Popullit,
sipas té cilit Avokati i Popullit mund té japé rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin
e sistemit gjygésor, duke mos ndérhyré né raste dhe né procedura ligjore qé jané duke u
zhvilluar né gjykata, pérveg céshtjeve gé kané té béjné me rastet e zvarritjeve té procedurave
gjygésore.

Zbatimi i té drejtave té njeriut nga organet ekzekutive

Avokati i Popullit ka vazhduar té mbikéqyré pérshtatjen e punés sé administratés dhe té
organeve ekzekutive né pérgjithési me obligimet gé lindin nga e drejta pér té drejtat e
njeriut. Né kété aspekt kujdes i &shté kushtuar mbikéqyrjes sé vendimeve té Qeverisé né
respektimin e té drejtave té njeriut dhe miradministrimit, me theks té vecanté né mbikéqyrjen
e vendimeve té Qeverisé né fushén e masave kufizuese pér menaxhimin e Pandemisé
COVID-19.

Sikur edhe né vitin e kaluar, edhe gjaté vitit raportues puna e pushtetit ekzekutiv éshté
karakterizuar né masé té madhe me pandeminé COVID-19.

Avokati i Popullit ka ndjekur me vémendje ¢éshtjet qé ndérlidhen me ndikimin e vendimeve
té Qeverisé. Né kété drejtim, mé 10 dhjetor 2021, Avokati i Popullit ka publikuar njé raport
gjithépérfshirés “Emergjenca shéndetésoré dhe ndikimi i pandemisé COVID-19 né té drejtat
e njeriut né Republikén e Kosovés”. Gjetjet kryesore té kétij raporti, né mes té tjerash, jané:
mungesa e buxhetit pér pérmirésimin e shérbimeve shéndetésore né té gjitha nivelet e
sistemit shéndetésor, mungesa e trajtimit adekuat té personave té sémuré kroniké gjaté
pandemisé, mungesa e planifikimit t& ndarjes sé mjeteve financiare pér mbéshtetjen dhe
trajtimin e rasteve té dhunés né familje né periudhé pandemie et;.

Lidhur me ¢éshtjet gé ndérlidhen me pandeming, Avokati i Popullit ka pranuar njé numér
ankesash gé kané té béjné me kriteret e vendosura nga Qeveria pér posedimin e certifikatés
sé€ vaksinimit me dy doza kundér COVID-19. Megjithése né vendimet e Qeverisé lidhur me
masat pér parandalimin e COVID-19 vaksinimi shprehimisht nuk béhet i obligueshém, por
veté masat e vendosura e parashohin si kusht né ményré gé gytetarét t€ mundé t’i gasen
objekteve publike si dhe hyrjes né Republikén e Kosovés. Avokati i Popullit vieréson se
Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé COVID-19 né Territorin e Republikés sé
Kosovés e autorizon Ministriné e Shéndetésisé gé né kohén sa zgjat pandemia COVID-19,
pérvec autorizimeve nga Ligji nr. 02/L-109 pér Luftimin dhe Parandalimin e Sémundjeve
Ngjitése dhe Ligji nr. 04/L-125 pér Shéndetési, gé té keté autoritet té kufizimit té lirive dhe
té té drejtave té€ njeriut, pérjashtimisht ato té specifikuara né nenin 56 (2) t€ Kushtetutés,
pér aq sa njé gjé e tillé éshté e domosdoshme pér luftimin dhe pengimin e pérhapjes sé
sémundjes COVID-19.
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Né anén tjetér, praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, sipas sé€ cilés
interpretohen té drejtat e njeriut né Republikén e Kosovés, né rastin Varvicka dhe té tjerét
kundér Republikés Ceke, ka vlerésuar se vaksinimi paraget njé kufizim t€ sé drejtés né
jetén private. Megjithaté gjykata vleréson se njé kufizim i tillé arsyetohet pér shkak se kjo
éshté e domosdoshém pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve dhe té shéndetit publik né
pérgjithési.

Avokati i Popullit gjaté vitit raportues ka nxjerré edhe njé numér raportesh té vecanta pér
organet ekzekutive té nivelit gendror dhe lokal. Gjetjet kryesore té Avokatit t€ Popullit lidhur
me shkeljen e té drejtave t€ njeriut do té paraqiten né bazé té konstatimeve dhe raporteve
me rekomandime, té cilat Avokati i Popullit i ka adresuar pér pushtetin ekzekutiv.

e Shérbimet e kujdesit shéndetésor t€ personave té prekur me virusin HIV dhe me
Tuberkuloz, né rrethanat e krijuara si pasojé e pandemisé COVID-19 dhe me fokus
pér personat me HIV dhe TB né Kosové si dhe domosdoshmériné e qasjes sé tyre né
shérbime shéndetésore né kohé pandemie. Avokati i Popullit, né bazé té té gjeturave
té paragitura dhe té fakteve t€ mbledhura, si dhe analizimit té ligjeve relevante, té
cilat e pércaktojné té drejtén e personave té infektuar me HIV/AIDS dhe me TB né
Kosové, konstaton se ka pasur shkelje té té drejtave dhe té lirive themelore t& njeriut,
meqé autoritetet pérkatése nuk kané arritur t’i pé€rmbushnin detyrimet kushtetuese
dhe ligjore kundrejt personave té infektuar me HIV/AIDS dhe me TB, si pasojé e
gjendjes sé krijuar nga pandemia COVID-19.

e (Céshtja e realizimit efektiv té té drejtave shéndetésore gjaté periudhés sé pandemisé
COVID-19 né Kosové, né raport me gasjen né kujdes dhe trajtim shéndetésor,
kryesisht né institucionet e nivelit sekondar dhe terciar, duke u ndalur né vecanti
tek kufizimet né ofrimin e shérbimeve shéndetésore (vizitat specialistike dhe
operacioneve elektive) pér personat gé nuk ishin té infektuar me COVID-19. Avokati i
Popullit, né mes té tjerash, ka gjetur se veprimi i autoriteteve shéndetésore pérkitazi
me ndérprerjen e operacioneve elektive dhe ambulancave specialistike, pérve¢se nuk
kishte bazé juridike, nuk kishte IE€né asnjé lloj alternative se ku mund té trajtoheshin
kéta persona dhe se shteti nuk kishte marré pérgjegjésité gé i takonin, pérfshiré
kostot financiare nése kéto shérbime eventualisht mund té€ merreshin né institucionet
private shéndetésore.

e Céshtja e ligjshmérisé sé& operimit t€ hidrocentraleve né Decan, si dhe
hidrocentraleve né Shtérpce. Pas analizés sé rastit, Avokati i Popullit ka konstatuar
se organet kompetente pérkundér ndikimit né mjedis té hidrocentraleve, reagimeve,
pakénagésive dhe protestave té€ qytetaréve dhe shoqgérisé civile, nuk jané pérpjekur
té jepnin informata té sakta lidhur me ligishmériné e operimit té hidrocentraleve, dhe
respektimit t&€ parimit t& pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrije.

e Avokati i Popullit ka konstatuar se Republika e Kosovés nuk e ka pérmbushur né
térési obligimin e saj pozitiv pér mbrojtijen e viktimave té dhunés né familje pér
shkak t& moszbatimit t& dispozitave té Ligjit pér Monitorimin Elektronik, né bazé té
informatave té grumbulluara nga Policia e Kosovés, Prokurorité Themelore dhe nga
Gjykatat Themelore.

e Avokati i Popullit ka trajtuar detyrimet pozitive té shtetit pér t& drejtén né jeté dhe
mbrojtjen nga dhuna né familje. Lidhur me kété éshté publikuar raport gé trajton
vrasjen dhe vetévrasjen, e cila ndodhi mé 14 mars 2021, né lagjen Emshir né
Prishtiné, me ¢’ rast mediat raportuan se njé burré ka vraré me armé zjarri gruan e
vet, e pastaj béri vetévrasje. Avokati i Popullit ka konstatuar se pérkundér faktit se
nga viti 2013 éshté hartuar Procedura Standarde e Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje né Kosové, né té cilén jané pércaktuar edhe lista té kontrollit pér veprimet
gé duhet t’'i ndérmarrin autoritetet pérgjegjése, né rastin konkret kéto procedura
nuk jané respektuar, se autoritetet pérgjegjése nuk e kishin vlierésuar mjaftueshém
rrezikun potencial té rastit dhe se kishte munguar koordinimi i veprimeve ndérmjet
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autoriteteve, gj€ qé& shtron nevojén e pérmirésimit té cilésisé dhe sigurisé sé
shérbimeve pér rastet e dhunés né familje dhe forcimin e mekanizmave té kontrollit
té secilit institucion, prej momentit t& paraqgitjes sé rastit t& dhunés né familje e deri
né pérfundimin e tij.

e Gjaté vitit raportues Avokati ka nxjerré njé raport lidhur me té drejtat e nénave
(prindérve) vetushqyese pér pushime té pércaktuar me Ligjin e Punés, pérkatésisht
pércaktimit ligjor sipas té cilit nénat me fémijé deri né tre vjeg, prindi vetushqyes dhe
personat me aftési té kufizuara kané té drejté né pushim vjetor edhe pér dy dité pune
shtesé. Né rastin konkret, Avokati i Popullit ka konstatuar se ka shkelje té Ligjit té
Punés dhe ka rikujtuar se diskriminimi né fushén e punés éshté i ndaluar.

e Me qgéllim té pérmirésimit té situatés sé zbatimit né praktiké té Ligjit t& Punés,
Avokati i Popullit ka dérguar Opinion né Gjykatén Kushtetuese pér njé céshtje e
cila éshté ngritur nga Gjykata Supreme e gé ka té bé&jé me vlerésimin e nenit 94
té Ligjit té Punés, gé ndérlidhet me kompetencat e Inspektoratit t&€ Punés. Pérmes
kétij Opinioni, Avokati i Popullit ka theksuar se shqyrtimi i rasteve gé kané té béjné
me ndérprerjen e kontratés sé punés, kompensimet gé u takojné punonjésve sipas
kétij ligji, si dhe kthimin e punétorit né puné dhe kompensimet e pagave gjaté kohés
sé largimit té kundérligjshém nga puna nga Inspektorati i Punés, pérbén tejkalim
té kompetencave nga Inspektorati i Punés e gé rrijedhimisht rezulton me cenimin e
parimit t&€ ndarjes sé pushteteve, sepse njé organ i cili vepron né kuadér té pushtetit
ekzekutiv nuk mund té shqyrtojé dhe té vendosé c¢éshtje té cilat ligji shprehimisht i
ka léné né kompetencé té gjykatave, pra né kuadér té pushtetit gjygésor. Avokati i
Popullit thekson se kjo ¢éshtje nuk éshté vendosur nga Gjykata Kushtetuese deri né
kohén e pérpilimit té kétij raporti.

e Jané trajtuar ankesat e studentéve dhe té ish-studentéve té kolegjeve private,
bartés té arsimit té larté né Kosové, gé lidhen me mosnjohjen/mosverifikimin e
diplomave. Avokati i Popullit ka nxjerré njé raport me té cilin ka trajtuar ¢céshtjen
e ankueseve, té cilét kishin pérfunduar programet studimore né Bartés té Arsimit
té Larté (BAL), né drejtime té cilat nuk kishin pasur akreditim dhe as licencé dhe
¢céshtjen e regjistrimit né kolegj, i cili kishte akreditim, mirépo me rastin e pérfundimit
té studimeve, kolegjit i ishte refuzuar kérkesa pér riakreditim dhe si pasojé né kéto
raste diplomat e ankuesve ishin té pavlefshme. Né& rastet e tjera, ankuesve nuk mund
t’u njihen/verifikohen diplomat pér shkak t&€ mosdorézimit té librave amé nga BAL-i
dhe té njéjtét po ashtu nuk mund t’i vijojné studimet mé tej dhe as studimet jashté
vendit. Raporti vleréson se mosveprimi i institucioneve pérgjegjése pér mbikéqyrjen
e zbatimit té dispozitave ligjore ka krijuar hapésiré gqé BAL-i t& funksionojé né
kundérshtim me dispozitat ligjore, né& mungesé té akreditimit dhe mosadministrimit
né ményré té duhur té& dokumentacionit pérkatés, si¢c parashihet me dispozita ligjore.
Duke gené se akreditimi éshté proces gé garanton se njé institucion i arsimit té larté
dhe programet e tij i plotésojné standardet ndérkombétare té pranuara té cilésisé dhe
se kualifikimet e lIéshuara nga BAL-i u japin bartésve té tyre njé numér té drejtash,
Avokati i Popullit konstaton se disa BAL kané |éshuar diploma né kundérshtim té
ploté me procedurat e akreditimit dhe té licencimit. Avokati i Popullit ka nxjerré edhe
njé numér raportesh me rekomandime lidhur me ndryshimin apo nxjerrien akteve
normative.

e Avokati i Popullit ka vérejtur se Ligji pér Kundérvajtje pércakton se askush nuk mund
té dénohet pér kundérvajtie pér veprén e cila para se té jeté kryer nuk ka gené
e pércaktuar si kundérvajtie me ligj ose me akte (rregullore komunale) té kuvendit
té komunés dhe pér té cilén nuk ka gené i pércaktuar sanksioni kundérvajtés. Pér
mé tepér, Ligji pér Kundérvajtje obligon gé dispozitat pér kundérvajtje gé nuk jané
né pajtim me té, pérfshiré kétu edhe dispozitat e Ligjit pér Arsimin Parauniversitar,
té harmonizohen brenda afatit prej njé viti nga dita e hyrjes né fuqgi té Ligjit pér
Kundérvajtje. Avokati i Popullit mé tej ka vérejtur se nga hyrja né fuqgi e Ligjit pér
Kundérvajtje kané kaluar mé shumé se katér vjet, prandaj ka rekomanduar ndryshimin
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dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/1-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e
Kosovés, pérkatésisht nenet 15 dhe 47 té harmonizohen me Ligjin nr. 05/L-087 pér
Kundérvaijtje.

Avokati i Popullit ka trajtuar ¢éshtjen lidhur me faktin se né disa komuna té Kosovés,
pérpos kritereve ligjore té€ pércaktuara me Udhézimin Administrativ. MASHT
nr.19/2016 pér Pérfshirjen e Fémijéve né Institucione Parashkollore né Kosové, ato
kané vendosur edhe kritere shtesé pér pranimin e fémijéve né cerdhe publike. Me
kriterin shtesé kérkohej gé té dy prindérit duhet té jené né marrédhénie pune dhe se
Ky kriter éshté vendosur nga institucionet parashkollore pér shkak té kapaciteteve
té kufizuara. Avokati i Popullit vleréson se Udhézimi Administrativ Nr. 19/ 2016
nuk éshté i qarté, konciz dhe se normat pérkatése té tij jané kundérthénés, nuk
kané konsistencé si dhe nuk jané né pajtim me parimet bazé dhe autorizimet gé
dalin nga Ligji pér Edukimin Parashkollor dhe si i tillé mund té konsiderohet si bazé
pér diskriminim. Prandaj ka rekomanduar ndryshimin dhe plotésimin e Udhézimit
Administrativ. (MASHT) Nr.19/2016 pér Pérfshirien e Fémijéve né Institucione
Parashkollore né Kosové duke rregulluar, pos té tjerash, procedurén dhe kriteret né
pajtim me parimet bazé té Ligjit nr. 02/L-52 mbi Edukimin Parashkollor.

Avokati i Popullit ka nxjerré raport me rekomandime me té cilin ka véné né pah
mungesén e akteve nénligjore pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtien e Fémijés si dhe
mosrespektimit té afateve ligjore pér nxjerrjen e té gjitha akteve t€ parapara me ligjin
né fjalé. Avokati i Popullit ka vérejtur se nga 18 akte nénligjore sa ishin paraparé
me ligj, ishin nxjerré vetém 2, prandaj u ka rekomanduar institucioneve pérkatése
nxjerrijen sa mé shpejt té tyre.

Avokati i Popullit ka nxjerré rekomandime pér kryetarin e komunés sé Gracanicés
dhe pér Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, pérkitazi me moszbatimin
e nenit 61 té Ligjit nr.03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale dhe té nenit 5, paragrafi
1, t& Udhézimit Administrativ (MPL) Nr. 02/2020 pér Procedurén e Emérimit té
Nénkryetaréve né Komuna. Rasti ka té b&jé me mosemérimin e nénkryetarit té
komuniteteve né komunén e Graganicés. Gjaté hetimit té rastit Eshté vérejtur se ka
mospérputhje né emértim té nenit 60 mes gjuhés shqipe dhe gjuhés serbe, si dhe
té nenit 61, gé né praktiké mund té sjellé paqartési rreth zbatimit té ligjit. Prandaj
Avokati i Popullit, pérve¢ gé ka kérkuar nga MAPL-ja mbikéqyrjen e zbatimit té nenit
61, gé ka té bé&jé me emérimin e nénkryetarit t& komunés, gjé gé nuk ishte iniciuar
nga kryetari i komunés sé Graganicés pothuajse pérgjaté gjithé mandatit té tij si
kryetar komune, po ashtu ka kérkuar edhe harmonizimit gjuhésor té Ligjit nr. 03/L-
040 pér Vetéqgeverisjen Lokale, pérkatésisht nenet 60 dhe 61.

Avokati i Popullit ka kérkuar nga Ministria e Shéndetésisé nxjerrien e Udhézimit
Administrativ pér Procedurat pér Licencimin e Institucioneve Publike Shéndetésore
si dhe zbatimin e nenit 42 té Ligjit nr. 04/L-125 pér Shéndetési, gé ka té béjé me
licencimin dhe akreditimin e institucioneve publike dhe private shéndetésore.
Sipas nenit 42 té€ Ligjit pér Shéndetésiné, MSh-ja obligohet gé té keté akt nénligjor
pér procedurat pér licencimin e institucioneve shéndetésore. Avokati i Popullit ka
vérejtur se MSh-ja ka nxjerré udhézim administrativ pér procedurat pér licencimin
e institucioneve shéndetésore private, por nuk ka nxjerré njé udhézim té tillé pér
institucionet shéndetésore publike. MSh-ja nuk e ka zbatuar térésisht obligimin gé
rrjedh nga neni 42 i Ligjit pér Shéndetésing, sipas té cilit duhet té keté bazé ligjore
pér licencimin dhe akreditimin e institucioneve shéndetésore, pa dallim. Prandaj
e konsideron té domosdoshme gé MSh-ja t’'i ndérmarré veprimet urgjente pér
nxjerrien e udhézimit administrativ pér procedurat pér licencimin e institucioneve
shéndetésore publike.

Avokati i Popullit ka rekomanduar ndryshimin e Rregullores s&€ MKRS nr. 04/2019 pér
Themelimin dhe Funksionimin e Ansamblit Rezident té Teatrit Kombétar dhe Teatrove
té Qyteteve me Rregulloren e Qeverisé (QRK) nr. 15/2018 pér Gradat dhe Pagat e
Krijuesve dhe Performuesve té Kulturés Profesionale té Trashégimisé Kulturore, pér
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shkak se kishte nocione té pagarta dhe t&€ pa harmonizuara. Avokati i Popullit ka
vérejtur se né nenin 8 té Rregullores nr. 04/2019, si pérvojé pune njihet vetém pérvoja
e aktoréve, té cilét jané punésuar si anétaré té rregullt t& ansamblit rezident apo
té teatrove simotra, mirépo nuk pércaktohen kritere té tjera sipas té cilave mund
té kategorizohen aktorét. Né kété rast, sipas pérmbajtjes sé dispozités né fjalé,
éshté e paqarté se a merret parasysh pérvoja e realizuar né teatrot e qytetit, si kriter
pér kategorizimin e aktoréve. Avokati i Popullit konsideron se mangésité né aktet
normative ndikojné né sundimin e ligjit, pérkatésisht né siguriné juridike. Me siguriné
juridike kérkohet gé rregullat ligjore té jené té garta dhe precize, me té cilat synohet
parashikimi i situatave dhe veprimet ose premtimet e dhéna individéve nga shteti
(pritjet legjitime) duhet té respektohen.

e Avokatii Popullit ka pranuar ankesa individuale lidhur me zbatimin e Ligjit pér Zyrtarét
Publiké, me ¢’ rast ka hasur né rrethana kur autoritetet kané béré interpretimin e
gabuar té kétij ligji. Né njérén nga ankesat e pranuara, Avokati i Popullit éshté véné
né dijeni se Ministria e Punéve té Brendshme ka interpretuar gabimisht dispozitén
gé rregullon pushimin vjetor. MPB-ja né vend se kéto dispozita té fillonte sé zbatuari
nga hyrja né fuqi e Ligjit pér Zyrtarét Publiké, MPB-ja ka zbatuar dispozitat e Ligjit
pér Zyrtarét Publiké né ményré retroaktive duke i zbritur numrin e ditéve té pushimit
vjetor té€ fituara né pajtim me dispozitat e Ligjit pér Shérbimin Civil t& Republiké sé&
Kosovés.

* Interpretim t& gabuar té dispozitave té Ligjit pér Zyrtarét Publiké, Avokati i Popullit ka
hasur edhe gjaté hetimit té t& dy ankesave individuale kundér Agjencisé Kosovare té
Privatizimit me rastin e nxjerrjes sé vendimeve pér shqiptimin e masés sé pezullimit
parandalues, pér shkak té inicimit t& procedurés penale. Vérehet se AKP-ja ka
zbatuar dispozitat e Ligjit pér Zyrtarét Publiké (neni 58, paragrafi 4) pér procedurat
gé kane filluar né kohén kur ky ligj nuk ishte né fuqi. Céshtja e pezullimit nuk ka
filluar me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Zyrtarét Publiké, por ankuesit kané vazhduar
té jené té pezulluar deri né njé vendim té gjykatés kompetente. Zbatimi retroaktiv
i ligjit drejtpérdrejt ndikon né siguriné juridike dhe rrjedhimisht edhe né sundimin e
ligjit. Zbatimi retroaktiv i ligjit, pérvecse ndérlidhet drejtpérdrejt me siguriné juridike
té paléve, ai mund té shkaktojé déme té pariparueshme pér palét ndaj té cilave jané
duke u zhvilluar procedurat. Zbatimi retroaktiv i ligjit parimisht éshté i ndaluar, pérvec
né rastet kur kjo lejohet me ligj dhe kur njé gjé e tillé Eshté mé e favorshme pér palét.
Sé kéndejmi, Avokati i Popullit vieréson si té domosdoshme ngritjen e kapaciteteve
té zyrtaréve gé merren me zbatimin e ligjit, sepse né rastin konkret kemi té bémé
jo vetém me keqinterpretim té ligjit, por edhe me shkeljen e parimeve themelore né
zbatimin e ligjit.

e Avokati i Popullit ka trajtuar njé numér ankesash individuale kundér Doganés sé
Kosovés lidhur me privilegjin doganor pér lehtésimet doganore pér importin e
automjeteve té pasagjeréve, té pérshtatura pér nevojat e personave me aftési té
kufizuar, té cilin, sipas ankesave té pranuara, Dogana e Kosovés ua mundéson vetém
njé kategorie personash me aftési té kufizuara nga mosha 18 vje¢, duke mos marré
parasysh dhe duke mos béré dallim né bazé té shkallés dhe natyrés sé& mungesés
sé aftésisé sé tyre fizike. Avokati i Popullit ka konstatuar se Dogana e Kosovés,
duke vendosur njé kusht té pérgjithshém - posedimin e patenté shoferit pér té gjitha
kategorité e personave me aftési té kufizuara, i pérjashton personat me paraplegji,
tetraplegji, personat e verbér, si dhe personat e tjeré me aftési té kufizuara, gé ta
gézojné té drejtén e dhéné ligjérisht pér privilegjet doganore né fjalé. Kushti i véné
pér pérfituesit e sé drejtés né fjalé, pér shkak té natyrés sé invaliditetit té tyre, éshté
njé kusht objektivisht i pamundur, té cilin ata nuk mund ta plotésojné né asnjé ményré
dhe i vendos ata né njé pozité té pabarabarté né raport me kategoriné tjetér té
personave me aftési té kufizuar, pér té cilét, pér nga natyra dhe shkalla e aftésisé sé
tyre té kufizuar, ky kusht éshté i realizueshém. Prandaj Avokati i Popullit ka adresuar
rekomandime pér Doganén e Kosovés gé té krijojé kushte pér zbatimin e ploté té sé
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drejtés sé dhéné me ligj pér lehtésimet doganore me mundési té ushtrimit indirekt
té té drejtave té pérfituesit pérmes kujdestarit ligjor ose personave té autorizuar, té
pajisur me patenté shoferi dhe gé praktikat e veta té jené né pajtim me legjislacionin
pér mbrojtje nga diskriminimi.

Avokati i Popullit vieréson bashképunimin dhe gatishmériné e pushtetit ekzekutivit pér t’u
pérgjigjur kérkesave lidhur me rastet gé Avokati i Popullit i ka hapur pér hetim. Megjithaté,
niveli i zbatimit té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit mbetet relativisht i ulét.

Avokati i Popullit vleréson kérkesén e kryeministrit drejtuar ministrave té Qeverisé sé vendit
me té cilén ua rikujton indikatorin e shtaté né kuadér té Kontratés sé Reformave Sektoriale
né Administratén Publike, i cili ka té b&jé mé zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té
Popullit. Pér mé tepér, Avokati i Popullit vieréson kérkesén e kryeministrit pér prioritizimin e
shqyrtimit té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit.

Avokati i Popullit ka analizuar Raportin e Sigma-s, lidhur me monitorimin e parimeve
té administratés publike pér vitin 2021. Sipas kétij raporti, shkalla e ulét e zbatimit té
rekomandimeve té |IAP-sé vlerésohet shqgetésuese. Né kété drejtim, sipas kétij raporti,
rekomandohet gé Kuvendi i Republikés sé Kosovés duhet ta rrisé bashképunimin me IAP-
né, me géllimin pér té rritur pérgjegjshmériné e administratés publike né drejtim té zbatimit
té rekomandimeve té IAP-sé.

Mé tej Avokati i Popullit ka vérejtur se sipas kétij raporti, vlerésohet se, edhe pérkundér
bazés sé mjaftueshme ligjore, IAP-ja nuk ka mundur té ishte efektive, pér shkak se zbatimi i
rekomandimeve nga organet e administratés shtetérore éshté duke u pérkegésuar (zbatimi
i rekomandimeve né vitin 2020 éshté 19%).

Sipas kétij raporti vierésohet se Kuvendii Republikés sé Kosovés nuk i ka dhéné mbéshtetjen
e duhur |IAP-sé dhe pér kéto arsye IAP-ja nuk ka arritur gé ta ushtronte mandatin e saj né
drejtim té mbikéqyrjes dhe sanksionimit t& ekzekutivit. Ky raport vazhdimisht e pérsérit
géndrimin se duhet té forcohet bashképunimi ndérmjet Kuvendit t&€ Republikés sé Kosovés
dhe IAP-sé né ményré qgé té ngrihet shkalla e zbatimit t& rekomandimeve té IAP-sé, sepse
sipas vlerésimit aktual té kétij raporti, shkalla e zbatimit t& rekomandimeve té IAP-sé éshté
alarmante. Avokati i Popullit thekson se pérgjegjésia e zbatimit t& rekomandimeve bie mbi
autoritetet publike té cilave u jané adresuar kéto rekomandime. Ndérsa né lidhje me nivelin
e zbatimit té rekomandimeve, Avokati i Popullit sgaron se nivelet e raportuara té zbatimit té
rekomandimeve rriten né ményré progresive ¢do vit pas raportimit, ashtu gé niveli i zbatimit
té rekomandimeve pér vitin 2020 nga 19% sa éshté raportuar né raportin vjetor, ka arritur
tashmé né 43%.

Avokatii Popullit konstaton qé jané identifikuar njé numér ¢éshtjesh qé e ndérlidhin aktivitetin
e pushtetit ekzekutiv me standardet e té drejtave té njeriut, pér t€ cilat do té vazhdohet
té ushtrohet mbikéqyrje dhe raportim. Avokati i Popullit thekson réndésiné e rritjes sé
transparencés dhe té llogaridhénies, t& miradministrimit dhe respektimin e rekomandimeve
té Avokatit t& Popullit. Institucionet ekzekutive do t& duhej té kishin njé kujdes té€ vecanté
né hartimin e akteve nénligjore né pérputhje me standardet e té drejtave té njeriut, si dhe
respektimin e standardeve ndérkombétare sa u pérket kufizimeve té té drejtave té njeriut
pérmes vendimeve t€ Qeverisé.

Mbikéqyrja e té drejtave té njeriut né Forcén e Sigurisé sé Kosovés

Mandati kushtetues dhe ligjor i Avokatit té Popullit né Kosové e bén até autoritet
mbikéqyrés edhe pér sektorin e sigurisé, pérfshiré kétu Forcén e Sigurisé sé€ Kosovés.
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Kushtetuta e vendit qartésisht saktéson: “Kontrolli civil dhe demokratik mbi institucionet
e sigurisé garantohet.” (Kapitulli XI Sektori i Sigurisé, neni 125, paragrafi 4). Mbikéqyrja
dhe kontrolli civil demokratik pércaktohet po ashtu né nenin 14 té Ligjit nr. 06/L-123 pér
Forcén e Sigurisé sé Kosovés, i cili Eshté né fuqgi gé nga janari 2019. Megjithése ky ligj nuk
e specifikon Avokatin e Popullit si nj€ nga institucionet né zinxhirin e kontrollit demokratik
dhe civil, Kushtetuta e vendit e ka béré kété gjé kur e ka vendosur Avokatin e Popullit si
kategori té vecanté kushtetuese, me mandat jashtézakonisht té gjeré (shih Kapitullin XIl,
vecmas nenin 132).

Avokati i Popullit né Kosové éshté i pavarur nga organet e tjera té shtetit, pérfshiré ato
té cilat i mbikéqyr dhe éshté i paanshém né kryerjen e hetimeve. Kéto dy karakteristika
jané thelbésore gé njé Institucion Nacional i té Drejtave t€ Njeriut (IKDNj) té konsiderohet
né pajtueshméri me Parimet e Parisit, si: standardet minimale ndérkombétare gé kéto
instritucione té jené efektive dhe té besueshme dhe té€ mundé ta ushtrojné rolin mbikqyrés
edhe pér sektoré té ndjeshém e kompleks, sic jané strukturat e sektorit té sigurisé.

Respektimi i té drejtave té njeriut dhe i lirité themelore pér té gjithé, duke pérfshiré personelin
e forcave té armatosura, paraget koncept gjithépérfshirés té sigurisé, i cili e lidh ruajtjen e
pages me respektimin e té drejtave té njeriut dhe me lirit€ themelore.™ Personeli i forcave
té armatosura ka té drejta té njéjta dhe mbrojtje po té njéllojté si té gjithé personat e tjeré,
me pérjashtim té disa kufizimeve té vendosura nga shérbimi ushtarak.

Pér vitin raportues?® Avokati i Popullit ka pranuar tri ankesa me pohime ankimore pér shkelje
té té drejtave dhe té lirive té njeriut nga ana e autoriteteve té FSK-sé. Ankesat ndérlidhen
me procesin e rekrutimit t& pjesétaréve té rinj né FSK-sé dhe me céshtje gé kané té béjné
me ngritjien e kapaciteteve profesionale pér t€ uniformuarit. Gjaté procesit t€ hetimit té
ankesave éshté treguar bashképunim dhe korrektési nga ana e zyrtaréve pérgjegjés, me té
cilét éshté zhvilluar komunikimi pérkitazi me rastet.

Pérgjaté viteve, Avokati i Popullit ka pranuar pak ankesa g€ jané drejtuar kundrejt
komponentit t& Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. Ankesat e pranuara nuk kané sinjalizuar gé
shkeljet mund té jené sistematike. Né anén tjetér, IAP-ja ka pasur parasysh se ndértimi dhe
fugizimi i FSK-sé ka pasur afér vazhdimisht aleaté ndérkombétaré me pérvoja té ndértuara
brenda standardeve ndérkombétare té punés, trajtimit dhe sjelljes sé té uniformuarve.

Sidoqofté, transformimi legjislativ i FSK-sé, pérfshiré até operues, pérgjegjésité, obligimet
dhe té drejtat gé gézojné pjesétarét e uniformuar, rritja e numrit té pjesétaréve té saj,
rekrutimi, avancimi, ngritja e kapaciteteve (si procese mé vete), rritja e dukshme e buxhetit,
proceset gé kérkojné investime dhe térheqin shpenzime buxhetore etj., kérkojné tashmé
vémendje té shtuar e té vecanté dhe kontroll népérmjet zinxhirit demokratik dhe civil.
Gijithsesi, Avokati i Popullit konsideron se roli i tij si institucion mbikéqyrés sa i pérket
cenimit té té drejtave té njeriut dhe keqadministrimit duhet té jeté tashmé mé aktiv dhe mé
i dukshém né té gjithé komponentét gé pérfshijné mandatet dyanshém, sipas pérgjegjésive
kushtetuese dhe ligjore.

17 Pér mé tepér, shih studimin hartézues Ombuds Institutions for the Armed Forces in the Osce Region
té OSCE/ODIHR & DCAF, 2015 https.//www.osce.org/files/f/documents/9/8/277616.pdf

18 Pér mé tepér, shih Kodi i Sjellies mbi Aspektet Politiko-Ushtarake té Siguris€, dokument i
Organizatés pér Siguriné dhe Bashképunimin né Europé (OSCE) https://www.osce.org/files/f/
documents/6/a/119812.pdf

19 Pér mé tepér, shih Pérmbledhjen e standardeve, praktikave té€ mira dhe rekomandimeve
mbi té Drejtat e Njeriut dhe Personelin né Forcat e Armatosura https://www.osce.org/files/f/
documents/6/5/480143_1.pdf

20 2021 jané pranuar 3 ankesa; 2020 éshté pranuar 1 ankesé; 2019 jané pranuar 3 ankesa.
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Pérkitazi me iniciativén pér projektligjin pér komisionarin e FSK-sé&, Avokati i Popullit ka
realizuar njé takim me Grupin Punues té deputetéve té angazhuar rreth kétij projektligji,
mé 9 dhjetor 2021. Né takim, Avokati i Popullit ka paragitur géndrimin e tij lidhur me kété
iniciativé dhe ka theksuar se me statusin dhe kompetencat qé ka Avokati i Popullit, themelimi
i njé komisionari krijon dyzim dhe dyfishon pérgjegjésité. Mandati i gjeré kushtetues gé ka
IAP-ja dhe ligji organik dhe ligjet e tjera gé i japin mandat shtesé, krijojné bazén ideale
né kuptimin e kornizés legjislative pér mbikéqyrje nga pérspektiva e té drejtave té€ njeriut
né gjithé kompleksitetin e vet. Instrumentet ndérkombétare té pérfshira né Kushtetutén
e vendit dhe standardet mbi té cilat éshté themeluar dhe kornizuar juridikisht I1AP-ja né
Republikén e Kosovés, jané garanci gé IAP-ja i ka kompetencat pér mbikéqyrijen e FSK-sé.
Rolin e kétij Komisionari, i cili parashihet né Ligjin nr. 06/L-124 pér Shérbimin né Forcén e
Sigurisé sé Kosovés, e pérbrendéson mandati aktual kushtetues dhe ligjor gé ka Avokati i
Popullit. Ndérkaq shihet si imperativ roli aktiv i IAP-sé pér sa u tha mé lart, né pérmbushjen
e pérgjegjésive gé ka.

Né funksion té mandatit mbikéqyrés edhe pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés, IAP-ja gjaté
vitit 2021 éshté ftuar dhe ka ndjekur (népérmjet njé platforme té€ vecanté elektronike)
punimet e Konferencés sé& 13-t¢ Ndérkombétare té Institucioneve té Ombuds-ve
pér Forcat e Armatosura (13" ICOAF). Konferenca éshté organizuar nga DCAF?' dhe
Inspektori i Pérgjithshém i Forcés Mbrojtése Australiane (me mbéshtetjen e Ombudsman-
it t& Commonwealth-it), nga data 18-22 tetor 2021, né Canberra, kryeqytetin australian.
Tema e trajtuar né kété vit kishte té bénte me koontributin e Ombuds-ve né efektivitetin
operacional té€ Forcave té Armatosura. Gjaté pesé ditéve pune, konferenca ka shqyrtuar se
si Institucionet e Ombuds-ve mund té ndikojné pozitivisht né punén e forcave té armatosura
dhe jané prezantuar praktika té€ mira gjithandej globit.

IAP-ja pér vite me radhé ka ndjekur Konferencat e tilla vietore me Ombuds-té€ e Forcave té
Armatosura, té cilat organizohen nga DCAF dhe vendet respektive ku vendoset t€ mbahen
ato.?2Vitin e ardhshém, Konferenca e 14-té do t& mbahet né Oslo, Norvegji. Népérmijet tyre,
Ombuds-té€ nga vendet pjesémarrése jo vetém gé kané mundési t’i kémbejné pérvojat
e tyre dhe t’i diskutojné mésimet e nxjerra, mandatin, fuginé dhe funksionimin e tyre,
por gjithashtu kané mundési té vecanté té ofrojné perspektivén e sundimit té ligjit, té
miréqeverisjes, té transparencés e té llogaridhénies né strukturat e uniformuara té sigurisé
né Republikén e Kosovés.

Faturimii energjisé elektrike té shpenzuar né katér komunat veriore té
vendit

Gjykata Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Céshtje Administrative, me Aktgjykimin
A.nr.1373/2017, i datés 15 shtator 2019, ka aprovuar si té bazuar kérkesépadiné e Avokatit
té Popullit pér anulimin si té& kundérligjshém té VendimitV_399_2012, i datés 6 shkurt 2021,
dhe pér detyrimin e ZRrE-sé pér té ndérmarré veprime gé e obligojné KEDS-in gé té béjé

21 DCAF - Geneva Centre for Security Sector Governance éshté Fondacion zviceran gé pérfshin 57
anétaré dhe Kantonin e Gjenevés. Me Programet e veta gé prekin mé shumé se 80 vende, DCAF éshté
e njohur ndérkombétarisht si njé lidere pér Qeverisjen né Sektorin e Sigurisé (SSG) dhe Reformén
né Sektorin e Sigurisé (SSR). DCAF pohon se njé sektor sigurie i drejtuar né ményré demokratike,
i pérgjegjshém dhe efikas €shté thelbésor pér jetesén e njerézve, pér reduktimin e varférisé dhe
rrezikut t€ konfliktit dhe pér krijimin e njé mjedisi t€ favorshém pér zhvillim t& géndrueshém. DCAF
identifikon tre shtigje kryesore té& koontributit né pérmirésimin e sigurisé njerézore dhe kombétare
brenda kornizés sé geverisjes demokratike, shtetit t& sé drejtés dhe respektimit té té€ drejtave té
njeriut.

22 12" ICOAF néVieng, Austri (2020/virtualisht); 11" ICOAF né Sarajevé, B&H (2019) IAP ka gené pjesé
e panelit mbi modelet dhe specifikat gé kané té béjné mbrojtjen e té drejtave té njeriut né forcat e
armatosura né regjion; Pér mé tepér https.//www.icoaf.org/events
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kthimin e shumés sé faturuar, respektivisht kompensimin e démit konsumatoréve, té cilét
jané faturuar pér shpenzimin e energjisé elektrike né katér komunat veriore t&€ Republikés sé
Kosovés pér periudhén prej datés 6 shkurt 2012 deri mé 20 tetor 2017, né vlerén prej dyzet
milioné e tetégind e pesédhjeté e pesé mijé e katérgind e tetédhjeté eurosh (40.855.480.00
EUR). Ndaj kétij aktgjykimi, brenda afatit ligjor, ZRrE-ja ka paragitur ankesé né Gjykatén e
Apelit. Gjykata e Apelit pritet t&€ vendosé lidhur me ankesén.

Aktgjykimi, né mes té tjerash, ka gjetur se vendimi i sipérpérmendur i ZRrE-sé nuk éshté
né pérputhje me Ligjin pér Rregullatorin e Energjisé Elektrike, ngase éshté béré trajtim jo
i barabarté i banoréve té katér komunave veriore né raport me banorét né pjesén tjetér te
Republiké sé Kosovés dhe se i njéjti faturim nuk éshté i autorizuar me ligj.

Né anén tjetér, Avokati i Popullit vé né pah gjetjet e ekspertizés, e cila &shté zhvilluar gjaté
procedurés gjygésore, sipas sé cilés, pérvec shpenzimeve né veri, qytetarét e Kosovés
mbulojné edhe shpenzimet komerciale dhe teknike e gé brenda vitit mesatarisht kané
vlerén rreth 40 milioné EUR. Céshtja e shpenzimeve komerciale dhe e atyre teknike nuk
kané gené objekt i padis€, megjithaté kjo pér Avokatin e Popullit paraget njé shgetésim té
cilin me kété rast ia paraget Kuvendit pér trajtim.

Zgjedhjet e pérgjithshme dhe lokale

Avokati i Popullit, gjaté vitit 2021 ka ndjekur proceset zgjedhore, pérkatésisht zgjedhjet e
pérgjithshme, zgjedhjet lokale dhe raundin e dyté té zgjedhjeve lokale (balotazhit), té cilat
jané mbajtur né vitin 2021.

Nga ajo gé éshté identifikuar gjaté realizimit té ndjekjes sé kétyre proceseve zgjedhore,
Avokati i Popullit konsideron se kéto procese zgjedhore jané zhvilluar né njé atmosferé
té sigurt, t& qgeté, té liré e demokratike. Pjekuria e qytetaréve né njérén ané, angazhimi
maksimal té cilin KQZ-ja e ka treguar né térésiné e vet né pérgatitjet dhe né organizimin e
kétyre zgjedhjeve, kané shénuar moment jashtézakonisht té réndésishém pér respektimin
e vullnetit té liré té qytetaréve dhe nivelin e demokracisé né vend.

Prandaj, nga perspektiva e respektimit dhe e ushtrimit t€ késaj té€ drejte politike, Avokati
i Popullit shpreh konsideratén dhe vlerésimin e tij maksimal. Po ashtu, Avokati i Popullit
vleréson Policiné e Kosovés pér mbéshtetjen profesionale gé ka ofruar pérgjaté mbaijtjes sé
kétyre proceseve zgjedhore népér téré territorin e Republikés sé Kosovés, duke garantuar
siguri dhe mbarévajtjen e procesit elektoral.

Gjithsesi, duke e pasur parasysh véshtirésiné gé ka njé proces zgjedhor, ka pasur
segmente specifike nga kéndvéshtrimi i té€ drejtave té njeriut gé kané térhequr vémendjen
e vézhguesve té Avokatit t& Popullit.

Avokati i Popullit vleréson se realizimi i zgjedhjeve né situaté pandemie ka imponuar kérkesa
specifike pérkitazi me masat anti-COVID. Mundésité e zbatimit té distancés ndérmjet
votuesve nuk kané ekzistuar né secilén gendér votimi, né radhé té paré, por as ndérmjet
administruesve té procesit. Ky problem éshté shfaqur vecmas né gendra t& médha votimi
(kryesisht né qytete), ku fluksi i votuesve ka gené mé i madh. Megjithaté ka pasur respektim
sa i pérket bartjes sé maskave dhe pérdorimit té dezinfektuesve.

Né anén tjetér, shumica e shkollave gé shérbenin si gendra votimi nuk ofronin kushte té
pérshtatshme infrastrukturore (mungesa e pjerrinave, ashensoréve etj.) pér personat me
aftési té kufizuara né té ecur. Né té shumtén e heréve, vendvotimet ishin né katet e epérme
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dhe kjo ka paraqitur véshtirési né realizimin e sé drejtés sé tyre pér té votuar. Ndérkaq,
pothuajse té gjitha gendrat e votimit kané gené té pajisura me fletévotime me alfabet té
Brajlit.

Po ashtu, bazuar né mandatin specifik gé ka, Avokati i Popullit ka monitoruar pér sé aférmi
institucionet ku mbahen personat e privuar nga liria, si: gendrat e paraburgimit, gendrat
korrektuese dhe Burgun e Sigurisé sé Larté. Vézhguesit gjaté monitorimit kané vérejtur se
pér shkak té bartjeve gé kané ndodhur me té paraburgosurit, pasi jané dérguar t& dhénat
pérkitazi me ata gé kané té€ drejté vote, ka pasur raste kur persona té privuar nga liria
nuk kané pasur mundési té votonin, sepse emri i tyre nuk ka gené né listat e ekipit mobil,
ndérkaq nuk jané verifikuar aty pér aty edhe me listén e pérgjithshme té votuesve.

Pérfundimisht, Avokati i Popullit vleréson shumé lart organizimin dhe mbarévajtjen e kétyre
proceseve zgjedhore dhe konsideron se té drejtat zgjedhore jané respektuar né pérgjithési,
pérvec rasteve té theksuara mé sipér, té cilat nuk kané ndikuar drejtpérdrejt né cenimin e té
drejtave zgjedhore té pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Avokati i Popullit, me géllimin gé t’i shprehé piképamijet e tij shikuar nga kéndvéshtrimi i té&
drejtave t€ njeriut né lidhje me ¢éshtjen e ngritur né Gjykatén Kushtetuese nga subjektet
politike: Partia Liberale Egjiptiane (PLE), Partia Rome e Bashkuar e Kosovés (PREBK), dhe
individét: Veton Berisha nga komuniteti egjiptian dhe Albert Kinolli nga komuniteti rom, né
cilésiné e parashtruesit t& kérkesés, té cilét kané kérkuar nga gjykata gé té bénte: “Kontrollin
e kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit AA.nr.29/2021 té Gjykatés Supreme té Kosovés, si dhe
vendimit A.nr736/2021 té Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP).”, mé 3
gusht 2021 né Gjykatén Kushtetuese ka dérguar opinion lidhur me kété kérkesé.

Pérmes kétij opinioni, Avokati i Popullit ka vlerésuar se pér raste té njéjta organet
vendimmarrése duhet té nxjerrin vendime té njéjta. Né kété ményré garantohet realizimi
pa dallim i t& drejtave zgjedhore dhe i pjesémarrjes, t€ garantuara me Kushtetuté, dhe
instrumente ndérkombétare, né t& kundértén, nése pér raste té njéjta nxjerrén vendime té
ndryshme, atéheré krijohet situaté e pabarazisé dhe e standardeve té dyfishta té vendosura
nga organet vendimmarrése, duke theksuar se éshté me réndési gé Gjykata Kushtetuese
ta vlerésojé kété céshtje dhe té vendosé se a jané cenuar té€ drejtat kushtetuese zgjedhore
né kété rast.

Po ashtu Avokati i Popullit konsideron se institucionet e Republikés sé Kosovés duhet té
jené pérgjegjése dhe garantuese pér organizimin dhe mbarévajtien e procesit zgjedhor
né térési, duke respektuar plotésisht dhe pa dallim pércaktimet kushtetuese lidhur me té
drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes.

Mé 27 tetor 2021, Avokati i Popullit ka pranuar ankesén e znj. Valdete Daka, t€ paraqitur
kundér Vendimit nr. 42/2021, i datés 14 gershor 2021, té Presidentes sé€ Republikés sé
Kosovés, pér ndérprerjen e mandatit t€ saj si kryesuese e Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve
(KQZ). Znj. Daka ka pohuar se vendimi i Presidentes éshté jokushtetues dhe i paligjshém
dhe se ka shkelur té drejtat dhe lirité personale, prandaj ka kérkuar nga Avokati i Popullit
gé céshtjen ta dérgojé né Gjykatén Kushtetuese.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se ¢éshtja e ndérprerjes sé mandatit té znj. Daka, si kryesuese
e KQZ-sé, paraget njé ¢éshtje ligjore dhe se né kéto rrethana do té duhej té vlerésohej
ligishméria e vendimit té presidentes, e gé kjo nuk mund té jeté objekt i vlerésimit nga
Gjykata Kushtetuese.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit i Eshté referuar Aktvendimit pér Papranueshméri né Rastin
Nr. KI142/13, i datés 18 néntor 2013, parashtrues z. Fadil Maloku, lidhur me Kérkesén
pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Vendimit té Presidentes sé Republikés sé KosoVés,
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Nr.686-2013, té 6 shtatorit 2013, gé éshté rast i ngjashém me c¢éshtjen e ngritur né ankesén
e znj. Daka. Gjykata Kushtetuese né kété rast kishte vlerésuar se ekzistonin mjetet efektive
juridike, té cilat duhej té shteroheshin para se ¢éshtja té ngrihej né Gjykatén Kushtetuese.
Duke u bazuar né kété praktiké, znj. Daka do té& duhej t’i pérdorte mjetet juridike kundér
vendimit t€ presidentes, té cilave u referohej Gjykata Kushtetuese né Aktvendimin Nr.
KI142/13 lidhur me rastin z. Malokut.

Né anén tjetér, Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 22, paragrafi 1, nénparagrafi 4, pércakton
se Avokati i Popullit refuzon kérkesat né rastet kur nuk jané shteruar té gjitha mjetet juridike
té rregullta dhe t€ jashtézakonshme, pérpos nése ai vleréson se do té jeté e padobishme pér
paraqitésin e ankesés pér té filluar apo vazhduar procedurén, apo nése vleréson se individét
kané pésuar dém té& madh apo mund té pésojné dém té madh dhe té pariparueshém né
ndérkohé.

Prandaj, Avokati i Popullit, mé 17 néntor 2021, ka nxjerré Vendimin A. nr. 625/2021, me té
cilin ka refuzuar ankesén e paragitur nga znj. Daka.

E drejta pér gasje né dokumente publike

Gjaté vitit 2021, Avokati i Popullit ka pranuar 45 ankesa gé kané té béjné me qasjen né
dokumente publike, 7 nga kéto jané shpallur té papranueshme, ndérsa 38 té tjerat jané
hapur pér hetim. Nga ankesat e hapura pér hetim, 12 jané pranuar nga shogéria civile, 6
nga mediat, dhe 20 jané ankesa individuale. Palét pérgjegjése né kéto ankesa jané kryesisht
té nivelit gendror dhe té atij lokal (13 ministri, 10 komuna dhe 15 jané té tjera).?

Gjaté hetimit t& kétyre ankesave vérehet se né té shumtén e rasteve, pérgjigjet e
institucioneve pér pranimin e kérkesés jané me kohé dhe brenda afateve ligjore, megjithaté,
koha e vendosijes sé lejimit apo té refuzimit t€ qasjes, pérkundér réndésisé sé dhénies me
kohé té informacioneve, i tejkalon afatet e parapara me ligj.

Avokati i Popullit ka publikuar 14 raporte me rekomandime dhe njé letér rekomandimi lidhur
me kufizim e sé drejtés pér gqasje né dokumente publike. Nga kéto rekomandime, tri?* nuk
jané zbatuar, njé pjesérisht?® éshté zbatuar dhe njé éshté né pritje?® pér zbatim, ndérsa 10
rekomandime jané zbatuar.

Nga ankesat e hetuara éshté vérejtur se ka raste kur dokumentet publike, té kérkuara nga
kérkuesit e dokumenteve, gé béjné pjesé né kategoriné e dokumenteve sipas nénparagrafit
2.6 té nenit 5 té Ligjit nr.06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, nuk jané té gasshme,
parashihen té jené t& gasshme me iniciativé té institucioneve publike, té cilat pérmes gasjes
proaktive do t& duhej té vendoseshin né ueb-fagen zyrtare té institucionit publik.

Po ashtu éshté vérejtur se vonesat né pérgjigje pér lejim, kufizim apo refuzim té qasjes
shpesh ndodhin pér shkak té mungesés sé kapaciteteve njerézore. Né rastet kur institucionet
publike refuzojné gasjen apo lejojné gasje té kufizuar né té shumtén e rasteve déshtojné té
nxjerrin vendim dhe té japin arsyetim té& bazuar né ligj.

23 Té tjerat: ShSKUK(2), ZRrE (1), AUV (1), AKPPMt (1), prokurorité (1),gjykata (1), KKTK ( 1), AKA(1),
ShKK (1) etj.

24  A.nr.486/2020, 574/2020 t€ dyja kundér komunés sé Mitrovicés Veriore dhe A.nr. 454/2020 kundér
KPK-sé.

25 A.nr.658/2020 kundér Komunés sé Gijilanit.

26 A.nr.205/2021 kundér MMPHI-sé.
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Megjithaté, né raport me vitet e kaluara, ka njé ndryshim pér t& miré kur béhet fjalé pér
nxjerrien e vendimeve pér lejim apo refuzim t&€ qgasjes né dokumentet e kérkuara. Né
kété drejtim, Avokati i Popullit konsideron sé institucionet publike kané arritur progres né
zbatimin e procedurave ligjore sa u pérket kérkesave pér qasje né dokumentet publike.
Né kété drejtim, vlen té theksohet se ndikim pozitiv né realizimin e sé drejtés pér gasje
né dokumente publike ka edhe zgjedhja e Komisionares sé& Agjencisé pér Informim dhe
Privatési?’”, me ¢’ rast u mundésua edhe funksionalizimi i Agjencisé pér Informim dhe
Privatési.

ZbatimiiLigjit pér Qasje né Dokumente Publike éshté i réndésishém, pérvec pértransparencé
dhe pér llogaridhénie té qeverisjes, éshté edhe pér ndérgjegjésimin e punonjésve té
administratés dhe pér detyrimin g€ kané ata pér ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve,
por edhe pér ndérgjegjésimin e qytetaréve pér shérbimet qé i pret nga administrata. Né
kété drejtim, Avokati i Popullit e thekson nevojén e ngritjes s€ kapaciteteve njerézore té
zyrtaréve lidhur me zbatimin e LQDP-sé, si né nivel lokal, ashtu edhe né nivel gendror.

Pérgjegjésia institucionale pér mjedisin jetésor

Avokati i Popullit véren se edhe né vitin 2021 nuk jané shénuar ndryshime pozitive
népérmjet té cilave do t& promovohej mbrojtja e mjedisit dhe zhvillimi i géndrueshém.
Pérkundér mésimeve t€ marra dhe mungesés sé integrimit té faktorit mjedisor né vendimet
e geverisé pér mbrojtje nga pandemia né vitin e paré té pandemisé COVID-19, gjendjes
fragijile si rezultat i mospérfshirjes sé gjaté té mjedisit né prioritete shtetérore, kapaciteteve
té pamjaftueshme, autoriteti publik edhe kété vit nuk arriti té krijonte strategji népérmjet té
cilave do t’i balanconte interesat né mes mbrojtjes sé€ shéndetit dhe mbrojtjes sé mjedisit.

Pérkundér gjendjes sé krijuar té& mjedisit, domosdoshmérisé pér parandalimin e problemeve
dhe ménjanimin e tyre, buxheti i ndaré pér Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
té Infrastrukturés (MMPHI)?8 vazhdon té mbete i ulét. Taksa ekologjike, e paraparé me Ligjin
pér Taksén Rrugore dhe Ekologjike té& Automjeteve®, e cila ka pér géllim ngritjen e cilésisé
sé mbrojtjes s€ ambientit, vazhdon t& mos shfrytézohet sipas dedikimit t& mbledhur.

Mungesa e politikave t& géndrueshme, té cilat do té shénonin hap para né ndryshimin e
gjendjes sé mjedisit né vend, si dhe situata me pandeminé kané béré qé gjendja e mjedisit
té vazhdojé té ndikojé né kufizimin e sé drejtés kushtetuese t€ qytetaréve pér mjedis té
sigurt dhe té shéndetshém. Pothuajse i njéjté vazhdon té mbetet ndikimi né ajér, né ujé
dhe né toké. Po ashtu nuk éshté vérejtur ndonjé pérmirésim né drejtim té parandalimit té
degradimit t& mjedisit. Shkatérrimi dhe prerja e pyjeve dhe ndérhyrja né tokén bujgésore®°
kané vazhduar me hapa té njéjté. Pérkundér lévizjeve t&€ vazhdueshme té temperaturave
dhe tendencés pér rritie né vend, vendi ende nuk ka ndérmarré veprime konkrete si
pérgjigje pér t’iu bashkéngijitur nismave globale né drejtim té sfidave ndaj ndryshimeve

27 Kuvendi i Republikés sé& Kosovés né seancén parlamentare t&€ mbajtur mé 17 gershor 2021, ka
zgjedhur komisionaren e AlP-sé.

28 MMPHI, organ kompetent pér krijimin dhe zbatimin e legjislacionit pér menaxhimin e pérgjithshém
té fushés sé Mjedisit, Ujérave, Planifikimit Hapésinor dhe Ndértimit e Banimit.

29 Ligji nr. 04/L-117 pérTaksén Rrugore dhe Ekologjike té Automjeteve, neni 1, par. 2.

30 Ligji pér Tokén Bujgésore; neni 2, Qéllimi: “Toka bujgésore si pasuri natyrore me interes té
pérgjithshém, ka mbrojtje t& vecanté dhe duhet té shfrytézohet pér prodhimtari bujgésore dhe nuk
mund té pérdoret pér géllime tjera pérvec¢ né rastet e pércaktuara mé kété ligj dhe me dispozitat e
tjera té€ nxjerrura né bazeé té tij.”
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klimatike®'. Kérkesat e Objektivave té Zhvillimit t&€ Qéndrueshém, si dhe Agjenda e Gjelbér
pér Ballkanin Peréndimor, mbeten ende sfidé.

Edhe pse jané vérejtur pérmirésime né respektimin e tri parimeve procedurale té sé drejtés
mjedisore, parimit t€ pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje, gasjes né informata
mjedisore, si dhe parimit t&€ gqasjes né drejtési, né kété drejtim institucioneve u mbetet ende
pér té punuar. Shumica e projekteve lidhur me mjedisin vazhdon té realizohet me mungesé
té vlerésimeve cilésore té ndikimit né mjedis, apo edhe pa to. Ka vazhduar moszbatimi i
parimit “ndotési dhe shfrytézuesi paguan”, si dhe rehabilitimi i hapésirave té degraduara
dhe moszbatimi i dispozitave té tjera té dala nga ligjet.

Né krahasim me vitet paraprake éshté vérejtur njé debat i shtuar né publik lidhur me
mjedisin dhe me problemet mjedisore. Né kété drejtim, zhvillimeve mjedisore u éshté dhéné
hapésiré mé e madhe né media dhe né rrjete sociale. Progres né drejtim té€ demokracisé
mjedisore paraget aktvizimi i shogérisé civile. Promovimi, edukimi dhe integrimi i sé drejtés
mjedisore né kurrikulat mésimore mbetet pér t’u adresuar me seriozitet.

Avokati i Popullit véren se sa i pérket cilésisé sé ajrit, edhe pérkundér faktit se ka gené i
paraparé né programin legjislativ, nuk u arrit t& miratohej Ligji i ri pér Mbrojtjen e Ajrit nga
Ndotja. Gjithashtu, edhe gjaté vitit 2021, qytetarét e vendit jané ballafaquar me kufizim té
herépashershém té sé drejtés pér mjedis t€ sigurt dhe t€ shéndetshém, nga cilésia jo e
miré e ajrit. Ndotja tanimé pérbén kércénim serioz pér shéndetin e qytetaréve.?? Sezoni
vjeshté-dimér si ¢do vit ka shénuar ngritje té vlerave ndotése né ajér®® dhe tejkalim té
vlerave pér cilésiné e ajrit.

Sipas raporteve t&€ mésipérme, ndotja mé e madhe, pothuajse 50%, vjen nga djegiet e
vogla, industria éshté e dyta mé 37% tejkalime, transporti - kryesisht trafiku rrugor, éshté
burimi i treté mé 11% dhe 7% té emetimeve. Sektorét e mbetur pérbéjné mé pak se 5% té
shkarkimeve. Nga 38 komuna, vetém komuna e Gllogocit ka hartuar planin lokal t& veprimit
pér cilésiné e ajrit.

Nuk éshté shénuar pérmirésim né parandalimin e ndotjes nga ndértimi i rrugéve, djegia e
pyjeve, hamulloreve dhe mbeturinave, si dhe kundérmimit nga parregullsité né sistemin e
menaxhimit t& mbeturinave. Po ashtu ka vazhduar mosarritja e organeve kompetente pér
té zbatuar legjislacionin e planifikimit, t& ndértimit dhe té inspektimit pér vénien nén kontroll
té infrastrukturés sé ajrosjes dhe tymtaréve té objekteve.

Edhe pse tashmé i pakontestueshém ndikimi i ndotjes sé ajrit né shéndetin publik, mungesa
e funksionalizimit té SISh-it pamundéson nxjerrjen e statistikave té qarta lidhur me ndikim
e ndotjes né shéndetin e gytetaréve. Po ashtu, ende vazhdon té mos keté njé hulumtim
nga IShPK-ja lidhur me ndikimin e ajrit t&€ ndotur né shéndetin publik. Mbetet ende pér t’u
pérmirésuar informimi lidhur me cilésiné e ajrit. Avokati i Popullit, duke pasur parasysh kété
gjendje, kérkon nga geveria dhe nga institucionet e tjera kompetente gé ta kené prioritet
céshtjén e sé drejtés pér ajér té pastér.

31 Agjencia pér Mbrojtjen e Mijedisit t€ Kosovés, 2020, “Mjedisi i Kosovés 2020, Raport i treguesve
mjedisoré”, “né Kosové, gé nga viti 1900 e deri sot ka pasur lévizje té temperaturave mesatare
vjetore me njé tendencé rritjeje. Késhtu temperatura mesatare vjetore pér periudhén 1930-1990
ishte 8.6 gradé celsius, pér periudhén 1990-2002 ishte 9 gradé celsius, ndérsa pér periudhén 2003-
2019, mbi 10 gradé celsius”.

32 Raporti pér Kosovén* 2021, Komisioni Evropian, “Mjedisi dhe ndryshimi klimatik”, fq. 100.

33 Raporti mujor pér cilésiné e ajrit, néntor 2021, http://ammk-rks.net/?page=1,163
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Avokati i Popullit gjithashtu véren se mbrojtja e ujérave sipas parimeve t& menaxhimit té
géndrueshém mbetet sfidé. Degradimi dhe shfrytézimi arbitrar i resurseve ujore ka vazhduar
me rritém pothuaj té njéjté. Pérkundér gjendjes alarmante, nuk jané vérejtur veprime
konkrete parandaluese dhe politika té cilat do t& ndikonin né shfrytézim té géndrueshém
té resurseve ujore. Edhe pse i paraparé né programin legjislativ, nuk u miratua Ligji i ri pér
Ujérat.

Nuk jané vérejtur masa gé do té parandalonin shkarkimin e ujérave té pa trajtuara®, né
vecanti atyre minerare®, industriale®® dhe mbeturinave. Praktika e mbishfrytézimit pa kriter
té inerteve (rérés dhe zhavorrit) ka vazhduar né ményré té pakontrolluar, duke determinuar
né shfrytézimin e rezervave natyrore té lumenjve mbi kapacitetet regjenerues té€ tyre. Tanimé
aftésia natyrore e lumenjve pér t’i mbuluar gropat e hapura me sipérfage té téra, shumé
pjesé mund té llogariten té pakthyeshme. Nga viti 2012 nuk &shté béré vlerésim i démeve
té shkaktuara lumenjve té vendit nga eksploatuesit. Mosménjanimi i gropave t€ médha si
dhe devijimi i shtretérve té& lumenjve éshté duke shkaktuar rrezik permanent pér jetén dhe
shéndetin e qytetaréve dhe vérshime.

Lumenjté gé cilésohen mé té ndoturit dhe mé té degraduarit, jané: Drini i Bardhé¥,
Lumébardhi i Pejés®®, Ereniku®, Toplluha*’, Desivojcé, Krivareké, Sitnica*', dhe lbri.

Avokati i Popullit véren se geveria duhet ta rrisé shtrirjen e furnizimit me ujé té pijshém né
zonat kryesisht rurale, té cilat sot mbesin pa gasje, si dhe t’i ndérmarré masat efektive né
drejtim t& miradministrimit té resurseve ujore.

Avokatii Popullit véren se ¢éshtja e operimit té€ hidrocentraleve né vend vazhdon té paragesé
problem serioz né shfrytézimin e géndrueshém té resurseve ujore, mbrojtjen e mjedisit dhe
zhvillimin social - ekonomik té Republikés sé Kosovés. Pérkundér domosdoshmérisé pér
adresim serioz, problemet pérkitazi me mungesén e transparencés lidhur me ligjshmériné
e dhénies né shfrytézim dhe operimit té hidrocentraleve kané vazhduar edhe né vitin 2021.
Edhe pse éshté konstatuar shfrytézim i pakontrolluar i ujérave nga hidrocentralet té cilat
kané ndikuar né shterjen e kohépaskohshme té disa lumenjve, MMPHI-ja dhe nivelet
lokale kané vazhduar lIéshimin e akteve mjedisore, ujore, certifikatave ndértimore pér kéto
aktivitete.*? Vlerésohet se procesi éshté zhvilluar me shkelje té ligjeve dhe t& dokumenteve
planifikuese*®. Avokatii Popullit vieréson lart angazhimin e shogérisé civile si né monitorimin

34 Agjencia pér Mbrojtien e Mjedisit t& Kosovés, Raport pér gjendjen e ujérave 2020: “Impiantet pér
trajtim t& Ujérave té Zeza, té€ ndértuara jané né: Llaushé - K.Skenderaj, Fshatin Harilaqg, burgi i
Dubravés dhe ai i Lipjanit, Parku i bizneseve né Drenas”.

35 Raporti pér Kosovén* 2019: “Mbeturinat e rrezikshme minerare, si dhe shkarkimet industriale
drejtpérdrejté né lumenj dhe deponité industriale vazhdojné té pérbéjné rrezik serioz ndaj dheut dhe
ujit”.

36 Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit t&€ Kosovés, Raport vjetor pér gjendjen e mjedisit né Kosové, 2018-
2019.

37 Agijencia pér Mbrojtjen e Mjedisit t& Kosovés, Raport pér gjendjen e Ujérave né Kosové 2020: “Uji i
pellgut Drini i Bardhé ndotet nga shkarkimet e nénpellgjeve té cilat paraprakisht u jané nénshtruar
ndikimeve njerézore.”

38 Po aty: “Né kété lumé shkaktohet turbulliré e madhe pér shkak té nxjerrjes sé zhavorrit nga shtrati i
tij prej kompanive private.”

39 Po aty: “Cilésia e ujit té kétij lumi né kété stacion éshté e dobét, megenése gjaté analizave éshté
vérejtur prezenca e sasisé sé detergjenteve.”

40 Po aty: “Uji ka cilési mé té dobét, njihet si lumi permanent me turbulliré té larté pér shkak té nxjerries
sé zhavorrit nga shtrati i lumit pothuajse né kontinuitet gjaté gjithé vitit.”

41  Po aty: “Pérmbajné né vete ujérat e shkarkimeve té amviséri si dhe ujérat e shkarkimeve industriale.”

42 MMPHI, Raport i grupit punues pér shqgyrtimin e procedurave administrative té
zbatuara pér hidrocentrale dhe ndikimin e tyre né ujéra dhe né mijedis, 30 gershor 2021,
https://mmphi.rksgov.net/assets/cms/uploads/files/Raporti%20Final%20i%20Grupit%20
Punues%20per%20Hidrocentralet-converted-2(2).pdf

43 Po aty.
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e proceseve administrative, ngritjes sé€ ¢éshtjeve, nxitjes sé debatit, si dhe angazhimit né
procese gjygésore.

Né lidhje me kété, Avokati i Popullit, mé 3 shkurt 2021, publikoi Raportin me Rekomandime
Ex officio 365/2018, lidhur me ¢éshtjen e ligjshmérisé sé procedurave gé kané té béjné
me hidrocentralet né vend dhe qasjes né dokumente pérkitazi me hidrocentralet gé kané
té béjné me ¢éshtjen e operimit té hidrocentraleve né Decan dhe né Shtérpcé. Raporti
me rekomandime, i cili njgeherésh éshté dokumenti i paré institucional, ka konstatuar
paqgartési né procedurat lidhur me operimin e hidrocentraleve né vend. Raporti ka pasur
pér géllim térheqgjen e vémendjes sé Ministrisé s&€ Ekonomisé dhe Ambientit, t&¢ Komunés
s€ Decanit, t&¢ Komunés sé& Shtérpcés dhe té autoriteteve té tjera kompetente pér
respektimin e sé drejtés pér informim té qytetaréve duke ofruar gasje né dokumentacionin
pér hidrocentralet, respektimin e sé drejtés sé pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje
dhe gasjes né drejtési. Avokati i Popullit, duke vérejtur paqgartésité lidhur me procesin
e operimit té hidrocentraleve, pakénagésité e qytetaréve, dhe mbi té gjitha ndikimin né
mjedis té hidrocentraleve, népérmijet raportit kérkon vémendijen e shtetit gé té€ balancojé
interesat publike me ato ekonomike, duke vlerésuar me kujdes interesin mes réndésisé sé
prodhimit t€ energjisé népérmjet hidrocentraleve né vend né raport me ndikimin né mjedis
gé mund té jeté i réndé dhe i pariparueshém. Nga analiza e térésishme, Avokati i Popullit ka
konstatuar se procesi i licencimit dhe i operimit t& hidrocentraleve né vend éshté pércjellé
me mangési té vazhdueshme sa i pérket aspektit procedural tredimensional: gasjes né
informata, pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje dhe qasjes né drejtési. Procesi éshté
pércjellé me mungesé té transparencés sé institucioneve pérgjegjése pér ligishmériné e
operimit, e po ashtu edhe me paqartési lidhur me procedurat e organizimit t& dégjimeve
publike, si forma té pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje. Avokati i Popullit po ashtu
vleréson se sistemi gjygésor né vend jo vetém né rastin konkret, por edhe né té gjitha rastet
gé kané té béjné me mijedisin, nuk éshté duke arritur ta pérmbushé parimin e sigurisé
juridike, si element i réndésishém i shtetit té sé drejtés, pér té siguruar gjykim té drejté dhe
brenda afatit té arsyeshém kohor. Rastet e iniciuara né gjykata si nga personat fiziké, po
ashtu edhe juridiké, nuk tregohen mjete juridike efektive.

Avokati i Popullit i ka rekomanduar MMHPI-s€, Komunés sé Decanit dhe t€ Shtérpcés qé
ta béjné publik téré dokumentacionin lidhur me operimin e hidrocentraleve né Decan dhe
né Shtérpcé, ndérsa Késhillit Gjygésor dhe atij Prokurorial t& ndérmarrin masa gé rastet gé
lidhen me hidrocentralet t’i trajtojné me prioritet. MMPHI-ja, si pérgjigje né rekomandimin
e Avokatit t& Popullit, mé 29 shtator 2021, ka informuar IAP-né: “Cilado organizaté apo
individ qé kérkon qasje né dokumente zyrate do t'i mundésohet nga Ministria.” Ndérsa
mé 16 shkurt 2021, Avokati i Popullit, pérmes njé shkrese éshté njoftuar nga kryesuesi i
Késhillit Gjygésor t€ Kosovés se me géllim té zbatimit t€ kétij rekomandimi gé u dedikohet
gjykatave, Késhilli Gjygésor i Kosovés ka dérguar kété raport me rekomandime tek Gjykata
Themelore né Prishtiné.

Avokatii Popullit véren se pérkundér kérkesave té€ dalanga Ligji pér Planifikimin Hapésinor, pér
zhvillim té géndrueshém dhe té baraspeshuar t& mbrojtjes sé tokés, vazhdon mosangazhimi
serioz i organeve kompetente t€ nivelit gendror dhe té atij lokal pér vénien nén kontroll
dhe pengimin e ndotjes sé tokés nga mbeturina té té gjitha llojeve dhe shkarkimeve dhe
ujérave t€ pa trajtuara etj., konvertimit té shpejté té€ tokés bujgésore né toké ndértimore,
si dhe humbjes sé hapésirave té gjelbra. Nuk jané ndérmarré veprime pér mbylljen dhe
rehabilitimin e Ligenit té ashtuquajtur té€ kaltér ku béhen shkarkimet e hidraulikut (bartja e
hirit)*4. Sfidé ka vazhduar t€ mbetet pérmirésimi dhe rikultivimi i hapésirave té degraduara.

44  Raporti pér Kosovén* 2020, Komisioni Evropian, 6.20 Mjedisi dhe ndryshimi klimatik, fq. 106
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Nuk éshté vérejtur pérmirésimi lidhur me obligimet globale pér menaxhimin e géndrueshém
té pyjeve, té konsideruara si platformé& pér té kontribuar né ndryshimet klimatike,
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit, t€ uijit, ruajtjes sé biodiversitetit dhe cilésisé sé jetés. Edhe
né kété vit jané regjistruar prerje ilegale dhe zjarre. Fenomeni i filluar mé herét i ndértimit té
shtépive né parge kombétare ka vazhduar duke ndikuar né ekosistemin, né vlerat ujore dhe
né peizazh e né vlera té tjera té natyrés. Kané vazhduar ndértimet e vrazhda té shtépive
dhe té objekteve té larta né Parkun Kombétare “Sharri” dhe né “Bjeshkét e Nemuna”, pa
vlerésim té ndikimit né mjedis, né kundérshtim me Ligjin pér Planifikim Hapésinor, me Ligjin
pér Mbrojtjen e Mjedisit, me Ligjin pér Ujérat e Kosovés dhe me ligjet pér parqget kombétare.
Veprimet e ndérmarra nga organet e ndjekjes lidhur me ndértimet né zonén e dyté té Parkut
Kombétar “Sharri” né Brezovicé jané veprime té vonshme dhe joproporcionale né krahasim
me démin e shkaktuar.*® Po ashtu, ndértimi i pakontrolluar dhe ndérhyrje pa kriter né pyje
ka vazhduar né zonén e Novobérdés. Ripyllézimi dhe rivitalizimi nuk u arrit t& béhet né
proporcion té pérafért me degradimin e sipérfageve té degraduara.

Avokati i Popullit gjithashtu véren se operimi i guroreve né vend, sidomos operimi i

operatoréve ilegalé,* vazhdon té mbetet njéri ndér problemet mé té€ médha me ndikim
serioz né mjedis. Shfrytézimi i mineraleve nuk béhet né harmoni me strategjiné minerare.
Gjaté periudhés raportuese ka vazhduar edhe ndikimi arbitrar né mjedis nga operatorét
ekonomiké, duke mos e kursyer trashégiminé kulturore,*” si dhe mosrespektimi i kritereve té
sigurisé gé kané té béjné me distancén ndaj infrastrukturés dhe objekteve. Pérderisa shteti
veprimtarive pér nxjerrjen e qymyrit, linjiteve, nxjerrijes sé xehes sé metalit, xeheroreve
dhe guroreve, si pak veprimtarive té tjera, nuk ua ndérpreu aktivitetin gjaté periudhés sé
emergjenceés sé shéndetit publik, ai paralelisht nuk parashikoi mekanizma pér mbikéqyrjen
e veprimtarisé. Kércénim serioz pér té drejtén e qytetaréve pér mjedis té sigurt dhe pér
siguriné publike paragesin vendpunimet té cilat rrallé jané té rrethuara*, duke mundésuar
qasje té€ papenguar dhe njéherésh bartje té rérés, baltés etj. né rrugé publike.

Kriteret pér programet pér rehabilitimin e zonave té shfrytézuara té parashtruara nga
operatorét me rastin e aplikimit pér leje, mbeten pér t’'u pérforcuar dhe té shqyrtohen me
seriozitet nga autoritetet kompetente. Pérkundér gjendjes né terren, organet kompetente
MEA dhe KPMM nuk arrijné té& monitorojné dhe inspektojné mjaftueshém zbatimin e
kritereve gé do ta mbanin nén kontroll mbrojtjen e mjedisit nga operimi i operatoréve.
Mosrehabilitimi i hapésirave té degraduara nga aktivitetet minerare nga operatorét kérkon
shqyrtim serioz nga organet kompetente, madje adresim edhe nga Kuvendi i Republikés
sé€ Kosovés.

Avokati i Popullit véren se menaxhimi i mbeturinave né vend vazhdon t&€ mbetet sfidé. Nuk
jané arritur t& ndérmerreshin masa pér parandalimin e ndikimeve negative té mbeturinave
né mjedis dhe né shéndetin e njeriut.

45  https://www.evropaelire.org/a/arrestime-te-reja-ne-rastin-brezovica/31642030.html

46  https://www.kosovo-mining.org/aktivitet/komunikate-per-media-prishtine-31-dhjetor-2019/:“Gjaté
vitit 2019,Inspektorati i KPMM-se né aksionin pér zbatimin e Planit Operativ pér parandalimin
dhe ndalimin e operimeve ilegale, s€ bashku me Policiné e Kosovés, Inspektoratin e Mjedisit,
Inspektoratin e Pylltarisé si dhe Inspektoratet Komunale. Pas pérfundimit té kétij aksioni né 194
vende t€ operimeve ilegale jané vendosur shiritat pér ndalimin e punés prej té cilave jané 99
seperacione, 16 shfrytézim,78 baza betoni dhe asfalti si dhe njé fabriké pérpunimi.”

47 Preportr, “Gerryerja e trashegimise kulturore”, 13 shtator 2021, (linku: http.//preportr.cohu.
org/sq/hulumtime/Gerryerja-e-trashegimise-kulturore-346?fbclid=IwAR1eqwohKqea-
2PsMEZgudFaFRoSRZ88_6_QeOVGow4_caMxqeGhdDUmhbY  “Gérryerjia e  trashégimisé
kulturore).

48 Zyra Kombétare e Auditimit, Raportii auditimit té performancés: “Procesi i licencimit té shfrytézuesve
té mineraleve ndértimore e industriale dhe mbrojtja e ambientit nga kjo veprimtari”.
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Pérvec iniciativave individuale pér riciklimin e mbeturinave nga metalet, plastika dhe letra,
vendi ende nuk ka sistem t& organizuar té pérpunimit dhe riciklimit t& mbeturinave, i cili do

t'u pérgjigjej mjaftueshém kérkesave té€ kohés dhe zhvillimit t&é metodave té géndrueshme
té deponimit pérfundimtar t& mbeturinave né ményré té pranueshme mjedisore.

Avokati i Popullit e konsideron ¢éshtje me ndikim serioz né trajtim té pabarabarté, kufizim té
sé drejtés pér mjedis té€ sigurt dhe té shéndetshém, mospérfshirjen e interesave té té gjithé
qytetaréve, né vecanti t&€ nevojave té€ personave me aftési té kufizuara, nté t&€ moshuarve,
té fémijéve, té té rinjve, brenda planeve rregulluese té hollésishme?*®.

Avokati i Popullit véren se autoritetet publike vazhdojné t&€ mos i pérmbushin detyrimet
pozitive gé rrijedhin nga e drejta pér mjedis té pastér té individit edhe pérkundér faktit
se Avokati i Popullit vazhdimisht ka rekomanduar ndryshimin e politikave né kété fushé.
Njé shembull i tillé éshté letér rekomandimi®® drejtuar Komunés sé Prishtinés, lidhur me
dislokimin e kontejneréve pér mbeturina, té pozicionuar né lagjen Kodra e Diellit, pér shkak
té shkaktimit t& ndotjes sé mjedisit.

Ndikimi i pandemisé COVID-19 né Kosové dhe pérgjegjésia pér mjedisin
jetésor

Avokati i Popullit né raportin: “Emergjenca shéndetésore dhe ndikimi i pandemisé né té
drejtat e njeriut”, ka vlerésuar se sa ka arritur shteti gé té pérfshijé integrimin e masave pér
respektimin dhe mbrojtien e mjedisit né masat reaguese ndaj pandemisé COVID-19°%', si
dhe té pérshtaté politikat pér funksionimin e organeve pér mbroijtje t& mjedisit me pérpjekje
pér té mbrojtur jetén dhe shéndetin e zyrtaréve, né pérputhje me rregullat pér mbrojtje nga
COVID-19.

Me kété raport, Avokati i Popullit ka konstatuar mungesé té planeve konkrete, té cilat do té
kishin udhézime té qarta pér operim nén kushtet e pandemisé, né pérputhje me udhézimet
e IKShPK-sé pér té organizuar punén e organeve mbikéqyrése dhe inspektive.

Edhe pse geveria népérmjet vendimeve pér mbarévajtjen e veprimtarive ekonomike gjaté
emergjencés sé shéndetit publik lejoi operimin dhe funksionimin e operatoréve mé té
médhenj me ndikim né mjedis, si: ndértimi, prerja e druréve, nxjerrja e qymyrit, € xeheroreve
dhe e guroreve, veprimtarité lidhur me mbeturinat etj.5? nuk gjeten zgjidhje pér mbrojtje té
mjedisit.

Lidhur me té drejtén e qasjes né informata mjedisore, Avokati i Popullit ka gjetur se
ministria kompetente pér mbrojtjen e mjedisit nuk ka béré pérpjekje t& mjaftueshme pér té
pérmirésuar publikimin e informacioneve mjedisore né ueb-fagen zyrtare.

Né vazhdim Avokati i Popullit konstatoi se situata e krijuar me pandeminé thelloi sfidén
e zvarritjes sé procedurave gjygésore né realizimin e té drejtave lidhur me problemet

49 Udhézim Administrativ nr. 01/2018 pér Elementet dhe Kérkesat Themelore pér Hartimin, Zbatimin
dhe Monitorimin e Planeve Rregulluese té Hollésishme.

50 A.nr. 59/2020

51 https://oik-rks.org/wp-content/uploads/2021/12/Raport-i-Avokatit-te-Popullit_-Emergjenca-
shéndetésore-dhe-ndikimi-i-pandemisé-né-té-drejtat-e-njeriut_FINAL.pdf

52 Urdhéresa e MEPTINS, nr. 01/05, daté 23 mars 2020.
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mjedisore. Situata po ashtu ndikoi né parashkrimin, hedhjen poshté dhe zvarritjen e |éndéve
lidhur me mjedisin.>®

Agjenda 2030 dhe Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém -
Roli i Avokatit té Popullit si Institucion Kombeétar i té Drejtave té Njeriut

Crrénjosja e varférisé, pabarazisé, realizimi i dinjitetit njerézor dhe premtimi pér t€ mos I€né
askénd pas e pér té arritur sé pari ata g€ jané té Iéné mé anash, kané né fondament parimet
e té drejtave té njeriut, té barazisé dhe mosdiskriminimit dhe pérbéjné pérkushtimin dhe
premtimin e shteteve népérmjet Agjendés 2030 pér Zhvillim t& Qéndrueshém.

Kjo Agjendé bazohet né Rezolutén A/RES/70/1 t&€ Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve
té Bashkuara, e miratuar mé 25 shtator 2015. N&é kontekstin vendor, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, mé 25 janar 2018, ka shprehur vullnetin politik dhe gatishmériné pér t’'u angazhuar
né zbatimin e késaj kornize globale, népérmjet Rezolutés Nr. 06-R-001 pér miratimin e
Objektivave pér Zhvillim t& Qéndrueshém (OZhQ). Ndérkaq, né tetor 2018, Kuvendi themeloi
Késhillin pér Zhvillim t& Qéndrueshém, si njé mekanizém ndérinstitucional né kuadér té
Kuvendit, né shérbim té koordinimit t& proceseve drejt pérmbushjes sé késaj Agjende.

Agjenda 2030 paraget njé plan veprimi té nivelit global, né linjé me té cilin shtetet kané
shprehur pérkushtimin dhe pérpigen té jené partneré pér t’i pérmbushur 17 objektiva, me
169 caqge specifike té synuara, té cilave u korrespondojné 231 tregues®*. Ky dokument né
thelbin e vet, si shtylla kyge té vizionit universal gé mbart, vé: popullatén, prosperitetin,
planetin, pagen dhe partneritetin (t€ njohura si pesé P-t€), e tek té cilat mbéshtetet zhvillimi
i vérteté, rriedhimisht edhe i géndrueshém.

Q& kjo té realizohet, éshté jashtézakonisht e réndésishme gé Agjenda té shihet e ndérlidhur
dhe e ndérvarur né objektivat e saj dhe té ndiget pér t’u realizuar si njé vizion kompleks
e shumédimensional. Agjenda bén thirrje pér gjithpérfshirie dhe partneritet pérkitazi
me njohurité€, ekspertizén, pérvojat, resurset etj., né€ ményré gé progresi drejt arritjes sé
objektivave t& ndodhé gjithandej globalisht.

Objektivat dhe synimet e Agjendés 2030 shpérfaqin standardet e pranuara ndérkombétarisht
té té drejtave té njeriut dhe integrojné parimet ndérsektoriale lidhur me to, né ményré gé té
realizohet pérkushtimi pér t& mos Iéné askénd pas dhe pér té ndikuar né gézimin e kétyre té
drejtave nga ¢cdokush dhe né ¢do vend. Nga perspektiva e té drejtave té njeriut, péraférsisht
gjysma e indikatoréve t& OZhQ-sé ka potencial té prodhojé té dhéna gé drejtpérdrejt kané
relevancé pér monitorimin e instrumenteve specifike t€ té drejtave té€ njeriut, pérderisa
pjesa tjetér ka relevancé té térthorté apo ofrojné informacion kontekstual dhe analitik.>® Kjo

53 A.198/2015, Kallézimit penal PPN 154/2015, i hedhur poshté nga ProkuroriaThemelore né Prishtiné mé
17 gershor 2020. Rasti éshté iniciuar mé 10 mars 2015, ka ushtruar kallézim penal kundér Ministrisé sé
Mijedisit dhe Planifikimit Hapé&sinor, pér shkeljen e procedurave né dhénien elejes mjedisore té€integruar.
Kérkesa K.nr. 48/1 e Inspektoratit t€ Mjedisit i MMPHI-sé pér fillimin e procedurés kundérvajtése, e
iniciuar kundér SharCem.

54 Pér mé tepér shih htips://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/#:~:text=The%20global%20
indicator%20framework%20includes %20231%20unique %20indicators.

55 Pér mé tepér, shih htips://www.humanrights.dk/what-we-do/sustainable-development-goals/sdgs-
indicators-data#:~:text=Approximately %20half%20(49%25)%200f,enable %200r%20limit%20
the%20realisation
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ndérlidhje e Agjendés me té drejtat e njeriut theksohet tek Deklarata e Meridas®® pér rolin
e Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (IKDNj) né zbatimin e Agjendés 2030
pér Zhvillim té Qéndrueshém.

Aty po ashtu pohohet se Agjenda ka té€ mishéruar fugishém Kartén e Kombeve té
Bashkuara®, Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut®®, traktate dhe instrumente
ndérkombétare. Njé pjesé té kétyre marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare,
Republika e Kosovés i ka té integruara né Kushtetuté (neni 22)%°. Megjithaté, fakti se vendi
yné nuk éshté shtet anétar i Kombeve té Bashkuara, ka pér rriedhojé mosraportimin tek
organet e traktateve, pérfshiré Késhillin e té Drejtave té Njeriut dhe procesin e Rishikimit.
Periodik Universal (UPR)®. Kjo gjé pashmangshmérisht afekton ményrén e té raportuarit
né nivel té mekanizmave dhe proceseve pér monitorimin dhe zbatimin e instrumenteve
ndérkombétare dhe progresin né kété drejtim. Gjithashtu, Avokati i Popullit térheq
vémendjen se vendi yné ende nuk e ka té pérfshiré né Kushtetuté Paktin Ndérkombé&tar pér
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, njé instrument ky¢ pér sa i pérket gézimit té
té drejtave té njeriut dhe shtyllé bazike pér arritjen e objektivave dhe synimeve té Agjendés.
Pér mé tepér, té dyja dokumentet e plotésojné dhe fugizojné njéra-tjetrén, duke e konfirmuar
dimensionin e ndérvarésisé dhe t€ universalitetit t€ té drejtave.

Sidoqoft€, bazuar né parimet e themelimit dhe funksionimit, IAP éshté IKDNj, kompatibil me
Parimet e Parisit'. Pér shkak té réndésisé gé kané kéto institucione né nivel ndérkombétar,
Agjenda e ka vendosur tregues té vecanté ekzistimin e kétyre institucioneve né pajtueshmeéri
me Parimet e Parisit (Objektivi 16, treguesi 16.a.1)%. Institucionet e késaj natyre, gjithandej
ku funksionojné, aplikojné qasje té bazuar né té drejta té njeriut®® pérgjaté punés sé tyre,
né ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave e pérgjegjésive gé kané. Kjo qasje éshté
kornizé konceptuale e bazuar né standarde té pranuara ndérkombétarisht, qé kérkon té
vendoseé té drejtat e njeriut dhe obligimet pérkatése t€ shtetit né gendér té politikave dhe
té dokumenteve té tjera strategjike.

Né pérputhshméri me kété gasje, gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit i Eshté pérgjigjur
ftesés sé Zyrés pér Planifikim Strategjik né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit t& Republikés
sé Kosovés, pér té marré pjesé né Dialogun e hisedaréve pér Strategjiné Kombétare pér

56 Deklarata e Meridas éshté miratuar nga Aleanca Globale e IKDNj-ve (GANHRI) né Konferencén e
12-té t& Komitetit Ndérkombétar Koordinues té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut
(ICC), e mbajtur né Merida, Jukatan, Meksiké, mé 8-10 tetor 2015. Fokusi i Konferencés ishte né
“Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém dhe rolin e IKDNj né kété kontekst. Pér mé tepér pér rolin
e IKDNJ-ve sipas kesaj Deklarate, ju lutem shihni né: https://ennhri.org/our-work/topics/sustainable-
development-goals/#:~:text=The%20M%C3%A9rida%20Declaration%2C%20adopted %20
by,human%20rights%20and%20sustainable %20development.

57 Pér mé tepér, shih https://www.un.org/en/about-us/un-charter

58 Pér mé tepér, shih https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

59 Pér mé tepér, shih https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx ?ActiD=3702

60 Rishikimi Periodik Universal éshté njé proces unik gé pérfshin rishikimin e té& dhénave té té drejtave
té njeriut té té gjitha shteteve anétare t& OKB-sé. Si process, drejtohet nga shteti, nén kujdesin e
Késhillit té té Drejtave té Njeriut, i cili ofron mundésiné pér ¢cdo shtet té deklarojé se ¢faré veprimesh
kané ndérmarré pér té pérmirésuar situatén e té drejtave té njeriut né vendet e tyre dhe pér té
pérmbushur detyrimet e tyre pér té drejtat e njeriut. Si njé nga tiparet kryesore té Késhillit, UPR éshté
krijuar pér té siguruar trajtim té barabarté pér cdo vend kur vlerésohen situatat e tyre té té drejtave
té njeriut. Qéllimi pérfundimtar i kétij mekanizmi €shté pérmirésimi i situatés sé té drejtave té€ njeriut
né té gjitha vendet dhe adresimi i shkeljeve té té drejtave té njeriut kudo gé ato ndodhin. Aktualisht
nuk ekziston asnjé mekanizém tjetér universal i kétij lloji. (informacioni i gasshém né: htips.//www.
ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx )

61 Parimet e Parisit kané té béjné me statusin e institucioneve kombétare pér promovimin dhe mbrojtjen
e té drejtave té njeriut, miratuar me Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme t&€ OKB-sé 48/134, daté
20 dhjetor 1993.

62 Pér mé tepér, shih https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/SDG_Indicator_16a1_
Metadata.pdf

63 Pér mé tepér shih https://ennhri.org/about-nhris/human-rights-based-approach/
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Zhvillim (SKZh) 2030, né fund té tetorit, 2021, ngjarje kjo e organizuar me mbéshtetje nga
GlZ-i**. Ky dokument pritet té finalizohet dhe t& miratohet né pjesén e paré té vitit 2022,
meqgé tashmé Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016 - 2021 ka pérmbyllur ciklin kohor
pér té cilin éshté hartuar. Kjo Strategji ka tendencé té shihet si njé ombrellé pér strategijité
e shumta sektoriale, disa prej té cilave edhe me plane veprimi. Referuar njé Vierésimi
té shpejté pér pérafrimin e politikave dhe té dhénat e disponueshme, té pérgatitur nga
Agjencité e Kombeve t&€ Bashkuara né Kosové, nén udhéheqgjen e Ekipit t& Kosovés té
Kombeve té Bashkuara (UNKT), Kosova: “[...] vazhdon pérpjekjet pér t'i integruar OZHQ-té
né dokumenetet e politikave, pérderisa matja e progresit drejt OZHQ-ve po sistematizohet.”®®
Po aty analizohet se pérafrimi i pérgjithshém i politikave me OZhQ-né shpérndahet né tri
nivele: plotésisht 28% (36 objektiva té 10 dokumenteve); pjesérisht 66% (84 objektiva té
28 dokumenteve); pérderisa 6% (8 objektiva t&€ 5 dokumenteve) konsiderohen se nuk jané
pérafruar®s.

Né anén tjetér, zotimi i geverisé pér geverisje té mirg, sundim té ligjit, pér rritje ekonomike,
mjedis té pastér, resurse t€ géndrueshme, shérbime efektive shéndetésore, arsim cilésor e
konkurrues, éshté domethénés nga perspektiva e té drejtave té njeriut né kuadér té vizionit
té vendit pér t€ gené krahas pérpjekjeve globale pér arritien e OZhQ-sé. Ky zotim krijon
besim se edhe politikat dhe dokumentet strategjike né hartim e sipér (sikur SKZh né fjalé),
do té shkojné drejt pérafrimit t& métejmé me OZhQ-né dhe me caget e Agjendés 2030.

Né vazhdén e gatishmérisé pér bashképunim dhe pér té€ ofruar perspektivén e té drejtave
té njeriut, Avokati i Popullit po ashtu ka marré pjesé né Forumin e larté politik pér integrimin
e Agjendés 2030 né kuadrin e planifikimit strategjik né Kosové, mbajtur né fund té néntorit
2021, i ftuar nga Asociacioni i Komunave té Kosovés dhe Instituti pér Politika Zhvillimore
(INDEP).

Né funksion té partneritetit pér Zhvillim t& Qéndrueshém me partneré shumépalésh gé
mobilizojné dhe ndajné njohuri dhe inkurajohen t& promovojné partneritete efektive,
vecg té tjerésh edhe me shogériné civile, mé 1 dhe 2 dhjetor u mbajt Takimi IV Rajonal
ndérmijet institucioneve homologe té Avokatit t€ Popullit né Shqipéri, Avokatit té& Popullit né
Magedoni té Veriut dhe Avokatit té Popullit né Kosové, si dhe Komisionarit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi né Shqipéri, rol té€ cilin aktualisht né Kosové e pérmbush institucioni i
Avokatit t&€ Popullit, si dhe pérfshirjes né diskutime né ditén e dyté té punimeve edhe té
pérfagésuesve té organizatave té shogérisé civile (OShC).

Qasja e bazuar né té drejta té njeriut shérben pér té fugizuar mbajtésit e té drejtave té
njeriut (individét, komunitetet) t€& kérkojné dhe té€ ushtrojné té drejtat e tyre, si dhe té rrisé
kapacitetet e bartésve té€ pérgjegjésive, pér té respektuar, mbrojtur e promovuar té drejtat
dhe lirité e garantuara dhe pér té pérmbushur detyrimet e obligimet gé kané.

Bazuar né Rezolutén pér Agjendén 2030, éshté pérgjegjési e geverive respektive ndjekja
dhe vlerésimi i progresit pér sa i pérket arritjes sé objektivave dhe cageve té synuara. Pér
té ndihmuar né kété aspekt dhe né shérbim té llogaridhénies nga ana e geverive, éshté
zhvilluar korniza globale e treguesve (indikatoréve). Té dhénat e disagreguara, kualitative,
té gqasshme, té besueshme dhe né kohé, jané thelbésore pér vlerésimin e progresit né
té drejta té njeriut, pér té nxjerré né pah pabarazité, pér té siguruar llogaridhénie dhe
transparence, si dhe pér té ofruar informacionin e nevojshém pér vendimmarrésit®’.

64 Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit né emér t€ Ministris€ Federale pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (BMZ).

65 Vlerésim i shpejté i integruar: Pérafrimi i politikave dhe disponueshméria e té& dhénave né Kosoveé, i
vitit 2021. Pér mé tepér, shih fq. 4 https://kosovoteam.un.org/sites/default/files/2021-09/Kosovo%20
SDG%20Report%20AL.pdf

66 Po aty, fqg. 5.

67 Pér mé tepér, shih https.//www.un.org/ga/search/view_doc.asp ?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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Né kété kontekst, Deklarata e Meridas definon rolin e IKDNJ-sé pér sa i pérket kompetencés
sé tyre késhilluese pérkitazi me formésimin e treguesve kontekstualé dhe sistemeve té
shéndosha t& mbledhjes sé t& dhénave, si dhe rolin monitorues pér sa i pérket progresit né
zbatimin e Agjendés.%® Né kété frymé dhe né pérmbushje té€ obligimeve sipas Rezolutés sé
Parlamentit té vendit té vitit 2018, IAP-ja dhe Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) kané
nénshkruar né janar 2020, nj¢ Memorandum dypalésh té Mirékuptimit.®® Ky Memorandum
éshté mbéshtetur nga Zyra e Komisionarit té Larté t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejta
té Njeriut (OHCHR) né Gjenevé, me ndérmjetésimin e Zyrés pér té Drejta té Njeriut té
Misionit t& Kombeve té Bashkuara né Kosové, me té cilén kané vazhduar kontaktet dhe
takimet edhe gjaté vitit 2021, pérkitazi me ¢éshtjet e té drejtave dhe lirive té njeriut gé jané
né fokus té interesimit t& pérbashkét, pérfshiré Agjendén 2030.

Me géllim té vénies né funksion té Memorandumit t& Mirékuptimit ndérmjet IAP-sé dhe
ASK-sé éshté themeluar Grupi i pérbashkét punues, i cili, pérkundér véshtirésive té
krijuara nga pandemia dhe funksionimi i pérgjithshém né rrethana jo té zakonshme, si dhe
zhvillimeve né kontekst institucionesh dhe procesesh né vend, ka realizuar disa takime,
me géllim gartésimin e roleve institucionale dhe obligimeve sipas mandateve qé bartin.
Vlen té vecohet punétoria né gusht 2021, né té cilén kané marré pjesé edhe krerét e dy
institucioneve palé t&€ Memorandumit, té cilét kané ritheksuar pérkushtimin pér té luajtur rol
aktiv institucional né pérmbushje té Agjendés 2030.

Ndérkaq, né funksion té rritjes sé€ kapaciteteve té institucioneve kombétare té té drejtave té
njeriut né Shqgipéri dhe né Kosové dhe té institucioneve respektive té statistikave zyrtare né
té dyja vendet, né dhjetor 2021 éshté mbaijtur njé trajnim’® i realizuar nga eksperté té Zyrés
sé Kombeve té€ Bashkuara né New York dhe té Zyrés s&€ OHCHR-sé né Gjenevé. Né kété
trajnim kané marré pjesé anétarét e Grupit punues pér operacionalizmin e Memorandumit
nga IAP-ja dhe ASK-ja. Njé punétori pér ngritjen e kapaciteteve dhe rolin e IAP-sé dhe té
ASK-sé pér anétarét e Grupit punues né funksion té operacionalizimit t&¢ Memorandumit
éshté mbajtur né tetor té vitit 2020, nga njé ekspert i jashtém i angazhuar né baza vullnetare.

Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet IAP-sé dhe ASK-sé& shérben pér t€ ndihmuar
identifikimin e treguesve pér té€ cilét aktualisht ka t& dhéna Kosova; treguesve pér té
cilét, nga perspektiva e té drejtave té njeriut, t& dhénat jané t& domosdoshme; treguesve
kontekstualé€; grupet e cenueshme dhe té Iéna anash; si dhe grupet e synuara. Po ashtu,
té dhénat statistikore, pérfshiré treguesit specifiké, shérbejné né matjen e zbatimit té
rekomandimeve té mekanizmave ndérkombétaré dhe vendoré pér t€ drejtat e njeriut,
pérfshiré kétu rekomandimet e IAP-sé.

Gjaté komunikimeve dhe bashképunimit gé ka pasur Grupi punues IAP -ASK éshté
véné theksi mbi faktin se ka té dhéna pér njé numér treguesish, e gé njé pjesé e tyre
korrespondojné me treguesit e OZhQ-sé&, por ka edhe zbrazéti dhe mungesé té té dhénave
gjithashtu. Kjo mungesé té dhénash thellohet kur vjen puna te disagregimi i tyre, gé nga
perspektiva e té drejtave té njeriut paraget ¢céshtje gé kérkon vémendje t€ vecanté dhe té
shtuar.

68 Pér mé tepér, shih https://www.theioi.org/ioi-news/current-news/merida-declaration-on-nhris-role-in-
implementing-the-2030-agenda-for-sustainable-development

69 Pér mé tepér, shih https://oik-rks.org/2020/01/17/

70 Trajnimi éshté organizuar nga Institucioni i Avokatit t& Popullit i Shqipérisé, né lidhje me Agjendén
2030 dhe té drejtat e njeriut, népérmjet platformés elektronike Zoom.
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Identifikimi i trequesve pérkatés, té cilét bazohen né udhézimet mbi treguesit e té drejtave
té njeriut dhe né qasjen ndaj té dhénave té bazuar né té drejtat e njeriut’”’, t& pérpiluar
nga Zyra e OHCHR-sé, éshté i pashmangshém pér zbatimin e Agjendés 2030. Né kété
kontekst, Avokati i Popullit rikujton se autoritetet pérgjegjés dhe kompetenté pér ta drejtuar
procesin pér zhvillimin e treguesve né nivel vendi jané zyrat pér statistika kombétare, sikur
éshté ASK-ja, meqé kané njohuri pér burimet e gasshme té t&€ dhénave dhe kané njohuri
pér pengesat kryesore té cilat duhet t& adresohen. Megjithaté, pérfshirja aktoréve té tjeré
kryesoré dhe relevanté né kété proces éshté e domosdoshme.

Sé kéndejmi, éshté identifikuar si genésore gé té zgjerohet ndérveprimi institucional, sa
i pérket mbledhjes sé t€ dhénave, identifikimit dhe matjes sé treguesve dhe shfrytézimit
té kétyre t&€ dhénave pér t& monitoruar dhe matur progresin apo ngecjet drejt realizimit
té OZhQ-sé. Kjo éshté jashtézakonisht e réndésishme pér ta pasqyruar situatén aktuale
né raport me progresin pérgjaté viteve, si dhe né krahasim me standardet e synuara dhe
né pajtim me objektivat e pércaktuara. Né kété kontekst, mbetet sfidues fakti se burimet
administrative té té dhénave shpesh i kané jo té standardizuara metodologijité dhe
pérkufizimet me kriteret sipas té cilave funksionon ASK-ja, né ményré gé ato té jené té
besueshme dhe té zbérthyera, pér t& matur progresin né vend, duke marré pér bazé edhe
kérkesat kontekstuale. Agjencia e Regjistrimit Civil dhe institucionet e sundimit té ligjit
kérkojné vémendie té vecanté nga kjo perspektivé. Gjithsesi, zhvillimi né kéto segmente do
té keté kosto shtesé ose zvogélim té burimeve né fushat té tjera.

Njé aspekt gé reflekton véshtirési edhe né punén e Grupit punues, vecmas né kété periudhé
kur jané duke u finalizuar pérgatitjet pér Projektin e regjistrimit té& pérgjithshém té popullsisé,
bartés i té cilit éshté ASK-ja, éshté edhe objekti i papérshtatshém?’? ku ASK-ja funksionon, si
dhe nevoja pér mé shumé punonjés. Né anén tjetér, pozicionimi i ASK-sé brenda strukturés
institucionale (Agjenci né kuadér té Ministrisé sé Financave dhe Trasfereve) kérkon vierésim
té kujdesshém dhe té pérgjegjshém. Avokati i Popullit inkurajon Qeveriné dhe Kuvendin
e Republikés sé Kosovés gé ASK-ja té jeté né linjé té drejtpérdrejté llogaridhénése ndaj
Parlamentit ose Qeverisé (ZKM-sé).

Pérvecg rolit késhillues dhe monitorues, IKDNj-ja po ashtu shihet si ura lidhése ndérmjet
mbajtésve té€ té drejtave dhe shtetit, lidhur me dizajnimin dhe monitorimin e politikave,
strategjive dhe veprimeve. Si i tillé, Avokati i Popullit, né pajtim me mandatin dhe funksionet
gé kryen, adreson vazhdimisht ¢éshtje gé prekin té drejtat e njeriut, duke véné né fokus
grupet e cenueshme dhe té Iéna anash.

Angazhim i njé natyre té tillé mund té shihet edhe themelimi iTask-Forcés avokuese joformale
pér standardet e ndjeshme gjinore té sigurisé dhe té shéndetit né puné dhe té punés sé
denjé. Kjo Task-Forcé pérbéhet nga Avokati i Popullit, si kryesues, ndérsa bashkékryesuese
do té jeté pérfagésuesja e Grupit té Grave Deputete, njé numér i organizatave nga shogéria
civile, si dhe Inspektorati i Punés, Oda Ekonomike e Kosovés dhe Bashkimi i Sindikatave
té Pavarura t& Kosovés. Sekretariati i Task-Forcés do té sigurohet nga UN Women. Ky
angazhim ka ndérlidhje t& ngushté me Objektivin 5 dhe me Objektivin 8 té Agjendés 2030.

Po ashtu, né tetor 2021 u bé themelimi i Forumit té Dialogut ndérmjet IAP-sé€ dhe
Organizatave té Shogérisé Civile (OShC). Qéllimi i forumit é&shté njé bashképunim i
strukturuar dhe krijimi i njé platforme té pérbashkét pér pérfshirjen aktive nga aktorét palé
té Forumit, si dhe zhvillimin e aktiviteteve té pérbashkéta pér té& adresuar ¢céshtje gé kané

71 Udhézuesi i ploté: https://www.ohchr.org/documents/issues/hrindicators/
guidancenoteonapproachtodata.pdf

72 Shih po té njéjtin konstatim edhe né Raportin pér Kosovén 2020 té Bashkimit Evropian https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/kosovo_report_2020.pdf
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né prioritet progresin né respektimin, mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né
Kosové. Ky angazhim ka ndérlidhje me Objektivin 17 t€ Agjendés 2030.

Po ashtu, pérfagéues té IAP-sé kané ndjekur takimet népérmijet platformave elektronike
té Grupit t€ Rezultateve pér prioritetin 4 dhe t€ Grupit t€ Rezultateve pér prioritetin 5,
né kuadér té Kornizés sé€ Bashképunimit pér Zhvillim t€ Qéndrueshém té Kombeve té
Bashkuara (UNSDCF) 2021-2025.7

Sa u pérket céshtjeve gé trajton, pérshtatshmérish mandatit, kompetencave e pérgjegjésive
dhe ndérlidhjes me OZhQ-né, gjaté vitit 2021 Avokati i Popullit ka filluar njé hetim té
pérgjithshém pér shéndetin riprodhues, me fokus shéndetin maternal, planifikimin familjar
dhe abortin né Kosové. Ky hetim do té keté pér bazé déshmi té drejtpérdrejta nga gra/vajza,
gé potencialisht u jané cenuar t€ drejtat; déshmitaré dhe eksperté, pérfshiré shogériné
civile, lidhur me shkeljet sistematike té té€ drejtave té njeriut né fushén e shéndetit dhe té té
drejtave seksuale dhe riprodhuese.

Me shtrirje né gjithé vendin, ky hetim paraget vazhdimési t€ punés sé Avokatit t& Popullit
dhe ndérlidhet ngushté me Agjendén 2030, vecanérisht me disa nga synimet e Objektivit
3: “Sigurimi i jetés sé shéndetshme dhe promovimi i miréqgenies pér té gjithé né té gjitha
moshat.”; dhe Objektivit 5: “Arritia e barazisé gjinore dhe fuqgizimi i té gjitha grave dhe
vajzave.” Hetimi né fjalé€ pason Vlerésimin e Pérgjithshém té té€ Drejtave dhe té Shéndetit
Seksual dhe Riprodhues™, i realizuar né vitin 2016 nga IAP-ja, i cili ka gené vlerésim i
progresit dhe barrierave politike, socio-ekonomike dhe kulturore né shéndetin riprodhues
dhe seksual né Kosové, pérmes lenteve té té drejtave té njeriut, té lidhura drejtpérdrejt me
Objektivin 3 (caget e synuara: 3.7, 3.1, 3.3) dhe me Objektivin 5 (caget e synuara 5.6, 5.2,
5.3) té OZhQ-sé.

Hetimi gé ka filluar né vitin 2021 ka po ashtu ndérlidhje té ngushté vegmas me objektivat
3 dhe 5. Ky hetim do té jeté gjithépérfshirés, por me vémendje té shtuar pér grupet e
cenueshme dhe té€ mbetura anash dhe do té trajtojé problematika gé shfagen né ményré
sistematike né fushat e lartpérmendura. Metodologjia € punés pér realizimin e kétij hetimi
éshté né linjé me parimet e punés sé Avokatit té Popullit, gé nénkupton: miréqgeverisje,
transparencé, gjithépérfshirje, mosdiskriminim, ndjeshméri gjinore, konfidencialitet, si dhe
do ta ndjeké parimin pér té mos béré dém. Hetimi ka dimension publik dhe tashmé jané
mbajtur fokus-grupet e para né shtaté regjionet e vendit. Ky hetim, ashtu si edhe Vierésimi
né vitin 2016, jané mbéshtetur nga UNFPA, Zyra né Kosové.

73 Takimi fillestar i Komitetit t& Pérbashkét Drejtues (KPD) té Kornizés s€ Bashképunimit pér Zhvillim
té Qéndrueshém t& Kombeve té Bashkuara (UNSDCF) 2021-2025 éshté mbajtur mé 25 gershor
2021, bashkékryesuar nga Kryeministri dhe Koordinatorja e OKB-s€ pér Zhvillim me pjesémarrjen
e pérfagésuesve té qgeverisé dhe té Agjencive, Fondeve dhe Programeve té Ekipit t& OKB-sé
pér Kosovén (UNKT). UNSDCF-ja e miratuar ofron njé qasje strategjike dhe t&€ harmonizuar té
bashképunimit t& UNKT-sé né Kosové pér té adresuar sé bashku nevojat kryesore té zhvillimit né
bashké&punim me geveriné dhe me partnerét e tjeré té zhvillimit dhe t& harmonizuara me Objektivat e
Zhvillimit t& Qéndrueshém dhe aspiratat e integrimit né BE. Prioritetet kryesore t& UNSDCF-ja jané:
1) Qeverisja e pérgjegjshme; 2) Politikat dhe shérbimet pérfshirése dhe jodiskriminuese sociale; 3)
Zhvillimi ekonomik i gjeré, i géndrueshém dhe gjithépérfshirés; 4) Kohezioni Social dhe 5) Temat
ndérsektoriale pér rritjen e barazisé gjinore, pjesémarrjen e mbajtésve té té drejtave, fugizimin dhe
angazhimin qytetar. Grupet e pérmendura té rezultateve jané mekanizmat kryesoré té zbatimit gé
drejtojné secilén nga kéto pesé fusha prioritare. Planet e Pérbashkéta t& Punés pér secilin Grup
Rezultatesh jané zhvilluar dhe miratuar né takimin e paré t&€ BDP-sé né gershor.

74  Nga ky Vlerésim i Pérgjithshém u adresuan tek autoritetet pérgjegjése 62 rekomandime, prej té
cilave 27 jané konsideruar se jané zbatuar, ndérmjet tyre edhe rekomandimi drejtuar Kuvendit té
Republikés sé& Kosovés qé ta adoptojé formalisht OZhQ-né. Mbetet né pritje pér zbatim rekomandimi
pér amendamentimin e Kushtetutés pér té pérfshiré Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore, Konventén pér té€ Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe Kartén
Sociale té Evropés, né ményré gé té jené direkt té aplikueshme né vendin toné.
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Njé hetim tjetér sipas detyrés zyrtare né lidhje me qgasjen né shérbime té kujdesit
shéndetésor té personave té prekur me HIV dhe me TB, gjaté periudhés sé pandemisé
COVID-19 né Kosové, éshté adresuar tek autoritetet pérgjegjése, po ashtu gjaté vitit 2021.
Qéllimi i kétij Raporti €shté i ndérlidhur me Objektivin 3 (caget e synuara: 3.3; 3.8). Ky hetim
éshté pérkrahur nga Fondi pér Zhvillim Komunitar (CDF), pérmes grantit t& Fondit Global
gé lufton AIDS-in, Tuberkulozin dhe Malarien.

Po ashtu, Avokati i Popullit ka adresuar edhe njé Raport té vecanté pérkitazi me ndikimin e
pandemisé né té drejtat e njeriut né vend, qé shkon né frymén e Premtimit pér Rimékémbje
té Qéndrueshme’. Ky Raport i Avokatit t& Popullit prek nj¢ numér t& madh té temave,
brenda trajtimit t€ té cilave, mund té krijohet ndérlidhja me caqget e synuara té OZhQ-sé:
shéndeti publik dhe shéndeti mendor (Objektivi 3); e drejta pér arsim (Objektivi 4), ndikimi
i pandemisé né té drejtat sociale dhe ekonomike dhe né té drejtén e punés né sektorin
publik dhe privat (objektivat 1 dhe 8 ), mjedisi jetésor (objektivat 13 dhe 15); dhuna né
familje (Objektivi 5) etj.

Paraprakisht, né pjesén e paré té vitit 2021, AP kishte adresuar Raportin tjetér sipas detyrés
zyrtare, i cili kishte né fokus kufizimet né ofrimin e shérbimeve pér personat gé nuk ishin té
infektuar me COVID 19. Céshtjet e hetuara dhe trajtuara né kété raport lidhen ngushtésisht
me objektivin 3, e né vecanti caget e synuara 3.8 dhe 3.c.

Né anén tjetér, pérkitazi me masat ligjore dhe politikat pér t& eliminuar diskriminimin dhe
pabarazité e métutjeshme substanciale, IAP-ja mund té késhillojé dhe té ngre céshtje gé
kérkojné vémendjen imediate apo masa té vecanta. Avokati i Popullit ka rol késhillues dhe
avokues né lidhje me obligimet pérkitazi me té drejtat e njeriut, s€ kéndejmi edhe me OZhQ
dhe zbrazétité gé cenojné grupet e vecanta e mé té cenueshme té mbajtésve té té drejtave.

Njé aktivitet né kuadér té kétij roli té& Avokatit t& Popullit ishin vizitat né gjashté gendra té
cilat punojné me fémijé me nevoja té veganta, né katér komuna té vendit. Gjithashtu, né
lidhshméri me té drejtat e fémijés dhe rolit rekomandues gé Avokati i Popullit ka kundrejt
autoriteteve, i ka adresuar Qeverisé€, Késhillit Gjygésor dhe Komisionit té€ Pavarur té Medias,
Raport me té cilin rekomandon miratimin e 16 akteve nénligjore t& parapara me Ligjin pér
Mbrojtjen e Fémijés. P&r mé tepér, né ményré gé fémijét t&€ gézojné plotésisht t€ drejtén né
arsim, IAP-ja ka publikuar dy raporte me rekomandime pér ndryshimin dhe plotésimin e
legjislacionit primar dhe sekondar™. Kéto aktivitete mund té konsiderohen né funksion té
pérplotésimit té indikatoréve strukturoré, kryesisht sa i pérket Objektivit 4.

Njé tjetér aktivitet e gé kishte fokus personat me aftési té kufizuara, ishte bashképunimi me
Iniciativén e Pavarur té téVerbérve té Kosovés, me rastin e shénimit té Dités Ndérkombétare
té Personave me Aftési té Kufizuara, mé 3 dhjetor 2021. Ngjarja mblodhi bashké me personat
e verbér gé ishin té pranishém edhe zyrtarét institucionalé vendoré dhe ndérkombétarg,
shogériné civile dhe pérfagésues té€ organizatave ndérkombétare qé veprojné né Kosoveé.
Gijithsesi, né kété piké, Avokati i Popullit e konsideron té réndésishme té térheqé vémendjen
e Kuvendit té Republikés sé€ Kosovés se pérfshirja né Kushtetutén e vendit e Konventés
mbi té Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuara do té krijonte mundésiné e ballafagimit
sfidues por t& domosdoshém me pengesat g€ personat me nevoja té vecanta kané né
realizimin e té drejtave té tyre.

75 Kjo Deklaraté e bazuar né Agjendén 2030, por € iniciuar si veprim pérballé situatés sé krijuar me
pandeminé globale COVID-19, éshté lansuar né korrik 2021, e pérkrahur dhe nénshkruar nga aktoré
shtetéroré dhe joshtetérore t& shumé shteteve t& Kombeve t€ Bashkuara. Dokumentin e ploté e
gjeni né https://fngeneve.um.dk/en/copy-of-human-rights/sustainable-recovery-pledge

76  Pér mé tepér shih né kété Raport pjesén ku flitet pér té€ drejtat e fémijés.
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Gjithsesi, Avokati i Popullit, né Strategjiné e IAP-sé 2021 — 2025, ka vendosur si géllim
strategjik té vecanté Promovimin e Objektivave pér Zhvillim t& Qéndrueshém, pérderisa
gé nga viti 2019, 1AP-ja, mbéshtetur nga Programi i Kombeve té€ Bashkuara pér Zhvillim
(UNDP) dhe me mbéshtetje financiare té Ministrisé sé Punéve t€ Jashtme té Norvegjisé,
ka lansuar népérmjet ueb-fages sé institucionit njé platformé elektronike’” gé shérben si
udhézues pér OZhQ-né dhe ndérlidnjen me té drejtat e njeriut, respektivisht ndérlidhjen e
169 synimeve né kuadér té 17 OZhQ-ve me instrumentet ndérkombétare té zbatueshme
drejtpérsédrejti né Republikén e Kosovés dhe né legjislacionin e zbatuar parésor. Udhézuesi
lehtéson té kuptuarit e lidhjes s&€ OZhQ-sé me té drejtat e njeriut dhe té instrumenteve
pér respektimin dhe mbrojtjen e tyre dhe synon t& ndihmojé né zhvillimin e projekteve té
ndryshme, hulumtimeve dhe raportimeve drejt arritjes sé Agjendés 2030.
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l1l. Té drejtat e fémijéve

Té drejtat e fémijeve pérbéjné njé pjesé
integrale té té drejtave té njeriut. FEmijét kané
té njéjtat té drejta té pérgjithshme njerézore
si té rriturit, por edhe té drejta specifike gé
u pérshtaten nevojave té tyre té vecanta si
fémijé. Fémijét jané bartés té té drejtave
dhe pjesémarrés aktivé né realizimin e tyre.
Realizimi i t€ drejtave ua mundéson atyre té
zhvillohen né potencialin e tyre té ploté, duke
ua njohur dinjitetin njerézor dhe urgjencén
pér té siguruar mirégenien e tyre. Pa dyshim,
zhvillimi i shéndetshém i fémijéve éshté
thelbésor pér mirégenien e ardhshme té ¢do
shogérie.

Mirépo, duke gené se fémijét jané té& varur
nga té rriturit, ata jané mé té ndjeshém ndaj
ndryshimeve t€ médha shogérore, sic éshté
rasti i pandemisé COVID-19. Andaj veprimet
ose mosveprimet e institucioneve, té
shoqgérisé dhe té prindérve mund té ndikojné
tek fémijét mé shumé se tek ¢cdo grup tjetér
shoqgéror. Rrjedhimisht éshté e réndésishme
gé kéto veprime ta kené parasysh interesin
mé té miré t& fémijés gjaté hartimit té
politikave dhe té legjislacionit. Analiza e
situatés sé fémijéve né Kosové edhe né kété
vit tregon se fémijét ende hasin né véshtirési
pér gézimin e ploté t€ té drejtave té tyre.
Kéto véshtirési jané t€ shfaqura gati né té
gjitha fushat e jetés sé tyre, vecanérisht né
realizimin e sé€ drejtés pér arsim dhe mbrojtje
sociale dhe shéndetésore. Gjendja e krijuar
nga pandemia globale COVID-19 ka nxjerré
né pah edhe mé shumé mangésité pér
realizimin e kétyre té drejtave si dhe ka thelluar



pabarazité ekzistuese. Né dhjetor té vitit 2021, IAP-ja ka publikuar Raportin “Emergjenca
shéndetésore dhe ndikimi i pandemisé COVID-19 né té drejtat e njeriut né Republikén
e Kosovés”, ku né njé kapitull t& vecanté ka shtjelluar edhe ndikimin e pandemisé dhe
masave t€ ndérmarra pér parandalimin dhe luftimin e saj né té drejtat e fémijéve’®. Avokati
i Popullit ka konstatuar se vendimet e Qeverisé dhe té institucioneve pérkatése nuk kané
marré pér bazé nivelin e kérkuar té zbatimit té parimit t€ interesit mé té miré té fémijés.
Pandemia dhe vendimet gjegjése té nxjerra nga Qeveria dhe nga institucionet e tjera, kané
ndikuar né realizimin e té drejtave té fémijés né Republikén e Kosovés. Edhe pse raporti
e kishte té véshtiré té konkludonte sakté shkallén e shkeljes sé té drejtave té fémijéve,
vecanérisht t€ atyre me aftési té kufizuar, shkeljet nga veprimi apo mosveprimi i Qeverisé
dhe i institucioneve té€ tjera jané evidentuar pérgjaté hetimit né shumé fusha dhe aspekte.

Kushtetuta e Republikés sé&€ Kosovés mbron shprehimisht té drejtat e fémijéve dhe imponon
detyrime ligjore pér shtetin pér t’i respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur kéto t€ drejta,
pérmes zbatimit t€ drejtpérdrejté té Konventés pér t€ Drejtat e Fémijés (KDF). Plotésimi i
kornizés ligjore me Ligjin pér Mbrojtjen e FEmijés (LMF) dhe hyrjen e tij né fugi né korrik té
vitit 2020, shénon njé hap té réndésishém drejt realizimit té té drejtave té tyre. Sidoqofté,
miratimi i ligjeve mbetet vetém njé hap simbolik nése nuk ndiget me hapa konkreté dhe
zbatim té suksesshém. Ndonése LMF-ja ka autorizuar institucionet kompetente gé né afat
prej njé viti nga hyrja né fuqi e tij t’i nxirrnin 18 akte nénligjore, deri mé sot jané nxjerré
vetém dy. Né kété drejtim IAP-ja, né bazé té autorizimit t& LMF-sé dhe té Ligjit pér Avokatin
e Popullit, ka nxjerré Rregulloren (IAP) nr. 01/2019 pér procedurat e veganta pér pranimin,
trajtimin dhe adresimin e ankesave té paraqgitura nga fémijét apo ankesave gé kané té béjné
me té drejtat e fémijéve™. Né ményré gé kjo Rregullore té jeté sa mé e kuptueshme dhe e
gasshme pér fémijét, IAP-ja ka mbajtur edhe njé punétori pér shqyrtimin e Fletushkés pér
Rregulloren, ku morén pjesé edhe fémijé té cilét dhané komentet e tyre.

78 Raport i Avokatit t& Popullit, Emergjenca shéndetésore dhe ndikimi i pandemis€ COVID-19 né té
drejtat e njeriut n€ Republikén e Kosovés, 2021, né: https://oik-rks.org/2021/12/10/raport-i-vecante-
emergjenca-shendetesore-dhe-ndikimi-i-pandemise-covid-19-ne-te-drejtat-e-njeriut-ne-republiken-
e-kosoves/| e qasur sé fundmi mé datén 3.1.2021].

79 1AP, Rregullorja nr. 01/2019 pér procedurat e veganta pér pranimin, trajtimin dhe adresimin e ankesave
té paraqgitura nga fémijét apo ankesave gé kané té béjné me té drejtat e fémijéve, 2019.
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Pérgjaté kétij raporti, IAP-ja ka pérfshiré rekomandime konkrete pér secilén nga fushat e
adresuara. Natyrisht Eshté genésore gé kéto procese té pérfshijné zérin dhe piképamjen e
fémijés né pajtim me zhvillimin gradual t€ aftésive té tij/saj.

Pandemia ka pasur ndikim edhe né vonesat pér zbatimin e agjendés legjislative t& Qeverisé
dhe té Kuvendit. Disa prej ligjeve gé prekin interesin e drejtpérdrejté té fémijéve, sic jané:
Ligji pér Shérbime Sociale dhe Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal, nuk éshté arritur té
procedoheshin né Kuvend pér aprovim, ndonése ishin draftuar si dhe gjashtémbédhjeté
nga aktet nénligjore té parapara me LMF nuk jané miratuar ende.

Lidhur me zbatimin e Ligjit pér Mbrojtien e Fémijés, IAP-ja ka publikuar Raport me
Rekomandime pér Qeveriné e Kosovés, pér Késhillin Gjygésor té€ Kosovés dhe pér
Komisionin e Pavarur pér Media pér té miratuar aktet nénligjore pérkatése80. Né vitin 2020
IAP-ja kishte nisur hetimet ex-officio 381/2020 lidhur me vlerésimin e Ligjit pér Mbrojtjen
e Fémijés (LMF). LMF-ja ka autorizuar institucionet kompetente gé né afat prej njé viti nga
hyrja né fuqi e tij né korrik té vitit 2020 té nxirreshin 18 akte nénligjore. Kéto akte jané té
njé réndésie té vecanté pér mbrojtien dhe respektimin e té drejtave té fémijéve dhe pos té
tjerash e mundésojné: bashkérendimin e autoriteteve pérkatése né nivel gendror dhe lokal;
funksionimin e Késhillit pér té Drejtat e Fémijés; themelimin dhe funksionimin e Ekipeve
pér té drejtat e fémijés; funksionimin e themelimit té tryezave multidisiplinore pér ndihmé
né menaxhimin e rastit; organizimin dhe fushéveprimin e shtépive pér mbrojtjen e fémijés;
marrjen e masave té€ duhura né mbrojtjen e fémijés nga substancat narkotike dhe psikotrope;
marrjen e masave té duhura parandaluese dhe mbrojtése né ndalimin e pjesémarrjes né
klubet e natés dhe né lojérat e fatit; ményrat e mbrojtjes sé fémijéve né masmedia - me
theks té vecanté pér fémijét té cilét jané nén pérkujdesje institucionale; marrjen e masave
té duhura pér mbrojtijen e fémijéve nga internet-kafeté dhe video-lojérat, duke pérfshiré
masat specifike ndaj pérmbajtjeve pornografike, ndéshkimin e abuzuesve me fémijé né
internet, reduktimin e gasjes sé fémijés né materiale t& démshme pér shéndetin dhe jetén
e tyre, ofrimi i ndihmés pér fémijén gé éshté né rrezik nga té gjitha format e dhunés pérmes
internetit. Deri né fund té vitit 2021 jané miratuar vetém Udhézimi administrativ (QRK)-
nr 02/2021 pér zbatimin e drejtésisé mike ndaj fémijés né procedurén penale, civile dhe
administrative si dhe Rregullorja (IAP) nr. 01/2019 pér procedurat e vecanta pér pranimin,
trajtimin dhe adresimin e ankesave té€ paragitura nga fémijét apo ankesave gé kané té béjné
me té drejtat e fémijéve.

Gjaté kétij viti, lidhur me té drejtén né arsim, IAP-ja ka publikuar dy raporte me
rekomandime pér ndryshimin e legjislacionit: Raport me Rekomandim né lidhje me
mungesén e harmonizimit té Ligjit nr. 04/1-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e
Kosovés me Ligjin nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje®' dhe Raport me Rekomandim né lidhje me
ndryshimin dhe plotésimin e Udhé&zimit Administrativ (MASHT) Nr.19/2016 pér Pérfshirjen e
Fémijéve né Institucione Parashkollore né Kosové?.

80 Raport me Rekomandim Ex-offlcio nr. 381/2020 né lidhje me zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés,
2021, né: https://oik-rks.org/raportet/ex officio-raportet/ [ e gasur sé fundmi mé datén 3.1.2021].

81 Raport me Rekomandim Ex-officio nr. 69/2021 né lidhje me mungesén e harmonizimit t€ Ligjit nr. 04/1-
032 pér Arsimin Parauniversitar né€ Republikén e Kosovés me Ligjin nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje,
2021, né: https://oik-rks.org/raportet/ex officio-raportet/ [e qasur sé fundmi mé datén 3.1.2021].

82 Raport me Rekomandim Ex officio nn. 597-2020 né lidhje me ndryshimin dhe plotésimin e Udhézimit
Administrativ (MASHT) Nr.19/2016 pér Pérfshirjen e Fémijéve né Institucione Parashkollore né Kosové,
2021, né: https://oik-rks.org/raportet/ex officio-raportet/ [e qasur sé fundmi mé datén 3.1.2021].
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Raporti i paré i rekomandon Ministrisé sé& Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
(MASHTI) ndryshimin dhe plotésimin e dispozitave pérkatése té Ligjit nr. 04/1-032 pér
Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés (LAPRK) si dhe harmonizimin e tij me
Ligjin nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje (LK).

LK-ja pércakton se askush nuk mund t& dénohet pér kundérvajtje pér veprén e cila pasi
té jeté kryer nuk ka gené e pércaktuar si kundérvajtje me ligj ose me akte té kuvendit té
komunés si dhe pér té cilén nuk ka gené i pércaktuar sanksioni kundérvajtés. Ky ligj po
ashtu obligon gé té gjitha dispozitat pér kundérvajtje, gé nuk jané né pajtim me té, duhet
té harmonizohen brenda afatit prej njé viti nga hyrja né fuqi e ligjit. Né anén tjetér, LAPRK-
ja né nenin 15 - Vijushméria né shkollé, ka pércaktuar se vijimi i shkollimit t& detyruar pér
nxénésin éshté pérgjegjési kryesore e prindit. Né rastet kur prindi nuk e regjistron fémijén
né shkollé ose nuk bén aranzhime alternative pér té, pa ndonjé shkak té arsyeshém dhe/
apo té pashmangshém, atéheré ai prind shkel ligjin. Mé tutje ky nen obligon MAShTI-n
pér té pérgatitur udhézime pér t'i ndihmuar komunat dhe institucionet arsimore dhe
aftésuese pér t€ adresuar né ményré efektive braktisjen. Neni 47 - Shkollimi né shtépi
ka pércaktuar pérgjegjésiné mbi komunén pér t€ vierésuar nése fémija nuk éshté duke u
arsimuar né ményré té€ duhur, qofté pérmes vijushmérisé sé rregullt né shkollé ose ndryshe,
apo nése nuk i nénshtrohet pérjashtimit t& pérhershém sipas ligjit. Ky nen pércakton edhe
procedurén té cilén duhet ndjekur komuna, ku fillimisht ajo u dérgon njé vérejtje me shkrim
prindérve dhe kérkon nga ata ta bindin komunén se fémija éshté duke u arsimuar né shtépi
ose diku tjetér, brenda afatit kohor t€ pércaktuar. Nése prindérit nuk i pérgjigien komunés
brenda afatit kohor té€ specifikuar né vérejtje, komuna e vazhdon rastin né proceduré pér
kundérvajtje. Mirépo, nése prindérit pérgjigjen se fémija éshté duke u arsimuar jashté
sistemit formal té arsimit, aranzhimet e béra nga prindérit si dhe ato té inspeksionit, pas
konsultimeve me komunén pérkatése, i nénshtrohen autorizimit t¢ MAShTI-t. IAP-ja ka
vlerésuar se dispozitat e lartécekura té LAPRK-sé nuk jané rregulluar me sanksione té
garta kundérvajtése si dhe ka vérejtur se kéto nene nuk kané gjetur zbatim né asnjé rast.
Qé nga hyrja né fuqi e LK-sé kané kaluar mé shumé se katér vjet dhe LAPRK-ja ende nuk
éshté né pajtim me LK-né, andaj IAP-ja ka rekomanduar harmonizimin e kétyre ligjeve. IAP-
ja éshté njoftuar nga MAShTI se kéto ndryshime legjislative jané pranuar nga Ministria dhe
se do té pérfshihen né planin legjislativ pér vitin e ardhshém.

Raporti i dyté i rekomandon MAShTI-t ndryshimin dhe plotésimin e Udhézimit Administrativ
Nr.19/2016 pér Pérfshirjen e Fémijéve né Institucione Parashkollore né Kosové, pér té
harmonizuar procedurén dhe kriteret e pranimit t& fémijéve né institucionet parashkollore
me parimet bazé dhe autorizimet gé dalin nga Ligji nr. 02/L-52 mbi Edukimin Parashkollor
(LEP) dhe nga LMF-ja.

Né tetor té vitit 2020, IAP-ja kishte hapur hetimet ex-officio duke u bazuar né informatat
e siguruara nga Kallxo.com se né komunén e Malishevés, té Ferizajt, t& Fushé Kosovés,
té Istogut, t€ Rahovecit, t&€ Skenderajt, té Vitisé dhe té Vushtrrisé, pérpos kritereve ligjore
té pércaktuara me Udhézimin Administrativ, komunat kishin vendosur edhe kritere shtesé
pér pranimin e fémijéve né cerdhe publike. Kriteri shtesé i raportuar ishte se té dy prindérit
duhet té jené né marrédhénie pune dhe i referohej kapaciteteve té€ kufizuara. 1AP-ja
kontaktoi kéto komuna lidhur me verifikimin e kétij raportimi. Deri mé datén e publikimit
té kétij raporti, IAP-ja nuk mori pérgjigie nga Komuna e Malishevés, e Fushé Kosovés
dhe e Rahovecit. Po ashtu, né prill 2020 IAP-ja hapi hetimet ex-officio duke u bazuar né
informatat e siguruara nga televizioni “Kanal 10” se si kopshti “Botanika” né Prishtiné ka
refuzuar té pranonte fémijén gjashté vje¢c me nevoja té vecanta. Sipas “Kanal 10”, pos té
tjerash, thuhej se “Botanika” gjendej vetém 10 minuta larg nga shtépia ku jetonte fémija né
fjalé. Ndonése prioritet pér até cerdhe kané fémijét e lagjes, fémijés né fjalé i ishte mohuar
kjo e drejté me arsyetimin se nuk ka hapésiré pér fémijét e tjeré me nevoja té vecanta.
Kopshti “Botanika” ka njoftuar IAP-né se né kété institucion vijojné mésimin njézet fémije,
ku tre prej tyre jané me aftési té€ kufizuara, duke zbatuar paragrafin 7 té€ nenit 5 té Udhézimit
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Administrativ. Me kété gjithashtu éshté zbatuar paragrafi 9 i po kétij neni, ku pércaktohet
se numri maksimal i fémijéve me nevoja té vecanta arsimore mund té jeté 3 fémijé. Sipas
“Botanikés”, né interpretim té késaj dispozite, kopshti nuk ka mundur té shtonte numrin
e fémijéve me nevoja té vecanta pér grup-moshat e fémijéve 5-6 vjec qé vijojné aktivitetin
e tyre, pasi kjo do té tejkalonte numrin e pércaktuar dhe do té ishte né kundérshtim me
rregullativén ligjore.

Pas shqyrtimit t&€ pérgjigjeve té komunave dhe analizés ligjore, IAP-ja ka konstatuar se
Udhézimi Administrativ Nr. 19/ 2016 nuk pércakton punésimin e té dy prindérve si kriter
pér regjistrimin e fémijéve né institucionet parashkollore. Andaj kérkesa pér kontratén e
punésimit té prindérve e vendosur nga disa komuna gjaté publikimit t& konkurseve si dhe
vérejtja e tyre se aplikimet pa kéto dokumente nuk do té shqyrtohen, Eshté né kundérshtim
mé Udhézimin Administrativ Nr. 19/ 2016. Ky kriter nuk éshté né pajtim me parimin e
ligishmérisé dhe sigurisé juridike. IAP-ja ka vérejtur se ky prioritet i vendosur nga komunat
ka ardhur nga mungesa e kapaciteteve dhe burimeve pér té akomonduar numrin e madh té
aplikimeve me gjithé vullnetin e tyre pér té pérfshiré té gjithé fémijét pa dallim.

Avokati i Popullit gjithashtu ka konstatuar se pér shkak té& paqartésive ligjore, kérkesa pér
punésim té prindérve mund té konsiderohet si bazé pér diskriminim né bazé té LMD-sé dhe
LMF-sé pérmes kategorisé “apo ¢do gjendje tjetér t€ fémijés ose prindérve té tij” dhe se
nuk éshté né pajtim me parimin e interesit mé té miré té fémijés. Pér fund, pas shqyrtimit
té pérgjigjeve té kopshtit “Botanika” dhe analizés ligjore, Udhé&zimi i tanishém nuk ofron
siguri juridike, alternativa té garta dhe té pérballueshme pér fémijét me démtime té rénda
né ményré gé ata t€ gézojné té njejtat t€ drejta si té€ gjithé fémijét e tjeré, mé specifikisht
té drejtén e fémijéve pér arsim, pér mosdiskriminim dhe pér interesin mé té miré té tyre.
Andaj IAP-ja ka rekomanduar gé Udhézimi té€ gartésohet dhe té ndryshohet pér té& gené né
pérputhje me parimet bazé dhe autorizimet gé dalin nga LEP-i, pérkatésisht me parimet
e pércaktuara né nenin 4: “a) Barazia; b) Gjithé pérfshirja; c) Demokracia; d) Autonomia e
personelit; e) Profesionalizmi dhe pérgjegjésia; f) Mundésité e barabarta pér fémijét dhe
prindérit, duke marré parasysh ndryshimet né mes té fémijéve; g) E drejta pér té qené
ndryshe; h) Zhvillimi i gjithanshém i personalitetit t€ fémijéve” dhe LMF-ja. IAP-ja éshté
njoftuar nga MAShTI se kéto ndryshime legjislative jané pranuar nga Ministria dhe se do té
pérfshihen né planin legjislativ pér vitin e ardhshém.

Me qéllim té parandalimit té martesave té hershme né 2020, IAP-ja publikoi Raportin me
rekomandime ex officio me géllim té ndryshimit dhe plotésimit té nenit 16, paragrafét 2 dhe
3, té Ligjit pér Familjen®. Neni 16 i Ligjit pér Familjen pércakton se martesa e njé té& mituri
mbi 16 vje¢ mund té lejohet nga gjykata kompetente nése konstatohet se i mituri ka arritur
pjekuriné e nevojshme fizike dhe psikike pér t’i realizuar té€ drejtat dhe detyrimet martesore.
Né raport IAP-ja ka vérejtur se studime té€ shumta déshmojné se martesat e hershme kané
ndikim negativ né zhvillimin dhe mirégenien e fémijéve. Martesa e hershme ndikon né fuginé
vendimmarrése té€ vajzave brenda né familje dhe i béné ato mé té ndjeshme ndaj dhunés
dhe kegpérdorimeve seksuale. Né Kosové ky fenomen ndikon né ményré joproporcionale
tek vajzat dhe te komunitetet rom, egjiptian dhe ashkali, megé mé shumé fémijé nga kéto
komunitete martohen mé herét dhe mé shumé vajza martohen sesa djem. Pas publikimit
té raportit, IAP-ja kishte marré pjesé né takimet konsultative té draftimit t€ Kodit Civil, ku
kishte avokuar pér ndryshimet pérkatése. Drafti i Kodit Civil €shté miratuar né mbledhjen e
geverisé mé 30 dhjetor 2021. Ky draft ka pérfshiré rekomandimin e IAP-sé dhe mosha pér
lidhjen e martesés éshté 18 vjec?.

83 Institucioni i Avokatit t& Popullit, Raport me rekomandime ex officio, Rasti nr.206/2019 né lidhje me
parandalimin e martesave té€ hershme, 2020, né: https://www.oik-rks.org/2020/08/13/raport-me-
rekomandime-ex- officio-rasti-nr-2062019-ne-lidhje-me-parandalimin-e-martesave-te-femijeve/ [ e
qasur sé€ fundmi me datén 03.01.2021].

84 Republika e Kosovés, Qeveria, Projektkodi Civil i Republikés sé Kosovés, neni 1140, né: htips.//
kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/12/Projekt-Kodi-Civil-i-Republikes-se-Kosoves.
pdf?fbclid=IwAR14nnFk9wUj9i6360PCq-jPbrMag9Y5yGz9nn9w6tObydil 9-54PtrVHVO [ e qasur sé
fundmi né datén 03.01.2021].
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Avokati i Popullit gjaté vitit pér té cilin po raportohet ka pranuar 58 ankesa, njé numér i té
cilave éshté parashtruar kryesisht nga prindér té fémijéve. Nga ky numér, 18 jané shpallur
té papranueshme, ngase céshtjet me té cilat kané pasur té bénin ato kané gené jashté
juridiksionit t& Avokatit t& Popullit, nuk ka shkelje té& drejtave t&€ njeriut, apo ankuesit kané
pasur mundési t’i shfrytézonin ose kané gené né shfrytézim té mjeteve juridike. Nga 40
ankesat e vendosura pér hetim, dhjeté prej tyre jané hapur sipas detyrés zyrtare, ndérsa
shtaté raste jané hapur ex-officio lidhur me shkeljet sistematike té té drejtave té fémijéve.

Gjaté kétij viti, IAP-ja i ka adresuar 27 rekomandime autoriteteve pérkatése publike dhe ka
dérguar 43 letra rikujtuese kétyre autoriteteve lidhur me moszbatimin e rekomandimeve.

Vendimet e marra nga institucionet pér parandalimin dhe luftimin e pandemisé kané ndikuar
edhe né realizimin e sé drejtés pér arsim. Gjaté vitit 2021 ka vazhduar mésimi né distancé
né kombinim me praniné fizike né shkolla. Mésimi né distancé éshté realizuar pérmes
katér platformave: platforma E-Mésimi (platforma kryesore online e transmetuar nga kanali
publik RTK); platforma e edukimit né fémijériné e hershme (kujdesi, zhvillimi dhe edukimi né
fémijériné e hershme pér moshén 0 - 6 vjecg); platforma e mésimit né distancé pér fémijét me
aftési té kufizuara (arsimi gjithépérfshirés) dhe platforma e mésimit E-shkollori (platformé e
meésimit pér fémijé pér klasat 1-9). Duhet theksuar se njé ané pozitive e kétyre platformave
ka gené se mésimi né tri platformat e para éshté ofruar né katér gjuhé: shqip, serbisht,
turgisht dhe boshnjakisht. Gjithsesi, ky proces éshté pércjellé edhe me sfida ku si sfidé
éshté identifikuar gasja jo e barabarté né internet dhe né pajisje teknologjike, mungesa e
hapésirave té pérshtatshme pér mésim né shtépité e nxénésve si dhe mungesa e njohurive
té mésimdhénésve lidhur me pérdorimin e aplikacioneve teknologjike. Kjo situaté ka gené
mé e réndé vecanérisht pér fémijét me aftési té kufizuara si dhe fémijét nga komunitetet
egjiptian, ashkali dhe rom®®.

IAP-ja ka theksuar se cfarédo kufizime ndaj sé drejtés pér arsimim nuk do té duhej ta
cenonin té drejtén pér arsimim né thelbin e saj apo ta zhveshnin até nga efektiviteti. Né
pajtim me vendimet e KEDNj-sé, kéto kufizime duhet t€ jené té parashikuara me ligj dhe té
ndjekin njé géllim té drejté. Pra, e drejta pér arsim nuk éshté e drejté absolute dhe se mund
té kufizohet, mirépo, té drejtat dhe lirité themelore t&€ garantuara me Kushtetuté mund té
kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme né njé shoqgéri té€ hapur dhe
demokratike dhe derisa té pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi. Pas analizés sé
legjislacionit, vendimeve té ndérmarra dhe situatés né pérgjithési, IAP-ja ka konstatuar se
mbrojtja e shéndetit t€ nxénésve, studentéve dhe stafit punonjés té institucioneve arsimore,
si dhe qytetaréve né pérgjithési, nga pérhapja e sémundjeve ngjitése, &shté géllim legjitim
né synimin e té cilit e drejta pér arsim mund té kufizohet pér mbrojtjen e shéndetits®.

Rastet lidhur me té drejtén pér arsim, té cilat jané hetuar nga Avokatii Popullit, duke pérfshiré
edhe rastet e iniciuara sipas detyrés zyrtare, kané trajtuar: pamundésiné pér regjistrim né
shkollé pér shkak té kérkesés sé dokumenteve té ndryshme tatimore®, gjuhén e urrejtjes
né libra shkolloré®, kérkesa pér vaksinim pér qasje né hapésira®, mungesén e transportit®,
dhunén né shkollé®!, mosvijimi i shkollés si pasojé e frikés nga gjakmarrja® dhe trajtim jo té
barabarté®. Nga 11 raste té paraqitura gé kané té béjné me té drejtat e fémijéve né arsim,
pesé jané hapur sipas detyrés zyrtare, njé éshté hedhur poshté si e papranueshme, katér
prej tyre jané mbyllur pozitivisht, ndérsa gjashté jané nén hetime.

91 Rasti 600/2021.
92 Rasti 641/2021.
93 Rasti 640/2021.
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Né njé nga rastet e nisura ex-officio, IAP-ja ka hetuar shkrimin e portalit “Koha.net” me
titullin: “Komuna e Prishtinés i Ié pa mésim nxénésit e fshatit Prapashticé”. Pas skadimit t&
kontratés s& komunés me organizuesin e transportit, 12 nxénés té shkollés “Déshmorét
1921” nuk kishin mundur té vijonin mésimin. Sipas Ligjit pér Arsimin Parauniversitar,
komunat duhet t& organizojné transportin pa pagesé pér fémijét gé jetojné mbi katér
kilometra larg shkollés. N& kété rast, nxénésit kishin larg shkollén gjashté kilometra. Sipas
drejtorit t& shkollés, ka disa vjet gé ka vonesa pér kété tender dhe mé sé shumti pasojat po
i bartin nxénésit. Pas presionit té tyre né MAShT, transporti ishte rregulluar.

Mé 26 janar 2021, IAP-ja i ka dérguar letér rekomandimi Gjimnazit “Kuvendi i Lezhés” né
komunén e Vitisé lidhur me kthimin e pérgjigjes sé ankuesit pér vlerésimin e fémijés sé tij
nga Gjimnazi. Né korrik dhe né gusht té vitit 2019, ankuesi kishte parashtruar ankesé né
Sektorin e Inspektoratit t€& Arsimit né Gjilan dhe né Inspektoratin e Arsimit né Prishtiné,
mirépo nuk kishte marré pérgjigje. IAP-ja i ka rekomanduar gjimnazit gé€ t’i dérgonte
ankuesit me shkrim pérgjigjen e duhur lidhur me rishqyrtimin e rekomandimit té Sektorit té
Inspektoratit té& Arsimit.

Mé 23 gusht 2021, |IAP-ja i ka dérguar letér rekomandimi Komunés sé Fushé Kosovés pér té
siguruar transportin pér fémijét me aftési té kufizuara né ményré gé ta ndignin mésimin né
Qendrén Burimore pér Mésim dhe Késhillim “Xheladin Deda” né Pejé. Prindérit e fémijéve
ishin ankuar né IAP se komuna nuk kishte siguruar transportin né pajtim me obligimet
ligjore. IAP-ja i ka kérkuar komunés gé t’i ndérmerrte masat e menjéhershme gé fémijét té
ndignin mésimin si dhe éshté duke monitoruar zbatimin e kétij rekomandimi.

Mé 13 korrik 2021, IAP-ja i kishte dérguar letér rekomandimi Komunés sé Vushtrrisé lidhur
me mosvijimin € mésimit té té dy fémijéve. IAP-ja kishte hetuar rastin dhe ndonése kishte
kérkuar nga Qendra pér Puné Sociale (QPS) ta informonte me shkrim pér veprimet gé jané
ndérmarré apo gé do t’i ndérmarrnin sipas kompetencave ligjore gé kané pér trajtim e rastit,
kjo nuk kishte ndodhur. IAP-ja i ka rekomanduar Komunés sé Vushtrrisé gé t’i ndérmerrte
veprimet e nevojshme pérkatése ndaj QPS-sé né Vushtrri gé kjo e fundit, né kuadér té
kompetencave ligjore, ta trajtonte rastin si dhe né koordinim me Drejtoriné Komunale té
Arsimit (DKA) té& bénte mé té mirén e mundshme gé fémijét ta vijonin mésimin né shkollat
pérkatése.

Fémijét me aftési té kufizuara

Fémijét me aftési té kufizuara jané ende duke pérjetuar véshtirési serioze dhe pérballen
me pengesa pér gézimin e ploté té té drejtave té pércaktuara me ligj. Fémijét me aftési
té kufizuara i pérkasin njé prej grupeve mé té rrezikuara té fémijéve. Situata e tyre éshté
pérkegésuar edhe mé tepér nga pandemia. Né Raportin e vecanté lidhur me emergjencén
shéndetésore, I1AP-ja ka konstatuar se lidhur me fémijét me aftési té kufizuar né nivel
vendi nuk ka pasur njé strategji gjithépérfshirése mbéshtetése pér ta dhe né shumé raste
mbéshtetja dhe ndihma ka gené e pérkohshme, e keqorganizuar dhe nuk ka mbuluar té
gjithé fémijét né té njéjtén kohé.*

Ndérprerja dhe pezullimi i disa shérbimeve shéndetésore ka pérkegésuar gjendjen
shéndetésore té fémijéve duke pérfshiré edhe fémijét me aftési té kufizuar. Pra, ndérprereja
dhe pezullimi i terapive fizio-rehabilituese, terapive késhilluese psiko-sociale, gasja e
kufizuar né barnat esenciale dhe programet e mbéshtetjes ditore i kané privuar fémijét
me aftési té kufizuar nga shérbimet bazike terapeutike rehabilituese. Né raste té caktuara
kjo ka mundur ta rrezikonte edhe veté jetén dhe zhvillimin e fémijéve. Pér mé tepér, barra
e sigurimit té kétyre shérbimeve ka réné mbi prindérit ose mbi kujdestarét e tyre. Kjo
barré pérvecg aspektit financiar, éshté véshtirésuar né masé té madhe edhe né gjetjen e
alternativave né ményré gé fémijéve t€ mos u ndérpriteshin shérbimet e planifikuara.

94 Emergjenca shéndetésore dhe ndikimi i pandemisé COVID-19 né té drejtat e njeriut né Republikén
e Kosovés, fqg. 146.
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Pérfagésuesit e organizatave té personave me aftési té€ kufizuara gjithashtu kané theksuar
se pandemia ka ndikuar drejtpérsédrejti tek personat me aftési té kufizuar e né vecanti te
familjet e tyre. Njé pjesé e konsiderueshme e prindérve, si pasojé e pandemisé kané mbetur
pa puné dhe kjo ka ndikuar né mundésité e kétyre fémijéve pér t’u gasur né shérbime.95

IAP-ja i ka rekomanduar Qeverisé qé té hartojé dhe té zbatojé njé plan gjithépérfshirés
té pérkrahjes sé fémijéve né pérgjithési, e té atyre me aftési té kufizuar né vecanti, pér
shérbimet shéndetésore té€ garantuara me ligj, duke u fokusuar edhe né programet e
rehabilitimit, t& terapive psiko-sociale, té imunizimit, t& ushqyeshmérisé cilésore, té
ndihmés ndaj prindérve si dhe MAShT-it gé té rrisé numrin e asistentéve pér fémijét me
aftési té kufizuara, gjithnjé duke u bazuar né kérkesat e komunave.*®

Gjaté kétij viti, Avokati i Popullit ka pranuar pesé raste lidhur me fémijét me aftési té
kufizuara, njé t& hapur ex-officio. IAP-ja ka nisur hetimet ex-officio lidhur me detyrimet
ligjore t& komunave pér themelimin dhe funksionalizimin e ekipit profesional vlerésues
dhe pérkrahés pér nevojat e posagme arsimore pér fémijét me aftési té kufizuara.®” Ligji
pér Arsimin Parauniversitar obligon komunat g€ veté apo né bashképunim me komunat
e tjera té themelojné ekip profesional vlerésues dhe pérkrahés. Ky ekip duhet té€ jeté i
vecanté pér nevojat e posacme arsimore té fémijéve me aftési té kufizuara dhe té pérbéhet
nga specialisté té arsimit, punés sociale, psikologjisé dhe té rehabilitimit, si mbéshtetje e
jashtme pér institucionet arsimore dhe aftésuese pér té ofruar késhillime dhe udhézime pér
mésimdhénésit, nxénésit dhe prindérit.*® Sipas informatave té IAP-s€, disa komuna nuk i
kané themeluar ende kéto ekipe.

Ndérsa njé rast tjetér kishte t& bénte me trajtim joadekuat t€ fémijés nga stafi i Qendrés
Burimore pérkatése. Pas ndérmarrjes sé veprimeve ligjore, |IAP-ja éshté njoftuar nga
MAShTI se rasti éshté trajtuar ku edhe éshté punésuar staf shtesé pér té rritur cilésiné
e shérbimeve.®® Rastet e tjera kishin t& bénin me késhillim ligjor lidhur me pérshtatjen e
orarit t& punés pér pérkujdesje ndaj fémijés me aftési té& kufizuara, lirimi nga pagesa pér
fémijén me aftési té& kufizuar dhe sigurimi i transportit si dhe regjistrimi i fémijés né klasé
pa pélgimin e prindérve.°

Mé 18 mars 2021, pérfagésuesit e IAP-sé kané vizituar Qendrén e Kujdesit Ditor “Pema”
né Prishtiné, ku u njoftuan pér sé aférmi me punén e késaj gendre, vegmas gjaté kohés sé
pandemisé. Kjo gendér ofron shérbime psiko-sociale dhe rehabilituese pér fémijé me aftési
té kufizuara; késhillime psikologjike pér prindérit/kujdestarét e fémijéve né nevojé; ngritjen
e vazhdueshme té kapaciteteve té punétoréve t€ Qendrave té Kujdesit Ditor, pérmes
trajnimeve dhe mbikéqyrjes klinike; vetédijésimin dhe fugizimin e prindérve pér té€ avokuar
pér té drejtat e fémijéve me aftési té kufizuara; monitorimin e zbatimit té€ ligjeve dhe té
politikave gé trajtojné té drejtat e fémijéve; organizimin e seminareve dhe té konferencave
gé adresojné nevojat dhe té drejtat e fémijéve nga kategorité mé té€ cenueshme. Né kété
gendér marrin shérbime afro 254 fémijé me aftési t€ kufizuara, té organizuara népérmjet
zyrés gendrore né Prishtiné dhe katér gendrave té€ tjera (Pejé, Prizren, Ferizaj dhe Gijilan).
Pérfagésuesit e Qendrés njoftuan IAP-né se pandemia kishte ndikuar jashtézakonisht
shumé né punén e késaj gendre pér ofrimin e shérbimeve té planifikuara. Pérvec véshtirésive
gjaté mbylljes, njé ndér sfidat kryesore té€ saj mbetet géndrueshméria financiare. Megé
shumica e mbéshtetjeve pér organizata me bazé né komunitet éshté 6-mujore, 8-mujore

95 Po aty, fq. 136.

96 Po aty, fq. 162-163.

97 Rasti 411/2021.

98 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e
Kosovés, 2011, neni 41, né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx ?ActID=2770 [ e qasur
sé fundmi né datén 03.01.2021].

99 Rasti 545/2021.

100 Rasti 574/2021, Rasti 272/2021 dhe Rasti 438/2021.
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deri né 1 vit, apo kontrata 1-vjecare, kjo situaté nuk garanton géndrueshméri tek ofruesit e
shérbimeve sociale dhe familjare pér grupet e cenueshme té popullatés.

IAP-ja gjithashtu ka kontaktuar Shogatén “Down Syndrom Kosova”, e cila ofron shérbime
terapeutike pér fémijét me sindromé Down, pérfshiré shérbimin e psikologut, logopedit,
ergoterapisé dhe fizioterapis€. Shoqgata ka njoftuar IAP-né se sfidat kryesore me té cilat
ata pérballen jané té natyrés financiare dhe mungesés s€ mbéshtetjes sé géndrueshme
institucionale pér shérbimet té cilat ata i ofrojné. Véshtirésité e identifikuara nga terreni
pér fémijét kané gené shpenzimet financiare pér terapiné gé éshté dashur ta blinin fémijét
dhe té rriturit me sindromén Down (rastet té cilat kané gené té prekura nga COVID-19).
Pérfagésuesit kané ngritur shgetésimin lidhur me vaksinimin e personave mbi moshén 16-
vjec me sindromén Down, té cilét nga eksperté ndérkombétaré jané pércaktuar si grup me
rrezik té larté t& komplikimeve, né rast infektimi me COVID-19. Kjo pasi ata kané imunitet
shumé mé té dobét sesa pjesa tjetér e popullatés dhe se né shumicén e rasteve sindroma
shogérohet me sémundje kardiovaskulare, respiratore, sémundje endokrine, obezitet
etj. Sipas shogatés, shumica e shteteve evropiane kané pércaktuar né grupin e paré pér
vaksinim personat me sindromé Down.'®" Ngjashém, IAP-ja ka kontaktuar edhe Handikos-
in, dhe Shogatén “Autizmi”.

Mé 1 gershor 2021, pérfagésuesit e IAP-sé kané vizituar Qendrén Burimore pér mésim
dhe késhillim “Xheladin Deda” né Pejé. Kjo gendér ofron arsim té vecanté pér nxénésit
e verbér; rehabilitim dhe akomodim né konvikt t¢ QBMK-sé; integrim dhe mbéshtetje né
shkollat e rregullta; mbéshtetje dhe késhillim né familje dhe né institucione parashkollore;
trajnime pér mésimdhénés, prindér dhe personelin gé punon me fémijé té verbér. Ndérsa
ndér sfidat me té cilat ballafaqohet kjo gendér jané pérmendur: identifikimi i ploté i fémijéve
té kategorizuar nga Komisioni mediko-social i grup-moshés 0-18 vjec, trajtimi i fémijéve
té verbér dhe me démtime té€ shuméfishta (pérfshirja e tyre né sistem arsimor, ngritja e
kapaciteteve profesionale e stafit né QBMK-sé&, pérmirésimi i infrastrukturés se akomodimit
té tyre né konviktin e Qendrés Burimore), sinteza vokale gé siguron gasje né arsimim pér
té gjithé personat e verbér pérmes teknologjisé informative, organizimi i shérbimeve né
terren pér mbéshtetje né integrim pér nxénés té arsimit parauniversitar (materiale né braill,
orientim dhe mobilitet, trajnime pér stafin né shkolla té rregullta, pajisje tiflo-didaktike,
ngritje e vetédijes pér prindér etj.) Moskoordinimi ndérsektorial mes ministrive pérkatése
pér sigurimin e mjeteve tiflo-teknike dhe tiflo- pedagogjike gjithashtu u pérmend si sfidé.

Mé 1 gershor 2021, pérfagésuesit e IAP-sé kané vizituar edhe Qendrén Burimore “Néna
Terezé” dhe Qendrén Burimore “Lef Nosi” né Prizren, Qendrén Burimore “Néna Terezé” né
Mitrovicé, ku jané njohur pér sé aférmi me punén e tyre, vecmas gjaté kohés sé pandemisé.

Gjaté kétij viti, IAP-ja ka pranuar njémbédhjeté ankesa kundér gjykatave dhe prokurorive.
Ankesat kryesisht kishin té& bénin me besimin e kujdestarisé sé fémijés sé mitur'®?, zvarritjen
e procedurave gjygésore pér kompensim démi'®, shtyrja e ekzekutimit t&€ dénimit'®,
mos(realizimi) i kontaktit me fémijét'® dhe té drejtén pér gjykim té drejté dhe té€ paanshém1®,
Gjithashtu, me kérkesé té paléve, IAP-ja ka monitoruar seancat gjygésore lidhur me besimin
e fémijéve.

101 Shogata “Down Syndrome Kosova”, Pérgjigjet né pyetjet e IAP-sé, 21 prill 2021.
102 Rasti 274/2021.

103 Rasti 585/2021 dhe rasti 230/2021.

104 Rasti 540/2021.

105 Rasti 339/2021, rasti 624/2021 dhe rasti 213/2021.

106 Rasti 314/2021, rasti 725/2021, rasti 405/2021 dhe rasti 227/2021.
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Pandemia padyshim ka ndikuar edhe né mbrojtjen sociale dhe shéndetésore té fémijéve,
ndonése nuk dihet sakté niveli i ndikimit té térthorté, e gé sipas shumé ekspertéve té
fushés, do té jeté me shumé pasoja dhe i pranishém pér njé kohé té€ gjaté né jetén e
fémijéve.’®” Né vecanti, gjendja ekonomike e familjeve raportohet té jeté rénduar edhe mé
tej me rrezikun e rritjes sé shkallés sé varférisé.

Njé aspekt mjaft shqetésues gé ka pasur ndikim né jetén dhe né shéndetin e fémijéve, e
sidomos té atyre me aftési té kufizuar, ka gené edhe mungesa pér periudha té caktuara
e barnave esenciale. Pér shumé prind ka gené sfidé me rrezikshméri té larté edhe
sigurimi i kétyre barnave népérmjet ményrave joligjore. Po ashtu, vendimet e Ministrisé
sé Shéndetésisé pér pezullimin pér njé periudhé té caktuar t€ programit té vaksinimit, ka
ndikuar né shtyrjen dhe né vonesat pér imunizimin e fémijéve té porsalindur. Ky proces mé
pastaj éshté shogéruar dhe ka ndikuar edhe né c¢rregullimin e programit t& vaksinimit té
rregullt.®

Shérbimet sociale, edhe pse shumé té nevojshme né kohé pandemie, kané gené té kufizuara
dhe jané shoqgéruar me véshtirési t&€ shumta. Situatén e ka pérkegésuar edhe shpallja me
vonesé e granteve té rregullta me té cilat pérkrahen ofruesit e shérbimeve sociale. Vonesa
jané identifikuar edhe né aspektin e ndarjes sé mjeteve tek ofruesit e shérbimeve, e té gjitha
kéto kané ndikuar gé njé pjesé e pérfituesve (njé numér mjaft i madh jané fémijé, duke
pérfshiré edhe ata me aftési té kufizuar) té kétyre shérbimeve té€ mbesnin pa shérbime.

Gjithashtu, IAP-ja ka vérejtur se mungesa e informimit adekuat rreth virusit, si dhe informatat
e udhéhequra nga teori konspirative kané ndikuar né€ masé té€ madhe edhe né hezitimin e
prindérve pér té kérkuar ndihmé dhe shérbime shéndetésore pér fémijét e tyre.

Pandemia ka ndikuar gé Ligji pér Shérbime Sociale dhe Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal
té mos arrihej té€ miratohej né Kuvend edhe pse ishte draftuar. Miratimi i kétyre ligjeve e
vecanérisht i Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare, pérmes té cilit do té rregullohej né
térési mandati, roli, kompetencat, pérgjegjésité dhe struktura e gendrave pér puné sociale,
ka gené njé ndér rekomandimet e IAP-sé né dy vitet e fundit né Raportin me rekomandime
Ex officio nr. 59/2019 — Lidhur me vlerésimin e sistemit t& ofrimit t& shérbimeve sociale né
Kosove. %

Sa i pérket mbrojtjes sociale dhe shéndetésore, né IAP jané paraqitur 6 raste ku tri jané
hedhur poshté si t& papranueshme ndérsa tri té tjera jané duke u hetuar. Kéto raste kané
té béjné me: ndikimin e emergjencés shéndetésore té pandemisé né mbrojtjen sociale dhe
shéndetésore™?, shkelje e té drejtave sociale dhe ekonomike nga prindi'"', dhe mospérgjigje
né ankesé pér ndihmé sociale.™?

Me géllim té monitorimit dhe vlerésimit té té€ drejtave té fémijéve dhe véshtirésive me té cilat
pérballen ata né qasjen né shérbime gjaté pandemisé, |IAP-ja ka vizituar disa gendra dhe
ka kontaktuar organizatat té cilat veprojné né kété fushé. Mé 12 mars 2021, pérfagésuesit
e |IAP-sé kané vizituan Qendrén Ditore t&€ FEémijéve né Prishting, ku u njoftuan mé pér sé
aférmi me shérbimet e ofruara pér fémijét né rrezik, vecmas pér fémijét né situaté rruge.
Pérfagésuesit e IAP-sé u njoftuan lidhur me procesin arsimor té kétyre fémijéve, ofrimin e
shérbimeve psikologjike, shéndetésore etj. Po ashtu u njoftuan se né aspektin shéndetésor

107 Emergjenca shéndetésore dhe ndikimi i pandemisé COVID-19 né té drejtat e njeriut né Republikén
e Kosovés, fq. 146.

108 Po aty.

109 IAP, Raporti vjetor 2020, fq. 59, né: https://oik-rks.org/2021/04/14/raporti-vjietor-2020/ [e qasur sé
fundmi né datén 03.01.2021].

110 Rasti 183/2021.

111 Rasti 586/2021.

112 Rasti 364/2021.
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kané njé bashképunim shumé té miré me Qendrén e Mjekésisé Familjare (QMF), ku i referojné
rastet sa i pérket pjesés shéndetésore. Duke gené se fémijét né situaté rruge pérbéjné njé
grup té rrezikuar té fémijéve, IAP-ja né vitin e kaluar u ka kérkuar institucioneve gé me rastin
e miratimit t& pakove mbéshtetése, té pérfshinin masa specifike pér t’'i mbéshtetur fémijét
né situaté rruge, fémijét me aftési té kufizuara dhe fémijét né gjendje té réndé ekonomike.™®
Mirépo ky rekomandim éshté adresuar vetém né ményré té pérgjithshme.

Ndérsa organizata SOS ka njoftuar IAP-né se pandemia ka ndikuar né sjelljet dhe mendimet
e fémijéve, ku vazhdimisht éshté nevojitur pérkrahja e stafit psiko-pedagogjik gé té ruhet
balansi psikologjik. Qysh nga viti i kaluar, SOS-i ka hartuar protokoll t& brendshém reagimi
ku ¢do muaj familjet e SOS-it jané furnizuar me vitamina adekuate, maska, dezinfektues
dhe preparate té tjera preventive pér t’u mbrojtur nga virusi. Mé tutje, organizata Terre des
Hommes (TDH) ka informuar IAP-né se sfidat e shpeshta me té cilét jané pérballuar fémijét
kané qgené pér shkak té qasjes diskriminuese dhe pérjashtuese gé kané personat ndaj
fémijéve té gendrés ditore (pra edhe né marrjen e shérbimeve shéndetésore). Organizata
ka theksuar se kéta persona kané ndryshuar gasje ndaj kétyre fémijéve kur jané shoqgéruar
nga stafi i gendrés.

Njé lajm i miré pér t& ndihmuar gjendjen socio-ekonomike té fémijéve gjaté vitit 2021 ka
gené nxjerrja e vendimeve: Vendim mbi caktimin e kushteve dhe kritereve pér zbatimin e
pjesshém té masés 3.5- Pagesa pér lehonat dhe shtesat pér fémijé t& Pakos sé Ringjalljes
Ekonomike dhe Vendim mbi caktimin e kushteve dhe kritereve pér zbatimin e pjesshém té
masés 3.5- Shtesat pér Fémijé t& Pakos sé Ringjalljes Ekonomike."*

Me vendimin e paré jané subvencionuar lehonat e papunésuara pér dymbédhjeté muajt e
fundit para dités sé€ lindjes sé foshnjés me njéqgind e shtatédhjeté euro né muaj pér gjashté
muaj. Ndérsa pér té gjitha lehonat e tjera mbéshtetja éshté pér njéqgind e shtatédhjeté euro
né muaj pér tre muaj. Sidogofté, pika 9 e kétij vendimi pércakton se nga subvencionimi i
késaj mase mund té pérfitojné vetém lehonat té cilat jané mbi moshén tetémbédhjeté vjece
dhe shtetase té& Republikés sé Kosovés.

Me vendimin e dyté geveria ka caktuar mbéshtetje prej 10 euro né muaj pér fémijét nén
moshén 16 vje¢ si dhe 20 euro né muaj pér fémijét e moshés 0-24 muajsh. Sidoqofté, ky
vendim i pérjashton fémijét e moshés 16-18 vjec¢ dhe i prioritizon fémijét mé té vegjél né
moshé, ndérsa fémijét e lindur pas vitit 2012 mund té pérfitojné nga shtesa vetém nga viti
2023. Kjo mund té shihet si njé ndihmé e vogél, mirépo |IAP-ja ngre shgetésimin se sa do té
mundé né realitet té pérfitojné nga kjo masé edhe fémijét e tjeré nga grupet e cénueshme,
sic jané fémijét né situaté rruge. Sé pari, duke marré parasysh kufizimet né moshé, éshté
véshtiré pér t'u vlerésuar se sa mund té pérfitojé ky grup i fémijéve nga shtesa. S& dyti,
forma e aplikimit pérmes dorézimit té dokumenteve té€ ndryshme, si: certifikaté e lindjes,
déshmia e kujdestarit ligjor, xhirollogari bankare dhe kopja e letérnjoftimit, mund té jené njé
sfidé pér kété grup duke marré parasysh nivelin e margjinalizimit dhe problemeve me té
cilat pérballen kéta fémijé dhe kéto familje.

113 Raporti vjetor 2020, fq.55.

114 Qeveria e Kosovés, Vendim mbi caktimin e kushteve dhe kritereve pér zbatimin e pjesshém té
masés 3.5- Shtesat pér Fémijé t& Pakos sé Ringjalljes Ekonomike, né: https.//mf.rks-gov.net/desk/
inc/media/173A6369-973C-4189-B158-5E4F9BC13650.pdf dhe Vendim mbi caktimin e kushteve
dhe kritereve pér zbatimin e pjesshém té masés 3.5- Pagesa pér lehonat dhe shtesat pér fémijé
té Pakos sé€ Ringjallies Ekonomike né:https.//mf.rks-gov.net/desk/inc/media/4F250604-F09F-481F-
B678-EB53F7BE9BEF.pdf [ e qasur sé fundmi né datén 03.01.2021].
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Qé nga fillimi i pandemiség, IAP-ja kishte térhequr vérejtjen e institucioneve pér ndikimin e
pandemisé né shéndetin mendor dhe kishte theksuar réndésiné e programeve té shéndetit
mendor dhe gasjen e té gjithé fémijéve né shérbime psiko-sociale.®

Vendimet pér parandalimin dhe kontrollin e pandemisé pér mbyllje, izolim né shtépi, kalimi
né sistemin e shkollimit online, mungesa e ndérveprimit me shogériné, géndrimi pér kohé
té gjaté prané ekraneve televizive, marrja e informatave té ndryshme rreth rrezikut té
COVID-19, informatave té pa censuruara rreth vdekjes dhe shumé lajmeve t€ pavérteta
rreth pandemisé, té gjitha kéto raportohet t& kené ndikuar drejtpérdrejt ose térthorazi
né shéndetin mendor té fémijéve. Né vecanti, éshté raportuar se gjendja emocionale
apo shéndeti mendor i fémijéve me aftési t& kufizuar gjaté pandemisé ka gené shumé i
rénduar dhe ka afektuar drejtpérsédrejti né shéndetin e tyre.'® Né nivel global ngjashém
éshté raportuar edhe nga Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD)
se shéndeti mendor i té rinjve 15-24 vje¢ éshté pérkeqésuar seriozisht gjaté dy vjetéve té
pandemisé."”

Pérderisa ndikimi i pandemisé né shéndetin mendor pritet té jeté afatgjaté dhe i gjeré, 1AP-
ja rithekson nevojén pér hartimin e politikave adekuate pér shéndetin mendor té fémijéve
dhe mbéshtetjen e programeve té cilat synojné ta adresojné kété problem.

115 IAPR, Deklarata e Avokatit t&€ Popullit me rastin e Dités Ndérkombétare té FEémijéve, 01.06.2020, né:
https.//oik-rks.org/2020/06/01/deklarata-e-avokatit-te-popullit-me-rastin-e-dites-nderkombetare-te-
femijeve/ dhe Raporti vjetor 2020, fq. 55.

116 Emergjenca shéndetésore dhe ndikimi i pandemisé COVID-19 né té drejtat e njeriut né Republikén
e Kosovés, fq.139.

117 Po aty. 61



IV. Barazia para ligjit

Institucioni i Avokatit té Popullit
si mekanizém i mbrojtjes nga
diskriminimi

Direktivat e Bashkimit Evropian'® pér
mosdiskriminim kérkojné themelimin e njé
organi barazie gé do té kishte njé minimum
kompetencash té detyrueshme né fushén
e luftés kundér diskriminimit. Kéto direktiva
parashikojné detyrimin pér té& themeluar
organe, pérgjegjésité e té cilave do té
pérfshijné, ndér té tjera, ofrimin e ndihmés sé
pavarur pér viktimat e diskriminimit, kryerjen
e kérkimeve té pavarura dhe publikimin e
raporteve dhe rekomandimeve té pavarura
pér diskriminimin.

Kosova e ka ndértuar njé kornizé ligjore pér
parandalimin dhe luftimin e diskriminimit,
duke respektuar standardet ndérkombétare
dhe duke u mbéshtetur né pérvojén e sé
drejtés krahasuese.

Me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD)
éshté pércaktuar korniza e pérgjithshme pér
parandalimin dhe luftimin e diskriminimit né
Republikén e Kosovés. Me té né té drejtén
pozitive t&€ Kosovés éshté futur nj€ pjesé e
acquis-it e Bashkésisé Evropiane.'®

119 Ligji pér Mbrojtien nga Diskriminimi, neni 1,
paragrafi 2.



Duke gené se Kosova nuk ka njé institucion t& posacém té specializuar pér mbrojtjen e
barazisé, Ligji pér Barazi Gjinore, si pjesé e pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut, ia beson
kété rol IAP-sé, si organ i barazisé dhe i mbrojtjes nga diskriminimi..

Né pérgjithési, kompetencat ligjore t&€ Avokati i Popullit né fushén e mbrojties nga
diskriminimi jané t&€ harmonizuara me direktivat e BE-s€, me standardet ndérkombétare
dhe me praktikén krahasuese pérkatése dhe si té tilla, pjesérisht i tejkalojné kompetencat
tradicionale té kétij institucioni, sepse LMD-ja parashikon risi t€ réndésishme dhe Avokatit
té Popullit i cakton kompetenca mé té gjéra né céshtjet gé lidhen me diskriminimin dhe
késhtu Avokati i Popullit e fiton rolin gendror né mbrojtjen nga diskriminimi.2°

Qé nga dita e hyrjes né fuqi e “pakos ligjore pér té drejtat e njeriut”*?', Avokati i Popullit bén
pérpjekje pér té zbatuar mandatin ligjor n€ ményré té barabarté dhe punon né trajnimin e
personelit té tij né ngritjen e kapaciteteve né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi.

Gjithashtu, megenése direktivat pér mbrojtie nga diskriminimi t€ Bashkimit Evropian
kérkojné ngritien e njé organi pér mbrojtjen e barazis€, pérkatésisht njé mekanizém té
vecanté, Avokati i Popullit ka krijuar njé departament té€ vecanté gé merret me ¢éshtjet e
mbrojtijes nga diskriminimi. Detyra kryesore e kétij departamenti &shté té sigurojé qasje
té barabarté né ushtrimin dhe mbrojtien e té€ drejtave té€ qytetaréve né téré Republikén e
Kosovés dhe té marré masa pér parandalimin e formave t€ ndryshme té diskriminimit ndaj
qytetaréve né ushtrimin e té drejtave t€ garantuara me Kushtetuté.

Zbatimi i Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Nga zbatimi i Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka kaluar njé periudhé gati shtatévjecare,
por éshté e garté se praktika institucionale e Kosovés kundér diskriminimit nuk éshté as
péraférsisht e pasur si¢ éshté realiteti yné shogéror “i pasur” me shembuj té diskriminimit.

120 Ligji pér Avokatin e Popullit, neni 16, me té cilin jané té precizuara kompetencat e Avokatit t& Popullit,
shih Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, neni 9, me té cilin precizohen kompetencat e Avokatit té
Popullit né mbrojtien nga diskriminimi.

121 “Pakoja e ligjeve pér té drejtat e njeriut”, e cila €shté né fugi nga korriku i vitit 2015, pérfshin: Ligjin
nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Ligjin nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore dhe Ligjin nr. L-021 pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Zbatimi i Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté véshtirésuar edhe né kété vit, si né vitin
e kaluara, pér shkak t& pandemisé globale té shkaktuar nga virusi COVID-19, gé i thellon
mé tutje véshtirésité lidhur me garantimin e té drejtave té njeriut né Kosové dhe krijon
sfida té reja pér institucionet né aspektin e pérmbushjes sé obligimeve ligjore. Disa masa
té marra nga qgeveria pér ta frenuar pandeminé kané& goditur né njé masé mé té& madhe
anétarét e grupeve vecanérisht t& ndjeshme dhe kané thelluar mé tej pabarazité ekzistuese
dhe kané shkaktuar véshtirési té reja né jetén e tyre (personat me aftési té kufizuara, té
moshuarit, pjesétarét e LGBTI-sé, graté, fémijét, pjesétarét e komunitetit rom).

Eshté evidente se né mbrojtjen nga diskriminimi, Avokati i Popullit dhe gjykatat kompetente
kané rol t& réndésishém jo vetém duke ofruar mbrojtje efektive ligjore nga diskriminimi
né procedurat pérkatése, por edhe duke u propozuar me kohé autoriteteve legjislative
ndryshimin dhe plotésimin e zgjidhjeve t& mundshme joadekuate ligjore.

Mirépo rastet e diskriminimit né proceset gjygésore nga viti né vit vazhdojné té jené té
pakta. Dhe si¢ éshté theksuar né raportet e méparshme vjetore, gjykatave t& Kosovés ende
u mungon njé sistem pér monitorimin e duhur té rasteve té diskriminimit. Mirépo né kété
drejtim mungojné edhe rastet e iniciuara mbi bazé té diskriminimit né gjykata.

Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit ka vazhduar ta monitorojé zbatimin e
rekomandimeve té tij drejtuar institucioneve té sistemit pér t’u mbrojtur nga diskriminimi.
Né kété kontekst, éshté evidente gatishméria dhe pérkushtimi i Qeverisé pér ta pérmirésuar
zbatimin e rekomandimeve té nxjerra.

Po ashtu, Avokati i Popullit me kapacitetet e tij t&€ plota &shté i pérkushtuar pér zhvillimin
e marrédhénieve dhe forcimin e bashképunimit me organizatat e shoqgérisé civile, si ato
rajonale dhe ndérkombétare, té€ cilat punojné né fushén e mbrojtjes dhe promovimit té
mosdiskriminimit dhe gé kontribuojné né promovimin e barazisé.

Njé nga géllimet mé té réndésishme té Avokatit t& Popullit éshté té& kontribuojé né pérparimin
dhe pérmirésimin e politikave, rregulloreve, procedurave dhe praktikave institucionale né
respektimin e té drejtave té njeriut né bashképunim me institucionet gendrore dhe vendore
té sistemit si dhe me shogériné civile.

Personat me aftési té kufizuara

Avokati i Popullit e vleréson ¢éshtje me ndikim serioz né trajtim t& pabarabarté, kufizim
té lévizjes sé papenguar, privatésisé, sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém,
mospérfshirjen e interesave té té gjithé qytetaréve, né vecanti t& nevojave té personave
me aftési té kufizuara, mos respektimin e rregullave té dala nga Udhé&zim Administrativ nr.
01/2018 pér Elementet dhe Kérkesat Themelore pér Hartimin, Zbatimin dhe Monitorimin e
Planeve Rregulluese té Holl€sishme. 22

Pér mé tepér, l8vizja e papenguar dhe e drejta pér mjedis té sigurt e té shéndetshém té
personave me aftési té kufizuar éshté duke u kufizuar vazhdimisht nga mospérmirésimi i
infrastrukturés pér qasje né objekte té banimit kolektiv, sidomos né objekte té institucioneve
publike, ashtu sikurse éshté paraparé me Udhézimin Administrativ Nr. 33/2007 pér Kushtet
Teknike té Objekteve Ndértimore pér Qasjen e Personave me Aftési t€ Kufizuara.'?

122 Udhézim Administrativ MMPH nr. 01/2018 pér Elementet dhe Kérkesat Themelore pér Hartimin,
Zbatimin dhe Monitorimin e Planeve Rregulluese té Holl€sishme.

123 Udhézimi Administrativ Nr. 33/2007 pér Kushtet Teknike t&€ Objekteve Ndértimore pér Qasjen e
Personave me Aftési té Kufizuara.
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Avokatii Popullit ka konstatuar se mosdhénia e njé pérshtatjeje/akomodimi té arsyeshém pér
personat me aftési té kufizuar, né pérputhje me nevojat e tyre specifike, pérbén diskriminim
mbi bazén e aftésisé sé kufizuar, té& pércaktuar sipas nenit 1 té Ligji nr.05/L-021 pér Mbrojtje
nga Diskriminimi, si dhe é&shté né kundérshtim me praktikat ndérkombétare, pérfshiré
vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane. Avokati i Popullit térheq vémendjen se Komuna
e Prishtinés, me njé angazhim dhe me njé buxhet té pérballueshém, mund t’i rregullojé
pjerrinat dhe té krijojé kushte té pérshtatshme né Prishtiné pér qasjen fizike pér personat
me aftési té kufizuara, té cilat obligime dalin nga LMD-ja, nga Ligji pérVetéqgeverisje Lokale
si dhe nga Udhézimi Administrativ nr.33/2017 pér Kushtet Teknike té Objekteve Ndértimore
pér Qasjen e Personave me Aftési té Kufizuar.

Né Kosové ende nuk dihet numri i sakté i personave me aftési té kufizuara, por si tregues
pérgjithésisht merret numri i personave qé pérfitojné nga skemat pensionale, i cili nuk
pasqyron numrin e sakté. Sipas kétyre vlerésimeve, né Kosové jetojné aférsisht 144.000-
270.000 persona me aftési té kufizuara. Sipas regjistrimit t€ vitit 2011, né Kosové jané
identifikuar rreth 77.730 persona me aftési té€ kufizuara. Megjithaté, vetém 26.247 persona
kané status té njohur té personave me aftési té kufizuara dhe jané t€ mbuluar nga skema
té ndryshme sociale.™*

Sipas Organizatés Botérore t&€ Shéndetésisé, péraférsisht 15% e popullsisé s€ botés jané
njeréz me aftésité kufizuara.Vlerésohet se 10-12% e popullsisé sé pérgjithshme té€ Kosovés
jané persona me aftési té kufizuara.®

Pavarésisht kornizés ligjore ekzistuese, e cila né ményré té garté ndalon diskriminimin 2,
si dhe ligjeve té vecanta gé rregullojné statusin e personave me aftési té kufizuara™, kéta
persona mbeten njé nga kategorité mé té cenueshme té popullatés né Kosové.

Procesi legjislativ, gé ministria pérkatése e ka nisur né drejtim té hartimit t& njé dokumenti
ligjor gjithépérfshirés gé do t’i mbulonte té gjitha kategorité e personave me aftési té
kufizuara dhe do t’i harmonizonte me instrumentet ndérkombétare né kété fushé, nuk ka
pérfunduar ende.

Né pérgjithési, pandemia COVID-19 vazhdon té ndikojé né ¢do aspekt té€ jetés sociale dhe
ekonomike té té gjithé qytetaréve té Kosovés, pérfshiré personat me aftési té€ kufizuara. Qé
nga fillimi i pandemisé, Avokati i Popullit ka monitoruar ndikimin e pandemisé COVID-19
né té drejtat e personave me aftési té kufizuara né Republikén e Kosovés, me fokus né
plotésimin e nevojave té tyre thelbésore gjaté késaj periudhe.

124 Mbledhja e pérfagésuesit t& Avokatit t& Popullit me drejtorin e OJQ-sé “Hendikos”, e mbajtur mé
8 korrik 2021, me géllim té mbledhjes s€ informatave pér situatén e pérgjithshme té personave me
aftési té kufizuara né Kosové, me theks té vecanté né situatén e personave me aftési té€ kufizuara
gjaté pandemisé COVID-19 dhe nevojat dhe sfidat me té cilat kéta persona ballafagohen, né
pérgjithési dhe gjaté kohés sé pandemisé.

125 Po aty.

126 Shih nenin 24 té Kushtetutés dhe nenin 1 té Ligjit pér Mbrojtien nga Diskriminimi. Ligji nr. 03/L-
019 pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara, né
ményré té qarté ndalon diskriminimin e kryer nga punédhénésit dhe thekson nevojat dhe trajtimin
e barabarté té personave me aftési té& kufizuar né punésim, trajnim dhe rikualifikim dhe garanton
mbrojtjen e tyre ligjore.

127 Ligji nr.2003/23 pér Personat me Aftési té Kufizuara; Ligji nr. 03/L-022 pér Pérkrahje Material Familjeve
té Fémijéve me Aftési té& Kufizuar t& Pérhershme; Ligji nr. 03/L-019 pér Aftésimin, Riaft€simin
Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési t€ Kufizuara, i ndryshuar dhe i plotésuar me
Ligjin nr. 05/L-078 pér ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit nr. 03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin
Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara; Ligji nr. 04/L-092 pér Personat e
Verbér; Ligji nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké.
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Né kuadér té kujdesit shéndetésor jané marré té gjitha masat pér mbrojtjen e banoréve.
Kéto masa pérfshijné kufizime dhe respektim té rekomandimeve té Institutit Kombétar té
Shéndetit Publik, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Organizatés Botérore t€ Shéndetésisé.?®

Megjithaté, geveria ka béré pak pér t’u ofruar personave me aftési té kufizuara udhézimet
dhe mbéshtetjen e posacme gé u nevojitet pér ta mbrojtur veten gjaté COVID-19, sepse
shumé prej tyre i pérkasin grupeve vecanérisht té rrezikuara.

Masat parandaluese té Qeverisé, té nisura né vitin e kaluar (11 mars 2020), megjithése té
nevojshme pér parandalimin e pérhapjes sé virusit, patén njé ndikim t& madh dhe ishin té
véshtira pér personat me aftési té kufizuara, si dhe pér t& moshuarit, vecanérisht pér ata
persona té cilét varen nga ndihma dhe mbéshtetja e té tjeréve, qofté népérmjet mbéshtetjes
formale nga ofruesit e shérbimeve ose mbéshtetjes joformale nga familja dhe miqgté, duke
pérfshiré asistentét personalé, té cilét i ndihmojné ata né nevojat e tyre themelore ditore.

Né kété rast, personat me aftési t& kufizuara u pérballén me véshtirési té dyfishta, pasi
sipas orarit t€ lévizjes, familjet apo asistentét nuk lejoheshin té I€viznin né té njéjtén kohé
dhe sipas té njéjtit orar, mirépo kjo situaté né ndérkohé u tejkalua.™®

Mbéshtetja shtesé mungonte né situatén nése njé asistenti personal gé ofron ndihmé dhe
mbéshtetje t€ pérditshme pér personat me aftési t€ kufizuara i shqgiptohet masa e izolimit
ose vetizolimit, ose nése ata qé i ndihmojné pér shkak té respektimit t&¢ masave ose frikés
nga infeksioni i mundshém me COVID-19 nuk mund/nuk duan t’ua ofrojné ndihmén e
nevojshme.

Eshté e réndésishme té theksohet se fakti gé njé numér i madh personash me aftési té
kufizuara nuk mund té kujdesen pér veten e tyre, ka kérkuar gé shteti té krijojé njé sistem
mbéshtetjeje dhe asistence té specializuar gjaté pandemisé pér t’'u mbrojtur nga rreziku
i mundshém i sémundjes, por edhe ofrimin e kujdesit dhe mbéshtetjen e duhur pér té
shmangur ndikimin negativ né shéndetin e tyre, gj& gé nuk ka ndodhur deri mé tani.

Pér pacientét me COVID-19 nuk éshté aplikuar asnjé protokoll i vecanté pér personat me
aftési té kufizuara, por nevoja pér akomodim specifik &éshté marré parasysh né varési té
nevojave té vecanta té kétyre pacientéve. Jané marré masat e nevojshme né pérputhje me
burimet né dispozicion pér plotésimin e nevojave té vecanta té késaj kategorie pacientésh.°

Nga informacionet e mbledhura mund té konstatohet se as institucionet pérkatése
shtetérore dhe as organizatat pérkatése té shogérisé civile nuk kané té dhéna té sakta
pér numrin e personave me aftési té kufizuara té infektuar me COVID-19, apo numrin e
vdekjeve té personave me aftési té kufizuara nga pasojat e kétij infeksioni.

Pasi shteti bleu vaksinat kundér virusit COVID-19, personat me aftési té kufizuara po
pérballen edhe me mungesén e prioritetit té€ vaksinimit.’™ Né& E-platformén pér aplikimin

128 Nga pérgjigjja e geverisé sé Kosovés, e datés 9 korrik 2021, e cila ia ka dérguar pérgjigjen Ministrisé
sé Financave, Punés dhe Transfereve, né Pyetésprin e Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit, dérguar
pérmes postés elektronike, mé 21.6.2021.

129 Mbledhja e pérfagésuesit t€ Avokatit té& Popullit me drejtorin e OJQ-sé “Hendikos”, e mbajtur mé
8 korrik 2021, me géllim té€ mbledhjes sé& informatave pér situatén e pérgjithshme té personave me
aftési té kufizuara né Kosové, me theks té vecanté né situatén e personave me aftési té kufizuara
gjaté pandemisé COVID-19 dhe nevojat dhe sfidat me té cilat kéta persona ballafagohen, né
pérgjithési dhe gjaté kohés sé& pandemisé.

130 Pérgjigjja e Klinikés pér Sémundje Infektive, e datés 06.07.2021, né Pyetésorin e Avokatit t& Popullit
lidhur me ndikimin e pandemisé COVID-19 tek personat me aftési t€ kufizuara, dérguar pérmes
postés elektronike mé 21 gershor 2021.

131 Pérgjigjja e Forumit Kosovar té Personave me Aftési té Kufizuara, e datés 14 korrik 2021, né
Pyetésorin e Avokatit t&€ Popullit lidhur me ndikimin e pandemisé COVID-19 tek personat me aftési
té kufizuara, dérguar pérmes postés elektronike mé 21.06.2021.
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pér vaksinim nuk ka njé rubriké té vecanté pér personat me aftési té& kufizuara, por vetém
thuhet se caktimi i terminit béhet ndér té tjera pér pacientét kroniké. Pra, personat me
aftési té kufizuara nuk kané prioritet direkt, por indirekt si pacientét kroniké, megjithése
problemet dhe nevojat e tyre jané shumé mé komplekse se té pacientéve kroniké.

Sa i pérket vaksinimit kundér COVID-19, Ministria e Shéndetésisé njofton se té gjitha
gendrat/njésité e vaksinimit né Kosové kané qasje pér personat me aftési té kufizuara
(pérvec komunés sé Decanit, por personeli shéndetésor né kété komuné ka béré vaksinimin
né objekte té pérshtatshme pér personat me aftési té kufizuara). Ministria e Shéndetésisé
ka shénuar hyrje-daljet pér personat me aftési té kufizuar. Pér té gjithé personat me aftési
té kufizuara gé nuk kané mundur té€ shkonin né gendrat e vaksinimit, vaksinimi éshté
mundésuar né shtépi.'?

Sipas Organizatés Botérore té Shéndetésis€, pandemia ka guar né njé rritje té nevojés pér
shérbime t& shéndetit mendor.

Avokati i Popullit véren se pavarésisht rritjies sé kérkesés pér mbéshtetje t& shéndetit
mendor,' Ministria e Shéndetésisé nuk ka ndaré fonde shtesé pér shérbimet e shéndetit
mendor. Dihet se né Kosové vetém 2% e buxhetit t€ shéndetésisé shpenzohet pér shérbime
té shéndetit mendor, gé éshté sérish mé e ulét se mesatarja e BE-sé prej 4%.1%*

Gjithashtu, Avokati i Popullit véren se sa i pérket qasjes né informacion, personat me aftési
té kufizuara gjaté COVID-19 nuk kané pasur asnjé informacion shtesé nga institucionet
pérkatése té sistemit, pérvec atij t& pérgjithshém.

Avokati i Popullit u informua nga Zyra pér Qeverisje té& Miré lidhur me gasjen né informacione
se né bazé té Rregullores QRK 15/2014 pér ofrimin e shérbimeve té€ gjuhés sé shenjave,
Qeveria ka siguruar mjete pér pérkthyes pér t’'i ndihmuar personat e shurdhér dhe né
bashképunim me Shoqatén e té Shurdhérve té Kosovés, gjaté vitit 2021, ka ofruar shérbime
té gjuhés sé shenjave né institucionet publike.

Sa i pérket gasjes né informacion pér personat e verbér dhe me shikim té démtuar,
gjaté pandemisé, ka pasur shkelje t& réndé té té drejtave té késaj kategorie personash.
Broshurat e shtypura pér t’i informuar gytetarét pér mbrojtjen nga COVID-19 nuk u shtypén
me alfabetin Louise Braille, duke 1éné pas dore gasjen né informacion pér kété kategori té
personave me aftési té kufizuara.'®

Bazuar né até gé u tha mé lart, éshté evidente se informacioni publik mbi masat e COVID-19
nuk éshté transmetuar apo shpérndaré né ményré sistematike né ményré té mjaftueshme
né format dhe mjetet né dispozicion pér t’i arritur té gjitha kategorité e personave me
aftési t& kufizuara. Eshté gjithashtu e réndésishme gé ky informacion té jeté i gasshém
né alfabetin Braille, por t&€ shkruhet né njé ményré gé té jeté e kuptueshme pér té gjithé
personat me aftési té kufizuara.

132 Pérgjigjja e e Ministrisé s& Shéndetésisg€, e datés 9 korrik 2021, né Pyetésorin e Institucionit té
Avokatit t&€ Popullit né Kosové, dérguar pérmes postés elektronike mé 21 gershor 2021.

133 RaportiAvokatit t& Popullit “Emergjenca shéndetésore dhe ndikimii pandemisé COVID-19 né té drejtat
e njeriut né Republikén e Kosovés”, publikuar mé 10 dhjetor 2021, fage 25-39.https://oik-rks.org/wp-
content/uploads/2021/12/Raport-i-Avokatit-te-Popullit_-Emergjenca-sh%c3%abndet%c3%absore-
dhe-ndikimi-i-pandemis%c3%ab-n%c3%ab-t%c3%ab-drejtat-e-njeriut__FINAL.pdf

134 Raporti i Avokatit t& Popullit: “Emergjenca shéndetésore dhe ndikimi i pandemisé COVID-a 19 né té
drejtat e njeriut né Republikén e Kosovés”.

135 Pérgjigjja e Komitetit t& Grave té Verbéra té Kosovés, e datés 29 gershor 2021, né Pyetésorin e
Avokatit té& Popullit né lidhje me ndikimin e pandemisé COVID-19 tek personat me aftési té kufizuara,
dérguar pérmes postés elektronike mé 21 gershor 2021.
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Avokati i Popullit vieréson se gjaté krizés sé shkaktuar nga COVID-19, autoritetet nuk kané
ofruar ndonjé mbéshtetje té vecanté pér personat me aftési té& kufizuara, pérve¢ asaj té
pérgjithshme, té cilén ata e kané marré si té gjithé qytetarét.

Sa i pérket mungesés sé pérputhshmérisé sé akteve nénligjore me ligjet né fuqi, Avokati i
Popullit mé 19 mars 2021 e ka publikuar raportin me rekomandime’®, té cilin ia ka dérguar
Doganés sé Kosovés dhe Ministrisé sé Financave, lidhur me diskriminimin né zbatimin
e sé drejtés pér lirim nga taksat e importit pér automjetet e pasagjeréve pér personat
me paraplegji dhe tetraplegji dhe té personave té verbér. Né raport, Avokati i Popullit
konstatoi se praktika e deritanishme e Doganés sé Kosovés, e cila me vendosjen e kushtit
té pérgjithshém “posedim personal té patenté shoferit” pér té gjitha kategorité e personave
me nevoja té vecanta, paraget shkelje té té€ drejtave té personave me aftési té€ kufizuar sipas
Ligjit nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave me Paraplegji dhe Tetraplegji,
Ligjit nr. 04 / Z - 092 pér Personat e Verbér, Kodit nr. 03/L-109 pér Doganat dhe Akcizat né
Kosové dhe Ligjit nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, sepse me kété kusht gé nuk
éshté né pérputhje me kéto ligje i pérjashton drejtpérdrejt paraplegjikét, tetraplegjikét dhe té
verbérit nga gézimi i sé drejtés sé dhéné me ligj pér privilegje doganore né fjalé, njé mohim,
preferencé ose kufizim i pajustifikuar i t& drejtave té pérdoruesve bazuar né shkallén dhe
kategoriné e paaftésisé sé tyre, Eshté njé akt i diskriminimit té drejtpérdrejté dhe shkeljes
sé dispozitave té detyrueshme kundér diskriminimit, té cilat jané t& detyrueshme pér té
gjithé personat juridiké.

Duke iu referuar asaj gé u tha mé lart, Avokati i Popullit, ka dérguar kéto rekomandime:

Qé DK-ja, pa vonesé té métejshme, té krijojé kushte pér zbatimin e ploté té sé drejtés sé
dhéné ligjérisht té lehtésimit doganor né lidhje me importin e automjeteve té udhétaréve, té
pérshtatura pér nevojat e personave me paraplegji dhe tetraplegji, si dhe té personave té
verbér, me mundési té ushtrimit indirekt té té drejtave té pérdoruesit népérmjet kujdestarit
ligjor ose personave té autorizuar, té pajisur me patenté shoferi (neni 10 Ligji nr. 05/L-067
pér Statusin dhe té Drejtat e Personave me Paraplegji dhe Tetraplegji; dhe neni 6 i Ligjit nr.
04/Z - 092 pér Personat e Verbér).

Né té ardhmen, DK-ja duhet té kujdeset gé té pérmbahet nga diskriminimi i pajustifikuar ose
trajtimi dhe veprimi i pabarabarté i Iéshimit (pérjashtimi, kufizimi ose dhénia e pérparésis€)
né lidhje me personat ose grupet e personave, gé bazohet né njé karakteristiké personale
dhe ta harmonizojé praktikén e saj me rregulloret pozitive ligjore né fushén e legjislacionit
kundér diskriminimit.

Gjithashtu, Avokati i Popullit, né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae), i dérgoi njé
mendim juridik Gjykatés Themelore né Prishting, lidhur me njé ankesé individuale lidhur
me pretendimet pér diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, d.m.th. mosrespektimin
e dispozitave ligjore lidhur me krijimin e kushteve té pérshtatshme fizike pér personat me
aftési té kufizuara né hapésirat publike dhe private né Komunén e Prishtinés. Né mendimin
e tij, Avokati i popullit ka theksuar se personat me aftési té kufizuar, pavarésisht nga aftésité
e tyre, kané té drejta dhe nevoja gé shogéria, shteti, e vecanérisht pushteti lokal, duhet t’i
pérmbushé né pérputhje me konventat, standardet ndérkombétare dhe ligjet né fuqgi né
Republikén e Kosovés. Trajtimi i barabarté éshté thelbésor pér demokracing, e cila bazohet
né parimin se ¢do individ ka vleré té barabarté.

136 https.//oik-rks.org/2021/04/29/raporti-i-avokatit-te-popullit-ankesat-nr-8222017-a-nr-8642018-a-nr-
5712019-dhe-a-nr-5182020-kunder-doganes-se-kosoves-lidhur-me-diskriminimin-ne-zbatimin-e-se-
drejtes-se-lirimit-nga-detyrimet/

68



INSTITUCIONI | AVOKATIT TE POPULLIT

Né mendimin e tij, Avokati i Popullit ka nxjerré konkluzionin se mosofrimi i akomodimit té
arsyeshém pér personat me aftési té kufizuara, né pérputhje me nevojat e tyre specifike,
pérbén diskriminim né bazeé té aftésisé sé kufizuar, té pércaktuar né nenin 1 té Ligjit nr. 05/L-
021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe éshté né kundérshtim me praktikén ndérkombétare,
duke pérfshiré vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Mbrojtja e sé drejtés pér mosdiskriminim né puné

Avokati i Popullit konstaton se Kosova ka njé kornizé ligjore bazé qgé rregullon ¢éshtjet e
marrédhénieve té punés. Megjithaté, pér t& avancuar mbrojtjen nga diskriminimi né puné,
marré parasysh aspiratén e qarté t& Kosovés pér t’u anétarésuar né Bashkimin Evropian,
éshté e réndésishme vazhdimi i reformés sé Ligjit té Punés né Kosové.

Ligji themelor i punés, i miratuar né vitin 2010, si Ligji nr. 03/L-212 i Punés, rregullon
mbrojtjen e té drejtave té€ punétoréve, por nuk éshté plotésisht né pérputhje me té gjitha
direktivat pérkatése evropiane. Nga dhjetori i vitit 2020 éshté duke u pérgatitur ligji i ri i
punés, i cili do té harmonizohet me 17 direktiva evropiane né fushén e marrédhénieve té
sé drejtés pér puné, mbrojtjes sociale, pagave, orarit t&€ punés dhe mbrojtjes moderne té
punétoréve. Avokati i Popullit véren gjithashtu se ka mangési né zbatimin e Ligjit t& Punés
kryesisht pér shkak té zvarritjes sé procedurave nga gjykatat kompetente.

Ligji nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, i miratuar né vitin 2013, ka sjellé
ndryshime t&€ médha né sistemin e sigurisé dhe shéndetit né puné né Kosové dhe éshté
né pérputhje me shumicén e kérkesave té Direktivés kornizé té BE-sé. 89/391 / EEC.
Ai zbatohet pér té gjithé sektorét, pérvec forcave té€ sigurisé, policisé, zjarrfikésve dhe
shérbimeve té shpétimit. Ky ligj mbulon njé gamé té gjeré punétorésh (pérfshiré praktikantét
dhe studentét né trajnim praktik), por jo té vetépunésuarit ose punétorét né familje. Pér té
siguruar pérputhjen e ploté me Direktivén kornizé té& BE-sé 89/391/EEZ, ministria e linjés e
ka rishikuar kété ligj né vitin 2019 dhe e ka pérgatitur njé koncept-dokument gé identifikon té
gjitha ndryshimet e nevojshme legjislative. Né vitin 2020 ka nisur edhe procesi i ndryshimit
té Ligjit pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné.

Né zhvillimin pozitiv té ngjarjeve, Qeveria ka propozuar edhe Projektligjin nr. 07/L-028 pér
Inspektoratin e Punés, me géllimet kryesore zgjidhjen e punésimit joformal dhe rritjen e
kapaciteteve pér aktivitete inspektuese me géllim té& parandalimit té€ shkeljeve té té drejtave
té punétoréve. Megjithaté, projektligji, i cili do ta zévendésonte Ligjin ekzistues nr. 2002/9
pér Inspektoratin e Punés, gé nga shtatori 2020 éshté né pritje té€ shqyrtimit dhe miratimit
nga komisioni funksional i Kuvendit té& Kosovés.™’

Avokati i Popullit konstaton mungesén e mbikéqyrjes sé zbatimit té€ duhur té kétij Ligjit, pér
shkak t& mungesés sé kapaciteteve té Inspektoratit t& Punés.

Mbrojtja e té drejtave té punétoréve gjaté pandemisé COVID-19

Avokati i Popullit ka monitoruar zbatimin e té drejtave té marrédhénies sé punés, ka marré
informata nga institucionet pérkatése dhe ka mbledhur informata nga terreni sa i pérket
ndikimit t& pandemisé COVID-19 né ushtrimin e té drejtave té punés né Kosové.

Avokati i Popullit véren sé té drejtat ekonomike dhe sociale jané ndikuar drejtpérdrejt nga

vendimet e geverisé pér vendosjen € masave pér mbrojtje nga pandemia COVID-19. Pér

137 Projektligji nr.07/L-028 pér Inspektoratin e Punés, 14 shtator 2020.
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shkak t& masave restriktive t€ Qeverisé s€ Kosovés né luftimin e pandemisé, sektori privat
né Kosové vazhdon té jeté vecanérisht i prekur. Shumé ndérmarrje jané mbyllur. Kjo ka Iéné
njé numér t& madh njerézish pa puné.

Né lidhje me até gé u tha mé lart, mé 29.03.2021, MFPT-ja miratoi Vendimin nr.40/2021 pér
pércaktimin e kushteve dhe kritereve né lidhje me funksionalizimin e masés 1.2 - Mbéshtetje
pér personat e punésuar formalisht nga pakoja e rimékémbjes ekonomike. Népérmijet
masés 1.2, ¢do punétori té ri do t’i paguhen kontributet pensionale né masén 10% (dhjeté
pér qind) té pagés bruto, duke filluar nga korriku 2021 deri né gershor 2022. Subvencionimi
sipas kétij vendimi béhet vetém pér ata punétoré té cilét né gershor 2021 kané gené té
papuné dhe/ose té paregijistruar pér géllime tatimore né sistemin e Administratés Tatimore
té Kosovés, por gé jané té punésuar dhe té regjistruar pér géllime tatimore né Administratén
Tatimore té Kosovés gé nga korriku 2021.1%8

Gjithashtu, mé 5 gusht 2021, MFPT-ja ka miratuar Vendimin nr. 43/2021 pér pércaktimin e
kritereve dhe kushteve né lidhje me funksionalizimin e masés 1.3 té Pakos sé Rimékémbjes
Ekonomike — Mbéshtetje pér punésimin e femrave. Népérmjet masés 1.3, secila nga femrat
€ punésuara do té pérfitojé subvencion pagash deri né 50% (pesédhjeté pér gind) té pagés
mujore bruto pér njé periudhé 3-mujore, duke filluar nga periudha tatimore e korrikut 2021
e tutje. Né fund té periudhés tremujore do té subvencionohen kontributet pensionale pér
muajt e mbetur, né pérputhje me kriteret dhe limitet e pércaktuara né vendimin pér zbatimin
e masés 1.2 té Pakos sé Rimékémbjes Ekonomike. Subvencionimi sipas kétij vendimi
béhet vetém: pér punétorét gé né gershor 2021 ishin t&€ papuné dhe/ose té paregjistruar
pér géllime tatimore né sistemin e Administratés Tatimore t€ Kosovés; pér té punésuarit
dhe té regjistruar pér géllime tatimore né Administratén Tatimore té€ Kosovés nga korriku
2021 e tutje dhe brenda afatit ligjor.™°

Gjithashtu, mé 6 gusht 2021, MFPT-ja ka miratuar Vendimin nr. 44/2021 pér pércaktimin e
kritereve dhe kushteve né lidhje me funksionalizimin e masés 1.1 té€ Pakos sé Rimékémbjes
Ekonomike — Kthimi né puné i atyre gé kané humbur vendin e punés gjaté pandemisé.
Pérmes masés 1.1, cdo punétori gé ka gené i punésuar né periudhén dhjetor 2019 - shkurt
2020 dhe ka humbur vendin e punés, do t’i subvencionohet paga bruto deri né 50%
pér 3 muaj, duke filluar nga periudha tatimore e korrikut 2021. Subvencionimi sipas kétij
vendimi béhet vetém pér ata punétoré gé i plotésojné kéto kushte: punétori i cili ka gené
i punésuar dhe i regjistruar pér géllime tatimore né periudhén dhjetor 2019 - shkurt 2020
(pa ndérprerje); dhe punétorét gé nuk kané gené té punésuar dhe té regjistruar pér géllime
tatimore pér periudhén prill 2021 - gershor 2021 (pa ndérprerje). Humbja e vendit té€ punés
dhe/ose papunésia evidentohet pérmes sistemit t& Administratés Tatimore t&€ Kosovés.

Me géllim t& monitorimit dhe zbatimit t& masave 1.1, 1.2 dhe 1.3 té Pakos sé Rimékémbjes
Ekonomike, mé 13 gusht 2021, me Vendimin nr. 48/2021 e ka themeluar komisionin
treanétarésh, i cili e ka mandatin gé té sigurojé qé institucionet pérgjegjése t’i zbatojné
masat né frymén e Pakos sé Rimékémbjes Ekonomike dhe né pérputhje me kriteret dhe
kufizimet e pércaktuara né vendimet e ministrit: nr. 40/2021, nr.43/2021 dhe nr. 44/2021."

Avokati i Popullit konstaton gé me gjithé masat e ndérmarra né mbéshtetje té té punésuarve
té afektuar nga pandemia né sektorin privat, ato ishin t& pamjaftueshme. Mbi bazén e
késaj, éshté e domosdoshme vazhdimi i mbéshtetjes sé sektorit privat pér t’u mundésuar
qytetaréve realizimin e t€ drejtave né punésim.

138 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/EB376412-5F55-4576-B5A9-25BDD29664AB. pdf,
139 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/BAC5B91A-D01D-4D98-9282-656FC2470FEB.pdf
140 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/EGEBDAA1-8FF6-4D7A-A46C-FFBEA215D595.pdf
141 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/69389938-6893-4406-9EF2-02DC51E50D11.pdf
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Né anén tjetér, punétorét né institucionet publike té Kosovés kané géndruar né detyré gjaté
gjithé pandemisé, edhe pse Qeveria e Kosovés ka marré disa vendime me té cilat kérkohet
nga institucionet gé té punojné me personel té reduktuar.

Punétorét né funksionet publike kryesore'? edhe mé tutje vazhdojné ta bartin njé barré
joproporcionale, duke u pérpjekur ta ndalojné pérhapjen e virusit, ta mbrojné shéndetin
dhe jetén e njerézve dhe ta sigurojné plotésimin e nevojave themelore té jetesés.

Punétorét né objektet shéndetésore, pérkatésisht personeli mjekésor dhe jomjekésor né
vendet e punés té ekspozuar ndaj pacientéve té infektuar,® vazhdojné t’i ekspozohen
rrezikut mé té larté té infektimit si dhe béjné pérpjekje mé t& médha, shpesh duke punuar
jashté orarit pér shkak t&€ mungesés sé punétoréve shéndetésoré dhe pa pushime gjaté
orarit t&€ punés.

Avokati i Popullit véren se gjaté pandemisé, pér ta tejkaluar mungesén e personelit
shéndetésor dhe pér t’i fugizuar mé tutje kapacitetet e institucioneve publike shéndetésore,
Qeveria vazhdoi té punésojé mé shumé profesionisté shéndetésoré pér t’iu pérgjigjur
sfidave ekzistuese dhe pér t€ ofruar trajtim adekuat pér té gjithé pacientét né ményré té
barabarté. Megjithaté kjo nuk ishte e mjaftueshme.

Qeveria po ashtu me pakon e masave ka vazhduar me sigurimin e shtesave né pagé pér
punétorét té cilét jané té ekspozuar drejtpérdrejt ndaj rrezikut té infektimit né puné.

Té drejtat sociale, pensionet, pérfitimet sociale dhe té vecanta

Avokati i Popullit thekson se Qeveria e Republikés sé Kosovés ka mbéshtetur pensionistét
dhe pérfituesit e té€ gjitha skemave sociale gjaté késaj periudhe raportuese, pér shkak té
situatés sé krijuar nga COVID-19. Gjithashtu véren se nuk ka pasur vonesa apo véshtirési
né pagesén e pensioneve dhe té gjitha pérfitimet shtesé jané realizuar né bazé té vendimeve
té geverisé pér ta luftuar COVID-19.

Sa i pérket skemave pensionale, bazuar né Vendimin nr. 06/58 té Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés, daté 14.01.2021, masa 16, pika 1.16.1 - Mbéshtetja e skemave pensionale pér
individét me té ardhura mé pak se 100 euro né muaj, dhe né bazé té propozimit - vendimit
té ish-Ministris€ sé Punés dhe Mirégenies Sociale pér miratimin e njé shtese né shumén
prej 30 €, pér muajt janar-mars 2021, e cila éshté realizuar dhe nga prilli 2021 e deri mé tani,
shuma e pérfitimeve né skemat e méposhtme éshté barazuar pér té gjitha né shumén 100
€, shtesat gé barazojné shumén e specifikuar né skema jané theksuar né vijim:

1. Pensioni bazé - éshté 90 € +10 = 100 €,
2. Pensioni familjar - éshté 90 € +10 = 100 €
3. Pensioni pér personat me aftési té€ kufizuara - éshté 75 € +25 = 100 €

142 Personeli shéndetésor, mjekésor dhe jomjekésor, zyrtarét policoré. Policia e Kosovés; inspektorét e
Inspektoratit t&€ Punés, t&€ Administratés Tatimore té& Kosovés, si dhe inspektorét e inspektorateve té
tjera pérkatése; punétorét socialé; doganierét e Doganés sé Kosovés; punétorét socialé; shoferét
e transportit publik, shoferét e taksive dhe kamionéve; punétorét né pérpunimin dhe prodhimin e
ushgimit, punétorét né dygane ushgimore dhe hotelieri et;.

143 Pérfshin mjekét dhe motrat medicinale, por edhe terapistét respiratoré dhe té gjithé profesionistét
e tjeré shéndetésoré, té cilét duhet té hyjné né dhomén ku géndrojné pacientét e infektuar, si dhe
personeli bazé jomjekésor, i cili cdo dité e mirémban higjienén e ambienteve ku géndrojné pacientét
e infektuar, punétorét e mirémbajtjes hapésirave pér pérgatitjen e ushgimit, ndihmésit e kujdesit pér
pacientét, teknikét e kujdesit pér pacientét dhe administratén; té gjithé ata gé vijné rregullisht pér té
punuar né institucionet me pacienté té infektuar pér té kryer shérbime jetésore.
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4. Pensioni invalidor i punés - éshté 90+ 10 € = 100 €

Po ashtu mé 27 tetor 2021, né seancén e 42-té, Qeveria e Kosovés ka miratuar vendimin
né kuadér té Pakos pér Rimékémbjen Ekonomike, masén 3.2 - Mbéshtetja e pensionistéve
dhe familjeve me asistencé sociale, me té cilén pérfituesit e skemave pensionale, né néntor
té kétij viti, kané marré njé ndihmé té njéhershme nga 100 euro shtesé pér pensionin e
rregullt dhe shtesén aktuale. Nga ana tjetér, pérfituesit e skemave sociale né muajt néntor
dhe dhjetor kané marré pagesa té dyfishta té rregullta dhe shtesén vijuese. Ndihma i éshté
paguar me rregull té gjithé pérfituesve. Me kété vendim t& Qeverisé jané pérfshiré rreth
330.000 familje.

Sa i pérket reformés sé legjislacionit t& pensioneve, Qeveria né periudhén e kaluar ka
planifikuar dhe tashmé ka ndérmarré disa hapa né reformén e sistemit t€ pensioneve dhe
pérfitimeve, pér ta harmonizuar kété ¢éshtje me praktikén evropiane, por ende nuk dihet
se kur do té zbatohet plotésisht kjo reformé.

Pérfituesit e skemave pensionale edhe gjaté késaj periudhe raportuese jané liruar nga
detyrimi i paraqgitjes sé rregullt me géllim té evidentimit ose paraqgitjes né zyrat pérkatése
té administratés sé pensioneve.

Avokati i Popullit, edhe pse i vleréson masat e ndérmarra nga Qeveria, konstaton se niveli i
mbéshtetjes dhe lartésia e saj nuk mundéson plotésimin e nevojave elementare pér njé jeté
té dinjitetshme pér kéto kategori.

Barazia gjinore

Barazia gjinore nénkupton mundési té barabarta pér té gjitha femrat dhe meshkujt, si
dhe njerézit e identiteteve t& ndryshme gjinore né shogéri. Avokati i Popullit konstaton se
pérkundér pérpjekjeve dhe masave pér avancimin e pozités sé gruas, né shogériné toné
ende ekziston pabarazia gjinore. Kjo pabarazi éshté e shprehur né pjesémarrjen e grave né
ndarjen e pasurisé né trashégimi, pjesémarrjen e tyre né tregun e punés, né jetén politike
dhe vendimmarrje, né fushén e arsimit, shéndetésisé dhe né ndarjen e pérgjegjésive né
familje. Pengesat dhe sfidat gé ekzistonin né fushén e barazisé gjinore dolén mé shumé né
pah gjaté vitit t& kaluar né kohén e pandemisé té shkaktuar nga virusi Covid-19.

Bazuar né ankesat e parashtruara te Avokati i Popullit, graté jané né njé pozité mé té
pafavorshme se burrat né fushén e punésimit dhe zhvillimit té karrierés. Diskriminimi gjinor
éshté i pranishém si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat. Rastet e diskriminimit
gjinor rralléheré denoncohen, pér shkak t&€ mosnjohjes sé té drejtave si dhe mungesés sé
praktikés gjygésore né rastet e diskriminimit.

Avokati i Popullit konstaton se éshté me réndési qé€ autoritetet publike t’'i pérmbushin
detyrimet pozitive gé rrjedhin nga e drejta pér barazi gjinore.

Barazia gjinore né té drejtén pér proné dhe trashégimi

Njé prej té drejtave themelore té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé& Kosovés
éshté edhe drejta né proné. Edhe pse sipas ligjeve né fuqi, graté dhe burrat kané té drejta
té barabarta né proné, shumica e pronave né shogériné toné jané té regjistruara né emér
té burrave. Gjithashtu, burrat dhe graté kané té drejta té barabarta né trashégimi té€ pronés,
por né praktiké, graté jané mé té diskriminuara sesa burrat, megenése vazhdon gé né disa
raste burri konsiderohet si trashégimtar i vetém i pasurisé sé familjes sé tij.
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Avokati i Popullit thekson si njé hap pozitiv ndryshimin dhe plotésimin e Udhézimit
Administrativ 03/2016, mé 19 prill 2021, si njé masé afirmative té regjistrimit t& pronés
sé palujtshme té pérbashkét né emér té té dy bashkéshortéve, me té cilin éshté zgjatur
periudha kohore e zbatimit té tij edhe pér gjashté vjet nga dita e hyrjes né fugi. Qéllimi i
késaj mase afirmative ishte gé té rrisé gasjen né proné nga graté, regjistrimi i pronés né
emér té tyre si dhe ta pérshpejtojé arritjen e barazisé mes burrave dhe grave né aspektin e
té drejtave pronésore.

Avokati i Popullit véren se ende paraget shqgetésim heqgja doré nga trashégimtaret né favor
té trashégimtarit. Korniza aktuale legjislative pér trashégimi éshté e pamjaftueshme gé
té pérballet me kété praktiké, andaj, nisur nga kjo, ekziston nevoja pér legjislacion dhe
rregulla procedurale mé té qarta né njérén ané, ndérsa né anén tjetér duhet té punohet mé
shumé né ndérgjegjésimin e shoqérisé pér té drejtat e gruas né trashégimi.

Té drejtat e personave LGBTI

Avokati i Popullit vleréson se korniza ligjore e Republikés sé& Kosovés siguron promovimin
dhe mbrojtjen e té gjitha gupeve té margjinalizuara, duke pérfshiré edhe komunitetin LGBTI.

Si rrijedhojé, promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té personave qé i pérkasin komunitetit
LGBTI éshté njé pérgjegjési integrale e té gjitha institucioneve né vend. Legjislacioni
ekzistues, i cili rregullon té€ drejtat e personave LGBTI, duhet té plotésohet dhe ndryshohet
sa i pérket t& mbrojtjes mé efikase dhe té drejtave té€ kétij komuniteti dhe kéto ndryshime
duhet té reflektohen né hartimin e Kodit Civil, i cili ka paraparé ndryshime ligjore né lidhje me
mbrojtjen té drejtave té personave LGBTI. Avokati i Popullit e konsideron té nevojshém qgé
Projektkodi Civil t€ jeté né pérputhje me kérkesat e sé drejtés kushtetuese pér respektimin
e jetés familjare dhe me standardet e GJEDNj-sé pér njohjen e marrédhénieve té cifteve
homoseksuale.

Pérgjegjésia e autoriteteve publike pér mbrojtje nga dhuna né familje

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit) e pérkufizon dhunén ndaj grave si shkelje e
té drejtave té njeriut dhe njé formé e diskriminimit ndaj grave dhe nénkupton té gjitha
veprimet e dhunés me bazé gjinore gé rezultojné ose mund té rezultojné né dém fizik,
seksual, psikologjik ose ekonomik ose vuajtje ndaj grave, duke pérfshiré kércénime pér
kryerjen e kétyre akteve, shtréngim ose hegje arbitrare t€ liris€, qofté nése ndodh né jetén
publike ose private.*

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, mé 20 shtator 2020, pérmes ndryshimit té Kushtetutés,
ka pérfshiré Konventén e Stambollit si instrument ligjor detyrues pér parandalimin e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, veprim me té cilin éshté plotésuar korniza
ligjore me standardet mé té avancuara ndérkombétare pér mbrojtjen nga dhuna né familje.
Megjithaté, Avokati i Popullit konsideron gé jané duke u béré hapa shumé té ngadalshém
né harmonizimin dhe pérafrimin e legjislacionit dhe politikave shtetérore me standardet e
pércaktuara né kété Konventé.

Mé 9 néntor 2020, me nismén e Komisionit Parlamentar pér té& Drejtat e Njeriut, Barazi
Gjinore, pér Persona té Pagjetur, Viktimat e Dhunés Seksuale té Luftés dhe Peticione, éshté

144 Konventa e Késhillit t& Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés nga Grave dhe Dhunés né
Familje (Konventa e Stambollit), neni 3, e gasshme né: https./rm.coe.int/168046246b
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hartuar dhe publikuar Projektligji nr.07/L-044 pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né
familje dhe dhunés ndaj grave'?, i cili nuk ka arritur t& miratohej ende nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés. Avokati i Popullit konsideron gé teksti i publikuar i kétij projektligji
nuk éshté né harmoni té ploté me Konventén e Stambollit dhe nuk pérfshin njé numér té
madh té detyrimeve gé rrjedhin nga ajo, rrjedhimisht | rekomandon Kuvendit gé bazuar né
standardet e Konventés, t& sigurohet gé projektligji t& pérfshijé té gjitha dispozitat gé kané
té béjné me pérgjegjésité e mekanizmave institucionalé, politikat me ndjeshméri gjinore,
parandalimin, mbrojtjen dhe kompensimin e viktimave t& dhunés me bazé gjinore dhe
dhunés né familje.

Avokati i Popullit véren se Ministria e Drejtésisé éshté vonuar né hartimin dhe aprovimin e
Strategjisé Kombétare pér Parandalimin e Dhunés né Familje (sepse kishte skaduar) dhe
i ka rekomanduar késaj ministrie gé me urgjencé ta hartojé dhe miratojé kété dokument,
i cili mundéson funksionimin e mekanizmave institucionalé né hartimin e politikave
parandaluese dhe né koordinimin e masave pér mbrojtjen e viktimave nga dhuna né familje.
Ky rekomandim éshté né proces plotésimi.

Avokati i Popullit konstaton se edhe né kété vit raportues, dukuria e dhunés né familje né
Kosové éshté e shprehur né pérmasa shqetésuese pérmes rritjes sé numrit té rasteve té
raportuara dhe prezencés sé dhunés né familje né shoqgériné toné.

Edhe pérkundér masave gé kané ndérmarré autoritetet publike, ato nuk kané arritur t’i
pérmbushnin detyrimet pozitive pér mbrojtjen nga dhuna né familje, e gé né periudhén
e shfagjes s€ pandemisé COVID-19, numri i rasteve té raportuara t€ dhunés né familje
éshté rritur edhe mé shumé. Avokati i Popullit luan rol t€& réndésishém né& monitorimin e
veprimeve té shtetit né mbrojtjen e viktimave té€ dhunés né familje. Né kuadér té€ késaj,
me kujdes ka monitoruar masat e ndérmarra né periudhén e pandemisé, prandaj mé 10
dhjetor 2021 ka publikuar raportin e vecanté: “Emergjenca shéndetésore dhe ndikimi i
pandemisé COVID-19 né té drejtat e njeriut né Republikén e Kosovés”“é, i cili ka trajtuar
edhe dhunén né familje gjaté pandemisé Covid-19 né vitin 2021 né Kosové. Sipas kétij
raporti, del se rastet e dhunés né familje gjaté pandemisé jané rritur. Sipas informatave té
siguruara nga Policia e Kosovés, del se gjaté vitit 2019 jané regjistruar 1915 raste, né vitin
2020 jané regjistruar 2069 raste, kurse ky numér éshté rritur edhe mé tutje né vitin 2021,
duke shénuar 2456 raste.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit ka kontaktuar me organizatat gé strehojné viktimat pér té
paré gjendjen e funksionimit té tyre, ku ka marré informacione lidhur me graté e strehuara
né kéto gendra gjaté vitit 2021, si né vijim:

Né komunén e Prishtinés, sipas té dhénave nga Qendra pér Mbrojtje t& Grave dhe Fémijéve
(QMGF) né Prishting, del se kjo gendér ishte né rinovim, ndérsa shérbimet pér viktima
ofroheshin né njé objekt joadekuat pér strehimore. Sipas tyre, prej 1 janarit deri mé 31
dhjetor 2021, né kété strehimore jané strehuar 132 persona, prej tyre 63 fémijé.

Né komunén e Pejés, nga 1 janar deri mé 31 dhjetor 2021, né QMG né Pejé jané strehuar 76
persona, prej tyre 27 fémijé. Gjithashtu, véshtirésité financiare gjaté pandemisé COVID-19
ishin té shumta. Kontratat me Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) nuk

145 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Projektligji nr.07/L-044 pér parandalimin dhe mbrojtien nga
dhuna né familje dhe dhunés ndaj grave, htips://www.kuvendikosoves.org/shq/projektligjet/
projektligji/?draftlaw=236#info-div

146 1AP, “Emergjenca shéndetésore dhe ndikimi i pandemisé COVID19 né té drejtat e njeriut né
Republikén e Kosovés”, i gasshém né: htips.//oik-rks.org/2021/12/10/raport-i-vecante-emergjenca-
shendetesore-dhe-ndikimi-i-pandemise-covid-19-ne-te-drejtat-e-njeriut-ne-republiken-e-kosoves/
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ishin t& nénshkruara pér njé vit, por pér teté ose nénté muaj. Gjaté vitit 2021, QMG ka
nénshkruar kontratén me MPMS-né pér financim té strehimores, e cila e ka kohézgjatjen
deri mé 15 janar 2022. Pasiguria financiare ndikon né ofrimin e shérbimeve dhe né gjendjen
psikologjike té& grave dhe fémijéve si viktimat e dhunés né familje. Gjithashtu, sfidé tjetér
ka gené edhe moskoordinimi i rregullt i strehimores me institucione té tjera, si¢ jané: QPS,
mbrojtésiiviktimave dhe gjykatat, pér shkak té orarit té reduktuar té punés gjaté pandemisé.

Né komunén e Prizrenit, sipas té dhénave nga QMG né Prizren, né vitin 2021 jané strehuar
gjithsejté 53 viktima té dhunés né familje, ndérsa krahasuar me vitin 2020, kur jané strehuar
37 raste, rezulton se né vitin 2021 ka pasur rritje t& numrit té viktimave té strehuara né kété
gendér.

Né komunén e Ferizajt, sipas té dhénave té Qendrés pér Mbrojtje t&€ Grave dhe Fémijéve
(QMGF) del se né kété gendér numri i rasteve té& dhunés né familje té trajtuara, nga 1 janari
deri mé 31 dhjetor 2021, jané strehuar 62 raste; 25 femra té rritura dhe 37 fémijé.

Né Komunén e Mitrovicés sé Jugut, sipas té dhénave, né vitin 2021 kané gené 61 raste té
viktimave té dhunés né familje té strehuara né strehimoren e Mitrovicés, prej tyre 34 fémijé.

Kurse né komunén e Gjakovés, sipas té dhénave nga Shtépia e Sigurt, aty jané strehuar
114 persona viktima té dhunés né familje, prej tyre 56 fémijé.

Gjaté késaj periudhe raportuese, Avokati i Popullit ka pranuar 21 raste lidhur me dhunén
ne familje. Disa nga rastet e pranuara kané gené kérkesa pér monitorimin e rasteve né
gjykata né bazé té té cilave pérfagésuesit e Avokatit t& Popullit kané monitoruar proceset
gjygésore pér viktimat e dhunés né familje.

Mé 27 prill 2021, Avokati i Popullit ka publikuar Raportin Ex officio nr.150/2021 pérkitazi me
detyrimet pozitive té shtetit pér t€ drejtén né jeté dhe mbrojtjen nga dhuna né familje.’” Né
kété raport, Avokati i Popullit konstatoi se kishte munguar koordinimi i veprimeve ndérmijet
autoriteteve, gjé qé kérkon nevojén e pérmirésimit té cilésisé dhe sigurisé sé shérbimeve
pér rastet e dhunés né familje dhe forcimin e mekanizmave t€ kontrollit té secilit institucion,
prej momentit té paraqitjes sé rastit té dhunés né familje e deri né pérfundimin e tij. Avokati
i Popullit ka dalé me rekomandime konkrete pér autoritetet gjegjése lidhur me pérmirésimin
e gjendjes nga perspektiva e t€ drejtave té njeriut, me géllim t& ndértimit té njé sistemi né
pajtim me parimet e sundimit té sé drejtés dhe standardeve ndérkombétare.

Edhe né kété vit mbetet i pazbatueshém Ligji pér Mbikéqyrjen e Personave té ciléve u
Kufizohet Lévizja meVendim té€ Gjykatés. Pér zbatimin e kétij ligji né realizimin e mbikéqyrjes
elektronike dhe raportim nga Policia e Kosovés té personave té ciléve u kufizohet |&vizja,
Ministria e Punéve t& Brendshme ka nxjerré udhézim administrativ. Megjithaté, ky ligj
vazhdon té mos gjejé zbatim. Lidhur me kété céshtje, Avokatii Popullit ka publikuar Raportin
me Rekomandime Ex. Officio nr. 621/2018, né lidhje me masat operative parandaluese
pér mbrojtien e viktimave té dhunés né familje, sipas Ligjit nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen

147 |AP, Raport me Rekomandime Ex officio nr.150/2021, pérkitazi me detyrimet pozitive té€ shtetit pér
té drejtén né jeté dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, i gasshém né: htips.//oik-rks.org/2021/04/27/
raport-me-rekomandime-ex-officio-nr-1502021-ne-lidhje-me-detyrimet-pozitive-te-shtetit-per-te-
drejten-ne-ujete-dhe-mbrojtien-nga-dhuna-ne-familje/
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Elektronike té Personave, té ciléve u Kufizohet Lévizja me Vendim té Gjykatés™?, i cili ka
adresuar disa rekomandime pér autoritetet pérgjegjése, té cilat ndérlidhen me detyrimet e
tyre pér zbatimin e kétij ligji, i cili né ményré té drejtpérdrejté do té ndikonte né mbrojtjen e
viktimave té dhunés né familje.

E drejta né mbrojtjen shéndetésore

Pandemia COVID-19, edhe né kété vit ka vazhduar té sfidojé rriedhén normale té€ jetés né
Kosové dhe gjithé botén. Investimi jo i miré né sistemin shéndetésor dhe ridrejtimi i burimeve
shéndetésore né luftimin e késaj pandemie, ka zvogéluar aftésiné pér t’iu pérgjigjur asaj
dhe njékohésisht ka ndikuar né€ mosofrimin e shérbimeve té tjera shéndetésore. COVID-19
po tregon se aplikimi i Mbulimit Shéndetésor Universal (MShU)™® duhet té jeté imperativ
i sé ardhmes.™ Kjo do té arrihet vetém atéheré kur shtetet do té kené ngritur sisteme
té géndrueshme shéndetésore, gé jané né gjendje t'u pérgjigjen kérkesave themelore té
qytetaréve té tyre, né ményré té€ barabarté, té drejté dhe pa diskriminim, pa |Ené askénd
prapa. Né kété drejtim, Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut, sic éshté edhe
Institucioni i Avokatit t€ Popullit (IAP) né Kosové, luajné njé rol té réndésishém né monitorimin
e veprimeve té shtetit, né arritjen e gasjes universale pér kéto grupe.

Avokati i Popullit véren se Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore ende vazhdon té jeté jashté listés sé€ instrumenteve ligjore t€ pérfshira
né Kushtetutén e Republikés s& Kosovés, té cilat jané drejtpérdrejt t&€ zbatueshme né
Republikén e Kosovés. Edhe né raportet paraprake vjetore, Avokati i Popullit e ka ngritur
kété céshtje, e cila ka njé réndési té vecanté, sepse do té ndikonte né avancimin e mbrojtjes
sé té drejtave ekonomiko sociale né vendin toné.

Avokati i Popullit ripérsérit faktin se Ligji nr. 04/L-249 pér Sigurimin Shéndetésor, i miratuar
né vitin 2014, akoma nuk po gjen zbatim. Qéllim i kétij ligji Eshté gé qytetaréve t’i sigurohet
gasje universale me shérbime kualitative té kujdesit themelor shéndetésor, me qgéllim
té sigurimit t€ mbrojtjes financiare pér kujdesin shéndetésor, népérmjet themelimit dhe
rregullimit té sistemit publik té sigurimit shéndetésor.

Mbrojtja shéndetésore nuk éshté né nivelin e duhur dhe kjo situaté éshté rénduar edhe
mé shumé si pasojé e pandemisé globale Covid-19, prandaj Avokati i Popullit né raportin
e vecanté me temén “Emergjenca shéndetésore dhe ndikimi i pandemisé COVID-19 né
té drejtat e njeriut né Republikén e Kosovés”'®! ka trajtuar edhe té drejtén né mbrojtjen
shéndetésore dhe ka béré rekomandimet pérkatése pér autoritetet pérgjegjése pér
pérmirésimin e situatés.

148 |AP, Raportin me Rekomandime Ex. Officio nr. 621/2018, né lidhje me masat operative parandaluese
pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje, sipas Ligjit nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen Elektronike
té Personave, té€ ciléve u Kufizohet Lévizja me Vendim té€ Gjykatés, i gqasshém né: htips://oik-
rks.org/2021/03/09/raport-me-rekomandime-ex-officion-rasti-nr-6212018-ne-lidhje-me-masat-
operative-parandaluese-per-mbrojtien-e-viktimave-te-dhunes-ne-familje-sipas-ligjit-nr-051-003-per-
mbikeqyrjen-elektronike-t/

149 Sipas Organizatés Botérore t& Shéndetésisé, Mbulimi Shéndetésor Universal (MShU) nénkupton
qgé té gjithé njerézit dhe komunitetet mund t’i shfrytézojné shérbimet shéndetésore promovuese,
parandaluese, shéruese, rehabilituese dhe paliative gé iu nevojiten, té cilésisé sé mjaftueshme
pér té gene efektive, duke siguruar poashtu gé shfrytézimi i kétyre shérbimeve nuk e ekspozon
pérdoruesin ndaj véshtirésive financiare.

150 Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara, Pérmbledhje politikash lidhur me té drejtat e
njeriut dhe Covid-19, i gqasshém né: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_
human_rights_and_covid_23_april_2020.pdf

151 IAP, Emergjenca shéndetésore dhe ndikimii pandemisé COVID19 né t€ drejtat e njeriut né Republikén
e Kosovés, i qasshém né: https.//oik-rks.org/2021/12/10/raport-i-vecante-emergjenca-shendetesore-
dhe-ndikimi-i-pandemise-covid-19-ne-te-drejtat-e-njeriut-ne-republiken-e-kosoves/
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Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé COVID-19 né territorin e Republikés
sé Kosovés ka pércaktuar pérgjegjésité dhe rolin e institucioneve né marrjen e masave
pér parandalimin, kontrollin, trajtimin, monitorimin, sigurimin e financimit dhe ndarjen e
pérgjegjésive gjaté pandemisé COVID-19. Mirépo, pavarésisht faktit se MSh-ja kishte
hartuar planin pér gatishméri dhe reagim kundér COVID-19 dhe geveria kishte ndaré mjete
financiare shtesé, u vérejtén véshtirési dhe vonesa pér furnizim me mjete mbrojtése, teste,
barna, respiratoré dhe me mijete tjera pérkatése.

Mbi bazén e informatave nga institucionet shéndetésore, nga organizatat sindikale si dhe
nga qytetarét, Avokati i Popullit vleréson se ka mangési né sistemin shéndetésor pér shkak
té kontributeve té uléta buxhetore pér shéndetési, moszbatimi i ligjeve dhe i politikave,
moskoordinimi mes sektoréve, monitorimi i pamjaftueshém dhe mungesa e llogaridhénies.

Avokati i Popullit vleréson se éshté i nevojshme hartimi i njé strategjie dhe politikave té
vecanta nga geveria pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore dhe trajtimin e personave me
aftési té kufizuara dhe té té moshuarve né situata emergjente, pér faktin se kjo kategori
éshté mé e cenueshme dhe ka véshtirési specifike né marrjen e shérbimeve shéndetésore.

Fokusi né parandalimin dhe trajtimin e té€ sémuréve me COVID-19, veg té tjerash, ka |éné
anash shumé qytetarég, té cilét kishin nevoja shéndetésore té natyrave té tjera, pérfshiré
edhe ato kronike, e gé solli sfida té shumta te institucionet shéndetésore, te personeli
shéndetésor si dhe ndikoi né buxhetin e t€ infektuarve me COVID-19 dhe té familjaréve té
tyre. Lidhur me kété problematiké, Avokati i Popullit ka publikuar Raportin me Rekomandime
Ex.Officio Nr. 698/2020, né lidhje me qgasjen né shérbime té kujdesit shéndetésor té
personave té prekur me Virusin e Imunodeficiencés Humane (HIV) dhe me Tuberkuloz (TB),
gjaté periudhés sé pandemisé COVID 19 né Kosové'®? dhe Raportin me Rekomandime
Ex. Officio Nr. 434/2020 pérkitazi me kufizimet e ofrimit t&€ shérbimeve shéndetésore gjaté
pandemisé COVID 19 né Kosové.?

Bazuar né ankesat e pranuara, Avokati i Popullit konsideron se ndér faktorét kryesoré qé
jané duke ndikuar né situatén e rénduar shéndetésore né Kosové, pérvec pandemisé, jané
papunésia dhe mungesa e zbatimit té legjislacionit pér sigurime shéndetésore, e cila po
e véshtiréson qgasjen né shérbime mjekésore adekuate pér qytetarét. Bazuar né rastet e
pranuara né |IAP, edhe gjaté kétij viti raportues, mbrojtja shéndetésore mbetet sfidé dhe
shgetésim pér Avokatin e Popullit, prandaj ripérsérit kérkesén qé urgjentisht t&€ merren
té gjitha masat pér fillimin e zbatimit té Ligjit nr. 04/L-249 pér Sigurimin Shéndetésor, si e
drejté themelore pér qasje né shérbimet e kujdesit shéndetésor.

Té drejtat e komuniteteve joshumicé

Né Republikén e Kosovés jetojné komunitete té€ ndryshme joshumicé: serb, boshnjak,
goran, turk, malazez, kroat, rom, ashkali dhe egjiptian. Té drejtat e komuniteteve joshumicé
jané té garantuara me Kushtetuté dhe me ligje, si dhe me Konventén Kornizé pér Mbrojtjen
e Pakicave Kombétare, e cila synon té promovojé té drejtat e pakicave dhe baraziné efikase
té komuniteteve pakicé né té gjitha fushat e jetés ekonomike, sociale, politike dhe kulturore.

152 |AP, Raporti me Rekomandime Ex. Officio Nr. 698/2020, né lidhje me gasjen né shérbime té kujdesit
shéndetésor té personave té prekur meVirusin e Imunodeficiencés Humane (HIV) dhe me Tuberkuloz
(TB), gjaté periudhés sé pandemisé COVID-19 né Kosové, i gasshém né: https.//www.oik-rks.org/wp-
content/uploads/2021/01/Raport-me-rekomandime-Ex-Officio-698-2020.pdf

153 1APR, Raportin me Rekomandime Ex. Officio Nr. 434/2020 pérkitazi me kufizimet e ofrimit t& shérbimeve
shéndetésore gjaté pandemisé COVID-19 né Kosové, i gasshém né: https.//oik-rks.org/2021/03/12/
raport-me-rekomandime-ex-officio-rasti-nr-4342020-ne-lidhje-me-kufizimet-e-ofrimit-te-sherbimeve-
shendetesore-gjate-pandemise-covid-19-ne-kosove/
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Avokati i Popullit vleréson se gjaté periudhés raportuese nuk ka pasur ndryshime sa u
pérket pérmirésimeve té dukshme né zbatimin e ligjeve té cilat jané relevante pér mbrojtjen
e té drejtave té komuniteteve né Republikén e Kosovés.”™ Nga numri i pérgjithshém i
ankesave té pranuara né institucion gjaté kétij viti raportues, 151 ankesa individuale vijné
nga pjesétarét e komuniteteve joshumicé. Gjaté vitit 2021, si edhe gjaté vitit 2020, vérehet
rénje e numrit té ankesave té parashtruara nga pjesétarét e komuniteteve, e gé mund
té shpjegohet me véshtirésité gé mund té jené pérballé qytetarét dhe institucionet me
pasojat e shkaktuar nga pandemia e virusit COVID-19."° Problemet gé prekin pjesétarét
e komuniteteve pakicé vazhdojné té lidhen me kthimin, té drejtat pronésore, arsimimin,
problemet me zbatimin e ploté té rregulloreve pér pérdorimin e gjuhéve dhe dokumentet
personale.

E drejta pér kthim dhe siguri

Avokati i Popullit konstaton se sipas t€ dhénave té mbledhura gjaté vitit 2021, ka vazhduar
trendi i rénies sé numrit t&€ personave té kthyer, té cilét ishin zhvendosur nga Kosova pér
shkak té luftés. Sipas t&€ dhénave té€ Komisariatit t& Larté pér Refugjaté (UNHCR), 306
pjesétaré t& komuniteteve joshumicé jané kthyer né Kosové gjaté vitit 2021'%6, qé nése
krahasohet me periudhén e njéjté té vitit t& kaluar shihet se jané 55 persona té kthyer mé
pak sesa gjaté vitit paraprak. Pérkundér faktit se shumica e gendrave kolektive ku ishin té
vendosur personat e zhvendosur jané mbyllur dhe strehimi i tyre banesor éshté zgjidhur,
kané mbetur t& vendosen né banesa edhe 139 persona té tjeré gé ende jetojné né gendra
kolektive.™”

Sipas informacioneve té pranuara nga UNHCR-ja, gjaté vitit 2022 éshté planifikuar mbyllja
e gendrave kolektive té€ mbetura dhe pérkujdesja e pérhershme pér personat e zhvendosur
né bazé té planit t& Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim (MKK). Komuna e Zvecanit dhe
e Leposaviqit kané ndaré hapésira pér ndértimin e njésive banesore pér personat té cilét
banojné né gendra kolektive. Problemet dhe sfidat me té cilat ballafagohen ende personat
e zhvendosur dhe té kthyerit gjaté késaj periudhe raportuese kané té€ béjné me problemet
e pronés, problemet infrastrukturore, gjendjen jo té miré ekonomike dhe sociale dhe
géndrueshmériné e kthimit té personave té pa pérgatitur pér tregun e punés, marrjen e
dokumenteve personale etj. Té gjitha té cekura mé sipér, si né vitet e kaluara, vazhdojné té
ndikojné né procesin e métutjeshém té kthimit t& personave té zhvendosur, cilésiné e jetés
dhe perceptimin e tyre pér géndrueshmériné e saj pas vendimit pér kthim né Kosové.

Mekanizmat kompetenté gé kané té béjné me kthimin né nivel lokal duket se nuk i pérfillin
si¢c duhet politikat e kthimit dhe ka mungesé té buxhetit t&€ mjaftueshém lidhur me krijimin
e kushteve té pérshtatshme té strehimit pér té kthyerit. Personat e kthyer né Kosové
ballafagohen edhe me probleme té tjera, pérfshiré shkallén e larté t& papunésisé, mungesa
e arsimimit dhe mungesa e aftésive profesionale ua pamundéson atyre punésimin e rregullt.

154 Pér té pérgatitur kété pjesé té raportit, pérfagésuesit e IAP-s&€ mblodhén informacione né mbaré
Kosovén dhe kané biseduar me njé numér bashkébiseduesish vendoré (pérfagésues té€ komunitetit,
gytetaré, OJQ vendore etj.) si dhe me organizatat ndérkombétare: OSBE dhe UNHCR.

155 Ankesat e dorézuara nga pjesétarét e komuniteteve pakicé né IAP: 54 serbé, 26 turqg, 11 gorané,
18 ashkalinj, 11 romé, 14 egjiptiané, 15 boshnjaké dhe 2 té tjeré, qé éshté 13% r numrit total té
ankesave té pranuara nga IAP-ja gjaté vitit 2021, ndérsa numri i pérgjithshém i ankesave té pranuara
né vitin 2021 ishte 673 nga 1612 ankesa té dorézuara, dhe 45 raste ex officio jané hapur deri mé
31.12.2021.

156 Sipas té dhénave statistikore t&¢ UNHCR-sé, nga janari deri né fund té€ néntorit 2021, jané kthyer 244
serbé, 27 ashkalinj dhe egjiptiané dhe 35 romé.

157 Sipas té dhénave statistikore t& UNHCR-sé€, deri né fund té néntorit 2021, 139 persona kané mbetur
ende né gendrat kolektive né veri t& Kosovés: 21 né veri t& Mitrovicés, 71 né Leposavic, 20 né Zubin
Potok dhe 27 né Zvecan;
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Disa familje t& kthyera rome, ashkalinjésh dhe egjiptiane nga Magedonia eVeriut né Plemetin
té Obiligit vazhdojné té ballafagohen me probleme té shumta. Gjaté kétij viti, Avokati i
Popullit éshté takuar me kryetarin e komunés sé Obiliqit, i cili ka premtuar njé zgjidhje té
géndrueshme familjeve té kthyera dhe pér kété céshtje Avokati i Popullit, me kryetarin e
Komunés kané takuar pérfagésuesit e fshatit Plemetin té té tri komuniteteve: shqiptar, serb
dhe rom, té cilét kané paraqitur shgetésimet e tyre. Kéto shgetésime kryesisht kané té
béjné me faktin se procesii kthimit nuk po pércillet me investime né pérmirésimin e gjendjes
sé réndé sociale, kushteve minimale pér jetesé, strehimit t€ géndrueshém, punésimit, té
sigurisé dhe probleme té tjera, me té cilat po ballafagohet komuniteti prités. Ishte konstatim
i banoréve gé kthimi i t& zhvendosurve pa u pércjellé me investime nga autoritetet publike,
po e véshtiréson situatén dhe po e bén té papérballueshme jetesén né kété lokacion.

Avokati i Popullit véren se té kthyerit nuk jané né dijeni té mekanizmave dhe procedurave
ankimore né rast té diskriminimit t€ tyre né ofrimin e shérbimeve publike. Pérfagésuesit e
Avokatit t& Popullit gjaté punés né terren, né disa raste kané informuar familjet e kthyera
lidhur me mundésité e parashtrimit té ankesave té tilla sikurse né Ferizaj, Fushé Kosové,
Mitrovicé té Jugut et;.

Gjaté periudhés raportuese kané ndodhur disa incidente, éshté regjistruar démtimi i
monumenteve né varrezat ortodokse né Kishnicé, mbishkrime té grafiteve me pérmbajtje té
papérshtatshme, ngacmime verbale mbi baza nacionale. Me kété rast duhet té vierésojmé
reagimin e shpejté té policisé né zgjidhjen e incidenteve té caktuara, por gjithsesi éshté
€ nevojshme té rritet prezenca e policisé né vendet ku incidentet jané té shpeshta pér té
rritur besimin e komunitetit t& prekur né punén e policisé, siguriné dhe mbrojtjen e pasurisé
dhe integritetit fizik t& kétyre personave. Gjithashtu, Avokati i Popullit, si edhe né raportet e
méparshme, inkurajon Policiné e Kosovés gé té rrisé kapacitet né radhét e saj né ményré
gé té rritet besimi dhe té krijohet njé ambient mé i sigurt.

Bazuar né té dhénat gqé Avokati i Popullit ka pranuar nga Policia e Kosovés, gjaté vitit 2021
jané regjistruar 21 incidente té cilat si té tilla mund té cilésohen si incidente gé mund té
hyjné né fushéveprimin e nenit 141 t& KPP-sé."® Ndérsa sipas misionit t&¢ OSBE-sé né
Kosové jané regjistruar 148 incidente gé lidhen me komunitetet pakicé, kryesisht né qytetet
e té kthyerve dhe zonat rurale té banuara kryesisht nga serbét.” Megijithése gjendja e
sigurisé né Kosové éshté stabile, incidentet gé ndodhin kohé pas kohe né vendet e té
kthyerve dhe zonat rurale té banuara nga pakicat ndikojné negativisht né perceptimin e té
kthyerve potencial né Kosové, né radhé té paré té pjesétaréve t& komuniteteve serb dhe
rom, gj€ qé reflektohet né veté procesin e kthimit.

Avokati i Popullit vleréson angazhimin e Policisé s& Kosovés, e cila né vitin 2021, sipas
informatave té tyre, ka mbajtur punétori dhe trajnime té ndryshme nga Sektori pér
Bashképunim me Forumet e Sigurisé€. Né nivel vendi ka mbajtur 156 takime me komunitetin
lokal pér Siguri Publike, ku vullnetarét e kétyre forumeve jané té té gjitha grupeve etnike
gé jetojné né Kosové dhe kéto takime jané mbajtur nga stacionet policore né nivel
lokal dhe temé e kétyre takimeve ishin: parandalimi, inicimi i zgjidhjes sé& problemeve,
bashképunimi, vetédijesimi etj. Gjithashtu, sipas Policisé s€ Kosovés, jané mbajtur takime
me pérfagésues t&€ OJQ-ve gé merren me komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, jané
mbajtur takime informuese pér konkursin pér pranimin e zyrtaréve policoré me géllim
inkurajimin e kandidatéve pér aplikim nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian. Pér mé
tepér, sipas informatave té Policisé sé Kosovés, jané mbajtur shtaté punétori lidhur me
temén: “Parandalimi i Ekstremizmit dhe Radikalizmit té Dhunshém qé shpie né Terrorizém

158 Informacioni éshté dorézuar nga Policia € Kosovés né IAP né ményré elektronike mé 23 dhjetor
2021.
159 Informacion i pranuar nga OSBE-ja, mé 30 dhjetor 2021.
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pérmes aktiviteteve parandaluese sé Policimit né bashkési”, me anétaré té€ Forumeve té
Sigurisé. Gjithashtu Avokati i Popullit vleréson faktin se Policia e Kosovés né muajin gershor
2021 ka publikuar udhézuesin pér trajtimin e krimeve té urrejtjes.®

Avokati i Popullit ka pranuar njé ankesé nga disa té rinj t& komunitetit ashkali nga Fushé
Kosova, pér pérdorim joproporcional té forcés nga ana e policisé. Né pérgjigjen e Policisé
theksohet se nuk ka asnjé déshmi pér pérdorimin eventual té forcés nga ana e zyrtaréve
policoré dhe ¢éshtja éshté dérguar pér hetime t&€ métutjeshme né Inspektoratin Policor té
Kosovés. ¢!

Masat e autoriteteve publike pér pérmirésimin e respektimit té té drejtave dhe té lirive
themelore té komuniteteve joshumicé

Avokati i Popullit vleréson vendimin e Qeverisé pér miratimin e Planit t&Veprimit pér zbatimin
e fazés sé dyté té prioriteteve politike té dakorduara ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé
Kosovés - Programi pér Reforma Evropiane (ERA Il AP).'%2 Né kuadér té planit t€ veprimit
té pérmendur né pjesén qé ka té béjé me té drejtat dhe lirité themelore, Eshté miratuar
Strategjia pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t& komuniteteve dhe pjesétaréve
té tyre 2021-2025, éshté themeluar Grupi koordinues ndérministror pér zgjidhje té
géndrueshme pér personat e zhvendosur, éshté krijuar dhe éshté né funksion sistemi i
menaxhimit té té dhénave lidhur me personat e zhvendosur dhe té kthyerit, &shté krijuar
Komisioni Qendror i Ankesave, i cili parashikohet me Rregulloren Nr. 1/2018 pér kthimin e
personave té zhvendosur dhe zgjidhje té géndrueshme, ndérsa éshté parashikuar sigurimi
i mbéshtetjes pér afarizém té grave té cilat u takojné komuniteteve pakicé pér zbatimin e té
cilave éshté pérgjegjése MKK-ja dhe mbéshtetet nga UNHCR-ja.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) vazhdon té ofrojé mbéshtetje pér té gjithé té
kthyerit né Kosové, késhtu gé me partnerét e saj vendoré dhe ndérkombétaré, deri né fund
té vitit 2021 jané ndértuar gjithsej 22 shtépi, jané rinovuar 4, ndérsa né fazén pérfundimtare
jané shtépité pér personat gqé kthehen nga vendet e zhvendosjes né komunat relevante pér
kthim dhe familjet gé kané nevojé pér ndihmé pér shkak té€ cenimit social.’®® Pérvec realizimit
té projekteve lidhur me kthimin, MKK-ja ka realizuar edhe 31 projekte né fushén e arsimit,
kulturés, sportit, shéndetésisé dhe ngjarjeve fetare té réndésishme pér qytetarét.'® Eshté
e réndésishme té theksohet se gé nga viti 2020, MKK-ja, né bashképunim me Organizatén
Ndérkombétare pér Migrim (IOM) dhe né kuadér té programit té stabilizimit t€ komunitetit té
financuar nga BE-ja, jané ndaré mjetet pér nevojat e komuniteteve pakicé pér té gjeneruar
té ardhura dhe pér té pérmirésuar kushtet e jetesés. Nga viti 2020 deri né fund té vitit 2021
jané realizuar 156 projekte. Bazuar né informacionin né dispozicion, kéto projekte jané
dhéné me géllim té realizimit t& sigurimit t& vendeve té punés té géndrueshme ku pérfitues
té drejtpérdrejté né 40% té projekteve kané gené graté, té rinjté, personat me aftési té
kufizuara dhe té kthyerit nga komunitetet pakicé, gé gjaté vitit 2021 mund té vlerésohet si
njé zhvillim pozitiv dhe t& mbéshtetet si njé praktiké e miré pér vitin 2022.

Avokati i Popullit thekson angazhimin e IniciativEs ndérinstitucionale pér personat e
zhvendosur dhe refugjatét nga Kosova, e njohur mé miré si “Iniciativa e Shkupit”.'® Avokati
i Popullit i jep mbéshtetjen késaj iniciative dhe né pérputhje me mandatin e tij, ka marré
pjesé né dy takime ku grupet e punés pér dokumentet personale dhe ¢éshtjet pronésore

160 Informaté e pranuar nga Policia e Kosovés pérmes postés elektronike, mé 23 dhjetor 2021.

161 Rasti A.nr.400/2021.

162 Vendimi nr. 03/24 i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, i datés 08.11.2021.

163 Informatata e pranuara nga MKK-ja mé 23 dhjetor 2021.

164 Po aty.

165 ,Iniciativa e Shkupit“ funksionon né 5 grupe punuese pér zbatim, pérkatésisht pér: 1. ¢éshtjet
pronésore, 2. siguriné, dialogun dhe integrimin, 3. dokumentet personale, 4. menaxhimin e té
dhénave dhe 5. planifikimi dhe zgjidhjet e géndrueshme.
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shqgyrtuan punén e deritanishme dhe dhané udhézime si té tejkalohen sfidat me té cilat
pérballen té kthyerit dhe personat e zhvendosur né periudhén e ardhshme.®

Avokatii Popullit me kété rast thekson problemin e vazhdueshém me marrjen e dokumenteve
personale, meté cilin ende ballafagohen té zhvendosurit nga Kosova. Personat e zhvendosur,
edhe pse né kuadér té “Iniciativés sé Shkupit” éshté krijuar mundésia e qgasjes mé té
lehté né procedurat administrative dhe marrjes s&€ dokumenteve personale pér personat
e zhvendosur, ende né disa komuna té Kosovés nuk zbatohet Udhézimi Administrativ né
fugi pér njohjen e shtetésisé sé Republikés sé Kosovés pér personat té cilét kané jetuar né
Kosové deri mé 1 janar 1998 dhe kané pasur nénshtetési té€ ish-RSFJ-sé dhe kané banuar
né territorin e Kosovés. Né disa komuna ende ekziston problemi i interpretimit selektiv
té udhézimit né fjalé dhe nuk mundésohet gé té kthyerit ose/dhe personat e zhvendosur
té ushtrojné lirisht té drejtén e tyre pér shtetési dhe marrjen e dokumenteve personale té
identifikimit.’®” Né disa komuna vérehet se ka véshtirési administrative né realizimin e té
drejtave pér nxjerrjen dokumenteve personale, vecanérisht té shtetésisé.

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesat individuale té parashtruara kundér Drejtorisé pér
Shtetési, Azil dhe Migrim e Ministrisé sé& Punéve t&€ Brendshme té Kosovés, si dhe kundér
Agjencisé sé& Regjistrimit Civil dhe shérbimit pérkatés té gjendjes civile né komunat ku
kéta persona banojné apo kané lindur. Kéto ankesa jané né shqyrtim dhe né hetim me
autoritetet komE drejta né proné éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut dhe si e tillé
éshté e rregulluar me Kushtetuté dhe ligjet té Republikés sé Kosovés. E drejta né pronén e
paluajtshme i jep titullarit t€ drejta qé ta pérdoré lirisht pronén e tij, ta tjetérsojé até dhe té
pérjashtojé té tjerét nga ¢do ndérhyrje, ta keté lirisht até dhe me vullnetin e tij/saj té liré.'s®
Mirépo, nj€ numér i qytetaréve gé u pérkasin komuniteteve nuk mund ta gézojné kété té
drejté pa pengesé apo lirisht té disponojné me pasuriné e tyre té paluajtshme ngase ose
nuk kané gasje né té ose jané né procedura gjygésore ge zakonisht zgjasin shumé. Eshté
fakt se né vitet e fundit ka pasur njé progres né zgjidhjen e ¢céshtjeve gé kané té béjné me
té drejtat pronésore. Megjithaté, autoritetet duhet té sigurojné qé té gjithé personat, té
disponojné me pronén e tyre né pérputhje té ploté me ligjin dhe t’i gézojné té drejtat e tyre
duke iu garantuar mbrojtje gjygésore dhe institucionale.

Gjendje e njéjté éshté edhe pér qytetarét shqiptaré qé kané prona né komunat né veri té
Kosovés.

Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim, e cila zévendésoi ish-Agjenciné Kosovare té
Pronés, u ballafaqua me njé numér té ¢céshtjeve pronésore té pazgjidhura dhe me paqgartési
té Ligjit Themelor dhe ¢éshtjet e hapura lidhur me mandatin e Agjencisé pér Krahasimin
dhe Verifikimin e Pasurive (AKKVP). Avokati i Popullit ka dhéné rekomandimet e tij pér
ndryshime né Ligjin pér Agjenciné Kosovare pér Krahasimin dhe Verifikimin e Pronés dhe
pret gé kéto rekomandime t€ zbatohen. Sipas informatave nga MKK-ja, mbeten edhe 500
IEndé té pazgjidhura pronésore, nga kéto rreth 350 1éndé kané vendim té formés sé preré,
ndérsa 143 vendime pér kompensim jané né proces té ekzekutimit (jané mbyllur 50 Iéndé
dhe jané siguruar mjete pér IEndét tjera té zgjidhura).

166 Takimi i Grupit t& Punés pér Dokumentet Personale éshté mbajtur mé 4 néntor 2021, ndérsa
mbledhja e Grupit t& Punés pér Céshtje Pronésore Eshté mbajtur mé 16 néntor 2021 (né takimin e
grupit té& punés pér dokumentet personale kané marré pjesé edhe pérfagésues té IAP-s€, ndérsa
pér takimin tjetér IAP-ja ka marré informacion nga MKK-ja, si procesverbal i kétij takimi).

167 Qéndrim gé ka dalé nga takimi i datés 15 dhjetor 2021.

168 Ligji nr. 03/L-154 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2643
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Kjo tregon se vazhdon té ekzistojé problemi i ekzekutimit t& vendimeve gjygésore té formés
sé preré, pérfshiré kétu edhe Vendimin Kl 132\15 e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé
Kosovés.

E drejta né arsim

Avokati i Popullit vleréson se, sikur edhe gjaté gjithé viteve té kaluara, polarizimi i sistemit
arsimor éshté ende i pranishém né Kosové. Sistemi arsimor menaxhohet nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés dhe até né gjuhén shqipe, turke dhe boshnjake, ndérsa jashté
sistemit arsimor ende zhvillohet arsimi né gjuhén serbe pér komunitetin serb, si dhe pér
disa qytetaré té komunitetit malazez, pjesérisht pér pjesétarét e komunitetit boshnjak (né
veri t& Kosovés), pér njé pjesé té caktuar t€ pjesétaréve t€ komunitetit goran dhe kryesisht
pjesétaré té komunitetit rom.

Si pozitive mund té vlerésohet themelimi i Katedrés pér Studime Ballkanike, né gjuhén
shqipe dhe serbe, né Fakultetin Filologjik né Prishtiné. Sipas informatave gé posedon
IAP-ja, deri mé tani éshté regjistruar vetém 1 student nga komuniteti serb. Njé zgjidhje e
pérkohshme kompromisi, sé paku kur béhet fjalé pér kushtet pér regjistrim né Katedrén e
Studimeve Ballkanike dhe pér aplikim dhe regjistrim né Akademiné Policore, ishte gé ata
gé té pérfundojné arsimin e mesém né njé sistem tjetér t& kené mundési prapé té kalojné
provimin e maturés sipas sistemit arsimor té Kosovés gé t’u pranohet arsimimi i mesém
dhe t’u mundésohet regjistrimi. Ende nuk dihet nése ministria kompetente ka ndérmarré
ndonjé iniciativé pér zgjidhjen e pérhershme t€ késaj céshtjeje, sepse kjo praktiké nuk
mund té konsiderohet e géndrueshme dhe e pérhershme, sepse nuk zbatohet né té gjitha
fakultetet e universitetit shtetéror.

Sikurse né vitet e shkuara, mbetet ende problematike ¢céshtja e pérmirésimit té cilésisé sé
teksteve dhe manualeve ndihmése pér arsimin fillor dhe t& mesém né gjuhét e komuniteteve
turk dhe boshnjak. Bazuar né informacionin e marré nga grupi i autoréve té pérzgjedhur
né konkursin pér tekste té reja né gjuhén turke dhe boshnjake, si pér shkollat fillore ashtu
edhe pér ato t& mesme, botimi dhe prezantimi i teksteve té reja nuk ka ndodhur deri né
fund té vitit 2021.1%°

Edhe komuniteti goran si problem pérmend polarizimin né arsim, gjegjésisht vijueshmériné
e njé numri té€ fémijéve né shkolla sipas sistemit paralel t& Republikés sé Serbisé, ndérsa
pjesa tjetér e fémijéve pjesétaré t&€ komunitetit goran vijojné arsimin sipas sistemit té
Republikés sé Kosovés, sipas plan programit né gjuhén boshnjake. Si né té gjitha vitet e
méparshme, problemi i mungesés sé hapésirave pér nxénésit mbetet i pazgjidhur, si dhe
mungesa e nyjeve sanitare né disa shkolla (né fshatin Mlike nuk ka fare tualet), té cilat
sipas mésuesve jané té rrénuara dhe jofunksionale, por mésimet ende zhvillohet né kéto
hapésira.

Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian ende ballafagohen me véshtirési né ndjekjen e
shkollimit. Mungon vetédijesimi i kétyre komuniteteve pérkitazi me rolin dhe réndésiné gé
ka shkollimi i fémijéve té tyre, e né anén tjetér shpeshheré varféria me té cilén ballafagohen
kéto komunitete véshtirésojné vijimin e rregullt t& shkollimit.

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit ka vazhduar me ndarjen e
bursave pér nxénésit e shkollave t&€ mesme té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian pér
vitin shkollor 2021/22. Né kété thirrje, kané aplikuar gjithsej 543 nxénés, ndérsa Komisioni
vlerésues i MAShTI-t ka konstatuar se 500 prej tyre i kané pérmbushur kriteret e kérkuara
té thirrjes dhe jané pérfitues/e té€ késaj mbéshtetje financiare né vleré prej 300 euro pér

169 Ankesa e dorézuar né |IAP nga njé grup autorésh té teksteve shkollore né gjuhén boshnjake dhe
turke mé 15.09.2021, A.nr. 532/2021
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vit mésimor. Nga numri i pérgjithshém i pérfitueseve 247 prej tyre jané vajza, dhe 253
jané djem.® Kétu nuk jané pérfshiré nxénésit nga kéto komunitete gé ndjekin mésimet né
shkolla fillore sipas sistemit paralel.

E drejta né pérdorim té gjuhés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés si gjuhé zyrtare i njeh gjuhén shqipe dhe serbe, e gé
mé tej éshté rregulluar me Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve.'” Avokati i Popullit konstaton
se né pérgjithési autoritetet publike né Republikén e Kosovés respektojné té drejtén né
dygjuhési né raportet e tyre individuale me pjesétarét e komuniteteve joshumicé, mirépo
vazhdojné té evidentohen probleme né aplikimin e késaj norme si nga autoritetet lokale
ashtu edhe nga ato gendrore, sidomos né informatat e publikuar né portalet zyrtare té tyre.

Pérkundér faktit se Zyra e Komisionarit pér Gjuhét ka mandatin parésor pér paragitjen e
ankesave né fushén e té drejtave gjuhésore, edhe né kété vit IAP-ja ka pranuar njé séré
ankesash lidhur me mosrespektimin e sé drejtés sé pérdorimit té€ gjuhéve né Republikéne
Kosovés.? Njéra nga ankesat i referohej pabarazisé né informimin e nxénésve dhe
studentéve gé studiojné né gjuhén boshnjake kur éshté fjala pér dhénien e bursave nga
niveli gendror, ngase mungonte pérkthimi né gjuhén e kétij komuniteti. Avokati i Popullit ka
pranuar gjithashtu njé ankesé lidhur me mungesén e pérkthimit té formularit t€ aplikimit té
Ministrisé sé Financave né gjuhén serbe pér t€ ndihmuar familjet gé kané humbur njé nga
anétarét e tyre pér shkak t&€ COVID-19. Pas pranimit té€ ankesave lidhur me pohime té tilla,
Avokati i Popullit e ka njoftuar edhe Komisionarin pér Gjuhét, i cili paralelisht i ka regjistruar
ankesat dhe ka punuar né zgjidhjen e ¢éshtjeve té cekura.’”

Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian

Avokati i Popullit véren se komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian vazhdojné té pérballen
me véshtirési ekonomike e sociale. Gjendjen e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian
e ka véshtirésuar mé shumé pandemia Covid-19, sepse anétarét e kétyre komuniteteve
pérballen me qgasje té kufizuar né ujé té pastér dhe kanalizime, pajisje mbrojtése dhe kujdes
shéndetésor, ndérsa qasja né arsim dhe punésim formal mbeten té véshtira. Pér mé tepér,
mundésité e punésimit brenda institucioneve té Kosovés jané kryesisht né pozita pune té
nivelin té ulét.’"

Avokati i Popullit ka vazhduar té pranojé ankesa nga qytetarét e kétyre komuniteteve dhe
nga numri i gjithmbarshém i ankesave té pranuara, 11 (njémbédhjeté) jané ankesa nga
komuniteti rom, 18 (tetémbédhjeté) ankesa nga komuniteti ashkali, dhe 14 (katérmbédhjeté)
ankesa nga komuniteti egjiptian.

Gjithashtu, punésimi i komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian vazhdon té jeté ndér
problemet mé t€ médha me té cilin ballafagohen kéto komunitete. Edhe pse legjislacioni
né Kosové garanton mundési té pérfagésimit t& barabarté né institucione publike, njé gjé e
tillé nuk ndodh né praktiké. Pér mé tepér, Ligji nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké pércakton:
“Né institucionet publike gendrore, minimum 10% e vendeve té punés né té gjitha kategorité
e zyrtaréve publiké duhet té plotésohen nga pjesétarét e komuniteteve, té cilat nuk jané

170 Informaté zyrtare né fagen e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit: https:/
masht.rks-gov.net/article/500-nxenes-te-shkollave-te-mesme-te-larta-te-komuniteteve-rom-ashkali-
dhe-egjiptian-kane-perfituar-bursa-nga-mashti

171 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx ?ActID=2440

172 A.nr.570/2021 A.nr. 593/2021, A.nr.698/2021, dhe ankesa té tjera té cilat, pérvec pretendimeve té
tjera pér shkelje té té drejtave té njeriut, i referoheshin edhe mosrespektimit té té drejtave gjuhésore
nga institucionet me rastin e dorézimit t& dosjeve gjygésore, aktvendimeve té disa institucioneve
publike, vendimeve etj.

173 Takimi me Komisionarin pér Gjuhét né Zyrén e IAP-sé né Graganicé, mé 29 tetor 2021.

174 Raporti i Progresit pér Kosovén 2021, fage 37, versioni né gjuhén angleze: htips.//ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/kosovo-report-2021_en
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shumicé né Kosové dhe qé pérmbushin kriteret e pranimit, ndérsa né nivelin komunal,
plotésimi i numrit té vendeve té punés pér pjesétarét e komuniteteve béhet né pajtim me
pérqindjen e popullatés né até komuné””>, né disa institucione nuk éshté arritur kjo kuoté.

Nga informatat e pranuara mé 24 janar 2022 nga pérfagésuesi i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme dhe Administraté béhet e ditur gé raporti pér pérfagésimin e komuniteteve
joshumicé né shérbimin civil t& Kosovés pér vitin 2021 éshté né proces té hartimit, por
informatat né terren nuk flasin pér njé ndryshim pozitiv né kété aspekt.

Lidhur me kété, nga té dhénat e pranuara nga Policia e Kosovés del se né kété institucion
jané té punésuar 18 zyrtaré gé i pérkasin komunitetit ashkali, 13 jané romé dhe 7 egjiptiané,
kurse si staf civil vetém 1 zyrtar éshté i komunitetit ashkali dhe 1 éshté i komunitetit rom.®

Sic éshté pérmendur tashmé, pjesétarét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian kryesisht
vetépunésohen duke mbledhur gjésende dhe me puné sezonale, njé numér i madh bén puné
té rénda fizike pér njé kompensim té vogél monetar. T€ ardhurat financiare dhe né pérgjithési
situata materiale né komunitetet rome, ashkali dhe egjiptian u pérkegésuan edhe mé shumé
gjaté vitit 2021, pér shkak té€ pandemisé COVID-19, gé sipas informatave t€ Avokatit té
Popullit shumé prej pjesétaréve té kétyre komuniteteve humbén punén e tyre né sektorin
joformal.

Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Integrimin e Komuniteteve Rom dhe
Ashkali (2017-2021)

Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shogériné Kosovare 2017-
2021 kryesisht éshté njé udhézues pér politikat publike dhe programet né lidhje me arsimin,
punésimin dhe mirégenien sociale, shéndetésiné dhe banimin. Avokati i Popullit véren se
pérkundér disa té arriturave rreth zbatimit té kétij dokumenti strategjik, ky dokument nuk
éshté jetésuar ashtu sig ishte parashikuar. Njé konstatim i tillé ka dalé edhe nga reagimet e
shogérisé civile, g& merren me komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, e gé kané kritikuar
Qeveriné e Republikés sé Kosovés pér moszbatim té kétij dokumenti.

Avokati i Popullit vieréson se Eshté me réndési nxjerrja dhe hartimi i Strategjisé dhe Planit t&
Veprimit pér Komunitetet Rom dhe Ashkali né shogéri kosovare, proces té cilin éshté duke
e udhéhequr Zyra pér Qeverisje té€ Miré/Zyra e Kryeministrit sipas mandatit té saj'”’, né té
cilén strategji duhen t& merren parasysh té gjitha nevojat dhe kérkesat e komuniteteve né
fjalé e té cilat objektiv duhet pasur pérmirésimin e gjendjes sé kétij komuniteti.

Grupi teknik pér mbrojtjen nga diskriminimi té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian

Qeveria e Kosovés, duke e marré me shumé pérkushtim Deklaratén e Poznan-it, me vendim
té Kryeministrit 1€ Republikés sé& Kosovés ka themeluar grupin teknik pér mbrojtjen nga
diskriminimi t& komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.

Qéllimi i themelimit té grupit teknik té€ punés éshté pérgjegjés pér té zbatuar pérgjegjésité
gé dalin nga Deklarata e Partneréve té Ballkanit Peréndimor pér Integrimin e Roméve né
kuadér té procesit té€ zgjerimit t& Bashkimit Evropian. Pér kété géllim, ushtron kompetencat:
bashképunon me institucionet pérgjegjése pér té adresuar ankesat nga pjesétarét e
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian pér diskriminim ndaj tyre, si dhe bén procedimin e
kétyre rasteve tek institucionet kompetente; bashképunimi me institucionet pérgjegjése

175 Ligji nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, neni 9.

176 Informaté e pranuar nga Policia e Kosovés népérmjet postés elektronike mé 23 dhjetor 2021.

177 Informaté e pranuar nga Zyra pér Qeverisje t&€ Miré/Zyra e Kryeministrit t& Republikés s€ Kosovés,
pérmes postés elektronike, daté 21 dhjetor 2021.
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pér té siguruar mbéshtetjen ligjore pér viktimat e pretenduara dhe identifikon skemat e
diskriminimit, pérfshiré diskriminimin institucional dhe té fshehur, né bazé té legjislacionit
né fugi né Kosové; realizon aktivitetet pér vetédijesimin e publikut pér parandalimin e
diskriminimit ndaj pjesétaréve t& komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.

Sipas informatave té pranuara nga Zyra pér Qeverisje t& Miré, né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit t& Republikés sé& Kosovés, gjaté vitit 2021 jané organizuar gjithsej 3 takime
me Grupin Teknik, takimi i paré éshté organizuar me 18 maj 2021, takimi i dyté mé 4 gusht
2021, kurse takimi i treté éshté organizuar mé 25 néntor 2021.

Me géllim té funksionalizimit dhe fugizimit té késaj Grupi Teknik jané hartuar dokumentet,
si: rregullat e punés té Grupit Teknik punues pér mbrojtjen nga diskriminimi pér komunitetet
rom, ashkali dhe egjiptian, udhézuesi pér identifikimin dhe raportimin e rasteve té
diskriminimit kundér komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian dhe procedura pér vendosjen
e té dhénave né kuadér té bazés sé€ té dhénave té Zyrés pér Qeverisje t&€ Miré /Zyra e
Kryeministrit.

Mé 14 prill 2021, pérfagésuesit e organizatave jogeveritare, sikurse OJQ Zéri i Roméve,
Ashkalinjve dhe Egjiptasve, Balkan Sunflowers Kosova, Roma and Ashkali Documentation
Center, Advancing Together, Bethany Christian Services, Syri i Vizionit, Kosovo
Education Center, the Ideas Partnership dhe Terre des hommes, dérguan njé shkresé
zévendéskryeministres pér té Drejtat e Njeriut dhe Komunitete, prané Zyrés sé Kryeministrit
té Republikés sé Kosovés, sipas sé cilés theksuan se romét, ashkalinjté dhe egjiptianét né
pérgjithési jané té€ pérjashtuar nga shogéria; ata nuk kané qgasje né shérbime dhe mundési
ekonomike né krahasim me pjesén mé té madhe té popullatés, madje edhe né krahasim me
jo-romét, ashkalinjté dhe egjiptianét gé€ jetojné né aférsi té tyre; ata pérballen me boshllége
té médha né gasje né shérbime, mundési ekonomike dhe mirégenie né krahasim jo vetém
me popullsiné e pérgjithshme né Ballkanin Peréndimor, por me jo-romét, ashkalinjté dhe
egjiptianét gé jetojné afér tyre; gjasat jané shumé mé té uléta gé ata té ndjekin shkollén
(pérfshiré arsimin e detyrueshém), té gézojné gasje né kujdesin shéndetésor, né ujé té
pijshém apo edhe né kanalizim dhe shumica e tyre jetojné né vendbanime/banesa nén
standard; gjasat jané shumé mé té uléta t& marrin pjesé né tregun e punés dhe, nése
marrin pjesé né tregun e punés, mundésité jané té pakta qé do té punésohen, gjithashtu
duke marré parasysh pabaraziné e madhe gjinore; ata gé jané té punésuar fitojné shumé
mé pak dhe pérballen me kthim mé té ulét né arsim dhe njé mundési mé t& madhe pér té
pasur njé puné joformale me té cilén nuk mund ta mbulojné sigurimin shogéror.

Gjithashtu, pérfagésuesit e disa organizatave jogeveritare theksuan se sipas Barometrit
Ballkanik, qytetarét e Ballkanit Peréndimor (pérfshiré Kosovén) besojné se diskriminimi
ndaj roméve dhe bashkésive té tjera etnike té stigmatizuara si ‘maxhup-cigan’ éshté i
pérhapur né rajon, ndérsa antigjipsizmi i rrénjosur thellé, i vazhdueshém dhe strukturor dhe
shpesh institucional dhe geveritar vazhdon té ekzistojé né té gjitha nivelet e shogérisé sé
Ballkanit Peréndimor dhe manifestohet ¢cdo dité dhe njihet si pengesé kryesore né arritjen e
potencialit té€ ploté t& roméve dhe té té tjeréve gé stigmatizohen si “maxhup — cigan” duke
gené gytetaré té Ballkanit Peréndimor dhe vecanérisht si qytetaré té Kosovés pér té gézuar
plotésisht té drejtat themelore, pérfshirjen sociale dhe baraziné, drejtésiné sociale né té
gjitha sferat e jetés, pérfshiré strehimin, arsimin, kujdesin shéndetésor dhe punésimin.

Ataibéjné thirrje Qeverisé sé Republikés sé Kosovés té paragesé njé propozim legjislativdhe
njé dokument strategjik pér baraziné, pérfshirjen dhe pjesémarrjen e roméve, ashkalinjve
dhe egjiptianéve, pérfshiré kétu luftimin e antigjipsizmit, mbi bazén e njé vlerésimi té
ploté t& ndikimit dhe né konsultimet sistematike me organizatat e shoqgérisé civile dhe
pérfagésuesit politiké té komuniteteve té lartpérmendura.
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Duke marré parasysh gjendjen e komuniteteve joshumicé né vend dhe né pérgjithési gjuhén
e pérdorur né komunikimin publik, Avokati i Popullit ka iniciuar nj& hulumtim sipas detyrés
zyrtare, pér gjuhén e urrejties né mediat elektronike, televizion, radio, rrjete sociale, me
géllim gé té keté njé pasqyré té garté pér gjuhén gé pérdoret dhe ndikimi i saj né shogériné
demokratike.
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V. Mekanizmi Kombeétar per
Parandalim te Tortures (MKP)

Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara, né seancén e
pesédhjeté e shtaté (57), me Rezolutén A/
RES/57/199 mé 18 dhjetor 2002,, miratoi
Protokollin Fakultativ t&€ Konventés kundér
Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té
tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese.
Ky protokoll hyri né fugi mé 22 qershor
2006."® Qéllimi kryesor i protokollit éshté
krijimi i njé sistemi té vizitave té rregullta,
té cilat ndérmerren nga organe té pavarura
ndérkombétare dhe nacionale, né vendet
ku mbahen personat e privuar nga liria, me
géllim té parandalimit té torturés dhe té
trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore,
jonjerézore dhe poshtéruese.'” Né harmoni
me kété Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, i cili u publikua né Gazetén Zyrtare
me 26 gershor 2015, né nenin 17, paragrafi
1, pércakton se Avokati i Popullit vepron si
Mekanizém - Kombétar pér Parandalim té
Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té
tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese
(tani e tutje, MKP).1®

Vizitat e rregullta dhe pa paralajmérim né
té gjitha vendet ku mbahen personat e
privuar nga liria, pérfshiré ndalimin policor,

178 Zyra e Komisionarit t€ Larté e Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut, né: hitps://www.ohchr.org/en/
professionalinterest/pages/opcat.aspx.

179 Neni 1 i Protokollit Fakultativ i Konventés
Kundér Torturés.

180 Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni
17, paragrafi 2.2.
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paraburgimin, géndrimin né institucionet shéndetésore, ndalimin doganor, ndalimin né
gendrat e emigracionit dhe né ¢do vend tjetér kur dyshohet se ka shkelje té té drejtave dhe
té lirive té njeriut, jané detyra qé MKP-ja éshté e obliguar t’i pérmbushé.™"

Ligji pér Avokatin e Popullit pércakton se gjaté kryerjes sé funksionit si MKP, Avokati i Popullit
dhe pérfagésuesit e tij kané té drejté qasjeje né informatat pér gjendjen shéndetésore té
personave té privuar nga liria, pérfshiré kétu edhe gasjen né dosjet e tyre mjekésore, me
pajtimin e tyre, si dhe né t&€ dhénat personale té kétyre personave.™ Zyrtarisht MKP-ja u
themelua me vendimin e Avokatit t& Popullit mé 16 janar 2016.

Metodologjia e vizitave e MKP-sé

Metodologjia e vizitave e MKP-sé konsiston né monitorim, dokumentim dhe né intervistim
té personave t€ privuar nga liria, t€ zyrtaréve korrektues dhe policoré, si dhe té atyre
shéndetésoré. Neni 17 i Ligjit pér Avokatin e Popullit pércakton se MKP-ja kryen vizita, pa
paralajmérim, né vendet ku mbahen personat e privuar nga liria. Kjo metodologji parasheh
pérgatitjen e vizité€s, pércaktimin e llojit té vizités, si dhe veprimet té cilat zbatohen me té
arritur né institucionin i cili vizitohet.

Gjaté vizitave ekipi monitorues fokusohet kryesisht né shgetésimet mé té réndésishme, sic
mund té jené: marrédhéniet ndérmjet personelit dhe té burgosurve, incidentet ndérmijet té
burgosurve, kushtet e akomodimit, nése kujdesi shéndetésor éshté adekuat, moszbatimi
i garancive procedurale (gasja tek avokati, e drejta né shérbime mjekésore, kontaktet me
familjen etj.).

181 Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 17, paragrafi 2.
182 Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 17, paragrafi 4.
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Pérbérja e MKP-sé gjaté vitit 2021

Pérbérja e tanishme e MKP-sé éshté shumé disiplinoré dhe né pajtim me dispozitat e
Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, i cili parasheh gé né kuadér t&€ MKP-sé duhet té
keté personel me profesione t&€ ndryshme, pérfshiré jurist, mjeké, psikologé dhe punétoré
socialé me pérvojé né kété fushé. Pérbérja e tanishme e MKP-sé éshté si né vijim:

e Zévendésja e Avokatit t€ Popullit, pérgjegjése pér MKP-né
e Drejtoresha e MKP-sé

e Késhilltari i larté juridik pér parandalim té torturés

e Késhilltarja juridike pér parandalim té torturés

e Késhilltare-mijeke

e Késhilltare-psikologe

e Késhilltare-punétore sociale

Vizitat e realizuara gjateé vitit 2021

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, pér shkak té paragitjes sé pandemisé COVID-19
né mbaré botén, MKP-ja, heré pas here u detyrua té ndryshojé metodologjiné e vizitave
duke iu pérshtatur gjendjes me COVID-19 né vend, bazuar né parimin e mosshkaktimit té
démit mé té madh.

Késhtu, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKP-ja, ka realizuar 62 vizita né té gjitha
vendet ku mbahen personat e privuar nga liria e tyre. Nga to, 42 jané vizita té pérgjithshme,
15 vizita Ad Hoc, 3 vizita pércjellése dhe 1 vizité né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés
né kuadér t& monitorimit t& operacioneve té kthimit me forcé nga Zvicra, né kuadér té
bashképunimit me Komisionin Nacional Zviceran pér Parandalim té Torturés.

MKP-ja ka kontaktuar vazhdimisht me té burgosurit pérmes numrave té telefonit té cilét
jané té vendosur né té gjitha vendet e privimit nga liria (jané realizuar 80 telefonata me té
burgosurit), pérmes kutive té ankesave t€ vendosura nga Avokatit t&€ Popullit (né té cilat
kané qasje vetém personeli i autorizuar nga Avokati i Popullit), népérmijet familjaréve té té
privuaréve nga liria si dhe népérmjet burimeve té tjera. Po ashtu, MKP-ja ishte né komunikim
té vazhdueshém me autoritetet kompetente népérmjet postés elektronike zyrtare, népérmjet
telefonit, si dhe népérmjet kontakteve té drejtpérdrejta né raste té caktuara.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, pérvec ekipit t&€ MKP-sé, vizita né vendet e
privimit nga liria jané realizuar edhe zyrtarét nga zyrat rajonale té Avokatit t& Popullit né
Mitrovicé Veri dhe Jug, Pejé, Gjilan, Ferizaj, Prizren dhe né stacionet policore té regjionit
té Gjakovés. Gjaté vitit 2021, zyrtarét e zyrave rajonale, cdo muaj né ményré té rregullt
hapén kutité e ankesave, intervistuan té privuarit nga liria, me géllim té trajtimit t& ankesave
individuale.

Raportet me rekomandime té publikuara gjaté vitit 2021

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKP-ja, ka publikuar 15 raporte me rekomandime
pas vizitave té realizuara né vendet e privimit nga liria. Pérmes kétyre raporteve, MKP-ja,
u ka adresuar institucioneve kompetente 46 (dyzetegjashté) rekomandime me géllim té
avancimit té té drejtave themelore té€ personave té privuar nga liria e tyre.®3

183 Té gjitha raportet me rekomandime té€ publikuara né vitin 2021 gjenden né: https.//oik-rks.org/
raportet/raporte-MKP-1/.
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Deri mé tani, autoritetet kompetente implementuan 9 rekomandime, 2 rekomandime u
implementuan pjesérisht, ndérsa 35 jané né pritje pér implementim. Té gjitha pérgjigjet e
autoriteteve kompetente ishin pozitive dhe né frymén e bashképunimit t& ndérsjellg, duke
njohur domosdoshmériné e zbatimit té€ rekomandimeve dhe vullnetit pér t& pérmirésuar
respektimin e té drejtave themelore té té privuarve nga liria e tyre.

Lidhur me vizitat e realizuara né vendet e privimit nga liria té cilat menaxhohen nga Policia
e Kosovés, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKP-ja ka publikuar raportin me
rekomandime pér vizitat né stacionet né stacionet policore né rejonin e Pejés,®* dhe raportin
me rekomandime pér vizitat né stacionet policore né vijim: Gjilan, Lipjan, Prizren, Ferizaj,
Shtime, Shtérpcé, Rahovec, Kamenicé, Viti, Suhareké, Malishevé, Mitrovicé dhe Vushtrri.

Sa i pérket vizitave né gendrat korrektuese dhe té paraburgimit, gendrén e mbajtjes pér té
huajt dhe gendrat pér azilkérkues, MKP-ja, ka publikuar raportet me rekomandime si né
vijim, pér Qendrén Korrektuese né Dubravé, Qendr én Korrektuese Smrekonicé, Qendren
Korrektuese pér té Mitur dhe Femra né Lipjan, Qendrat e Paraburgimit né Pejé, Mitrovicé,
Gijilan, Prishting, Prizren, Burgun e Sigurisé sé Larté, Qendrén e Mbajtjes pér té Huaj né
Vranidoll si dhe Qendrat pér Azilkérkues.'®®

Bashképunimi me MKP-né i institucioneve té vizituara

Gjaté vizitave t€ MKP-sé né institucionet ku mbahen personat e privuar nga liria, né
institucionet e shéndetit mendor dhe né ato té kujdesit social, zyrtarét e institucioneve
té vizituara i ofruan ekipit monitorues bashképunim té ploté dhe qgasje té menjéhershme.
Ekipi, pa vonesa, pati gasje né té gjitha hapésirat e vizituara. Ekipit iu siguruan té gjitha
informatat e nevojshme pér ta kryer detyrén dhe iu mundésuan intervistat me personat e
arrestuar, t& paraburgosur dhe t& dénuar, pa praniné e zyrtaréve korrektues, té zyrtaréve
policoré, apo té personelit mjekésor dhe as té personelit t€ institucioneve psikiatrike dhe
té kujdesit social.

Policia e Kosovés

Kegtrajtimi fizik

Gjaté vizitave né vendet e privimit nga liria t€ menaxhuara nga Policia e Kosovés, MKP-
ja nuk ka marré ankesa nga personat e arrestuar dhe as nga ata té cilét ishin né mbajtje
né kohén e vizités, pér keqtrajtim fizik apo pér mosrespektim té té drejtave themelore, té
cilat u garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me Ligjin nr. 04/L-076 pér

Policing€, me Kodin e Procedurés Penale dhe me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen
e té drejtave themelore té personave té privuar nga liria e tyre.

Po ashtu, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, gjaté vizitave né gendrat e paraburgimit
dhe ato korrektuese, MKP-ja, nuk mori ankesa té besueshme ngaté burgosurit pér keqtrajtim
apo mos respektim té€ té drejtave themelore gjaté periudhés sa ata ishin té arrestuar apo té
ndaluar nga Policia e Kosovés.

184 Raport me rekomandime pér vizitat né stacionet policore né rejonin e Pejés (stacionet policore: Pejg,
Kliné, Istog, Decan), té realizuara mé 24 dhe mé 26 maj 2021, publikuar mé 27 gusht 2021. Gjaté
kétyre vizitave u vizituan Stacioni Policor né Pejé, né Decan, né Istog dhe né Kliné. Pér mé shumé
shih né: https.://oik-rks.org/2021/09/03/raport-me-rekomandime-i-MKP-se-per-vizitat-ne-stacionet-
policore-ne-peje-istog-kline-dhe-decan/

185 Té gjitha raportet me rekomandime té€ publikuara né vitin 2021 gjenden né: https.//oik-rks.org/
raportet/raporte-MKP-1/
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Né vitin 2021, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka regjistruar 5 raste pér hetim kundér
Policisé sé Kosovés bazuar né pretendimet e qytetaréve se jané keqtrajtuar fizikisht.'s®

Né pérgjithési, MKP-ja, bazuar né vizitat e realizuara gjaté kétij viti dhe né vizitat e
méhershme, shqgyrtimin e ankesave té pranuara, si dhe hetimet sipas detyrés zyrtare,
vleréson se nuk ka keqgtrajtim fizik sistematik apo té pérhapur nga Policia e Kosovés, por
béhet fjalé pér raste té izoluara.

Té drejtat e personave té arrestuar nga Policia e Kosové jané té pércaktuara dhe té
garantuara né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Kodin e Procedurés Penale, Ligjin
pér Policiné dhe me instrumentet ndérkombétare té pérfshira né Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés.

Neni 13 i Kodit té Procedurés Penale pércakton se ¢do person i privuar nga liria duhet té
njoftohet menjéheré, né gjuhén té cilén ai/ajo e kupton, pér té drejtén pér ndihmé juridike
sipas déshirés sé tij, pér té€ drejtén pér t’i njoftuar anétarét e familjes apo ndonjé person
tjetér pér faktin qé éshté arrestuar dhe se kéto té drejta aplikohen gjaté gjithé kohés sé
privimit nga liria.

Kushtet fizike né stacionet policore té vizituara

Procedura Standarde té& Operimit (PSO), e cila u miratua nga Policia e Kosovés né tetor 2020,
pércakton se gendrat e ndalimit duhet té jené né pérputhshméri me Konventén Evropiane
pér Mbrojtien e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut (mé tej, KEDNJ)dhe me rekomandimet e
KPT-sé duke u bazuar né Konventén Kundér Torturés dheTrajtimeve e Ndéshkimeve té tjera
Mizore Jonjerézore dhe Poshtéruese.™’

Sa u pérket kushteve fizike né gendrat e mbajtjes né stacione policore, MKP-ja, gjaté
vizitave té realizuara né vitin 2021, ka vérejtur se shumica e stacioneve policore té vizituara,
sa i pérket hapésirés, ndricimit natyral, artificial dhe higjienés i plotésojné kushtet e
domosdoshme pér akomodim té personave té ndaluar.

Megijithaté, MKP-ja, gjaté vizitave ka vérejtur se né disa stacione policore, nuk ka ndryshime
edhe pas rekomandimeve té dala nga vizitat e méhershme, andaj MKP-ja pérsérit
rekomandimet pér Stacionin Policor né Decan, si dhe i ka njoftuar autoritetet kompetente
pér té gjeturat nga vizitat né Stacionet Policore né Malishevé, Prizren, Shtérpcé dhe
Gjakové's®

186 Rasti 495/2021, ankuesi u ankua pér keqgtrajtim nga Policia e Kosovés, pas hetimit, u konstatua
se ankesa e ankuesit &shté e pabazuar dhe u mbyll sipas nenit 22, para. 1, te Ligjit pér Avokatin e
Popullit. Rasti 311/2021, ankuesi u ankua pér keqtrajtim nga Policia e Kosovés. MKP-ja u njoftua nga
Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) se rasti éshté referuar tek Drejtoria pér Hetime t€ Brendshme dhe
Verifikim té sé Kaluarés e Policisé sé Kosovés pér trajtim disiplinor, pasi IPK-ja gjaté hetimit nuk gjeti
elemente té veprés penale. Rasti 196/2021, ankuesi u ankua pér keqtrajtim nga Policia e Kosovés.
IPK-ja e njoftoi MKP-né se rasti éshté proceduar me kallézim penal né Prokuroriné Themelore. Rasti
100/21, ankuesi ankohet pér keqgtrajtim nga Policia e Kosovés. IPK-ja e njoftoi MKP-né se rasti i
ankuesit éshté proceduar me raport t€ veganté né Prokuroriné Themelore né Prizren. Rasti 24/21
OIK/PK, rast sipas detyrés zyrtare, lidhur me arrestimin e anétaréve té Partisé€ Social Demokrate,
té cilét jané arrestuar gjaté njé proteste. MKP-ja, u njoftua nga IPK-ja, se ky rast &shté ende nén
hetime. Po ashtu sipas IPK-sé&, lidhur me kété rast &shté suspenduar njé zyrtar, i cili ka menaxhuar
me veprimet policore, ndaj té cilit njekohésisht &shté iniciuar edhe procedura administrative pér
pérgjegjési komanduese.

187 Policia e Kosovés, Procedurat Standarde té Operimit pér Qendrat e Ndalimit, DDO-04/0121/2016,
pika 1.6, fage 4.

188 Té gjitha raportet me rekomandime té publikuara né vitin 2021 gjenden né: https://oik-rks.org/
raportet/raporte-MKP-1/
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Né té gjitha stacionet e vizituara, MKP-ja ka vérejtur se t& ndaluarit nuk furnizohen me
mjete higjienike personale. Po ashtu, jo té gjitha gendrat e mbajtjes u sigurojné té ndaluarve
carcafé pér shtretér. MKP-ja, bazuar né kéto gjetje i rekomandoi Policisé sé Kosovés gé
té ndaluarit té furnizohen me mjete higjienike dhe garcafé. Mé 27 shtator 2021, Policia e
Kosovés e njoftoi MKP-né se né shtator t& ndaluarit jané furnizuar me mjete higjienike dhe
carcafé.

Sa u pérket shérbimeve mjekésore, si e drejté themelore, personave té cilét arrestohen apo
ndalohen nga policia, kéto shérbime u ofrohen nga institucionet publike, sic jané: Qendrat
e mjekésisé familjare dhe Qendra Klinike Universitare, varésisht nga nevojat pér trajtim.
MKP-ja nuk ka marré ankesa nga personat e intervistuar pér mosrespektim té késaj té
drejte. Po ashtu, nga dokumentacioni i shqyrtuar éshté vérejtur se policia ka evidentuar né
dosjet e tyre personale njoftimin pér té drejtén pér té€ pasur shérbime mjekésore.

Pérmes vizitave gjaté periudhés pér té€ cilén po raportohet, por edhe gjaté vizitave té
méhershme, MKP-ja ka vérejtur se né asnjé gendér t& ndalimit policor, té ndaluarve nuk
u ofrohej dalja né ajér té pastér nése géndronin né ndalim mé shumé se 24 oré. Né kété
drejtim, MKP-ja véren se legjislacioni themeloré vendor nuk pérmban dispozita té cilat u
garantojné té ndaluarve daljen né ajér té€ pastér nése géndrojné né ndalim mé gjaté se 24
oré.

Ndérsa, PSO, pika 1.13 (PROCEDURAT) pércakton gé té ndaluarve té cilét géndrojné né
ndalim mé shumé se 24 oré duhet tu sigurohet dalje né ajér té pastér sé paku njé oré nése
kushtet infrastrukturore t& Qendrés sé Ndalimit e mundésojné kété. Pérmes shkresave
zyrtare t€ dérguara mé herét pas pranimit té rekomandimit, Policia e Kosovés e ka njoftuar
MKP-né se pér shkak té infrastrukturés aktualisht nuk é&shté né gjendje t’iu ofrojé té
ndaluarve dalje né ajér té pastér.

Po ashtu, KPT-ja, né standardet e publikuara pér ndalimin policor, thekson réndésiné e
daljes né ajér té pastér pér personat té cilét géndrojné né ndalim policor mé gjaté se 24
oré, sa heré gé njé gjé e tillé éshté e mundur.’®®

Sa i pérket té€ drejtés pér té parashtruar ankesé lidhur me trajtimin e tyre nga Policia e
Kosovés, té arrestuarit kané té drejté té parashtrojné ankesé né stacionin policor ku mbahen,
si dhe né Inspektoratin Policor t&€ Kosovés (mé tej, IPK). Pérveg késaj, t€ arrestuarit mund
i drejtojné ankesé edhe Avokatit t&€ Popullit. Pér t’u ofruar gasje mé té lehté né shérbimet
e kétij institucioni dhe pér t'ua mundésuar té arrestuarve dhe ndaluarve parashtrimin e
ankesés né ményré konfidenciale, Avokati i Popullit ka instaluar kuti t& ankesave né
stacionet policore ku ekzistojné gelité pér mbajtjen e té arrestuarve.

Po ashtu, Avokati i Popullit ka zyrat regjionale né ¢do qytet té Kosovés dhe zyrtarét regjionalé
i vizitojné rregullisht dhe pa paralajmérim stacionet policore, i hapin kutité e ankesave dhe
i trajtojné ankesat individuale. Pérveg késaj, té gjitha stacionet policore mund té vizitohen
pa paralajmérim edhe nga organizata jogeveritare, té cilat nénshkruajné marréveshje me
Policiné e Kosovés pér t& monitoruar respektimin e té drejtave themelore té personave té
arrestuar apo né ndalim policor.

189 Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Standardet lidhur me ndalimin policor, Raport i
Pérgjithshém i 12, paragrafi 47, Strasburg, 2002. Shih né: https://rm.coe.int/16806cd1ed.
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Qendrat korrektuese dhe té paraburgimit

Kufizimi i té drejtave té caktuara té té burgosurve né kohé pandemie COVID-19

Edhe gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, pér shkak té pandemisé COVID-19, disa
té drejta té té burgosurve té cilat garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me
Ligjin nr. -04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (mé tej, LESP), me ligjet e tjera
né relevante dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat e t& burgosurve, varésisht
nga situata me COVID-19, u kufizuan dhe sérish u rikthyen pas pérmirésimit t€ gjendjes
me COVID-19. Kéto té drejta né pérgjithési jané e drejta pér kontaktet me botén jashtme,
realizimi i vizitave familjare dhe i vizitave t€ lira, zhvillimi i aktiviteteve té ndryshme brenda
burgjeve sic jané: té drejtat pér aktivitete sportive, pér puné, pér trajnime dhe edukim.

Lidhur me kufizimet e té drejtave themelore té personave té privuar nga liria e tyre, Avokati
i Popullit, mé 10 dhjetor 2021, publikoi raportin me rekomandime,’®® né té cilin konstatoi
se paraqitja e pandemisé dhe shpallja e sé njéjtés nga OBSh-ja si pandemi me pérmasa
globale, shtroi domosdoshmériné e ndérmarrjes s€& masave konkrete nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés me géllim té luftimit dhe parandalimit té COVID-19.

Mbroijtja e shéndetit publik Eshté obligim i té gjitha autoriteteve kompetente dhe i qytetaréve
té njé vendi. Pérmes kétij raporti, Avokati i Popullit, konstatoi se kufizimi i t& drejtave dhe i
lirive té caktuara té personave té privuar nga liria e tyre ishte i domosdoshém, proporcional,
i bazuar né ligjet vendore, né rekomandimet e institucioneve kompetente shéndetésore té
vendit dhe né rekomandimet e OBSh-sé, si dhe té organizatave té tjera ndérkombétare, té
cilat monitorojné respektimin e t& drejtave t& personave té privuar nga liria e tyre.

Pérmes raportit né fjalé, Avokati i Popullit u rekomandoi institucioneve kompetente si né
vijim:

e \endimet pér kufizime té té€ drejtave té t€ burgosurve té€ kené mbéshtetje dhe bazé
ligjore né dispozitat e LESP-sé dhe né Udhézimin Administrativ pér Rendin Shtépiak
né Institucionet Korrektuese.

e Komunikimi i t& burgosurve pérmes SKYPE dhe mijeteve t€ tjera online duhet té
rregullohet me akte konkrete juridike.

e Kontakti dhe komunikimi me avokatin mbrojtés té garantohet edhe né kohé pandemie
dhe té sigurohet gé ky kontakt té€ vazhdohet né ményré té sigurt dhe konfidenciale.

Trajtimi

Gjaté vizitave né gendrat korrektuese dhe té paraburgimit né vitin 2021, MKP-ja nuk ka
marré ankesa té besueshme pér keqgtrajtim fizik apo pér pérdorim té tepruar té forcés fizike
nga zyrtarét korrektues. Né pérgjithési, MKP-ja ka vérejtur komunikim dhe raporte té mira
ndérmijet t&€ burgosurve dhe zyrtaréve korrektues. Megjithaté, IAP pérmes familjaréve dhe

formave té tjera té parashtrimit t&€ ankesave, gjaté periudhés pér te cilén po raportojmé
ka shqgyrtuar 98 ankesa. Nga kéto, 39 ankesa pas vlerésimit nga zyrtarét pérgjegjés jané

190 Raport me rekomandime i Avokatit t& Popullit, Emergjenca shéndetésore dhe ndikimi i pandemisé
COVID-19 né té drejtat e njeriut né Republikén e Kosovés, publikuar mé 10 dhjetor 2021, Té drejtat
e personave té privuar nga liria dhe ndikimi i pandemisé€ COVID-19, nga kéndvéshtrimi i MKP-sg,
KapitulliVII, f. 57. Shih né: https://oik-rks.org/2021/12/10/raport-i-vecante-emergjenca-shendetesore-
dhe-ndikimi-i-pandemise-covid-19-ne-te-drejtat-e-njeriut-ne-republiken-e-kosoves/.
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cilésuar si ankesa “brenda juridiksionit dhe kompetencés”, ndérsa 59 ankesa jané shpallur
té papranueshme. Ndérsa, Ex.Officio-6 raste té hapura sipas detyrés zyrtare nga MKP-ja.

Ankesat pér korrupsion dhe favorizime

Gjaté vizités né Qendrén Korrektuese né Dubravé (mé tej: QKD), MKP-ja, mori nga
té burgosurit pohime pér korrupsion dhe favorizime, gé pérfshijné jo vetém personelin
korrektues, por edhe personelin shéndetésor. Sipas kétyre pohimeve, bazuar né njé pagesé
té caktuar té parave apo né ndonjé ményré tjetér, té burgosurit mund té€ pérfitojné trajtim
favorizues sa u pérket mundésive pér té punuar, vizitave familjare, largim té pérkohshém
jashté institucionit, trajtim mjekésor etj. MKP-ja po ashtu mori njé numér té pohimeve nga
té burgosurit, sipas té ciléve, té burgosurit e caktuar té kategorive té caktuara trajtohen me
favorizime krahasuar me té burgosurit e tjeré.

Lidhur me kéto pretendime, MKP-ja, ka vérejtur pérpjekje t& Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Shérbimit Korrektues pér ti luftuar kéto dukuri. Po ashtu, pati raste té arrestimeve dhe
dénimeve ndaj zyrtaréve korrektues pér té cilét u konstatua se kryen shkelje disiplinore apo
kané kryer vepra penale té cilat ndérlidhen me veprime korruptive.

Edhe pérmes kétij raporti, MKP-ja, duke mos paragjykuar nése pohimet e tilla jané té
vérteta apo jo, konsideron se drejtoria e QKD-sé dhe organet kompetente t&€ Shérbimit
Korrektues té Kosovés (mé tej: ShKK) duhet té zhvillojné hetime gjithépérfshirése dhe té
pavarura sa heré gé ka pohime pér korrupsion dhe favorizime. Autoritetet né fjalé duhet
t’i forcojné pérpjekjet e tyre pér t'i luftuar kéto fenomene pérmes masave parandaluese,
edukimit dhe aplikimit té sanksioneve adekuate.

Incidentet ndérmjet té burgosurve

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, né pérgjithési nuk jané shénuar incidente
serioze ndérmjet t€ burgosurve. MKP-ja gjaté vizitave dhe pérmes komunikimit zyrtar
me autoritetet kompetente ka vérejtur se kéto incidente jané evidentuar né formularé
pérkatés, né dokumente té tjera administrative, si dhe né protokollet adekuate té njésive
shéndetésore. Pér mé shumé, bazuar né njoftimet zyrtare dhe né dokumentacionin té cilin
Institucioni i Avokatit t€ Popullit (mé tej, IAP) e ka pranuar nga autoritetet, jané zhvilluar
hetime té brendshme dhe hetime nga Policia e Kosovés né raste té caktuara, u ndérmorén
masa disiplinore bazuar né gjetjet e komisioneve disiplinore, si dhe u ndérmorén masa pér
té garantuar siguriné fizike t€ té burgosurve.

Kushtet e akomodimit né qendrat korrektuese dhe né té paraburgimit

Neni 3iLigjit nr. 05/L-129 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin
e Sanksioneve Penale shprehimisht pércakton: “Lokalet né té cilat jeton dhe punon personi
i dénuar duhet té kené hapésiré té mjaftueshme ashtu qé secili person i dénuar té keté sé
paku teté (8) metra katroré hapésiré pér qeli té vetme dhe katér (4) metra katroré pér té
dénuarit né qeli té pérbashkéta, dhe sasi té mjaftueshme té drités natyrore dhe artificiale
pér puné dhe lexim, ngrohje dhe ajrosje.”

Gjaté vizités né Qendrén Korrektuese pér Femra (mé tej: QKF) dne Qendrén Korrektuese pér
té Mitur (mé tej, QKM) né Lipjan, MKP-ja, vérejti se gelité ku akomodohen té burgosurat né
QKF dhe té miturit t& burgosur né QKM kané ndri¢im té€ mjaftueshém natyral dhe artificial,
si dhe nuk kané lagéshti. Sa i pérket hapésirés pér banim pér té burgosurit, MKP-ja vérejti
se hapésira né dispozicion éshté né pajtim me dispozitat e LESP-sé dhe me standardet e
pércaktuara nga KPT-ja. Po ashtu MKP-ja gjaté vizités nuk vérejti mbipopullim né kéto dy
gendra.
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Gjaté vizités né Qendrén Korrektuese né Dubravé™', MKP-ja ka vérejtur se numri i té
burgosurve u reduktua dukshém pér shkak té pandemisé COVID-19. Késhtu, gjaté vizités
ishin té pranishém 572 té burgosur, ndérsa kapaciteti zyrtar i QKD-sé éshté 1030. MKP-
ja, ka vérejtur se kushtet e akomodimit né pérgjithési mund té konsiderohen né pajtim
me LESP-né dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat e t&€ burgosurve, pérveg né
pavijonet 2, 3 dhe 5, ku MKP-ja ka vérejtur se jané t& nevojshme rinovime té caktuara,
ndérsa né disa geli kishte depértuar lagéshtia.

MKP-ja u ka kushtuar vémendije té vecanté kushteve té akomodimit té t& burgosurve,
té ciléve u ishte shqiptuar masa disiplinore e vetmisé, pér shkak té shkeljeve disiplinore.
MKP-ja ka vérejtur se kushtet e akomodimit né kéto geli jané né pajtim me standardet e
pércaktuara me LESP-ja dhe me standardet e pércaktuara nga KPT-ja.

Né raportin pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Pejé,'® MKP-ja, sa i pérket kushteve
té akomodimit né kété gendér ka vérejtur se gelité, né kuptim té& ndricimit dhe ventilimit nuk
jané né pajtim me LESP-né'*® dhe as me standardet e pércaktuar nga KPT-ja.’®*

Edhe pérmes kétij raporti, MKP-ja, ka ripérséritur rekomandimin gé kushtet e akomodimit
né QPP pérderisa kjo gendér éshté né pérdorim, té jené né pajtim me standardet e
pércaktuara né LESP; me standardet e KPT-sé dhe me standardet e tjera ndérkombétare
pér mbrojtjen e té drejtave té té burgosurve.

Lidhur me kété rekomandim Ministria e Drejtésisé mé 16 shtator 2021, e njoftoi MKP-né se
planifikon t& ndértoj njé objekt té ri pér kété institucion né njé té ardhme jo shumé té largét
dhe se kjo ministri synon té garantojé standardet minimale t& parapara me legjislacionin
e aplikueshém né Republikén e Kosovés, standardet e KPT-sé dhe instrumentet tjera
ndérkombétare t€ aplikueshme né Republikén e Kosovés.

Né raportin me rekomandime pér vizitén né Burgun e Sigurisé sé Larté™® (mé tej, BSL),
MKP-ja, ka theksuar se, né pérgjithési kushtet e akomodimit, jané& né nivel t& kénagshém
né shumicén e pavijoneve dhe hapésirave té€ tjera, né kuptim té hapésirés, pastértisé, si
dhe qasjes né drité natyrale dhe artificiale. Té gjitha gelité kané TV, tualete té ndara dhe té
burgosurit mund té béjné dushe sa heré gé duan. Pérvecg késaj, gelité jané té pajisura me
krevate, me cargafé, me tavoliné, me karrige dhe me sistem té thirrjes.

Né raportin me rekomandime pér vizitén né Qendrén Korrektuese né Smrekonicé (mé
tej, QKS)196, MKP-ja vérejti se né pérgjithési gelité ku géndronin t& dénuarit, sa i pérket
madhésisé dhe ndri¢imit natyral dhe artificial, né shumicén e gelive ku akomodohen té
dénuarit, jané né pajtim me standardet e pércaktuar nga KPT-ja197 dhe LESP-ja.198

191 MKP, Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén Korrektuese né Dubravé, publikuar mé 22
prill 2021. Shih né: https.//oik-rks.org/2021/04/29/raport-me-rekomandime-i-MKP-se-per-viziten-ne-
gendre-korrektuese-ne-dubrave/.

192 MKP, Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Pejé, publikuar mé 3 shtator
2021. Pér mé shumé shih né: https://oik-rks.org/2021/09/04/raport-i-MKP-se-per-viziten-ne-qendren-
e-paraburgimit-ne-peje/.

193 Ligji nr. 05/L0-129, neni 3 i Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin
e Sanksioneve Penale.

194 Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Hapésira e Banimit pér njé té Burgosur, shih: https.//
rm.coe.int/16806cc449.

195 MKP, Raport me rekomandime pér vizitén né Burgun e Sigurisé s€ Lart€, publikuar mé 14 korrik
2021. Shih né: https://oik-rks.org/2021/07/28/raport-i-MKP-per-viziten-ne-burgun-e-sigurise-se-
larte/.

196 https://oik-rks.org/2021/10/18/raporti-i-MKP-se-per-viziten-ne-qendren-korrektuese-ne-smrekonice/

197 https://rm.coe.int/16806cc449

198 Ligji nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 36, paragrafi 2.
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Pérvec késaj, pavijoni i cili deri mé tani u pérdor si karantiné pas paraqgitjes sé pandemisé
COVID-19, tani &shté né dispozicion té té burgosurve pér banim dhe do té ofrojé edhe mé
shumé hapésiré pér banim pér té burgosurit.

Né raportin pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Prishting,™® sa i pérket kushteve
té akomodimit, MKP-ja, ka vérejtur se gelité ku akomodohen té burgosurit kané drité té
mjaftueshme natyrore, hapésiré banimi, e cila shkon pértej standardit té pércaktuar me
LESP dhe me standardet e pércaktuara nga KPT-ja. Po ashtu, MKP-ja, vérejti se ka qgeli
adekuate né dispozicion té té burgosurve me aftési té kufizuara. Megjithaté, né disa qgeli
mungojné orendité adekuate pér t’i vendosur gjésendet. PErmes raportit té lartpérmendur,
MKP-ja i rekomandoi Ministris€ sé Drejtésisé€, gé té furnizohen qgelité e té burgosurve me
orendi t& nevojshme pér t’i vendosur gjésendet e tyre. Ministria e Drejtésisé, u pérgjigj
se ShKK né dhjetor 2021, ka filluar procedurat pér furnizime me ordeni dhe inventar té
nevojshém dhe se njé rekomandim i tillé éshté edhe né raportin € KPT-sé pér vizitén né
Republikén e Kosovés né vitin 2020.

Né raportin pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Prizren,?°® MKP-ja, vérejti se gelité ku
géndronin té paraburgosurit kishin ndricim té mjaftueshém natyral dhe artificial dhe nuk
kishin lagéshti. Sa i pérket hapésirés pér banim pér t€ burgosurit, MKP-ja, sikurse edhe
né raportin e méhershém me rekomandime, konstatoi se hapésira pér banim, né disa qeli,
nuk éshté né pajtim me dispozitat e LESP-sé dhe as me standardet e pércaktuara nga
KPT-ja. MKP-ja ka vérejtur se jo té gjitha qgelité jané furnizuar me dysheké té rinj. Késhtu
gé, né disa geli dyshekét jané té vjetérsuar dhe nuk jané ndérruar pér kohé té gjaté dhe
pér pasojé, né disa shtretér ka depértuar lagéshtia. PErmes raportit me rekomandime pas
vizités, MKP-ja, i rekomandoi Ministrisé sé Drejtésisé gé kjo gendér té furnizohet né térési
me dyshekeé té rinj dhe cilésoré. Ministria e Drejtésisé, lidhur me kété rekomandim, pérmes
njé shkrese zyrtare e njoftoi MKP-né&, se né fund té muajit néntor 2021, gendra u furnizua
me 70 dysheké, 70 jasték, 140 batanije kundér zjarrit dhe se jané iniciuar procedurat pér
edhe 20 dysheké tjeré pér nevojat e késaj gendre.

Gjaté vizités né Qendrén e Paraburgimit né Gijilan,?® MKP-ja ka vérejtur se gelité ku
akomodohen té burgosurit jané né pajtim me LESP-né dhe me standardet e KPT-sg,
kané ndricim té mjaftueshém, nuk kané lagéshti dhe po ashtu kané ngrohje adekuate dhe
pastérti. Né geli jané té vendosur nga njé ose dy té burgosur. MKP-ja mori ankesa nga té
burgosurit pér shtretér t& papérshtatshém, pasi ishin té dizajnuar né dy kate dhe personat
e vendosur sipér nuk kishin kufizim anash (nuk kishin mbrojtje) dhe ishin té larté, disa prej
tyre vendosnin dyshekun né dysheme. Nga té burgosurit e akomoduar né katet mé té larta,
MKP-ja mori ankesa pér mungesé té shtypjes sé ujit dhe té ujit t& ngrohté.

Né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé?®?, kushtet e akomodimit, né pérgjithési ishin
té pranueshme, pérvec né raste té caktuara, né kuptim té hapésirés pér banim pér njé
té burgosur, ku kushtet e akomodimit nuk jané né pajtim me LESP-né, me standardet
ndérkombétare pér mbrojtjen e té€ drejtave té té burgosurve dhe me standardet e KPT-sé.

Pérmes raportit me rekomandime pér vizitén né kété gendér, MKP-ja, i rekomandoi
Ministrisé€ sé Drejtésisé qé pérderisa kjo gendér éshté né pérdorim té€ burgosurve duhet
t’u garantohen kushtet e akomodimit, ndérsa Ministria e Drejtésisé né pérgjigjen e dérguar

199 https://oik-rks.org/2021/12/06/raporti-i-MKP-se-per-viziten-ne-gendren-e-paraburgimit-ne-prishtine/

200 https://oik-rks.org/2021/12/06/raporti-MKP-es-per-viziten-ne-qgendren-e-paraburgimit-ne-prizren/.

201 https.//oik-rks.org/2021/12/16/raporti-i-MKP-se-per-viziten-ne-qendren-e-paraburgimit-ne-gjilan/

202 MKP, Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé, publikuar mé
18 tetor 2021. Shih né: https://oik-rks.org/2021/10/18/raport-i-MKP-se-per-viziten-ne-qendren-e-
paraburgimit-ne-mitrovice/.
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lidhur me kété rekomandim theksoi se po pérgatitet projekti i kondicionimit s& bashku me
donatoré té organizuar nga OJQ-té pér vitin 2022.

Mbipopullimi

Né asnjé gendér té paraburgimit dhe korrektuese nuk éshté vérejtur mbipopullim. MKP-ja,
mirépret zvogélimin e dukshém té numrit té€ t& burgosurve né QKD.

Regjimi
Me géllim té risocializimit té t& burgosurve, LESP-ja dhe Kodi i Procedurés Penale®®, si
dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e t€ burgosurve, shprehimisht pércaktojné

obligimin e autoriteteve kompetente qé té€ burgosurit t’i angazhojné né puné, né aktivitete
kulturore, arsimore dhe sportive.?%*

Gjaté vizités né QKD, MKP-ja, bazuar né dokumentacionin relevant, ka vérejtur se jané rreth
262 té burgosur té angazhuar né puné. Angazhimi né puné éshté mé i madh gjaté stinés sé
verés. Zakonisht té dénuarit angazhohen pér puné né kuzhing, pér pastrim dhe né ferma
té QKD-sé. Né kuadér té QKD-sé funksionon edhe shkolla e mesme, né té cilén mésimin
e vijojné 35 nxénés né tri klasa. Té dénuarit mund té léviznin té liré brenda pavijoneve ku
ishin té vendosur dhe kané té drejté né 3 oré shétitje né dité gjaté stinés sé verés, kurse
gjaté dimrit, deri né 2 oré né dité.

Sa i pérket regjimit, né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicég, gjaté vizités sé realizuar u vérejt
se rreth 16 t& dénuar jané té angazhuar né puné. Né kuadér té késaj gendre funksiononin
pesé punétori, né té cilat t& dénuarit mund té angazhohen né puné dhe né trajnime té
ndryshme. Té dénuarit kané té drejté né sé paku 2 oré shétitje né dité. Né dispozicion té
té burgosurve jané edhe biblioteka, shétitoret dhe salla e fitnesit. Té paraburgosurit nuk
angazhohen né puné pasi angazhimi né puné dhe né aktivitetet e tjera éshté subjekt i
lejes nga gjykata kompetente. MKP-ja mori ankesa nga té paraburgosurit, té cilét, sipas
pohimeve té tyre dhe té drejtorit, kalojné shumicén e kohés né qgelité e tyre (rreth 22 oré).

Sa i pérket regjimit né Burgun e Sigurisé sé Larté, gjaté vizitave té realizuara né vitin 2021,
MKP-ja vérejti se rreth 70% e té burgosurve jané t& angazhuar né puné té ndryshme, si¢
éshté mirémbajtja, pastrimi i pavijoneve, puna né kuzhing, né punétoriné pér prodhim té
letrés higjienike dhe té& geseve, nga ku furnizohen edhe institucionet e tjera té ShKK-sé.

Gjaté vizités né Qendrén Korrektuese pér Femra, MKP-ja, vérejti se shumica e t€ dénuarave
angazhohen né puné né furré, kuzhiné, pastrim, ndérsa gjaté stinés sé verés né kopshte
dhe né serrén e gendrés. Kurse, té paraburgosurat jané shumé pak té& angazhuara né puné
dhe aktivitete té tjera pasi gé angazhimi i tyre éshté subjekt i lejes sé gjykatés kompetente.

Né kété drejtim, MKP-ja, véren se KPT-ja, né raportin pér vizitén né Republikén e Kosovés né
vitin 2015, né paragrafin 45 té raportit, ndér té tjera u rekomandon autoriteteve kompetente
té Republikés sé Kosovés gé té ndérmarrin veprime me prioritet pér té ofruar dhe zbatuar
njé regjim gjithépérfshirés té aktiviteteve jashté gelisé pér t€ gjithé té té dénuarit (puné,
edukim, sport, rekreacion etj.). Mé tej, né kété raport theksohet se vémendije e vecanté
duhet tu kushtohet t€ burgosurve me dénime afatgjata.2%

Sa i pérket regjimit pér té miturit né QKM, MKP-ja, ka vérejtur se atyre, pérve¢ ajrimit
ditoré, u ofrohet njé regjim gjithépérfshirés duke pérfshiré shkollim, trajnime pér fusha té
ndryshme, puné, si dhe aktivitete sportive dhe rekreative. Né QKM ishin katér t& mitur qé

203 Kodi i Procedurés Penale, neni 199, paragrafi 2, dhe neni 200.

204 Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 55, si dhe neni 200, paragrafi 1.

205 Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Raporti pér vizitén né Republikén e Kosovés né vitin
2015, publikuar né vitin 2016.
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do duhej t’i ndignin mésimet né nivelin filloré, ndérsa dy nga ta nuk e kané mbaruar as
klasén e paré fillore dhe nuk dinin shkrim dhe lexim.

Regjimi pér té paraburgosurit

Megjithaté, pér MKP-né, edhe pér kété periudhé té raportimit, mbetet shqetésues regjimi
gé u ofrohet t& paraburgosurve né té gjitha gendrat e paraburgimit. MKP-ja, ka vérejtur
se shumica e té paraburgosurve, pavarésisht pérpjekjeve té autoriteteve té gendrave
té paraburgimit, shumicén e kohés e kalojné té mbyllur né qgelité e tyre, pér shkak té
infrastrukturés (Qendra e paraburgimit né Prizren dhe ajo né Pejé dhe pjesérisht ajo né
Mitrovicé) dhe pér shkak se angazhimi i tyre né aktivitetet jashté gelisé éshté subjekt i lejes
sé gjykatés kompetente.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKP-ja, né té gjitha raportet me rekomandime
pas vizitave né gendrat e paraburgimit, ka konsideruar se bazuar né legjislacionin né fuqi,
autoritetet kompetente duhet té béjné pérpjekje gé t’i rrisin angazhimet jashté qelisé pér té
paraburgosurit né gendrat e tjera t€ paraburgimit, pér aq sa njé gjé e tillé éshté e mundur
dhe deri né shkallén sa nuk pengohet procedura penale.

Saipérket té drejtés pér dalje né ajér té pastér, né pérgjithési né té gjitha gendrat korrektuese
dhe né ato té paraburgimit, kjo e drejté u realizua pa kufizime, né pajtim me LESB206
pérvec né raste kur kishte dyshime se i burgosuri mund té jeté i infektuar me COVID-19, ku
dalja né ajér té pastér u reduktua né njé oré.

Kontaktet me botén e jashtme

Legjislacioni né fuqi,?®” né rastin e personave té dénuar, pércakton se té burgosurit e
dénuar kané té drejté té pakufizuar pér korrespodencé (gé u nénshtrohen pérjashtimeve té
caktuara), kané té drejté pér njé vizité né muaj, e cila zgjat minimum njé oré, si dhe né vizité
nga fémijét dhe bashkéshortet e tyre, sé€ paku njé heré né 3 muaj, me kohézgjatje minimale
prej tri orésh. Pérvecg késaj, ata kané té drejté pér té béré telefonata.

Lidhur me telefonatat, Udhézimi Administrativ pér Rendin Shtépiak né Institucionet
Korrektuese?® pércakton se i dénuari ka té drejté né biseda telefonike me anétarét e
familjes sé€ ngushté dhe me personat e tjeré. Gjaté vizitave né gendrat korrektuese dhe né
té paraburgimit, MKP-ja nuk ka marré asnjé ankesé nga té paraburgosurit dhe as nga té
dénuarit lidhur me

Avokati i Popullit ose pérfagésuesit e tij mund t’i vizitojné té paraburgosurit dhe té
korrespondojné me ta, pa paralajmérim paraprak dhe pa mbikéqgyrjen e gjyqgtarit té
procedurés paraprake, as té gjyqgtarit t€ vetém gjykues apo kryetarit té trupit gjykues
ose personave té tjeré t&€ eméruar nga gjyqtari i tillé. Letrat e té paraburgosurit dérguar
Institucionit té Avokatit &€ Popullit nuk mund té kontrollohen. Avokati i Popullit dhe
pérfagésuesit e tij mund té komunikojné gojarisht ose me shkrim né ményré konfidenciale
me té paraburgosurit.

Né rastin e shtetasve té huaj, atyre u ofrohet mundésia gé me shkrim ose me gojé té
kontaktojné me pérfagésiné diplomatike apo me zyrén pérkatése té shtetit, shtetésiné
e té cilit e ka ai.?® Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, pér shkak té pandemisé
COVID-19 ShKK-ja kohé pas kohe u detyrua t’i ndalonte vizitat familjare, vizitat e lira,

206 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale,
neni 37.

207 Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, nenet 62-65.

208 Udhézimi Administrativ pér Rendin Shtépiak né Institucionet Korrektuese, neni 54.

209 Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 33, paragrafi 1.
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takimet me avokatét mbrojtés dhe kontakte té tjera me botén e jashtme. Ndérsa kufizimi i
sé drejtés pér kontakte me botén e jashtme u kompensua pérmes ofrimit té llojeve té tjera
té komunikimit (SKYPE, shtimit té telefonatave). Pas pérmirésimit t€ gjendjes, kéto té drejta
u rikthyen sérish dhe té burgosurit i gézuan plotésisht ose pjesérisht.

Né kété drejtim, MKP-ja, rithekson se e drejta pér té kontaktuar me avokatin mbrojtés éshté
e drejté themelore e personit t&€ privuar nga liria e tij, e garantuar me Kushtetutén e vendit,
me Kodin e Procedurés Penale dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat themelore
té njeriut. Prandaj autoritetet kompetente edhe né kohé pandemie duhet té sigurojné gé ky
kontakt té vazhdohet né ményré té sigurt dhe konfidenciale.

Kujdesi shéndetésor né gqendrat korrektuese dhe né té paraburgimit

Neni 4 iLigjit nr. 05/L-129 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin
e Sanksioneve Penale pércakton té drejtén e personit t& dénuar gé t’i gézojé té njéjtat
standarde t€ kujdesit shéndetésor, té cilat jané né dispozicion né komunitet. Personi i
dénuar ka gasje né shérbimet e nevojshme shéndetésore pa pagesé.

Numri i personeli mjekésoré né té gjitha nivelet, né pérgjithési ishte adekuat né té gjitha
gendrat korrektuese dhe té paraburgimit. Té burgosurit dérgohen edhe né institucionet
tjera publike shéndetésore sipas rekomandimit t& mjekut kompetent.

Hapésirat né té cilat ofrohen shérbimet mjekésore, né pérgjithési jané né nivel té kénaqshém,
pérvecg né Qendrén e Paraburgimit né Pejé dhe Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé. Gjaté
vizités né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé, MKP-ja, ka vérejtur se hapésira ku ofrohen
shérbimet mjekésore nuk éshté adekuate pér ofrim t€ shérbimeve mjekésore dhe nuk
mbron konfidencialitetin e shérbimeve mjekésore. Ministria e Drejtésisé, e njoftoi MKP-né
pérmes njé shkrese zyrtare se &shté né dijeni pér mungesé té dukshme té hapésirés né
kété gendér dhe se po planifikon renovime né shkallé t& gjeré pér té evituar kéto mangési.

Ankesat lidhur me trajtimin mjekésor

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKP-ja, mori ankesa nga té burgosurit sa
i pérket trajtimit mjekésoré né gendrat korrektuese dhe té paraburgimit. Disa nga kéto
ankesa u regjistruan pér hetim t&€ métejmé. MKP-ja, né té gjitha rastet pérvec vizitave,
kérkoi nga Drejtoria Shéndetésore e Burgjeve (DShB), raporte té hollésishme pér trajtimin
shéndetésoré té ankuesve né fjal€. Né asnjérin rast, MKP-ja, nuk konstatoi shkelje serioze
té té drejtés pér trajtim shéndetésoré, pérvec disa rasteve kur pér shkak té transportit i
burgosuri nuk u dérgua menjéheré né trajtim mjekésor sipas rekomandimit t& mjekut. MKP-
ja gjaté vitit g€ po raportojmé, né vazhdimési éshté njoftuar nga DShB pér rastet e Iéndimeve
dhe vetéléndime, cofshin raste gé né pranim kané pasur lIéndime, raste té |éndimeve gé
i kané shkaktuar njeri-tjetrit ose |éndime té shkaktuara nga oficeret korrektues. Té gjitha
kéto raste jané analizuar nga mjeku i MKP-sé dhe bazuar né faktet e ofruara dhe dosjet e
shikuara ka dhéné rekomandime pér 17 raste.

Prezenca e té burgosurve me sémundje mendore né gendrat korrektuese dhe né té
paraburgimit

Prezenca e té burgosurve me sémundje mendore vazhdon té jeté sfidé pér gendrat e
paraburgimit dhe pér ato korrektuese, pér shkak t& mungesés sé kapaciteteve pér t’i
akomoduar té burgosurit e késaj kategorie né institucione pérkatése shéndetésore. Edhe
gjaté vizitave té realizuara né vitin 2021, MKP-ja ka vérejtur se pér shkak t& pamundésisé
pér ti akomoduar né institucione pérkatése sipas rekomandimit té mjekut kompetent, té
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burgosurit me probleme serioze mendore vazhdojné t& mbahen né gendra té paraburgimit
dhe ato korrektuese.

Né kété drejtim, MKP-ja véren se neni 43 i Ligjit nr. 05/1-129 pér Ndryshimin dhe Plotésimin
e Ligjit nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale pércakton: “Personi i dénuar
té cilit nuk mund t'i ofrohet trajtim i duhur mjekésor né institucionin korrektues dérgohet né
spitalin e institucionit korrektues, né institucionin psikiatrik adekuat, ose né ndonjé institucion
ljetér pér pérkujdesje shéndetésore.”

MKP-ja me keqgardhje véren se mé 19 gusht 2021, né QPP njé i burgosur me probleme
té shéndetit mendor kreu vetévrasje. Mé 3 korrik 2021, Gjykata Themelore né Prishtiné
vendosi gé té burgosurit (tani té ndjerit) t’i caktohej masa e paraburgimit dhe gé paraburgimi
té mbahej né Institutin e Psikiatrisé Forenzike. Pé&r shkak t& mungesés sé vendeve té lira
né IPFK, i burgosuri u akomodua né QPP, ku iu bé vlerésimi psikologjik dhe iu dha terapia
psikiatrike sipas rekomandimit.

MKP-ja konsideron se c¢cdo vdekje e t€ burgosurve duhet té jeté subjekt i hetimit té
hollésishém nga autoritetet pér té€ konstatuar, ndér té tjera, shkakun e vdekjes, pérfshiré
faktorét kontribuues, si dhe nése vdekja ka mundur té evitohej. MKP-ja mirépret faktin gé
gjaté vizités né QPP pas lajmit pér vdekjen e té burgosurit, ka vérejtur se té gjitha autoritetet
kompetente menjéheré filluan hetimet bazuar né mandatin gé kané.

MKP-ja, né bashképunim me Késhillin e Evropés, organizuan tryeza té rrumbullakéta
dhe konferenca ku sé& bashku me autoritetet kompetente u diskutuan sfidat e trajtimit
té té burgosurve me probleme té shéndetit mendor, si dhe sfidat tjera rreth trajtimit té
detyrueshém psikiatrik.

Gjaté kétyre takimeve, té€ pranishmit u pajtuan se autoritetet kompetente duhet t€ ndérmarrin
veprime adekuate pér t’i trajtuar té burgosurit e késaj kategorie né pajtim me legjislacionin
vendor dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat themelore t& té burgosurve.
Ministrité kompetente, gjaté kétyre takimeve, prezantuan edhe planet e tyre pér té gjetur
zgjidhje adekuate pér kété kategori té€ burgosurish.

Kontrollet mjekésore pér té sapopranuarit

KPT-ja, né raportin pér vizitén né Kosové né vitin 2015, ka theksuar réndésiné esenciale
gé kané kontrollet mjekésore, sidomos né rastet e té burgosurve apo té té paraburgosurve
té sapo pranuar jo vetém pér identifikimin e sémundjeve infektive dhe parandalimin
e vetévrasjeve, por edhe népérmjet kontributit i cili jepet né aspektin e parandalimit té
torturés pérmes evidentimit té& duhur té léndimeve.?"°

LESP-ja®" dhe Praktika Standarde e Veprimit (mé tej PSV)*'? e DShB-sé pércaktojné
obligimin gé i burgosuri i sapo pranuar t’i nénshtrohet kontrollimit mjekésor brenda 24
oréve nga momenti i pranimit. Obligime té tilla pércaktohen edhe me aktet ndérkombétare
pér mbrojtien e té drejtave té té burgosurve, sic jané: Rregullat e Mandelés,?'®* Rregullat

210 KPT, Raporti pér vizitén né Kosové né vitin 2015, publikuar né vitin 2016, paragrafi 62. Shih né:
https.://rm.coe.int/16806a1efc

211 Ligji nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 31.

212 Praktika Standarde eVeprimit, pika 1. Shih né: https.://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2013/11/1.-
Praktikat-Standarde-te-Veprimit-n%C3%AB-DShB.pdf

213 Rregullat e Mandelés, Rregulli 34. Shih né: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/GA-RESOLUTION/E_ebook.pdf
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Evropiane té Burgjeve, etj.?"* MKP-ja, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, bazuar
né vizitat e realizuara dhe né raportet e dérguara nga DShB-ja, ka vérejtur se té gjithé té
burgosurve té sapo pranuar u béhen kontrollet mjekésore brenda 24 oréve nga momenti i
pranimit.

Konfidencialiteti i shérbimeve mjekésore

Konfidencialiteti i shérbimeve mjekésore parashihet me PSV-né>2"® e miratuar nga
Ministria e Shéndetésis€, me LESP-né?"® dhe me Udhézimin Administrativ pér Rendin
Shtépiak né Qendra Korrektuese,?” si dhe me aktet relevante ndérkombétare pér té
drejtat e t€ burgosurve.?’® Edhe gjaté késaj periudhe pér té cilén po raportohet, MKP-
ja, bazuar né intervistat e zhvilluara me té burgosurit dhe me personelin shéndetésor,
véren se né pérgjithési kéto shérbime shéndetésore jepen nén kushte té cilat respektojné
konfidencialitetin, respektivisht jepen pa praniné e zyrtaréve korrektues, pérve¢ né rastet
kur prania e tyre kérkohet nga mjeku. Ndérsa né dosjen mjekésore té té€ burgosurit ka gasje
vetém personeli shéndetésor.

Personeli i gendrave korrektuese dhe té paraburgimit

Edhe gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKP-ja véren se né disa gendra korrektuese
dhe té paraburgimit evidentohet mungesé e personelit korrektues dhe punétoréve social. Po
ashtu mosha mesatare dhe sémundjet e ndryshme tek disa zyrtaré korrektues raportohen
si problem pér ShKK-né. Pavarésisht shpalljes sé konkurseve pér rekrutim té personelit
korrektues nuk jané vérejté ndryshime konkrete né kété drejtim deri mé tani.

Po ashtu, MKP-ja, gjaté vizitave, vérejti frustrimet né rritje t& zyrtaréve korrektues pér
shkak té kushteve té punés, prezencés né gendra té paraburgimit dhe ato korrektuese té té
burgosurve me probleme mendore (té cilét bazuar né rekomandimet e mjekut do té duhej
té trajtoheshin né institucione adekuate shéndetésore), pagave té vogla, si dhe mungesés
sé uniformave dhe pajisjeve tjera té cilat sipas pohimeve té tyre nuk furnizohen gé disa vite.

MKP-ja konsideron se ményra se si personeli e percepton kualitetin e jetés né puné
dhe ményra se si ata trajtohen nga stafi udhéheqés dhe kolegét e tyre ka njé ndikim té
réndésishém né atmosferén né burg dhe né trajtimin e té burgosurve. Zyrtarét korrektues,
té cilét ndihen té vlerésuar, té besueshém dhe té respektuar né vendin e tyre t€ punés, kané
gjasa mé té médha gé kéto vlera t’i zbatojné edhe né trajtimin e t& burgosurve. Kushtet
e favorshme té punés né burg po ashtu jané té réndésishme pér té térhequr dhe mbajtur
personelin e duhur né burg.

Standardet ndérkombétare né kété aspekt jané té garta dhe pércaktojné se personeli né
burgje duhet t& emérohet me orar té ploté té€ punés, té kené status civil, t& kené paga
adekuate dhe benefite té favorshme té punésimit dhe kushte adekuate pér té kryer shérbimin
e tyre. Pagat e uléta, kushtet jo adekuate té punés dhe mungesa e benefiteve tjera té cilat
jané té nevojshme pér té stimuluar punén adekuate né ambiente si¢ jané burgjet mund té
kené ndikim negativ né motivimin dhe kryerjen e detyrave nga personeli i angazhuar né
puné né burgje. Pérvec késaj njé situaté e tillé mund té nxisé korrupsionin né burgje.

214 Késhilli i Evropés, Rekomandimi (2006) 2 i Késhillit t& Ministrave pér Shtetet Anétare mbi Rregullat
Evropiane té Burgjeve, pika 42.1. Shih né: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016804c221d

215 Praktika Standarde e Veprimit, pika 11. Shih né: https://msh.rks-gov.net/wp-content/
uploads/2013/11/1.-Praktikat-Standarde-te-Veprimit-n%C3%AB-DShB.pdf/

216 Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 49

217 Udhézimi Administrativ pér Rendin Shtépiak né Institucionet Korrektuese, neni 25, paragrafi 3.

218 Rregullat e Mandelés, Rregullat Evropiane té Burgjeve, Standardet e KPT-s€, dhe Rregullat e
Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e t& Miturve té€ Privuar nga Liria.
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Edhe né vitin 2021, gendrat korrektuese dhe burgjet u pérballén me ngarkesé shtesé
pér shkak se disa zyrtaré korrektues u infektuan me COVID-19, por edhe pér shkak té
angazhimeve shtesé gjé té cilén e shkaktoi kjo pandemi.

Qendrat pér Azilkérkues

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet MKP-ja ka vizituar Qendrat pér Azilkérkues
né Maguré, Vranidoll dhe Mitrovicé.?'® Qéllimi i vizitave né gendrat e lartpérmendura
pér akomodim té azilkérkuesve ishte vlerésimi i respektimit té t& drejtave themelore té
azilkérkuesve nga autoritetet e Republikés sé& Kosovés né pajtim me legjislacionin e
aplikueshém té Republikés sé& Kosovés dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat
€ njeriut t& mishéruara né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Qendra pér Azilkérkues
né Mitrovicé pas shpérthimit t&€ zjarrit né njé pjesé té saj u mbyll, ndérsa azilkérkuesit u
transferuan né gendrén pér azilkérkues né Vranidoll.

Gjaté vizitave té realizuara, MKP-ja ka evidentuar se né Qendrén pér Azilkérkues né
Maguré ishin té& vendosur 57 azilkérkues, né Qendrén pér Azilkérkues né Mitrovicé ishin 55
azilkérkues, ndérsa né Qendrén pér Azilkérkues né Vranidoll ishin 61.

Té gjithé azilkérkuesit kané deklaruar se kané trajtim té miré dhe human nga zyrtarét e
Ministrisé sé& Punéve té& Brendshme dhe nga Policia e Kosovés. Pérvec¢ késaj, MKP-ja ka
vérejtur komunikim shumé migésor dhe interaktiv ndérmjet azilkérkuesve dhe zyrtaréve
policoré dhe atyre té Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

MKP-ja, gjaté intervistave grupore dhe individuale, nuk mori asnjé ankesé nga azilkérkuesit
sa i pérket sé drejtés pér t'i ushtruar ritet fetare né gendér né formé individuale apo
grupore. Megjithaté, ka pranuar dhe hetuar dy ankesa té personave gé kérkonin mbrojtje
ndérkombétare.?2°

Sa i pérket shérbimeve mjekésore, ato ofrohen nga Qendra e Mjekésisé Familjare mé e
afért dhe nga Qendra Klinike Universitare e Kosovés. MKP-ja nuk ka pranuar ankesa nga
azilkérkuesit sa u pérket shérbimeve mjekésore, pérkundrazi azilkérkuesit kané pohuar se
shérbimet e nevojshme u jepen né afat sa mé té shpejté.

Qendra e Mbajtjes pér té Huajt

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKP-ja, realizoi njé vizité té pérgjithshme né
Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt (mé tej, QMH) néVranidoll.??" Né piképamije té standardeve
ndérkombétare pér té€ drejtat e njeriut, paraburgimi (dérgimi i té huajit né mbajtje) duhet té
jeté masa e fundit t€ cilén e zbatojné autoritetet e njé shteti pér ta larguar t€ huajin nga
territori, i cili éshté subjekt i kthimit me forcé. MKP-ja véren se Ligji 04/L-219 pér té Huajt i
Republikés sé Kosovés parasheh se masat e tjera alternative kané pérparési né raport me
dérgimin e té huajit né mbajtje.

219 Raport me rekomandime pér vizitat né Qendrat pér Azilkérkues né Magure, Mitrovicé dhe Vranidoll,
publikuar mé 23 shkurt 2021. Shih né: https://oik-rks.org/2021/02/23/raport-i-mekanizmit-kombetar-
per-parandalimin-e-tortures-per-vizitat-ne-qendrat-e-azilkerkuesve/.

220 Rasti Anr.141/2021 U.Y kundér Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe. Rasti Anr.733/2020 M.K
kundér Ministrisé€ se Punéve té Brendshme, té cilat raste kané pérfunduar dhe Avokati i Popullit ka
ndérpreré hetimet pasi rastet jané zgjidhur né pajtim me kérkesén e ankuesit.

221 MKP, Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Mbajtjes pér té€ Huajt né Vranidoll, publikuar
mé 14 prill 2021. Shih né: https://oik-rks.org/2021/04/29/raport-i-MKP-per-viziten-ne-qendren-e-
mbayjtjes-per-te-huajt-ne-vranidoll/.
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Po ashtu, KPT-ja, né standardet e pércaktuara né vitin 2017, pércakton se paraburgimi i té
huajit sipas ligjit pér té huajt duhet té jeté masé e fundit dhe se masave té tjera alternative
duhet t’u jepet epérsi.

Sa i pérket trajtimit, MKP-ja nuk ka pranuar asnjé ankesé nga personat e intervistuar pér
keqgtrajtim fizik, pérdorim té tepruar té forcés fizike apo sjellje nga zyrtarét e sigurisé dhe
zyrtarét e QMH-sé, e cila nuk do té ishte né pajtim me respektimin e dinjitetit té tyre.

Gjaté vizités nga MKP-ja, jané kontrolluar regjistrat dhe dosjet e personave té huaj té
akomoduar né kété Qendér. Né janar 2021 ishte evidentuar 1 rast tentim-vetévrasjeje.
Bazuar né dosjet shéndetésore, 8 té huaj ishin me terapi psikiatrike dhe véshtiré té
menaxhueshém, prandaj MKP-ja inkurajon institucionet kompetente qé pérvec rritjes sé
numrit t&€ personelit né QMH, té angazhojné sé paku njé infermier/infermiere, ashtu si¢ ka
rekomanduar MKP-ja né Raportin me rekomandime gjaté viteve 2018, 2019.222

Bazuar né té gjeturat e lartcekura, MKP-ja, sérish i rekomandoi Ministrisé sé Punéve té
Brendshme gé QMH duhet té keté né dispozicion sé paku njé infermier/e, i/e cila do ta
shpérndante terapiné dhe do té kujdesej pér dosjet mjekésore té té huajve né gendér.

MKP-ja véren se QMH pérballet edhe me mungesé serioze t€ personelit tjetér pérveg
atij shéndetésoré. Gjaté vizités s€ MKP-sé, QMH kishte né dispozicion vetém drejtorin e
Qendrés, i cili kryente té gjitha punét. Lidhur me kété, MKP-ja, mé 3 shkurt 2021, u takua
me drejtorin e DShAM-sé, té€ cilit i shprehu kété shgetésimin gé vlerésohet té jeté serioz né
kuptimin e funksionimit té gendrés né fjalé.

Mé 21 dhjetor 2021, MKP-ja kérkoi nga Departamenti pér Shtetési dhe Azil (MPB) gé
té njoftohet nése gjaté periudhés pér té cilén po raportohet ishte organizuar rekrutim i
personelit né gendrat pér azil dhe até t& mbaijtjes. Departamenti pér Shtetési dhe Azil, mé
21 dhjetor 2021e njoftoi MKP-né se né QMH, u angazhua njé zyrtar, ndérsa né gendrat pér
azilkérkues nuk kishte rekrutime té reja.

Gjaté vizitave t&€ MKP-sé, u vérejt se detyrat e sigurisé né gendér kryheshin nga njésia e
Policisé sé Kosovés pér siguri té cilét nuk jané té trajnuar pér t& punuar me persona té huaj
té privuar nga liria. Né& kété drejtim MKP-ja véren se standardet e KPT-sé pércaktojné se
personeli i sigurisé€ né gendrat e mbajtjes pér té huajt duhet té pérzgjidhet me kujdes dhe
té keté trajnime té duhura pér té punuar me kété kategori.

Monitorimi i operacioneve té kthimit me forcé pérmes linjave ajrore

Gjaté periudhés pér té€ cilén po raportohet, MKP-ja ka monitoruar né Aeroportin
Ndérkombétar té Prishtinés njé operacion té kthimit me forcé té shtetasve té Republikés sé
Kosovés nga autoritetet zvicerane. Ky monitorim bazohet né Memorandumin e Mirékuptimit
té nénshkruar ndérmijet Institucionit t& Avokatit t& Popullit dhe Komisionit Nacional Zviceran
pér Parandalim té Torturés.??® Gjaté monitorimit t& operacioneve né fjalé, MKP-ja ka vérejtur
se té kthyerit me forcé jané trajtuar né ményré humane dhe korrekte nga autoritetet policore
té Republikés sé& Kosovés. Pérvec késaj, MKP-ja ka hasur né bashképunim té ploté té
Policisé sé Kosovés gjaté realizimit t& kétyre operacioneve.

222 Po aty.

223 Memorandum Mirékuptimi ndérmjet Institucionit t& Avokatit t& Popullit dhe Komisionit Nacional
Zviceran pér Parandalim té Torturés pér monitorim té operacioneve té kthimit me forcé, i nénshkruar
mé 24 prill 2019. Pér mé shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2019/04/25/nenshkruhet-
memorandumi-i-mirekuptimit-ne-mes-te-zvicres-dhe-kosoves-per-parandalim-te-tortures-dhe-
monitorim-te-perbashket-te-operacioneve-te-kthimit-me-force/
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Institucionet e shéndetit mendor dhe ato té kujdesit social

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKP-ja ka vizituar Institutin e Psikiatrisé
Forenzike t€ Kosovés (tani e tutje, IPFK), Repartin e Urgjencés dhe té Kujdesit Intensiv
Psikiatrik té Klinikés Psikiatrike (tani e tutje, UKIP), Shtépiné Integruese né Bashkési né
Prizren dhe Pejé (ShIB) Shtépiné me Bazé né Komunitet né€ Decan (ShBK), dhe Shtépiné
pér t& Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare né Gurrakoc.

Gjithashtu, gjaté zhvillimit t& hulumtimit pér ndikimin e COVID 19 né shéndetin mendorg,
jané realizuar pyetésoré né té gjitha Qendrat e Shéndetit Mendoré, dhe jané intervistuar
drejtépérdrejt rezidentét e Shtépive Integruese né Bashkési (ShiB), ku u pranuan
informacione edhe pér trajtimin dhe jetén e tyre né institucione rezidenciale.

Qéllimi i vizitave ishte vlerésimi i gjendjes sé institucioneve né fjal€, menaxhimi i situatés
gjaté pandemisé, progresit té autoriteteve kompetente né implementimin e rekomandimeve
té MKP-sé, té dérguara pérmes raporteve té méhershme me rekomandime.

Instituti i Psikiatrisé Forenzike i Kosovés

Instituti i Psikiatrisé Forenzike i Kosovés (IPFK) ishte hapur né gusht té vitit 2014. Aktualisht
éshté nén menaxhimin e Shérbimit Spitalor Klinik Universitar t& Kosovés (ShSKUK).
Né bazé té Ligjit pér Shéndetin Mendor, IPFK-ja éshté njési organizative e ShSKUK-sé.
Sipas ligjit né fuqi, IPFK-ja ofron shérbime té nivelit terciar pér téré vendin (i vetmi né
Kosové).??* Baza ligjore relevante gjendet né Kodin Penal té Republikés s€ Kosovés, né
Kodin e Procedurés Penale, né Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale dhe né Ligjin
pér Shéndetin Mendor.

Né IPFK akomodohen personat té cilét kané kryer vepér penale né gjendje té paaftésisé
mendore ose té aftésisé esencialisht t& zvogéluar mendore, té cilét jané subjekt i urdhrit
té gjykatés kompetente pér trajtim té detyrueshém psikiatrik, si dhe personat té cilét jané
subjekt i urdhrit t& gjykatés pér vlerésim psikiatrik me ndalim né institucionin shéndetésor.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKP-ja e ka vizituar Institutin e Psikiatrisé
Forenzike té Kosovés (IPFK) mé 17 gershor 2021. Gjaté vizités né IPFK dhe né Repartin
e Urgjencés dhe Kujdesit Intensiv Psikiatrik (UKIP) té Klinikés Psikiatrike, me pérkrahje té
Késhillit t& Evropés (KE), ekipit t& MKP-sé i éshté bashkangjitur edhe psikiatri.

Kapaciteti i kétij institucioni éshté 36 shtretér (ngal2 shtretér né secilin repart). IPFK-ja
pérbéhet nga Reparti A (Pranimi/Pacientét jo té shtriré); Reparti B (Trajtimet e detyrueshme
psikiatrike); Reparti C (Ekspertizat psikiatrike); dhe Reparti D i risocializimit. Né Repartin
C jané té vendosur pacientét, té cilét sillen nga ShKK-ja, té cilét jané té paraburgosur, kur
gjykata kérkon vlerésimin e gjendjes mendore (ekspertizé psikiatrike), ose té dénuar, té cilét

224 Ligji nr. 05/L-025 pér Shéndetin Mendor, neni 13, paragrafi 1.2.
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sillen pér trajtim nga burgjet. Né Repartin B jané té vendosur pacientét té ciléve gjykata ua
ka shqiptuar masén e trajtimit té detyrueshém psikiatrik me ndalim né institucion.

Trajtimi
MKP-ja gjaté vizités intervistoi pacientét e pranishém dhe nuk mori ankesa pér keqtrajtim.

Po ashtu, MKP-ja, nuk vérejti shenja t& dhunés fizike tek pacientét. Pér mé shumé, MKP-ja
vérejti raporte té mira dhe interaktive ndérmjet pacientéve dhe personelit té IPFK-sé.

Incidentet ndérmjet pacientéve

Gjaté vizités, MKP-ja ka vérejtur se né tre muajt e fundit né Repartin B, kandodhur njé incident
(pérleshje né mes dy pacientéve), i cili Eshté menaxhuar nga personeli. Gjaté pandemisé
ka pasur numér t€ madh té pacientéve dhe njéri nga pacientét (tani i ndjeré), vlerésohej
mé problematik me sjellje jo t& pérshtatshme duke ngacmuar shpeshheré pacientét e tjeré.
Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, nga janari e deri né kohén e vizités s& MKP-sé
(gershor 2021), kané ndodhur 3 incidente. Edhe népérmijet kétij raporti, MKP-ja rithekson
obligimin e institucionit pér ofrimin e kujdesit dhe mbrojtje t& mjaftueshme pér personat
né trajtim. MKP-ja e konsideron shumé té nevojshém organizimin e trajnimeve pér té gjithé
personelin, pér ményrat e menaxhimit té ¢céshtjes sé dhunés ndérmijet pacientéve.

Kushtet e akomodimit

Kushtet materiale dhe higjienike né IPFK, né pérgjithési jané té mira. Dhomat e pacientéve
jané me nga dy shtretér, posedojné ventilim adekuat dhe pacientét kané gasje né drité
natyrale, dhomat e pacientéve kané dollapé, por jané t& démtuar dhe nuk mund té€ mbyllen.
MKP-ja konsideron se Autoritetet kompetente duhet t& ndérmarrin veprimet adekuate pér
té evituar kété mangési. Po ashtu ka hapésiré pér géndrimin ditor, t& pajisur me karrige,
televizor, lojéra (shahu) si dhe hapésiré té pérshtatshme pér kuzhiné.

Privatésia né dushe dhe tualet ishte adekuate pasi qé€ dyert e tualetit mbuloheshin me
perde. Gjaté vizités, MKP-ja, ka vérejtur se IPFK nuk posedon njé repart té€ vecanté pér
pacientét femra dhe té mitur. MKP-ja, edhe pérmes kétij raporti, rithekson se autoritetet
kompetente duhet t& ndérmarrin hapa konkret pér té evituar kété mangési.

Sipas njoftimit té fundit t& drejtorit t& IPFK-sé (né shtator 2021), kapaciteti i IPFK me gjithsej
24 shtretér pér trajtim té& detyrueshém me ndalim, ishte né kapacitet té ploté 100%. 12
shtretér jané né dispozicion pér ekzaminim psikiatrik.

Po ashtu, sfidé pér miréfunksionim té institucionit pérbén trajtimi i personave, té cilét jané
pérdorues té substancave narkotike.

Problem shtesé pérbén edhe mos ndryshimi i masés nga gjykata kompetente, pavarésisht
arrities sé objektivave pér trajtim té atyre rasteve. Sipas drejtorit t€ IPFK-s€, kané béré
kérkesé pér 7 pacienté pér ndérrim té masés, por nuk kané pranuar pérgjigje nga gjykatat.

Njéra ndér problemet gé u theksua éshté edhe kujdestari ligjor, pasi gé shpesh heré nuk
éshté e garté se kush éshté kujdestari ligjor i personit i cili pranohet me vendim té Gjykatés
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dhe né vendim nuk ka té pércaktuar njé kujdestar ligjor, kjo po i paraget problem mjekéve
gjaté trajtimit dhe se institucioni nuk di me ké ta mbaj komunikimin pér gjendjen e pacientit.

Trajtimi dhe aktivitetet

Né IPFK, pérveg vlerésimit dhe trajtimit me medikamente, ofrohen edhe aktivitete psiko-
sociale. Trajtimi psiko-social konsiston né aktivitetet, si: lojéra, shikim televizori, vizatime,
daljet ditore brenda institucionit (né shétitore té IPFK-sé), seanca individuale me psikologun
etj. Orari i aktiviteteve ditore ishte i vendosur né vende t&€ dukshme, por ky orar éshté
uniform.

Gjaté vizités, MKP-ja ka vérejtur se trajtimi né thelb éshté me farmakoterapi dhe kishte
mungesé té aktiviteteve té strukturuara terapeutike. Pér mé tepér, MKP-ja ka vérejtur se disa
pacienté kishin plane individuale té trajtimit por nuk ishin hartuar né ményré sistematike.
Kjo gjetje éshté theksuar edhe né Raportin e fundit t& KPT-sé pér Kosovén.22s

Personelii IPFK-sé

Né IPFK aktualisht jané 43 t€ punésuar, pérvec drejtorit (neuropsikiatér), jané edhe 6
psikiatér, 2 psikolog, 22 infermier, 2 punétor social, dhe personeli administrativ, personeli i
kuzhinés si dhe personeli i sigurimit. Personeli né fillim ka pasur njé trajnim bazik — kapje/
kontrolle pér menaxhimin e rasteve té véshtira, mirépo nuk éshté mbajtur njé vazhdimési
té trajnimeve té késaj natyre né ményré qé stafi té jeté né gjendje té pérmbushé detyrat.

Lidhur me personelin e sigurisé né IPFK, dhe né repartin e Urgjencés dhe Kujdesit Intensiv
Psikiatrik (mé tej, UKIP), situata mbetet e njéjté, qé€ nga gjetjet e raportit t€ fundit t& MKP-
s€, i dérguar né vitin 2018.2%6 Né raport jané theksuar gjetjet se personeli i sigurisé i ndihmon
stafit mjekésoré né menaxhimin e situatave té krizave dhe nuk kané kryer trajnime adekuate
pér puné me kété kategori té pacientéve.

Progresi né zbatimin e rekomandimeve té MKP-sé

MKP-ja, pérmes vizitave té realizuara dhe komunikimit zyrtar me autoritetet kompetente,
ka vérejtur se deri mé tani nuk éshté shénuar ndonjé progres domethénés né zbatimin
e rekomandimeve té€ dérguara pérmes raportit me rekomandime pér vizitén né IPFK, té
publikuar mé 8 gusht 2018.

Megjithaté, MKP-ja, né fund té vitit 2021, bazuar né informatat zyrtare t& publikuara nga
Shérbimi Korrektues i Kosovés dhe informatat e dérguara nga Departamenti Shéndetésoré
i Burgjeve, ka vérejtur se jané ndérmarré disa veprime té caktuara pér té€ evituar mangési
té caktuara né trajtimin e t& burgosurve me crregullime mendore, duke synuar rritjen e
kapaciteteve né institucionet ekzistuese dhe pérshtatjen e njé pavijoni né QKD, si dhe
angazhimin e personelit adekuat.

Reparti i Urgjencés dhe Kujdesit Intensiv Psikiatrik

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKP-ja, mé 16 gershor 2021, ka vizituar repartin
e Urgjencés dhe Kujdesit Intensiv Psikiatrik (UKIP), i cili funksionon né kuadér té Klinikés
Psikiatrike t&€ Qendrés Klinike Universitare t&€ Kosovés.

225 KPT, Raporti pér vizitén né Kosové né vitin 2020, publikuar né tetor 2021, paragrafi 154. Shih
né: https.//www.coe.int/en/web/cpt/kosovo/-/asset_publisher/WsovygSd8qFK/content/council-of-
europe-anti-torture-committee-publishes-report-on-kosovo-

226 Shih raportin, https://oik-rks.org/2018/08/28/raporti-nga-vizita-ne-institutin-e-psikiatrise-forenzike/
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NE& bazé té Ligjit pér Shéndetésiné, té nenit 13 t€ Ligjit pér Shéndetin Mendor i Republikés sé
Kosovés dhe té nenit 6 té Statutit t& ShSKUK-sé, Klinika Psikiatrike éshté njési organizative
e ShSKUK-sé. Sipas ligjit né fuqi, UKIP ofron shérbime té nivelit terciar pér téré vendin (e
vetmja kliniké né Kosové), por éshté e detyruar té ofrojé edhe shérbime té nivelit sekondar
pér regjionin e Prishtinés, né mungesé té njé spitali té pérgjithshém.

UKIP éshté njési e mbyllur dhe funksionon né kuadér té Klinikés Psikiatrike. Mosha e
pacientéve té vendosur zakonisht éshté nga 16-65 vjec. Né kété repart trajtohen rastet
e crregullimeve t& ndryshme psikotike, té c¢rregullimeve bipolare dhe c¢rregullimeve té
personalitetit, gé nuk mund té trajtohen né repartet e tjera. Ky repart éshté i vetmi né
téré territorin e Kosovés. Né spitalet e tjera regjionale, né repartet psikiatrike nuk jané
funksionale dhomat e vecganta ku trajtohen rastet urgjente. Rastet e tilla nga téré Kosova
sillen né repartin e UKIP-it t& Klinikés Psikiatrike né Prishtiné.

MKP-ja, edhe pérmes kétij raporti, konsideron se repartet psikiatrike né spitalet e tjera
regjionale duhet t’i aktivizojné dhomat e vecanta pér trajtimin e rasteve urgjente. MKP-
ja, pérmes raportit me rekomandime né vitin 2018%7 u ka rekomanduar autoriteteve
kompetente aktivizimin e kétyre dhomave té vecanta pér trajtim té rasteve urgjente, mirépo
gjendja mbetet e njéjté dhe ky rekomandim nuk éshté zbatuar ende.

Kushtet e akomodimit dhe trajtimi né repartin e Urgjencés dhe Kujdesit Intensiv
Psikiatrik

Kapaciteti i kétij reparti Eshté 14 shtretér, ndérsa reparti éshté i ndaré né dy krahé&: 7 shtretér
pér meshkuj dhe 7 shtretér pér femra. MKP-ja ka vérejtur se kushtet e akomodimit nuk
i plotésojné standardet pér akomodim té pacientéve té késaj kategorie, nuk éshté béré
asnjé renovim bazuar né rekomandimet gé jané dhéné qysh né vitin 2018.

Gjaté vizités s&€ MKP-sé&, né gershor 2021 ishin prezent 4 pacienté. MKP-ja i intervistoi dy
prej tyre dhe nuk ka marré ankesé pér keqgtrajtim fizik apo pér sjellje jo té miré té personelit,
ndérsa dy té tjeré ishin né dhoma té izolimit, me té cilét nuk mund té zhvillohej intervista
pér shkak té gjendjes sé tyre.

MKP-ja, po ashtu véren se KPT-ja, né raportin pér vizitén né Kosové, té publikuar né tetor
té vitit 2021, u rekomandoi autoriteteve kompetente qé t&€ ndérmarrin hapa konkret pér té
evituar mangésité e konstatuara sa i pérket kushteve t& akomodimit.?2®

Gjaté vizitave né kété repart, MKP-ja ka vérejtur se trajtimi kryesor éshté me medikamente.
Furnizimi me barna ishte i kénagshém. Megjithaté, MKP-ja ka vérejtur se aktivitetet psiko-
sociale nuk ishin té mjaftueshme. MKP-ja ka vérejtur se mungon ekipi shumé disiplinor, si:
psikologu, punétori social, terapist okupacional dhe mungon plani individual i trajtimit. MKP-
ja konsideron se autoritetet dhe institucionet duhet té sigurojné llojshmériné e nevojshme
té profesionistéve psiko-socialé si parakusht pér njé trajtim adekuat té pacientéve.

Pacientét né pérgjithési sillen kétu nga familjarét ose nga policia dhe jané pacienté té cilét
akomodohen pa vullnetin e tyre. MKP-ja ka vérejtur se gjykata kompetente nuk njoftohet
pér pranimin e pacientit pér trajtim té pavullnetshém.

227 MKP, Raport me rekomandime pér vizitén né Klinikén Psikiatrike né Prishtiné, publikuar mé 26 tetor
2018. Shih né: https://www.oik-rks.org/2018/10/29/raport-me-rekomandime-lidhur-me-viziten-ne-
kliniken-pskiatrike-ne-qkuk/.

228 KPT, Raporti pér vizitén né Republikén e Kosovés, publikuar né tetor 2021, paragrafét 124 dhe 125.
Shih né: https://www.coe.int/en/web/cpt/kosovo/-/asset_publisher/WsovygSd8qFK/content/council-
of-europe-anti-torture-committee-publishes-report-on-kosovo-
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MKP-ja, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, por edhe gjaté vizitave t& méparshme,
ka vérejtur se Ky kriter ligjor nuk po zbatohet, pra, nuk njoftohet gjykata kompetente ashtu
sic pércakton ligji. Pér mé shumé, ky moszbatim i ligjit vazhdon pér vite me radhé dhe
pérvec MKP-sé, kété gjendje me shgetésim e kishte konstatuar edhe KPT-ja né raportin
pér vizitén né Kosové né vitin 2007, 2010, 2015 dhe sé& fundmi raportin pér vizitén né
Kosové té publikuar né tetor 2021.22° Né té gjitha kéto raporte, ky Komitet kishte shprehur
shgetésimin serioz pér shkak té moszbatimit té ligjit relevant né kété piké.

Mjetet e kufizimit

Né UKIP nuk pérdoret kufizimi mekanik, por vetém masa e izolimit dhe kufizimi kimik. Gjaté
vizités, MKP-ja ka vérejtur se dosjet e pacientéve pérmbanin vierésimin e tre mjekéve,
anamnezén, historiné e sémundjes, formularin pér vendosjen né dhoma té izolimit, kérkesén
pér pranim né spital, por nuk ka pélgim pér trajtim dhe nuk ka miratim té informuar.

MKP-ja konsideron se pérderisa reparti e pérdoré masén e izolimit, ky mjet kufizimi duhet
té jeté subjekt i njé politike t€ detajuar pér pacientét té cilét vendosen né dhoma izolimi,
e cila duhet t’i pérmbajé informatat pér situatat kur mund té pérdoret izolimi, objektivat e
synuara, kohézgjatjen dhe nevojén pér shqyrtim té rregullt t& vendimit pér izolim, ekzistimi
i kontakteve té miréfillta njerézore, nevojén gé personeli té jeté né ményré té vecanté
vigjilenté.

MKP-ja ka vérejtur se reparti nuk ka regjistér té vecanté pér personat té cilét vendosen né
izolim. Prandaj, MKP-ja konstaton se ende nuk éshté zbatuar rekomandimi pér té krijuar njé
regjistér té tillé, i cili iu dérgua autoriteteve kompetente pérmes raportit me rekomandime i
publikuar mé 26 tetor 2018.2%

Edhe KPT-ja, né raportin pér vizitén né Kosové né vitin 2020, publikuar né tetor 2021, ka
vérejtur se izolimi i pacientéve ishte njé praktiké e shpeshté e kombinuar me administrimin
me forcé té ilagceve. KPT-ja, theksoi se pérdorimi i mjeteve té kufizimit duhet té jeté subjekt
i njé i njé politike gjithépérfshirése dhe ka dérguar njé numér rekomandimesh specifike né
kété drejtim.

Kontakti me botén e jashtme

Pér shkak té paragitjes sé pandemisé COVID-19 dhe bazuar né vendimet e autoriteteve
té cilat parashohin masa pér parandalim t& COVID-19, vizitat e familjaréve jané pezulluar,
pérvec ndonjé rasti shumé specifik, ku éshté realizuar vizita 5 minuta, por né distancé, por
kjo ka ndodhur shumeé rrallé. Gjaté pandemisé éshté rritur numri i telefonatave. Standardet
e KPT-sé, lidhur me trajtimin e pavullnetshém, theksojné se kontakti i pacientit me botén
e jashtme éshté esencial jo vetém né kuptim té parandalimit t& keqtrajtimit, por edhe nga
piképamija terapeutike.

Pacientét duhet ta kené mundésiné pér dérgimin dhe pér pranimin e korrespodencés, té
kené gasje né telefon dhe té pranojné vizita nga familja dhe miqgté e tyre. Drejtori i klinikés

229 Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés (KPT), Raporti pér vizitén né Kosové né vitin 2007,
paragrafi 131, publikuar né vitin 2009. Shih né: https://rm.coe.int/168069727c. Raporti i KPT pér
vizitén né Kosové né vitin 2010, paragrafi 88, publikuar né vitin 2011. Shih né: https://rm.coe.
int/16806972c7. Raporti i KPT pér vizitén né Kosové né vitin 2015, paragrafi 111, publikuar né vitin
2016. Shih né: https://rm.coe.int/16806a1efc. Raporti i KPT pér vizitén e fundit né Kosové né vitin
2020, publikuar né tetor 2021, paragrafi 142, 143. Shih né: https.//www.coe.int/en/web/cpt/kosovo/-/
asset_publisher/WsovygSd8qFK/content/council-of-europe-anti-torture-committee-publishes-
report-on-kosovo-

230 Po aty.https://www.oik-rks.org/2018/10/29/raport-me-rekomandime-lidhur-me-viziten-ne-kliniken-
pskiatrike-ne-qkuk/.
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duhet té kufizojé daljen dhe aktivitetet e tjera psiko-sociale, né pajtim me gjendjen me
COVID-19 dhe me rekomandimet e organeve kompetente. Ky kufizim nuk duhet té jeté
parim né asnjé ményré dhe duhet t’i nénshtrohet rishqyrtimit té kohépaskohshém.

Qendrat e Shéndetit Mendor dhe Shtépité Integruese né Bashkési

Legjislacioni relevant pér kéto institucione gjendet né Ligjin nr. 05/L-025 pér Shéndetin
Mendor dhe né Udhézimin Administrativ (né Shéndetési) nr. 07/2009 pér Shérbimin
Profesional t& Shéndetit Mendor né Republikén e Kosovés.

Bazuar né dispozitat e akteve juridike té lartpérmendura, Shtépia pér Integrim né Bashkeési
(ShIB) ofron kujdes shéndetésor né funksion té€ rehabilitimit dhe té ri integrimit social té
klientéve me sémundje dhe me crregullime kronike té shéndetit mendor.2%!

Qendra té Shéndetit Mendor (QShM) ka né qytete t& ndryshme si né Prishting, Gjakové,
Podujevé, Prizren, Pejé, Gijilan, Ferizaj, Mitrovicé. Né QShM puna organizohet né dy
ményra: né até té brendshme, gé zhvillohen aktivitete psikosocial brenda né Qendér, ju
japin terapi me medikamente falas, dhe né até gé béhet né teren nga ekipi mobil i gendrés,
ku i mbulojné regjionet e atij qyteti ku ndodhet QShM. Kéto vizita té ekipit mobil béhen
me géllim t& mbéshtetjes psikosocial, dhénies sé terapis€ me rregull, njekohésisht ofrojné
mbéshtetje edhe pér familjen.

Né kuadér t& Qendrave t& Shéndetit Mendoré jané edhe Shtépité Integruese né Bashkési
(ShIB), né ¢do qytet t& Kosovés. Kéto shtépi jané rezidenciale dhe secila me kapacitet
pér 10 rezidenté, pérve¢ ShIB Mitrovicé e cila ka kapacitet pér 20 rezidenté. Shtépité pér
Integrim né Bashkési ofrojné kujdes kohé-gjaté shéndetésor né funksion té rehabilitimit
dhe re-integrimit social té klientéve me sémundje dhe ¢rregullime kronike psikiatrike.

Né kuadér té hulumtimit gqé ka béré Avokatit té Popullit pér ndikimin e Covid 19 né shéndetin
mendoré, pérfagésuesi i MKP-sé i ka vizituar té gjitha Qendrat e Shéndetit Mendoré
né Kosové dhe Shtépité Integruese né Bashkési, jané realizuar intervista me rezidenté,
personel shéndetésoré lidhur me trajtimin e pacientéve gjaté pandemisé. Intervistat jané
realizuar gjaté muajve gershor dhe korrik 2021.

231 Udhézimi Administrativ (né Shéndetési) nr. 07/2009 pér Shérbimin Profesional t& Shéndetit Mendor
né Republikén e Kosovés, neni 9 paragrafi 1.
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VI. Qendrimet e Avokatit te Popullit
per te drejtat dhe lirite themelore te
shprehura née raportet per rastet e
hetuara gjate vitit 2021

DINJITETI | NJERIUT, E DREJTA PER
JETEN, MBROJTJA SHENDETESORE
DHE SOCIALE dhe BARAZIA PARA
LIGJIT

Ndikimi i pandemisé COVID-19 né shéndetin
publik

Raporti analizon edhe ndikimin e pandemisé
né shéndetin publik dhe veprimin e
institucioneve té kujdesit shéndetésor
pérgjaté késaj periudhe. Pavarésisht faktit se
MSh-ja kishte hartuar planin pér gatishméri
dhe reagim kundér COVID-19 dhe Qeveria
kishte ndaré mijete financiare shtesé, kishte
véshtirési dhe vonesa pér furnizim me mjete
mbrojtése, me teste, me barna, me respiratoré
dhe me materiale t€ tjera té nevojshme.

Mbi bazén e informatave nga institucionet
shéndetésore, nga organizatat sindikale
si dhe nga qytetarét, Avokati i Popullit
vleréson se ekzistojné mangési né sistemin
shéndetésor pér shkak té kontributit t& ulét
buxhetor pér shéndetési, moszbatimi i ligjeve
dhe i politikave, moskoordinimi né mes
sektoréve, monitorimi i pamjaftueshém dhe
mungesa e llogaridhénies.

Fokusi né parandalimin dhe trajtimin e té
sémuréve me COVID-19, vec té tjerash, ka
Iéné anash shumé qytetaré té cilét kishin
nevoja shéndetésore t€ natyrave té€ tjera,
pérfshiré edhe ato kronike, e gé solli sfida té



shumta te institucionet shéndetésore, te personeli shéndetésor si dhe ndikoi né buxhetin e
té infektuarve me COVID-19 dhe té familjaréve té tyre.

Shéndeti mendor dhe ndikimi i pandemisé COVID-19

Sa i pérket shéndetit mendor, ndikimet e para té pandemisé u vérejtén né shumé vende té
botés, ashtu edhe né Kosové. Izolimi shogéror, mungesa e lévizjes s€ liré, humbja e vendeve
té punés, problemet ekonomike, humbja e familjaréve, numri i vdekjeve né pérgjithési, frika
ngainfektimi etj., té gjitha kéto kané ndikuar drejtpérdrejt né shéndetin mendor né pérgjithési.
Qé nga fillimi i pandemisé, eksperté nga e gjithé bota kané paraqitur piképamje né
lidhje me ndikimet e mundshme negative té pandemisé né shérbimet e shéndetit
mendor dhe kané ngritur vetédijen lidhur me nevojén e adresimit té problematikés sé
shéndetit mendor e me kété edhe té céshtjes sé mundésisé sé shtuar pér cenimin/
injorimin e té drejtave té personave me crregullime mendore.

Nga raportimet né media éshté vérejtur se pandemia ka prishur ofrimin e shérbimeve té
shéndetit mendor.duke privuar shumé njeréz nga mbéshtetja e nevojshme. Gjithashtu éshté
vérejtur se perkundér kérkesés né rritje pér mbéshtetje t€& shéndetit mendor, Ministria nuk
ka ndaré ndonjé fond shtesé pér shérbimet e shéndetit mendor ngase sipas zédhénésit
né kété ministri, buxheti pér shéndetin mendor ekziston. Dihet se né Kosové vetém 2% e
buxhetit shéndetésor éshté shpenzuar pér shérbimet e shéndetit mendor, gé éshté pérséri
me i ulét se mesatarja e BE-sé prej 4%.

Dhuna né familje gjaté pandemisé COVID-19 né Kosové

Me ndérmarrien e masave pér parandalimin e COVID-19 jané rritur rastet e dhunés né
familje. Kéto masa kané véshtirésuar punén institucionale né parandalimin, trajtimin
dhe kujdesin e grupeve té rrezikuara, si¢ jané edhe viktimat t& dhunés né familje. Sipas
informatave té€ siguruara nga Policia del se rastet e dhunés né familje gjaté pandemisé jané
rritur, duket garté se né vitin 2020 kishte rritje t& numrit té€ rasteve té dhunés né familje né
krahasim me vitin 2019. Gjaté vitit 2019, sipas informatave jané té regjistruar 1915 raste,
ndérsa né vitin 2020 jané regjistruar né Polici 2069 raste té dhunés né familje. Ndérsa, deri
né muajin maj té vitit 2021, né Policiné e Kosoves ishin té regjistruara 897 raste t€ dhunés
né familje. Kéto statistika tregojné se gjaté vitit 2020, gjaté pandemisé jané paraqitur 154
raste té dhunés né familje mé shumé se né vitin 2019.
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Eshté evident moskoordinimi i rregullt i strehimores me institucione té tjera, sic jané: QPS,
Mbroijtésiiviktimave dhe gjykatat, pér shkak té orarit té reduktuar té punés gjaté pandemisé.

Avokati i Popullit vieréson se ndér sfidat kryesore gjaté periudhés sé pandemisé mars-
shtator 2020, ishin: rritja e numrit té rasteve t€ dhunés né familje, infektimi i stafit, mungesa
financiare pér menaxhim té rasteve té dhunés né familje, numri i vogél i stafit, izolimi gjaté
pandemisé, i cili ka pamundésuar lévizjen dhe paraqitjen e rasteve t&€ dhunés né familje
gjaté pandemisé COVID-19, dhe mungesa e bashképunimit ndérmjet institucioneve gé
veprojné gjaté paraqitjes sé rasteve té& dhunés né familje nga ana e viktimave.

Informimi i komuniteteve joshumicé lidhur me pandeminé COVID-19

Shpérndarja e sakté, e besueshme dhe né kohé e informacionit lidhur me situatén
epidemiologjike dhe pér masat e ndérmarra pér ta parandaluar pérhapjen e virusit pandemik
COVID-19 nga autoritetet publike, né gjuhét zyrtare dhe né gjuhét zyrtare né nivel komune,
ka ndikim té drejtpérdrejté né parandalimin e pérhapjes sé pandemisé te qytetarét e vendit,
pa dallim. Marrja e informacionit me kohé éshté njé faktor pér t’'ua mundésuar qytetaréve
dhe zyrtaréve ta organizojné sjelljen e tyre né pérputhje me interesin publik dhe me rregullat
ligjore né lidhje me pandeminé. Né& kété drejtim, dhe né situaté pandemie, rol kryesor dhe
pérgjegjési té vecanté pér sigurimin e informacionit né kohé, té sakté dhe t&€ besueshém
pér publikun kané autoritetet publike, né vecanti ato funksionet e té cilave kané té béjné me
shéndetin publik, mediat dhe gazetarét profesionisté. Me shpalljen e gjendjes tremujore té
emergjencés sé shéndetit publik, né mes té& marsit 2020, Qeveria e Republikés sé Kosovés
miratoi masa té menjéhershme gé synonin parandalimin e pérhapjes sé virusit.

Né komunikimet e pérfagésuesve t€ Avokatit t&€ Popullit me pérfagésuesit e komuniteteve
joshumicé té Kosovés: serb, boshnjak, goran, kroat, turk dhe rom, ka treguar se ¢éshtja
kryesore me té cilén u pérballén gjaté urgjencés sé shéndetit publik ishte pamundésia
pér t& marré informacion me kohé. Duke theksuar se ¢éshtjet e pérkthimit né gjuhét e
komuniteteve joshumicé jané ¢éshtje e pérgjithshme dhe e vazhdueshme dhe nuk éshté
njé dukuri e izoluar e periudhés pandemike.

Pérkitazi me ankesén gé kishte té& bénte me mosarritjen € Ministrisé sé Shéndetésisé (MSh)
dhe té Institutit Kombétar t& Shéndetésisé Publike né Kosové (IKShPK) gé t’i informonin
gytetarét né gjuhén serbe lidhur me pandeminé, népérmjet fages sé tyre zyrtare né
internet,?®2 Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 5 (paragrafi 1) t&é Kushtetutés dhe té
Ligjit nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, i rekomandoi MSh-sé dhe IKShPK-sé gé t’i
informoi qytetarét dhe publikun pérmes fageve té tyre né internet né té dy gjuhét zyrtare
té Republikés sé Kosovés.?3® Né pérgjigjen e pranuar nga IKShPK-ja dhe MSh-ja, mé 15
prill 2020, respektivisht mé 17 prill 2020, IAP-ja u njoftua: komunikimet e tyre béhen né té
dy gjuhét zyrtare; né komunikim medial ata pérgjigjen né€ gjuhén serbe sa heré gé pyetjet
béhen né kété gjuhé; rrietet e tyre sociale/profili né Facebook pérmban informacion né
gjuhén shqipe, serbe dhe angleze dhe se béjné pérpjekje gé informacioni né lidhje me
COVID-19 té jeté né gjuhét zyrtare.?®* Nga pérgjigjja u kuptua se pér shkak té situatés
urgjente t& pandemisé, autoritetet jané duke u ballafaquar me mungesé té kapaciteteve

232 Ankesa nr.250/2020, Z. V. kundér Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Institutit t& Shéndetésisé Publike
té Kosovés, i datés 15 prill 2020.

233 Po aty.

234 Divizioni i Komunikimit me Publikun, Ministria e Shéndetésisé e Republikés sé& Kosovés, Ref. Nr.
280/2020, i datés 17.04.2020, dhe pérgjigjja ndaj Ankesés nr. 250/2021, Instituti i Shéndetésisé
Publike i Kosovés, daté 15.4.2021.
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té mjaftueshme pér pérkthime. Megjithaté, pas rekomandimit té IAP-sé éshté vérejtur
pérmirésim i pérkthimeve.

Ndihma ekonomike - procedurat pér qasje né Paketén Fiskale Emergjente

Qeveria e Republikés sé Kosovés, duke synuar zbutjen e pasojave ekonomike nga COVID-19,
mé 3 prill 2020 miratoi Planin Operacional pér Paketén Fiskale t& Emergjencés (PFE), masa
qé pérfituesit do té pérfitonin sipas kritereve dhe procedurave rigoroze.?® Pjesétarét e
komuniteteve joshumicé, gqé nuk flasin dhe/ose nuk i kuptojné gjuhét zyrtare, pranuan
me vonesé informacionin. Publikimi i informacionit né ueb-faget zyrtare té Ministrisé sé
Financave dhe Transfereve (MFT) dhe té& Agjensisé sé Punésimit ishte pérkthim jo cilésor.
Pér mé tepér, aplikimet pér ndihmé pritej t& plotésoheshin dhe té dorézoheshin personalisht
ose pérmes njé formati elektronik online, por pér shkak té problemeve me pérkthim té
pjesshém, mungesé té pajisjeve elektronike ose mungesés sé e-edukimit, qytetarét shpesh
personalisht aplikonin né Qendrat pér Puné Sociale (QPS)*¢ duke krijuar késhtu turma dhe
radhé té panevojshme gé pérbénin po ashtu edhe ambient potencial pér infektim me virus.

Ministria e Financave dhe Transfereve, né pérgjigjen pér Avokatin e Popullit sqaroi 15 masat
e pérgjithshme t&€ PFE-sé&: Masa 1 — gé€ synon dyfishimin e t&€ hyrave pér pérfituesit e
ndihmés sociale deri né 80 EUR pér dy (2) muaj;>*” Masa 2 — gé synon dhénien e kontributit
shtesé prej 30 EUR pér pérfituesit e ndihmés sociale deri né 100 EUR pér tre (3) muaj;
dhe Masa 15 - gé synon té€ ndihmojé kategorité e qytetaréve/familjeve pa té ardhura
financiare, té cilét gjithashtu nuk jané pérfitues té skemés sociale dhe jetojné né gjendje té
réndé shoqgérore.?®® Pér shqetésimet e ngritura se shpérndarja e dobét e informacionit pér
komunitetet joshumicé dhe sigurimi i pérkthimit joadekuat i informacionit mund té kené
ndikuar né ndikimin e déshiruar té€ PFE-sé, MFT-ja shpjegoi se komunitetet pakicé ishin
pérfituese t& PFE-sé& dhe ndihma financiare arriti efektet e saj. Mé tutje shpjeguan “... nga
njé shumé totale e masés 15 Komuna e Leposaviqit pérfitoi 2.5% megjithése strehon 0.9%
té familjeve né skemén e rregullt t¢€ ndihmés sociale” dhe “Komuna e Killokotit pérfitoi 0.5%
nga shuma totale e masés 15, ndérsa familjet né skemén e ndihmés sociale jané saktésisht
e njéjta, 0.5% e totalit té skemés sociale.?*

Avokatii Popullit e vieréson pozitive gasjen e Qeverisé, e cila pérmes Masés 9 té PFE-sé ndau
2.000.000 EUR pér fonde té vecanta pér iniciativa dhe projekte gé synojné pérmirésimin
e jetés sé komuniteteve joshumicé té prekura nga gjendja emergjente e shéndetit publik.
Masa u zbatua pérmes Zyrés pér Komunitete, né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit.2*® Kjo
ndihmé u shpérnda né tri aranzhime: 900.000 EUR u ndan pér organizatat e sektorit té
shogérisé civile (OJQ) pérmes projekteve té shpérndarjes sé paketave té€ ushqgimit dhe
higjienés pér familjet sociale té rrezikuara, né té gjithé Kosovén; 800.000 EUR u alokuan si
ndihmé pér bizneset e vogla; dhe 300.000 EUR u alokuan si ndihmé pér personat me nevoja

235 Vendimi 31/2020 i Ministrisé pér Financa dhe Transfere, i datés 3.4.2020, e cila miratoi Planin
Operacional té Paketés Fiskale Emergjente.

236 Mbi procedurén e aplikimit, rolin dhe detyrat e QPS-sé né ekzekutimin e Masés 15 té Paketés Fiskale
Emergjente, shih Vendimin nr. 35/2020 té Ministris€ pér Financa dhe Transfere, i datés 16.4.2020.

237 Referuar pérfituesve té skemés sociale, sic rregullohet me Ligjin nr. 2003/15 pér Skemén e Ndihmés
Sociale dhe me Ligjin nr.04 / L-096 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 2003/15 pér Skemén e
Ndihmés Sociale. Shikoni pikén 11 té parashtrimit t& MFT-sé ndaj IAP-sé&, si¢ pérmendet né fusnotén
mé lart.

238 Ministria pér Financa dhe Transfere: “Memorandum Shpjegues né lidhje me ankesat e pranuara nga
IAP lidhur me Paketén Fiskale Emergjente”, Nr.373/2020, i datés 26.6.2020. Né veganti shih pikat 10
deri 16.

239 Pikat 17 deri né 18 t& Memorandumit Shpjegues, mé lart.

240 Masa 9, Plani Operacional i Pakos Emergjente Fiskale. Kjo masé fokusohet posagérisht pér situatén
e rénduar socio-ekonomike té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve pa pérjashtuar komunitetet e tjera
jo shumicé (paragrafi 2).
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té vecanta. Sipas informacionit t& IAP-s€, marré drejtpérdrejt nga Zyra pér Komunitete né
kuadér t& ZKM-sé, kjo ndihmé éshté zbatuar plotésisht.2*!

Véshtirésité né ndjekjen e procedurave té aplikimit té asistencés sé paketés sé PFE-
sé prekén kryesisht pjesétarét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, pér shkak té
niveleve té uléta té e-edukimit, mungesés sé pajisjeve elektronike (telefonave t&€ mencur,
kompjuteréve etj.), mungesés sé€ dokumentacionit té€ identifikimit, si dhe gasja e dobét né
informacion dhe né shérbime pér personat dhe familjet e pafavorizuara né shogéri.

Avokati i Popullit i vleréson pozitive veprimet e Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim né
lidhje me shpérndarjen e paketave té ndihmés pér té kthyerit mé té rrezikuar dhe pér
anétarét e komunitetit joshumicé.?*? Késhtu, nga 31 marsi deri mé 10 prill 2020, né 22
komuna anembané Kosovés, MKK-ja shpérndau mbi 606 pako gé pérmbajné ushqgime
dhe artikuj higjieniké pér té kthyerit dhe pér familjet e rrezikuara, nga t€ gjitha komunitetet.
Pér mé tepér, MKK-ja, né bashképunim me Zyrén e BE-sé né Kosové, si pjesé e programit
“Kthimi dhe Ri-integrimi”, bashkéfinancoi shpérndarjen e 253 paketave shtesé té ushqgimit
dhe higjienés, kryesisht pér té kthyerit nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian.?*®

Qasja né arsim dhe né shérbimet shéndetésore e komuniteteve

E drejta pér arsimim, e mbrojtur me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me ligjet dhe
me instrumentet pérkatése té té drejtave té njeriut, né parim éshté e garantuar, edhe gjaté
periudhave té& emergjencave té shéndetit publik. Q& nga mesi i marsit 2020, sistemi arsimor
né Kosové, né vazhdimési éshté duke u zhvilluar duke iu pérshtatur nevojave té imponuara
pér mbrojtjen e shéndetit publik. Karakteristiké e réndésishme e njé pérshtatjeje té tillé
éshté té sigurohet njé vémendje e vecanté pér té siguruar gé té gjithé, pérfshiré anétarét
e grupeve té cenueshme, té vazhdojné té pérfitojné nga e drejta pér arsimim dhe té kené
gasje té barabarté né mjetet dhe né materialet arsimore gjaté urgjencés shéndetésore.

Nga mesi i marsit deri né shtator 2020, sistemi arsimor i vitit shkollor 2019/2020 funksionoi
pérmes mésimit né internet (mésim né distancé). Pérveg problemeve té pérgjithshme té
hasura vecanérisht né fillimin e organizimit té procesit t& mésimit né distancé, studentét
gé vinin nga pjesa mé e ndjeshme e komuniteteve joshumicé: romé&, ashkali dhe egjiptian
ishin kryesisht té ekspozuar ndaj véshtirésive pér t& ndjekur arsimin pér shkak té shumé
faktoréve té ndérlidhur.

Avokatii Popullit véren se edhe mé tej fémijét nga komuniteti serb dhe njé pjesé e komunitetit
rom nuk ndjekin mésimin sipas planprogramit t& Republikés sé Kosovés, ndérsa fémijét nga
komunitetet joshumicé, té cilét jané té integruar né planprogramet mésimore té Republikés
sé Kosovés, kané ndjekur mésimin né distancé i transmetuar nga transmetuesi publik i
Kosovés - RTK, mirépo hasén né vonesa dhe né véshtirési né ndjekjen e mésimit. Si edhe
té gjithé té tjerét, nxénésit boshnjaké dhe turq, sikurse edhe mésuesit, hasén né véshtirési
pér té kaluar né mésim pérmes internetit; mungesé apo lidhje té dobét té internetit né
zonat rurale; mungesé e pajisjeve elektronike pér ta ndjekur mésimin; vonesa né fillimin

241 1AP e mori kété informacion pérmes postés elektronike nga njé punonjés i Zyrés pér Komunitete né
Zyrén e Kryeministrit mé 29 gershor 2021; duhet té€ theksohet se nuk ishte specifikuar se ¢faré lloji
i ndihmés u ishte dhéné personave me nevoja té vecanta.

242 Shih: Raport mbi shpérndarjen e pakove ushgimore dhe dimérore né 16 komuna té cenueshme
(Raporti i Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim (MKK); Raport mbi paketat e dhéna té ndihmés pér
personat e pambrojtur gjaté pandemisé Virus COVID 19 né Kosové, Faza I, dhe Faza Il (Raporti i
MKK-sé).

243 Raportii Ministrisé sé Komuniteteve dhe Kthimit pér paketat e ndihmave té€ dorézuara té t€ cenuarve
gjaté pandemisé sé virusit COVID-19 né Kosove, faza e paré dhe e dyté, prill 2020. “Raporti i
paraqgitur né IAP mé 16 gershor 2021 pérmes e-mailit.
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e regjistrimit té€ njésive mésimore; dhe né fillim njé numér tejet i vogél i mésimdhénésve
pranuan t& merrnin pjesé né mésimdhénie té regjistruar. Komuniteti boshnjak i Kosovés
pranoi njé numér té laptopéve dhe tabletéve, por jo i mjaftueshém pér té gjithé nxénésit té
cilét kishin nevojé pér kéto mjete pér ta ndjekur dhe pér t’'u angazhuar aktivisht né€ mésimin
né distancé. Fémijét e komuniteteve ashkali, egjiptian dhe rom, né masé mé té madhe nuk
e kané ndjekur mésimin né distancé, térésisht edhe pér shkak t& mungesés sé& mjeteve té
teknologjisé informative.

MAShHTI e informoi Avokatin e Popullit pér masat gé ka ndérmarré kjo ministri pér té krijuar
kushte pér nxénésit e komuniteteve joshumicé né periudhén e pandemisé si mé poshté:

e Pér shkak té situatés me pandeminé MAShTI ka organizuar dhe realizuar xhirrimet
e njésive mésimore pér mésimin né distancé edhe né né gjuhén turke dhe gjuhén
boshnjake gé né fillim té€ pandemisé nga muaji mars kur ka kaluar procesi mésimor
né formé online, por xhirimet pastaj kané vazhduar té realizohen edhe nga shtatori
2020 deri né fund t& muaijit shkurt 2021 kur edhe kané pérfunduar, gjithashtu jané
realizuar edhe xhirimet pér mésimin né distancé té gjuhés rome gé mésohet si mésim
plotésues (né muajin janar 2021). T€ gjitha jané transmetuar né kanalin televiziv RTK.
Tani nxénésit mund ti ndjekin né youtube.

e OSBE dhe MAShTI ka ndaré donacion pér nxénésit e arsimit t&€ obligueshém, jané
ndaré 215 tablet e g€ 60% e tabletéve jané ndaré pér nxénésit e komuniteteve.

e Pér shkak té situaté me pandeminé né edukimin e hershém MAShTI né bashképunim
me Save the Children dhe UNICEF kané lansuar platformén online : “Edukimi né
distancé - Kujdesi Zhvillimi dhe Edukimi né fémijériné hershme pér moshén 0-6
viec.” Kjo platformé éshté edhe né gjuhén turke, serbe dhe rome.

Sa i pérket ofrimit té& shérbimeve shéndetésore pér pjesétarét e komuniteteve joshumicé,
té dhénat nga Ministria e Shéndetésisé tregojné se jané ndérmarré masa gé u mundésojné
marrjen e masave pérkatése sipas rrethanave dhe nevojave gé jané paraqitur si pasojé e
pandemisé:

e Komunitetet jo-shumicé kané gené pjesé e aktiviteteve, duke filluar nga informimi
pérmes materialeve informuese gé néfillimté pandemisé né disa gjuhé: shqip, serbisht,
anglisht, turgisht dhe né gjuhén rome (materiale té pérgatitura né bashképunim me
Zyrén e OBSH-sé dhe UNKT), e deri te pérfshirja e tyre né vaksinim, ku secilés
komuné né Kosové, i jané ofruar mundésité e njéjta pér vaksinim kundér COVID 19.

e Me géllim té pérfshirjes sé komunitetit Rom, Ashkali, dhe Egjiptian né njé shkallé mé
té larté té vaksinimit, atyre u éshté ofruar vaksinimi edhe pérmes ekipeve mobile té
MSh-sé dhe té QKMF-ve (komunave), derisa me pérkrahjen e UNICEF-it, pérmes
vullnetaréve dhe pjesétaréve té organizatave té shoqgérisé civile éshté béré dhe po
béhet edhe kétyre ditéve edhe fushaté “deré mé deré” gé grupet e cenueshme té
popullatés pér t'i bindur pér vaksinim.

e MSh nuk ka pranuar asnjé ankesé nga komunitetet jo-shumicé pér mos ofrim té
ndonjé shérbimi gé lidhet me COVID 19, pérjashtimisht kérkesave té& Komisionerit té
gjuhéve gé té keté respektim té zbatimit té Ligjit pér gjuhét zyrtare né republikén e
Kosovés.

Avokati i Popullit vieréson se éshté me réndési qé Ministria té vazhdojé me aplikimin e
masave gjithépérfshirése pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore pér té gjithé pjesétarét e
komuniteteve joshumicé né té gjitha komunat e Republikés sé Kosovés.
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Raport ex-officio nr. 621/2018 né lidhje me masat operative parandaluese pér mbrojtjen
e viktimave té dhunés né familje, sipas Ligjit nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen Elektronike
té Personave té ciléve u Kufizohet Lévizja me Vendim té Gjykatés

Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut vlerésoi se shteti ka obligim gé té ndérmarré
masa operative parandaluese pér té€ mbrojtur njé apo mé shumé individé té identifikuar
paraprakisht si cak i mundshém i akteve t& dhunshme edhe né kontekstin e dhunés né
familje. Kjo pérfshin obligimin e shtetit pér t& siguruar gé korniza ligjore duhet t’i mbrojé
njerézit, té cilét jané potencialisht viktima t& dhunés né familje. Né pérmbledhje t& kétyre
rasteve rriedh pérfundimi se shtetet jané té obliguara gé krahas miratimit té legjislacioneve
pérkatése, t€ ndérmarrin edhe masa operative parandaluese pér t€ mbrojtur njé apo
mé tepér individé, té identifikuar paraprakisht si cage potenciale té akteve té dhunshme
pérbrenda familjes.

Raporti ka pér géllim térhegjen e vémendjen sé institucioneve pérgjegjése pér obligimet
pozitive té shtetit g€ dalin nga neni 25, paragrafi 1, i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
duke mos zbatuar Ligjin pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave, té ciléve u Kufizohet
Lévizja me Vendim té Gjykatés né kontekstin e mbrojtjes sé viktimave té€ dhunés né familje.
Deri mé tani viktimat e dhunés né pérgijithési jané mbrojtur népérmijet dispozitave té Kodit
Penal t& Kosovés, ndérsa viktimat e dhunés né familje népérmijet dispozitave té Ligjit pér
Mbroijtjen eViktimave t& Dhunés né Familje, mirépo deri mé tani nuk jané aplikuar dispozitat
e Ligjit nr. 05/L -003 pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave, té ciléve u Kufizohet Lévizja
me Vendim té Gjykatés.

Avokati i Popullit vleréson se zbatimi i kétij ligji g& éshté né fuqi do té ishte njé garanci gé
shteti t’i ofronte mbrojtje efektive edhe viktimave t& dhunés né familje. Veprimet konkrete
gé do té ndérmerreshin nga institucionet pérgjegjése né mbrojtjen e viktimave té dhunés
né familje, né pérputhje me kété ligj, do té ndikonin drejtpérdrejt né respektimin e urdhér-
mbrojtjes sé shqiptuar nga gjykata ndaj kryerésve t& dhunés né familje, né parandalimin
e veprimeve t€ métejme t€ dhunés, si dhe né parandalimin e pérfundimit me fatalitet té
rasteve té& dhunés né familje.

Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti, Avokati i Popullit ka rekomanduar gé prokuroria
dhe gjykatat t’i zbatojné dispozitat e Ligjit pér Mbikéqyrjen Elektronike t& Personave té ciléve
u Kufizohet Lévizja me Vendim t€ Gjykatés. Ndérsa Ministria e Punéve t€ Brendshme dhe
Polica e Kosovés t’i zbatojné dispozitat e Ligjit pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave,
té ciléve u Kufizohet Lévizja me Vendim té Gjykatés; né pérputhje me nenin 10 té Ligjit pér
Mbikéqyrjen Elektronike t€ Personave, t€ ciléve u Kufizohet Lévizja meVendim té Gjykatés,
ta realizojné mbikéqyrjen elektronike, t’i mbledhin, t’i pérpunojné dhe t’i raportojné té
dhénat gé vijné nga pajisja; t’i zbatojné dispozitat e Udhézimit Administrativ pér realizimin
e mbikéqyrjes elektronike dhe raportimin nga Policia e Kosovés, pér personat té ciléve u
kufizohet 1évizja.

Raport ex-officio nr. 434/2020 pérkitazi me kufizimet e ofrimit té shérbimeve
shéndetésore gjaté pandemisé COVID-19 né Kosové

Raporti ka pér géllim té vlerésojé realizimin efektiv té té drejtave shéndetésore gjaté
periudhés sé pandemisé COVID-19 né Kosové, né raport me gasjen né kujdes dhe né
trajtim shéndetésor, kryesisht né institucionet e nivelit sekondar dhe terciar, duke u fokusuar
né vecanti tek kufizimet né ofrimin e shérbimeve shéndetésore (vizitat specialistike dhe
operacionet elektive) pér personat gé nuk ishin té infektuar me COVID-19.

Mbrojtja e té drejtave dhe e lirive themelore té njeriut éshté thelbésore dhe shumé e
réndésishme pér njé pérgjigje efektive né parandalimin dhe trajtimin e rasteve me COVID-19,
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por pa Iéné anash cilindo gytetar qé kérkon shérbime né institucionet shéndetésore me
fokus té vecanté te grupet e ndjeshme?# dhe personat e tjeré, té ciléve u duhet pérkujdesje
e vazhdueshme shéndetésore. Pér mé shumé, kjo éshté né funksion té€ pérmbushjes sé
Agjendés sé Objektivave té Zhvillimit t€ Qéndrueshém (Agjenda 2030)>*°, me fokus né
pérmbushjen e objektivit 3 - sigurimin e jetés sé shéndetshme dhe promovimit t& mirégenies
pér té gjithé e pér té gjitha moshat.

Raporti gjithsesi ka parasysh problemet e shtresuara dhe té trashéguara pérgjaté viteve
né sistemin shéndetésor né Kosové dhe synon qé duke véné fokusin né véshtirésité qé
pandemia COVID-19 i nxori né pah, t’'u rekomandojé autoritetet pérgjegjése pér hapat gqé
duhet té ndérmerren, me géllim eliminimin gradual t& problemeve né sektorin shéndetésor
dhe progresin né ofrimin e shérbimeve shéndetésore. Né kété drejtim, Institucionet
Kombétare pér t€ Drejtat e Njeriut, si¢c éshté edhe Avokati i Popullit né Kosové, luajné njé
rol té réndésishém né monitorimin e veprimeve té€ shtetit, né arritjen e aplikimit t& mbulimit
shéndetésor universal.

Avokati i Popullit me kété raport konstaton se institucionet pérkatése shtetérore nuk kané
pérmbushur detyrimet kushtetuese dhe ligjore kundrejt qytetaréve dhe kjo kishte implikime
negative drejtpérdrejt né shéndetin dhe né jetén e personave gé potencialisht kané pasur
nevojé pér shérbime shéndetésore. Veprimi i autoriteteve shéndetésore pérkitazi me
ndérprerjen e operacioneve elektive dhe ambulancave specialistike, pérvecse nuk kishte
bazé juridike, nuk kishte I€né asnjé lloj alternative se ku mund té trajtoheshin.

Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti, Avokati i Popullit i rekomandoi Qeverisé sé
Republikés sé& Kosovés gé té rritet buxheti pér nevojat e ShSKUK-sé dhe té MSh-sé&, né
ményré gé mungesat financiare t€ mos reflektojné tek ofrimi i shérbimeve, né té gjitha
nivelet e sistemit shéndetésor; derisa té fillojé zbatimi pér Sigurimin Shéndetésor, né
situatat kur shérbimet shéndetésore nuk mund té ofrohen nga sektori publik, gytetaréve t'u
mundésohet gé kéto shérbime t’i marrin nga sektori privat dhe geveria t’i marré pérsipér
shpenzimet.

Ministrisé sé Shéndetésisé i rekomandoi gé té funksionalizohet Sistemi Unik dhe i Integruar
i Informimit Shéndetésor, né pajtim me paragrafin 1 t& nenit 49 té Ligjit pér Shéndetési;
té ndérmerren té gjitha masat ligjore pér t’i detyruar institucionet private shéndetésore
gé t'i grumbullojné té dhénat shéndetésore, t’i ruajné dhe t’i raportojné ato né Sistemin
Informativ Shéndetésor, né pajtim me Udhézimin Administrativ (MSh) nr. 11/2013, Sistemi i
Informatave Shéndetésore dhe Raportimi i t& Dhénave Statistikore Shéndetésore.

Ndérsa Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar t& Kosovés i rekomandoi gé t’i ndérmarré
té gjitha veprimet e nevojshme dhe t’i krijojé té gjitha parakushtet gé vizitat specialistike né
ambulancat specialistike dhe operacionet elektive né sallat operative té kryhen pa pengesa
né njésité pérkatése t& ShSKUK-s&, né ményré gé situatat e shmangies nga kéto té drejta
pa bazé ligjore t&€ mos pérsériten né té ardhmen; té vazhdojé me vendosjen e rezervuaréve

244 Ligji nr. 02/L-78 pér Shéndetési Publike, grupe senzitive i pércakton: “Familjet njé prindérore, fémijét
jetim, té varfrit ekstrem, viktimat e trafikimit, té sémurit kronik, té moshuar, t€ burgosurit, t€ pa strehét,
pérdoruesit e drogés me injektim, t€ sémurét mental e vegmas PTSD (post-traumatic stress disorders
- personat me c¢rregullime post-traumatike).”

245 Agjenda 2030 pérfshin 17 Objektiva té Zhvillimit t& Qéndrueshém (OZhQ). Ato jané thirrje urgjente
pér veprim pér té gjitha vendet e zhvilluara dhe ato né zhvillim pér njé partneritet global né zbatimin
e tyre. Objektivat kané synimin kryesor pér t'i dhéné fund varférisé dhe privimeve té tjera, pérmes
zhvillimeve dhe ndérmarrjen e veprimeve strategjike qé pérmirésojné shéndetin, arsimin, zvogélojné
pabaraziné dhe nxisin rritien ekonomike. Kuvendi i Republikés sé Kosovés, mé 25 janar 2018, ka
miratuar njézéri rezolutén pér OZhQ.
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té oksigjenit né spitalet e pérgjithshme ku éshté e nevojshme, qé té mos pérsériten situata
té mungesés sé oksigjenit pér pacientét.

Raporti A.nr.645/2020 dhe A.nr.650/2020, né lidhje me diskriminimin pér pranimin e
kandidatéve né studimet e doktoratés pér vitin akademik 2020/2021 né Universitetin e
Prishtinés “Hasan Prishtina”

Raporti térheq vémendjen e Universitetit té Prishtinés “Hasan Prishtina” (mé tej: UP)
pérkitazi me kriterin e parashikuar nga UP-ja né Konkursin pér pranimin e kandidatéve
né studimet e doktoratés pér vitin akademik 2020/2021, i datés 9 shtator 2020, me
nr.prot.2/262, konkretisht né pikén 13, qé pércakton: “Kandidatét i nénshtrohen parimit té
ndalimit té konfliktit t€ interesit sipas legjislacionit né fuqi, Kodit té Etikés dhe Udhézuesit pér
Parandalimin e Konfliktit t€ interesit t& Késhillit té Etikés né UP. Né ményré té vecanté, do
té konstatohet qé ekziston konflikt i interesit nése kandidati/kandidatja ka né lidhje té drejté
gjaku njé apo mé shumé anétaré té personelit akademik té njésisé akademike pérkatése.”
Ankuesit pretendojné se jané diskriminuar né konkursin publik, i shpallur mé 23 tetor 2020,
me nr.prot.2/262.

Raporti konstaton se konkursi pér studimet e doktoratés, i datés 23 tetor 2020, me
nr.prot.2/262, pérbén diskriminim. Tutje raporti konstaton se ankuesit né rastin konkret jané
kandidaté pér doktoraté, jané fémijé dhe té€ aférm té profesoréve né Fakultetin Ekonomik
dhe né Fakultetin e Mjekésisé né UP, megjithaté ata duhet té trajtohen né ményré té
barabarté né raport me kandidatét e tjeré. Trajtimi i pabarabarté pérbén njé praktiké né
kundérshtim me konceptin e barazisé para ligjit, i pércaktuar me nenit 24 té Kushtetutés.

Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Universitetit
té Prishtinés “Hasan Prishtina” gé té krijojé politika t& pérshtatshme pér té parandaluar
urgjentisht ¢cdo praktiké qé paraget trajtim té€ pabarabarté me rastin e publikimeve té
konkurseve publike té tilla, si dhe ta anulojé kriterin diskriminues té pércaktuar né pikén 13
té Konkursit pér studimet e doktoratés té UP-sé&, i datés 23 tetor 2020, me nr.prot.2/262,
qé: “Kandidatét i nénshtrohen parimit t€ ndalimit t€ konfliktit té interesit sipas legjislacionit
né fuqi, Kodit té Etikés dhe Udhézuesit pér Parandalimin e Konfliktit té interesit t€ Késhillit té
Etikés né UP. Né ményré té vecanté, do té konstatohet qé ekziston konflikt i interesit nése
kandidati’kandidatia ka né lidhje té drejté gjaku njé apo mé shumé anétaré té personelit
akademik té njésisé akademike pérkatése.” Po ashtu raporti rekomandon gé UP-ja né té
ardhmen dilemat e tilla pér vierésim té konfliktit té€ interesit t’i adresojé pa zvarritie né
institucionin pérgjegjés pér vlerésimin e konfliktit té interesit-Agjencisé Kundér Korrupsionit,
si organ pérgjegjés.

Raport ex officio nr. 150/2021 pérkitazi me detyrimet pozitive té shtetit pér té drejtén
né jeté dhe mbrojtjen nga dhuna né familje

Hetimi i kétij rasti éshté iniciuar sipas detyrés zyrtare duke u bazuar né raportimet e
mediave té shkruara dhe elektronike, té cilat raportuan se mé 14 mars 2021, né lagjen
Emshir né Prishtiné, u gjetén té vraré me armé zjarri njé grua (me inicialet: S. S.) dhe njé
burré (me inicialet: L. S.). Né kété drejtim, mediat raportuan se dyshohej se béhej fjalé pér
vrasje dhe vetévrasje, duke precizuar se e vrara dhe i vetévrari ishin bashkéshorté pér
shumé vite dhe nga kjo bashkési martesore kishin katér fémijé, por si pasojé e dhunés né
familje, bashkéshortét jetonin t& ndaré dhe kishin filluar procedurén e shkurorézimit. Mé tej
u raportua se S. S. dy heré e kishte raportuar rastin e dhunés né familje, por velrésohej se
autoritetet pérkatése nuk kishin ndérmarr masat e duhura dhe si rrijedhojé kishte pérfunduar
tragjikisht.?*¢ Kishte edhe reagime té ndryshme edhe nga organizata té shogérisé civile, si

246 Shih linkun: http://www.ekonomia-ks.com/sq/siguri/shteti-po-deshton-ne-mbrojtien-e-gruas
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Rrieti i Grave té Kosovés, e cilat theksoi se dhuna ndaj S. S. u neglizhua nga institucionet
e drejtésisé né vend.?¥

Raporti ka pér géllim vlerésimin e aplikimit t& parimeve kryesore té detyrimeve pozitive
té shtetit pérkitazi me té drejtén pér jeté, lidhur me vrasjen dhe vetévrasjen e cila ndodhi
mé 14 mars 2021, né lagjen Emshir né Prishting€, me ¢’ rast mediat raportuan se njé burré
ka vraré me armé zjarri gruan e vet, e pastaj béri vetévrasje. Gjithashtu raporti vlerésoi
aplikimin e dispozitave kushtetuese, instrumenteve ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
ligjeve, politikave dhe strategjive kundér dhunés né familje.

Avokati me kété raport konstaton se institucionet pérkatése edhe pérkundér faktit se nga
viti 2013 éshté hartuar Procedura Standarde e Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
né Kosové, né té cilén jané pércaktuar edhe lista té kontrollit pér veprimet gé autoritetet
pérgjegjése jané té obliguara t’i ndérmarrin, né rastin qé éshté objekt i trajtimit t& kétij
raporti, kéto procedura nuk jané respektuar. Autoritetet pérgjegjése nuk e kishin vierésuar
mjaftueshém rrezikun potencial té rastit, edhe pse viktima kishte deklaruar pér vazhdimésiné
e veprimeve té L. S. dhe kishte dhéné indikacione té problemeve me shéndetin mendor.

Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti, Avokati i Popullit i rekomandoi Policisé sé
Kosovés gé té formojé komision profesional (ad-hoc) pér t’i vlerésuar veprimet e zyrtaréve
pérgjegjés policor pérkitazi me rastin e dhunés né familje, i paraqgitur mé 3 mars 2021 né
Stacionin Policor t& Gracanicés, nése té€ njéjtét kishin vepruar né pajtim me Procedurat
Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, si dhe me Ligjin pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje; té kérkojé nga té gjitha stacionet policore gé né rastet kur ballafagohen
me raportim té dhunés né familje, zyrtarét pérgjegjés t€ veprojné né pérputhje me
Procedurat Standarde té Veprimit; t€ kérkojé nga té gjitha stacionet policore gé né rastet
kur ballafagohen me raportim t&€ dhunés né familje, zyrtarét pérgjegjés té veprojné né
pérputhje me nenin 24, paragrafi 4, té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje.

Késhillit Gjygésor dhe Késhillit Prokurorial i rekomandoi gé népérmjet Akademisé sé
Drejtésisé, té€ organizohen module té vecanta trajnimi pér gjyqgtaré dhe prokuroré pér
vlerésimin e rrezikshmérisé sé rasteve té tilla dhe masat gé duhen ndérmarré pér pengimin
e dhunés né familje; Késhilli Gjygésor té kérkojé nga té gjithé gjykatésit gé né té gjitha
rastet kur marrin vendim pér urdhér-mbroijtjeje, té veprojné né pajtim me nenin 17, paragrafi
2, té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje.

Ndérsa Zyrés pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave i rekomandoi gé népérmijet trajnimeve
adekuate, té ngrejé kapacitete profesionale t& mbrojtésve té viktimave, gé gjaté ushtrimit
té detyrave té punés té jené né gjendje t’i kuptojné nevojat e viktimave té& dhunés né familje
dhe trajtimin e paléve pérgjegjése, gé situatat e dhunés né familje t& mos pérsériten.

Raport ex-officio nr. 698/2020 né lidhje me gasjen né shérbime té kujdesit shéndetésor
té personave té prekur me Virusin e Imunodeficiencés Humane (HIV) dhe me Tuberkuloz
(TB), gjaté periudhés sé pandemisé COVID-19 né Kosové

Masat e ndérmarra pér ta kontrolluar COVID-19 dhe ridrejtimi i burimeve shéndetésore né
luftimin e késaj pandemie kané véshtirésuar punén né parandalimin, trajtimin dhe kujdesin
e grupeve té rrezikuara, si¢ jané: njerézit e prekur me Virusin € Imunodeficiencés Humane
(HIV) dhe me Tuberkuloz (TB). Kjo gjé ka kércénuar pérparimin drejt synimeve botérore pér
eliminimin e kétyre sémundjeve dhe ka pasur ndikim negativ né té drejtat e tyre. Investimi
jo i miré né sistemin shéndetésor ka zvogéluar aftésiné pér t’iu pérgjigjur késaj pandemie

247 Shih linkun: https.://twitter.com/KWN_Rrggk/status/1372478958126653447
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dhe njékohésisht ka ndikuar né mosofrimin e shérbimeve té tjera shéndetésore. COVID-19
po tregon se aplikimi i mbulimit shéndetésor universal (MShU)?*® duhet té jeté imperativ
i sé ardhmes.?* Kjo do té arrihet vetém atéheré kur shtetet do té kené ngritur sisteme
té géndrueshme shéndetésore, gé jané né gjendje t’u pérgjigjen kérkesave themelore té
qytetaréve té tyre, né ményré té€ barabarté, té drejté dhe pa diskriminim, pa |Ené askénd
prapa. Né kété drejtim, institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut, sic éshté edhe
Avokati i Popullit, luajné njé rol té réndésishém né monitorimin e veprimeve té shtetit, né
arritien e qasjes universale pér kéto grupe.

Raporti ka dy géllime kryesore: Té vlerésojé ofrimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor,
me qgasje té bazuar né té drejtat e njeriut dhe pa diskriminim, pér personat me HIV/AIDS
dhe TB né Kosové gjaté periudhés sé pandemisé COVID-19, né ndérlidhje me mbulimin
shéndetésor universal, si objektivé e Agjendés 2030 pér Zhvillim t& Qéndrueshém.?5° Dhe,
té térheqé vémendjen pér réndésiné e trajtimit t€ personave me HIV/AIDS dhe TB, duke
pasur parasysh pasojat e démshme gé mund té keté mostrajtimi i tyre i vazhdueshém
si dhe té japé rekomandime lidhur me veprimet qé duhet t& ndérmerren nga autoritetet
pérgjegjése pér pérmirésimin e gjendjes aktuale me fokus né respektimin e ploté té té
drejtave té njeriut.

Raporti konstaton shkelje té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut, meqé autoritetet
pérkatése nuk kané arritur t’i pérmbushnin detyrimet kushtetuese dhe ligjore kundrejt
personave té afektuar me HIV/AIDS dhe meTB, si pasojé e gjendjes sé krijuar nga pandemia
COVID-19.

Népérmijet kétij raporti Avokatii Popullit kaadresuar rekomandime Ministrisé s€ Shéndetésisé
gé népérmjet Zyrés sé Koordinatorit pér Programin e HIV dhe AIDS, ta mbikéqyré trajtimin
e personave me HIV dhe AIDS, gé té njéjtét t&€ mos ndihen té diskriminuar, t&€ népérkémbur
dhe té Iéné pas dore gjaté trajtimit né Klinikén Infektive dhe né institucionet e tjera
shéndetésore; ta funksionalizojé Qendrén pér Késhillim dhe Testim Vullnetar né Klinikén
Infektive, duke u siguruar gé pacientét t’i marrin t€ gjitha shérbimet e nevojshme sipas
standardeve me té mira ndérkombétare; népérmjet Zyrés sé Koordinatorit pér Programin e
TB, té kérkojé nga klinikat/repartet gjegjése gé gjaté trajtimit spitalor eventual pér pacientét
me TB, t'i krijojné kushtet/infrastrukturén e nevojshme gé ata t&€ mos jené burim infeksioni
pér pacientét e tjeré dhe anasijelltas; t’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér rritjen
e numrit t& pulmologéve né Klinikén Pulmologjike dhe né spitale té tjera té pérgjithshme,
sipas nevojés; ta funksionalizojé sistemin digjital t& monitorimit té trajtimit dhe té marrjes
sé terapisé sé€ pacientéve meTB (monitoruesit digjital dhe video-terapia, sipas udhézimeve
té OBSh-sé€); té kérkojé nga resorét pérgjegjés qé té funksionalizohen ekipet patronazhe
pér gjurmim té rasteve té€ reja né terren me fokus né parandalimin e pérhapjes sé€ TB-sé.

248 Sipas Organizatés Botérore t& Shéndetésis€, Mbulimi Shéndetésor Universal (MShU) nénkupton
qé té gjithé njerézit dhe komunitetet mund t’i shfrytézojné shérbimet shéndetésore promovuese,
parandaluese, shéruese, rehabilituese dhe paliative gé u nevojiten, té cilésisé sé mjaftueshme
pér té gené efektive, duke siguruar po ashtu gé shfrytézimi i kétyre shérbimeve nuk e ekspozon
pérdoruesin ndaj véshtirésive financiare.

249 Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara, Pérmbledhje politikash lidhur me té drejtat e
njeriut dhe COVID-19, i gasshém né: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_
human_rights_and_covid_23_april_2020.pdf, fage 4

250 Agjenda 2030 pérfshin 17 Objektiva té Zhvillimit t& Qéndrueshém (OZhQ). Ato jané thirrje urgjente
pér veprim pér té gjitha vendet e zhvilluara dhe pér ato né zhvillim pér njé partneritet global né
zbatimin e tyre. Objektivat kané synimin kryesor pér t'i dhéné fund varférisé dhe privimeve té tjera,
pérmes zhvillimeve dhe ndérmarrjen e veprimeve strategjike qé pérmirésojné shéndetin, arsimin,
zvogélojné pabaraziné dhe nxisin rritien ekonomike. Kuvendi i Republikés sé Kosovés, mé 25 janar
2018, miratoi njézéri rezolutén pér OZhQ.
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Ndérsa Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar t&€ Kosovés i éshté rekomanduar gé t’i
ndérmarré té gjitha veprimet pér ngritjen e kapaciteteve profesionale té zyrtaréve té Klinikés
Infektive, té cilét punojné me pacientét me HIV dhe AIDS, né kuptim té zbatimit praktik té
ligjit dhe té respektimit t& té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut. Té nxjerré garkore me
shkrim dhe t’i informojé té gjitha njésité vartése, té cilat punojné me pacientét me HIV dhe
AIDS, pérkitazi me detyrimin dhe obligimin, t’'ua kumtojné pacientéve rezultatet e analizave
me shkrim, né pajtim me ligjin; né bashképunim me njésité vartése, t’i ndérmarré masat e
nevojshme gé Dhoma nr. 2 e Repartit A (e dedikuar pér nevojat e trajtimit t& personave me
HIV dhe AIDS) né Klinikén Infektive né Prishtiné té pérdoret vetém pér nevojat e trajtimit té
tyre, né ményré gé ata té& ndihen t& papenguar nga personat e treté.

Raport pér rastin A. nr. 822/2017, A. nr. 864/2018, A. nr. 571/2019 dhe A. nr. 518/2020
lidhur me diskriminimin né zbatimin e sé drejtés sé lirimit nga detyrimet e importit pér
automjete té pasagjeréve pér personat me paraplegji dhe tetraplegji si dhe pér persona
té verbér

Dogana e Kosovés ua mundéson privilegjin e lirimit nga zhdoganimi doganor i automjeteve
vetém njé kategorie té personave me aftési té kufizuara nga mosha 18 vje¢c dhe té cilét
posedojné patenté shoferi, duke i trajtuar késhtu njésoi kategorité e ndryshme té personave
me aftési té kufizuara dhe duke mos marré parasysh dhe béré dallim né bazé té shkallés
dhe natyrés sé mungesés sé aftésisé sé tyre fizike.

Duke vendosur njé kusht té pérgjithshém (posedimin e patenté shoferit) pér t€ gjitha
kategorité e personave me aftési té kufizuara, Dogana e Kosovés i pérjashton personat me
parapleg;ji, tetraplegiji, personat e verbér, si dhe personat e tjeré me aftési té kufizuara gé
ta gézojné té drejtén e dhéné ligjérisht pér privilegjet doganore né fjalé. Kushti i véné pér
pérfituesit e sé drejtés né fjalé, pér shkak té natyrés sé invaliditetit té tyre, €shté njé kusht
objektivisht i pamundur, té cilin ata nuk mund ta plotésojné né asnjé ményré dhe i vendosé
ata né njé pozité té pabarabarté né raport me kategoriné tjetér t&€ personave me aftési té
kufizuar, pér té cilét, pér nga natyra dhe shkalla e aftésisé sé tyre té kufizuar ky kusht éshté
i arritshém.

Avokati i Popullit konsideron se géllimi i sé& drejtés pér pérfitime té caktuara gé u jepen
personave me aftési té kufizuar duhet té& pasqyrohet né parimin e gasjes sé€ barabarté té té
drejtave té dhéna pér té gjithé, bashké me kushtet dhe ményrén e duhur té pérdorimit té
tyre, duke u nisur nga kéndvéshtrimi i llojit dhe i shkallés sé invaliditetit té tyre.

Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti, Avokati i Popullit i rekomandon Doganés sé
Kosovés, gé pa vonesa té métejshme, té krijojé kushte pér zbatimin e ploté té sé drejtés sé
dhéné me ligj pér lehtésimet doganore, né lidhje me importin e automjeteve té pasagjeréve,
té pérshtatura pér nevojat e personave me paraplegji dhe tetrapleg;ji, si dhe pér personat
e verbér, me mundési té ushtrimit indirekt té€ t€ drejtave té€ pérfituesit pérmes kujdestarit
ligjor ose personave té autorizuar, t€ pajisur me patenté shoferi (neni 10 i Ligjit pér Statusin
dhe té Drejtat e Personave me Paraplegji dhe Tetraplegji, dhe neni 6 i Ligjit pér Personat e
Verbér.). Po ashtu i ka rekomanduar Doganés sé Kosovés gé né té€ ardhmen, praktikén e
vet ta harmonizojé me legjislacionin kundér diskriminimit, té keté kujdes t& pérmbahet nga
bérja e pajustifikuar e dallimeve ose e trajtimeve té pabarabarta (si¢ éshté: pérjashtimi,
kufizimi ose dhénia e pérparésive) né raport me personat ose me grupet e personave qé
bazohet né njé karakteristiké personale me praktikat dhe me vendimet e veta.
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Mendimi Juridik i Avokatit té Popullit né cilésiné e Mikut té Gjykatés (Amicus Curiae)
drejtuar Gjykatés Themelore né Prishting, pérkitazi me detyrimet pozitive té shtetit pér
mbrojtjen nga dhuna né familje si dhe kundér diskriminimit né bazé gjinore

Mé 12 mars 2021, Avokati i Popullit ia ka dérguar GjThP-s& Mendimin Juridik né lidhje me
Padiné A-1483/2019 té ankueses L.A.K. kundér Policisé sé Kosovés.

Ky Mendim Juridik, (Amicus Curiae) pérgendrohet né sqarimin e bazés dhe té analizés
ligjore pérkitazi me ankesén sé€ znj. L.A.K. né lidhje me mosveprimin e shtetit sa u
pérket detyrimeve pozitive pérkitazi me mbrojtjen nga dhuna né familje dhe né lidhje me
diskriminimin né bazé té gjinisé.

Avokati i Popullit, né bazé té té gjeturave dhe té fakteve té€ mbledhura, si dhe analizimit té
ligjeve relevante, té cilat e pércaktojné té drejtén pér jeté€ dhe detyrimet pozitive té shtetit
pér té drejtén pér jeté, ka konstatuar shkelje té té drejtave dhe té lirive themelore t&€ njeriut.
Eshté konstatuar se Policia e Kosovés nuk i ka pérmbushur detyrimet kushtetuese dhe
ligjore, e as standardet ndérkombétare t€ aplikueshme né Republikén e Kosovés, pér té
ndérmarré veprime konkrete pér mbrojtjen e viktimave t€ dhunés né familje.

Avokati i Popullit vlerésoi se Policia e Kosovés, me rastin e refuzimit té regjistrimit té rastit
té ankueses, nuk ka ndérmarré masa parandaluese dhe efektive pér té penguar dhunén né
familje, pér t&€ ménjanuar rrezikun ndaj viktimés gé ka mundur té sillte edhe pasoja serioze.

Mendim juridik i Avokatit té Popullit né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae)
drejtuar Gjykatés Themelore né Prishting, pérkitazi me pretendimet pér diskriminim né
bazé té aftésisé sé kufizuar, respektivisht mosrespektimin e dispozitave ligjore lidhur
me krijimin e kushteve té pérshtatshme fizike pér personat me aftési té kufizuar né
hapésirat publike dhe private né Komunén e Prishtinés

Avokati i Popullit, mé 2 dhjetor 2021 ia ka dérguar GjThP-sé mendimin juridik né lidhje
me Padiné C.nr.3663/18 té ankuesit F. K. kundér Komunés sé Prishtinés, pérkitazi me
pretendimet pér diskriminim né bazé té aftésisé sé kufizuar, respektivisht mosrespektimin
e dispozitave ligjore lidhur me krijimin e kushteve té pérshtatshme fizike pér personat me
aftési té kufizuar né hapésirat publike dhe private né Komunén e Prishtinés.

Ky mendim juridik né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae) fokusohet né sgarimin e
bazés dhe té analizés ligjore pérkitazi me ankesén e F. K., drejtor i organizatés Handikos né
Prishtiné dhe shfrytézues i karrocés elektrike si mjet pér lévizje, i cili ka parashtruar ankesé
né Institucionin e Avokatit t€ Popullit (IAP) kundér Komunés sé Prishtinés, pérkitazi me
padiné e parashtruar né Gjykatén Themelore né Prishtiné (GjThP), e datés 12 dhjetor 2018,
me numeér té [éndés C.nr.3663/18, me pretendimet pér diskriminim né bazé té aftésisé sé
kufizuar, gjegjésisht pér mosrespektimin e dispozitave ligjore lidhur me krijimin e kushteve
té pérshtatshme fizike né€ hapésirat publike né komunén e Prishtinés pér personat me aftési
té kufizuar.

Avokati i Popullit térheq vémendjen se personat me aftési té kufizuara, pavarésisht aftésive
té tyre, kané té drejta dhe nevoja pér té cilat shogéria, shteti dhe posacérisht geverisja
lokale, duhet t’i pérmbushin né bazé té konventave, standardeve ndérkombétare, si dhe té
legjislacionit né fugi né Republikén e Kosovés.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se mosdhénia e njé pérshtatjeje/akomodimi té arsyeshém pér
personat me aftési té kufizuar, né pérputhje me nevojat e tyre specifike, pérbén diskriminim
mbi bazén e aftésisé sé kufizuar, t& pércaktuar sipas nenit 1 té Ligji nr.05/L-021 pér Mbrojtje
nga Diskriminimi, si dhe éshté né kundérshtim me praktikat ndérkombétare.
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Avokati i Popullit térheq vémendjen se Komuna e Prishtinés, me njé angazhim dhe me njé
buxhet t& pérballueshém, mund t’i rregullojé pjerrinat dhe té krijojé kushte té& pérshtatshme
né Prishtiné pér gasjen fizike pér personat me aftési té& kufizuara, té cilat obligime dalin
nga Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi, nga Ligji pér Vetéqeverisje Lokale si dhe nga
Udhézimi Administrativ nr.33/2017 pér Kushtet Teknike t€ Objekteve Ndértimore pér Qasjen
e Personave me Aftési té Kufizuar.

Avokati i Popullit rikujton se né bazé té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, barra e
provés i bie palés sé paditur, prandaj Komuna e Prishtinés duhet t€ déshmojé se nuk
ka pasur shkelje t& parimit t€ trajtimit té barabarté. Pércaktimi i lokacioneve né Prishtiné
nga pala paditése né gjykaté, gé has né pengesa fizike dhe té cilat i konsideron gé jané
né kundérshtim me standardet ekzistuese té ndértimit dhe me Udhézimin Administrativ
nr.33/2007 pér Kushtet Teknike té Objekteve Ndértimore pér Qasjen e Personave me Aftési
té Kufizuar, pérbén kufizim té qasjes fizike té ankuesit dhe té personave té tjeré me aftési té
kufizuara, por né rastin konkret, Komuna e Prishtinés duhet t’i ofrojé informata GjThP-sé né
até ményré pérmes sé cilés do té vlerésohej situata ekzistuese e kushteve fizike pér gasjen
e personave me aftési té kufizuar.

Raportet e Avokatit té Popullit né cilésiné e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés

Té drejtat e personave té privuar nga liria dhe ndikimi i pandemisé COVID-19 nga
kéndvéshtrimi i Mekanizmit Kombétar pér Parandalim té Torturés

Mekanizmi Kombétar pér Parandalim té Torturés i Avokatit t& Popullit (MKP), pér shkak té
paragitjes sé rasteve me COVID-19 dhe duke u bazuar né parimin e mosshkaktimit t& démit
mé té madh, vendosi t’i pezullonte vizitat né vendet e privimit nga liria, deri né ndryshimin e
gjendjes. Njékohésisht, Shérbimi Korrektues i Kosovés (ShKK) mori vendim pér té ndaluar
pér njé kohé té caktuar té gjitha vizitat familjare né té gjitha gendrat korrektuese dhe té
paraburgimit.

Mé 12 mars 2020, Departamenti Shéndetésor i Burgjeve (DShB), bazuar né vendimin e
Qeverisé sé Republikés sé& Kosovés, mori masa shtesé pér parandalimin e COVID-19 né
burgje. Njoftimi pér kéto masa shtesé iu dérgua ministrive relevante dhe institucioneve
té tjera kompetente. Njé ndér kéto masa ishte edhe kufizimi i |&vizjeve t€ té burgosurve
brenda dhe jashté institucionit korrektues apo té paraburgimit, pér aq sa kjo nuk e démtonte
shéndetin e askujt. K&to masa u ndérmorén pérmes urdhrave operacionalé. Ndérsa né
shtator 2020, MKP-ja rifilloi vizitat né vendet e privimit nga liria. Nga muaji mars 2020 deri
né gusht 2021 jané realizuar 53 vizita né té gjitha vendet e privimit nga liria, pérfshiré kétu
edhe Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt dhe gendrat pér azilkérkues.

MKP-ja pérmes vizitave té deritanishme ka vérejtur se shérbimet shéndetésore né pérgjithési
ishin adekuate, furnizimi me barna ishte né nivel té kénagshém, dhe personeli shéndetésor
né dispozicion ishte né nivel té kénagshém. Autoritetet shéndetésore ndérmorén masa
shéndetésore pér t€ luftuar dhe parandaluar pandeminé COVID-19, t€ burgosurve iu
siguruan udhézime se si té€ respektoheshin kéto masa, si dhe iu siguruan informata pér
COVID 19.

Nga informatat e grumbulluara pérmes vizitave dhe takimeve me zyrtarét kompetenté té
ShKK-sé&, Avokati i Popullit u njoftua se deri mé tani njé zyrtar i ShKK-sé humbi jetén si
pasojé e COVID-19 dhe 237 té tjeré u infektuan. Si pasojé e infektimeve, autoritetet e
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burgjeve u detyruan t’i pérdornin edhe zyrtarét e njésive té tjera pér t’i plotésuar nevojat e
tyre me personel. Né radhét e té burgosurve pati 44 té infektuar dhe 5 té vdekur.

Lidhur me sfidat pér kryerjen e punés dhe sfida té tjera, MKP-ja mé 18 qgershor 2021,
zhvilloi takim me zyrtarét kompetenté té Policisé sé Kosovés, ku u njoftua se si pasojé
e pandemisé COVID-19, deri mé tani 4109 zyrtaré policoré ishin né vetizolim, 1942 té
infektuar dhe 22 zyrtaré policoré nuk arritén t'i mbijetojné infektimit.

Avokati i Popullit konstaton se kufizimi i t€& drejtave dhe i lirive té caktuara t€ personave
té privuar nga liria e tyre né parim ishte i domosdoshém, proporcional, i bazuar né ligjet
vendore, né rekomandimet e institucioneve kompetente shéndetésore té vendit dhe né
rekomandimet e OBSh-sg, si dhe té organizatave té€ tjera, té cilat monitorojné respektimin
e té drejtave té personave té privuar nga liria e tyre.

Vendimet pér kufizime té té drejtave té té burgosurve, té cilat kufizojné té drejtat themelore,
nuk iu referuan dispozitave t€ LESP-sé dhe as Udhézimit Administrativ pér Rendin Shtépiak
né Institucionet Korrektuese. Kufizimet iu nénshtruan rishikimit t€ kohépaskohshém dhe
varésisht nga gjendja né vend me pandeminé COVID-19, kéto masa u ashpérsuan apo
u lehtésuan. Ndérsa kufizimi i sé drejtés pér kontakte me botén e jashtme u kompensua
pérmes ofrimit té llojeve té tjera t& komunikimit (SKYPE, shtimit té telefonatave). Po ashtu
né periudha té caktuara pati kufizime té sé drejtés pér t'u takuar dhe komunikuar me
avokatin mbrojtés.

Raport pér vizitén né Qendrén pér Azilkérkues né Maguré, né Mitrovicé dhe né Vranidoll

Mé 14 janar 2021, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, si pjesé e Institucionit
té Avokatit té Popullit, realizoi vizité né Qendrén pér Azilkérkues né Maguré, mé 19 janar
2021, realizoi vizité né Qendrén pér Azilkérkues né Mitrovicé, ndérsa mé 25 janar 2021
realizoi vizité né Qendrén pér Azilkérkues né Vranidoll.

Té gjeturat ngavizitat iu dérguan autoriteteve kompetente me raport me rekomandime mé 23
shkurt 2021. Qéllimi i vizitave né gendrat e lartpérmendura pér akomodim té azilkérkuesve
ishte vlerésimi i respektimit té té drejtave themelore té azilkérkuesve nga autoritetet e
Republikés sé Kosovés né pajtim me legjislacionin e aplikueshém té Republikés sé Kosovés
dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut t€ mishéruara né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés. Qendra pér Azilkérkues né Mitrovicé, pas shpérthimit té zjarrit né
njé pjesé té saj, u mbyll, ndérsa azilkérkuesit u transferuan né Qendrén pér Azilkérkues né
Vranidoll.

Gjaté vizitave té realizuara, MKP-ja ka evidentuar se né Qendrén pér Azilkérkues né
Maguré ishin té& vendosur 57 azilkérkues, né Qendrén pér Azilkérkues né Mitrovicé ishin 55
azilkérkues, ndérsa né Qendrén pér Azilkérkues né Vranidoll ishin 61t¢€ tillé.

Té gjithé azilkérkuesit jané shprehur né favor té njé trajtimi shumé té miré dhe human nga
zyrtarét e Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe nga Policia e Kosovés. Pérveg késaj,
MKP-ja ka vérejtur komunikim shumé migésor dhe interaktiv ndérmjet azilkérkuesve dhe
zyrtaréve policoré dhe atyre t& Ministrisé sé& Punéve té Brendshme.

Gjaté késaj periudhe, gendrat pér azilkérkues, bazuar né vendimet e marra nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés dhe nga Ministria e Shéndetésisé, kohé pas kohe morén vendime
me géllim té parandalimit dhe té luftimit t&€ pandemisé, té€ cilat kufizuan t€ drejtat e
azilkérkuesve. Vendimet pér kéto masa jané sqaruar edhe né gjuhé té tjera (arabe, angleze,
serbe etj.).
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Pérmes raportit me rekomandime, MKP-ja i rekomandoi Ministrisé s€ Punéve té€ Brendshme
gé té evitohen mangésité teknike té funksionimit té sistemit t& kanalizimit né ményré gé
azilkérkuesit t& kené trajtim té denjé dhe human dhe té& angazhohet personeli i nevojshém
né té gjitha gendrat pér azilkérkues.

Raport pér vizitén né Qendrén e Mbajtjes pér té Huaj né Vranidoll

MKP-ja mé 20 janar 2021 realizoi njé vizité té pérgjithshme né Qendrén e Mbajtjes pér té
Huajt né Vranidoll. Né piképamje té standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
paraburgimi (dérgimi i té huajit né mbajtje) duhet té jeté masa e fundit té€ cilén e zbatojné
autoritetet e njé shteti pér ta larguar té huajin nga territori, i cili &shté subjekt i kthimit me
forcé. MKP-ja véren se Ligji 04/L-219 pér té Huajt i Republikés sé Kosovés parasheh se
masat e tjera alternative kané pérparési né raport me dérgimin e té huajit né mbajtje.

MKP-ja, gjaté vizités, ka vérejtur se té huajt né QMH informohen pér té drejtat e tyre,
pérmes broshurave té shkruara né gjuhét mé té shpeshta dhe né gjuhén arabe. Pérvec
késaj, ata njoftohen pér té drejtat e tyre nga pérkthyesi i gjuhés arabe, i cili éshté angazhuar
nga Organizata Ndérkombétare pér Migrim (IOM).

MKP-ja nuk ka marré asnjé€ ankesé nga personat e intervistuar pér keqtrajtim fizik, pérdorim
té tepruar té forcés fizike apo pér sjellie nga zyrtarét e sigurisé dhe apo nga zyrtarét e
QMH-sé, e cila nuk do té ishte né pajtim me respektimin e dinjitetit té tyre.

Rekomandimi i dhéné né vitin 2019 gé QMH-ja té nxirrte protokollet pér vetming, vetéléndim,
tentim vetévrasje, abuzim seksual dhe té rasteve té vdekjeve, ishte pérmbushur. Udhéhegési
kishte krijuar regjistrat sipas rekomandimit t& MKP-sé.

Bazuar né dosjet shéndetésore, 8 té€ huaj ishin me terapi psikiatrike dhe véshtiré té
menaxhueshém, prandaj MKP-ja inkurajon institucionet kompetente qé pérvec rritjes sé
numrit té€ personelit né QMH, té angazhojné sé paku njé infermier/infermiere, ashtu si¢ ka
rekomanduar MKP-ja né raportin me rekomandime gjaté viteve 2018, 2019. Rekomandim
g€ e pérsériti edhe né kété vit, QMH-ja duhet té keté né dispozicion sé paku njé infermier/e,
i/e cila do ta shpérndante terapiné dhe do té kujdesej pér dosjet mjekésore té€ té huajve
né gendér. Po ashtu, Ministrisé sé Punéve té Brendshme i ka rekomanduar gé té shtohet
numri i personelit si dhe té ofrohen trajnime adekuate pér personelin e sigurisé pér té
punuar me kété kategori.

Raport pér vizitén né Qendrén Korrektuese né Dubravé

Edhe gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, pér shkak t& pandemisé COVID-19, disa té
drejta té té& burgosurve, té cilat garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me
Ligjin nr. -04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (LESP), me ligjet e tjera relevante
dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat e té burgosurve, varésisht nga situata me
COVID-19, u kufizuan dhe sérish u rikthyen pas pérmirésimit t& gjendjes me COVID-19.
Kéto té drejta né pérgjithési jané e drejta pér kontaktet me botén jashtme, realizimi i vizitave
familjare dhe vizitave té lira, zhvillimi i aktiviteteve t& ndryshme brenda burgjeve, sic¢ jané:
té drejtat pér aktivitete sportive, pér puné, pér trajnime dhe edukim, si dhe e drejta e lirisé
fetare né aspekte té caktuara.

Gjaté vizitave né gendrat korrektuese dhe né té paraburgimit né vitin 2021, MKP-ja nuk ka
marré ankesa té besueshme pér keqgtrajtim fizik apo pér pérdorim té tepruar té forcés fizike
nga zyrtarét korrektues. Né pérgjithési, MKP-ja ka vérejtur komunikim dhe raporte té€ mira
ndérmijet t& burgosurve dhe zyrtaréve korrektues.
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Gjaté vizités né Qendrén Korrektuese né Dubravé (QKD), MKP-ja mori nga té burgosurit
pohime pér korrupsion dhe favorizime, qé pérfshijné jo vetém personelin korrektues, por
edhe personelin shéndetésor. Lidhur me kéto pretendime, MKP-ja ka vérejtur pérpjekjen
e Ministrisé sé Drejtésisé dhe té Shérbimit Korrektues pér t'i luftuar kéto dukuri. Po ashtu,
pati raste té arrestimeve dhe dénimeve ndaj zyrtaréve korrektues pér té cilét u konstatua se
kané kryer shkelje disiplinore apo kané kryer vepra penale té cilat ndérlidhen me veprime
korruptive.

Numri i té€ burgosurve u reduktua dukshém pér shkak té pandemisé COVID-19. Gjaté vizités
ishin té€ pranishém 572 té burgosur, ndérsa kapaciteti zyrtar i QKD-sé éshté 1030 persona.
Né pavijonet 2, 3 dhe 5, jané té& nevojshme rinovime té caktuara, ndérsa né disa geli kishte
depértuar lagéshtia.

MKP-ja u ka kushtuar vémendije té vecanté kushteve té akomodimit té t& burgosurve,
té ciléve u ishte shqiptuar masa disiplinore e vetmisé, pér shkak té shkeljeve disiplinore.
MKP-ja ka vérejtur se kushtet e akomodimit né kéto geli jané né pajtim me standardet e
pércaktuara me LESP-ja dhe me standardet e pércaktuara nga KPT-ja.

MKP-ja ka vérejtur se té burgosurit né Qendrén Korrektuese né Dubravé, né pérgjithési
jané furnizuar me dysheké té rinj dhe batanije, si dhe me carcafé, gjé gé né té kaluarén
pérbénte problem serioz, pasi dyshekét e méparshém ishin té cilésisé sé dobét dhe me
lagéshti. Megjithaté, MKP-ja ka hasur né raste kur t& burgosurit ende nuk ishin furnizuar
me dysheké, carcafé dhe batanije. Shqetésim gé éshté pércjellé tek autoritetet.

Gjaté vizités né QKD, MKP-ja, bazuar né dokumentacionin relevant, ka vérejtur se jané
rreth 262 té burgosur té angazhuar né puné.

MKP-ja ka pranuar ankesa sa i pérket trajtimit shéndetésor, disa nga kéto ankesa u
regjistruan pér hetim t& métejmé. MKP-ja, né té gjitha rastet, pérvec vizitave, kérkoi nga
DShB-ja raporte té hollésishme pér trajtimin shéndetésor t& ankuesve né fjalé. N& asnjérin
rast, MKP-ja nuk konstatoi shkelje serioze té té drejtés pér trajtim shéndetésor, pérvec disa
rasteve kur pér shkak té transportit i burgosuri nuk u dérgua menjéheré né trajtim mjekésor
sipas rekomandimit té mjekut.

Raport pér vizitén né Burgun e Sigurisé sé Larté

MKP-ja ka vizituar BSL-né mé 30 mars dhe mé 12 prill dhe ka gjetur se né pérgjithési kushtet
e akomodimit jané né nivel té kénagshém né shumicén e pavijoneve dhe té hapésirave té
tjera, né kuptim té hapésirés, pastértisé€, si dhe qasjes né drité natyrale dhe artificiale. Té
gjitha gelité kané TV, tualete t& ndara dhe té burgosurit mund té béjné dushe sa heré gé
duan. Pérvec késaj, gelité jané té pajisura me krevate, me carcafé, me tavoliné, me karrige
dhe me sistem té thirrjes.

Megjithaté, MKP-ja ka vérejtur se dyshemeté né Pavijonin 2 (krahét D dhe E né korridore
dhe népér geli) jané démtuar shumé, pér cka edhe e ka ripérséritur rekomandimin pér t’i
ménjanuar démtimet. Lidhur me kété rekomandim, mé 1 shtator drejtori i BSL-sé e ka
njoftuar MKP-né se éshté duke u rinovuar dyshemeja e Pavijonit 2 dhe se kané pérfunduar
rinovimet né katin e dyté. Gjithashtu, drejtori e njoftoi MKP-né se kané filluar ndérmarrjen
e veprimeve edhe sa u pérket fushave sportive, té cilat pér shkak té ngjyrés sé bardhé jané
problem gjaté kohés sé verés pér shkak té reflektimit.
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Rreth 70% e té burgosurve jané t& angazhuar né puné té ndryshme, si¢ éshté mirémbajtja,
pastrimi i pavijoneve, puna né kuzhing&, né punétoriné pér prodhim té letrés higjienike dhe
té geseve, nga ku furnizohen edhe institucionet e tjera t& ShKK-sé.

Té dénuarit mund té lévizin té liré brenda pavijoneve ku ishin t& vendosur, pérvec né rastin
e té paraburgosurve. Té burgosurit kané té drejté pér 3 oré shétitje né dité gjaté stinés
sé verés, kurse gjaté dimrit deri né 2 oré né dité. Po ashtu, 10 t& burgosur pérfunduan
trajnimin pér menaxhim t& zemérimit.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, pér shkak t€ pandemisé COVID-,19 ShKK-ja
kohé pas kohe u detyrua t’i ndalonte vizitat familjare, vizitat e lira, takimet me avokatét
mbrojtés dhe kontakte t€ tjera me botén e jashtme. Pas pérmirésimit té gjendjes, kéto té
drejta u rikthyen sérish dhe té burgosurit i gézuan plotésisht ose pjesérisht.

Ndérsa kufizimi i s€ drejtés pér kontakte me botén e jashtme u kompensua pérmes ofrimit
té llojeve té tjera t& komunikimit (SKYPE, shtimit té telefonatave). Po ashtu né periudha té
caktuara, varésisht nga gjendja me COVID-19, pati kufizime té sé drejtés pér t’u takuar dhe
komunikuar me avokatin mbrojtés.

Raport pér vizitén né stacionet policore né Pejé, Istog, Kliné dhe Decan

Nga data 24 deri mé 26 maj 2021, MKP-ja ka realizuar vizita né stacionet policore né Pejé,
Istog, Kliné dhe Decan. Gjaté kétyre vizitave, MKP-ja nuk ka marré ankesa nga personat
e arrestuar dhe as nga ata té cilét ishin né mbajtje né kohén e vizité€s, pér keqgtrajtim fizik
apo pér mosrespektim té té€ drejtave themelore, té cilat u garantohen me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, me Ligjin nr. 04/L-076 pér Policiné, me Kodin e Procedurés Penale
dhe me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave themelore t€ personave té
privuar nga liria e tyre.

Megjithaté, bazuar né pretendimet e qytetaréve se policia ka pérdorur forcé ndaj tyre, né
vitin 2021, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka regjistruar 5 raste pér hetim kundér Policisé
sé Kosovés.

Sau pérket té drejtave, si: njoftimi i familjes pér arrestim, caktimiiavokatit sipas pérzgjedhjes
sé tij ose sipas detyrés zyrtare dhe té€ drejtén pér kontroll mjekésor, MKP-ja nuk ka pranuar
ankesa gé ndérlidhen me kéto té drejta.

Procedura Standarde e Operimit, e cila u miratua nga Policia e Kosovés né tetor 2020,
pércakton se gendrat e ndalimit duhet t€ jené né pérputhshméri me Konventén Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive t& Njeriut (KEDNj) dhe me rekomandimet e KPT-sé
duke u bazuar né Konventén KundérTorturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore
Jonjerézore dhe Poshtéruese.

Sa u pérket kushteve fizike né gendrat e mbajtjes né stacione policore, MKP-ja, gjaté
vizitave té realizuara né vitin 2021, ka vérejtur se shumica e stacioneve policore té vizituara,
sa u pérket hapésirés, ndricimit natyral, artificial dhe higjienés i plotésojné kushtet e
domosdoshme pér akomodim té personave té ndaluar.

Megjithaté, u dhané rekomandime pér Stacionin Policor né Decan pasi MKP-ja vérejti se
stacioni ka nevojé pér renovime dhe inventar té caktuar, né ményré qgé té krijohen kushte mé
té mira pér puné pér zyrtarét policoré, si dhe gelité té cilat nuk kané drité t& mjaftueshme
natyrore, por ka llamba e té cilat fatkegésisht munden lehté t& kapen nga personat né
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mbajtje, té cilét synojné eventualisht té kryejné ndonjé veprim tjetér t&€ démshém pér ta
dhe pér té tjerét.

Sa u pérket shérbimeve mjekésore, si e drejté themelore, personave té cilét arrestohen apo
ndalohen nga policia, kéto shérbime u ofrohen nga institucionet publike, sic jané: Qendrat
e mjekésisé familjare dhe Qendra Klinike Universitare, varésisht nga nevojat pér trajtim.
MKP-ja nuk ka marré ankesa nga personat e intervistuar pér mosrespektim té& késaj té
drejte.

Raport pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Pejé

Né raportin pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Pejé, MKP-ja, sa u pérket kushteve té
akomodimit né kété qendér, ka vérejtur se gelité, né kuptim té ndricimit dhe ventilimit, nuk
jané né pajtim me LESP-né dhe as me standardet e pércaktuar nga KPT-ja.

MKP-ja gjaté vizités ka vérejtur se dhomat e t€ burgosurve ishin gélgerosur, né kuadér té
pérpjekjeve pér té krijuar kushte mé té mira té akomodimit pér t& burgosurit. Megjithaté,
pérkundér gélgerosjes, disa dhoma prapé kishin lagéshti. MKP-ja éshté njoftuar se kjo
gendér éshté furnizuar me dyshekeé té rinj, carcafé dhe jasték. Té burgosurit mund té bénin
dush dy heré brenda javés, kurse ata té cilét jané té angazhuar né puné mund té bénin
dush ¢do dité. Megjithaté, MKP-ja ka vérejtur se hapésirat ku t& burgosurit béjné dush dhe
nyjat sanitare jané né gjendje shumé té keqge dhe nevojiten renovime té€ menjéhershme.

Edhe pérmes kétij raporti, MKP-ja ka ripérséritur rekomandimin gé kushtet e akomodimit
né QPP pérderisa kjo gendér éshté né pérdorim, té jené né pajtim me standardet e
pércaktuara né LESP; me standardet e KPT-sé dhe me standardet e tjera ndérkombétare
pér mbrojtjen e té drejtave té té€ burgosurve.

Raport pér vizitén né Qendrén Korrektuese né Smrekonicé

Qéllimi i vizités né Qendrén Korrektuese né Smrekonicé (QKS) ishte vlerésimi i
pérgjithshém i respektimit té t& drejtave té€ personave té dénuar, i shérbimeve shéndetésore
té cilat u ofrohen, si dhe kushteve t& akomodimit né pajtim me standardet vendore dhe
ndérkombétare. Gjithashtu, vizita kishte pér géllim pércjellijen e rekomandimeve té dhéna
pér kété gendér né raportin e vitit 2019.

MKP-ja vérejti se né pérgjithési gelité ku géndronin té dénuarit, sa u pérket madhésisé dhe
ndricimit natyral dhe artificial, né shumicén e gelive ku akomodohen té dénuarit, jané né
pajtim me standardet e pércaktuar nga Komiteti pér Parandalimin e Torturés dhe LESP-ja.
Pérvec késaj, pavijoni i cili deri mé tani u pérdor si karantiné pas paraqgitjes sé pandemisé
COVID-19, tani €shté né dispozicion té té burgosurve pér banim dhe do té ofrojé edhe mé
shumé hapésiré pér banim pér té burgosurit.

MKP-ja vérejti se né katin e dyté t&€ ndértesés éshté i nevojshém renovimi i kulmit, nga
ku depértojné té reshurat atmosferike dhe né disa geli vérehej depértimi i lagéshtisé né
tavane. Lidhur me kété, MKP-ja sérish i rekomandoi Ministrisé sé Drejtésisé gé té rinovohet
kulmi i pavijonit ku akomodohen té dénuarit. Mé 3 néntor 2021, Ministria e Drejtésisé e
njoftoi MKP-né se éshté né dijeni té& nevojés pér rinovim urgjent té€ kulmit né katin e dyté
dhe se éshté béré planifikimi pér rinovim, mundésisht, brenda vitit 2021.

Raport pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé

Mé 29 korrik 2021, MKP-ja e vizitoi Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé (QPM). Qéllimi i
vizités ishte shqyrtimi i respektimit té té€ drejtave té personave té privuar nga liria. Né kété
gendér jané té vendosur té€ paraburgosur dhe t& dénuar deri me 20 vjet.
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MKP-ja gjaté vizités vérejti se kushtet e akomodimit né pérgjithési ishin té pranueshme,
pérvec né raste té caktuara, né kuptim té hapésirés pér banim pér njé té burgosur, ku
kushtet e akomodimit nuk jané né pajtim me LESP-né, me standardet ndérkombétare pér
mbrojtjen e té drejtave té té burgosurve dhe me standardet e KPT-sé.

Po ashtu, MKP-ja mori ankesa nga t€ burgosurit pér shkak té temperaturave té larta né
gelité e tyre. MKP-ja konsideron se autoritetet kompetente duhet t&€ ndérmarrin veprime
pér té evituar kété mangési, e cila éshté mé e theksuar gjaté stinés sé verés.

Pérmes raportit me rekomandime pér vizitén né kété gendér, MKP-ja i rekomandoi
Ministrisé sé Drejtésisé qé pérderisa kjo gendér éshté né pérdorim, té burgosurve duhet t’u
garantohen kushtet e akomodimit né pajtim me LESP-n&€, me standardet ndérkombétare
pér té drejtat themelore té té burgosurve, si dhe me standardet e KPT-sé.

Ministria e Drejtésisé, né pérgjigjen e dérguar lidhur me kété rekomandim, theksoi se po
pérgatitet projekti i kondicionimit sé bashku me donatoré té organizuar nga OJQ-t&, pér
vitin 2022, dhe se planifikon gé brenda dy vjetéve té ardhshme té€ kryhen rinovime né
shkallé té gjeré pér té pérmirésuar gjendjen sa u pérket kushteve t& akomodimit.

Gjaté vizités sé realizuar u vérejt se rreth 16 t& dénuar jané t& angazhuar né puné. Né kuadér
té késaj gendre funksiononin pesé punétori, né té cilat té dénuarit mund té€ angazhohen
né puné dhe né trajnime té€ ndryshme. MKP-ja pérmes raportit me rekomandime i
rekomandoi Ministrisé sé Drejtésisé qé té paraburgosurve, sa heré gé njé gjé e tillé
éshté e mundur dhe plotésohen kriteret ligjore, t’'u ofrohet puné dhe aktivitete té tjera
té miréfillta. Ministria e Drejtésisé, né pérgjigjen e dérguar, theksoi se pérmes ligjit pér
ShKK-né ka paraparé aktivizimin e njésive ekonomike né gendrat korrektuese dhe kjo do té
mundésojé edhe angazhimin e té paraburgosurve né disa aktivitetet pune, por pér shkak té
statusit té tyre si té paraburgosur, aktualisht mundésité pér angazhimin e tyre né puné dhe
aktivitete té miréfillta mbeten té kufizuara.

Raport pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Prishtiné

MKP-ja mé 5 tetor 2021 realizoi vizité té pérgjithshme né Qendrén e Paraburgimit né Prishtiné
(QPP), me gellim té vlerésimit té€ respektimit té té drejtave té personave té privuar nga liria,
té cilat u garantohen me Kushtetutén e Republikés se Kosovés, me ligjet e aplikueshme
né Republikén e Kosovés si dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e t& burgosurve.

Sa u pérket kushteve té akomodimit, MKP-ja ka vérejtur se qelité ku akomodohen té
burgosurit kané drité t€ mjaftueshme natyrore, hapésiré banimi, e cila shkon pértej
standardit té pércaktuar me LESP dhe me standardet e pércaktuara nga KPT-ja. Po ashtu,
MKP-ja vérejti se ka geli adekuate né dispozicion té t& burgosurve me aftési té kufizuara.
Megijithaté, né disa geli mungojné orendité adekuate pér t’i vendosur gjésendet. Pérmes
raportit té lartpérmendur, MKP-ja i rekomandoi Ministrisé sé& Drejtésisé qé té furnizohen
gelité e té burgosurve me orendi té nevojshme pér t’i vendosur gjésendet e tyre. Ministria
e Drejtésisé u pérgjigj se ShKK-ja, né dhjetor 2021, ka filluar procedurat pér furnizime me
ordeni dhe inventar t€ nevojshém dhe se njé rekomandim i tillé éshté edhe né raportin e
KPT-sé pér vizitén né Republikén e Kosovés né vitin 2020.

Pér mé shumé&, MKP-ja vérejti se jané kryer disa rinovime me géllim té evitimit t&€ démtimeve
né pjesé té caktuara té€ késaj gendra, pasi, edhe pse éshté objekt i ri, u pérball me probleme
té shumta infrastrukturore menjéheré pas futjes né funksion.
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Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKP-ja, né té gjitha raportet me rekomandime
pas vizitave né gendrat e paraburgimit, ka konsideruar se bazuar né legjislacionin né fuqi,
autoritetet kompetente duhet té béjné pérpjekje gé t’i rrisin angazhimet jashté gelisé pér té
paraburgosurit né gendrat e tjera té paraburgimit, pér aq sa njé gjé e tillé &shté e mundur,
dhe deri né shkallén sa nuk pengohet procedura penale.

Raport pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Prizren

Mé 19 tetor 2021, MKP-ja realizoi vizité né Qendrén e Paraburgimit né Prizren (QPPz), me
gellim té vlerésimit té pérgjithshém té situatés dhe trajtimit té personave té paraburgosur
dhe té dénuar. QPPz ka kapacitet pér 92 persona, ndérsa né kohén e vizités ishin té
vendosur 76 persona, prej tyre 60 t& paraburgosur dhe 16 té dénuar.

MKP-ja vérejti se gelité ku géndronin té paraburgosurit kishin ndricim t&€ mjaftueshém natyral
dhe artificial dhe nuk kishin lagéshti. Sa i pérket hapésirés pér banim pér té burgosurit, né
disa geli, nuk éshté né pajtim me dispozitat e LESP-sé dhe as me standardet e pércaktuara
nga KPT-ja. MKP-ja ka vérejtur se jo té gjitha gelité jané furnizuar me dysheké té rinj. Késhtu
gé, né disa geli dyshekét jané té vjetérsuar dhe nuk jané ndérruar pér kohé té gjaté dhe
pér pasojé, né disa shtretér ka depértuar lagéshtia. Pérmes raportit me rekomandime pas
vizités, MKP-ja i rekomandoi Ministrisé sé Drejtésisé qé kjo gendér té furnizohet né térési
me dyshekeé té rinj dhe cilésoré. Ministria e Drejtésisé, lidhur me kété rekomandim, pérmes
njé shkrese zyrtare e njoftoi MKP-né se né fund t€ muajit néntor 2021, gendra u furnizua
me 70 dysheké, 70 jasték, 140 batanije kundér zjarrit dhe se jané iniciuar procedurat edhe
pér 20 dysheké té tjeré pér nevojat e késaj gendre.

MKP-ja mori ankesa nga disa shtetas té huaj pér mungesé té veshmbathjeve. Shtetasit e
huaj té cilét praktikojné fené islame, pohuan se pér shkak t€ mungesés sé rrobave adekuate,
ata nuk jané né gjendje ta kryejné faljen e namazit sipas dispozitave fetare islame. Bazuar
né gjetjet e lartpérmendura, MKP-ja i rekomandoi Ministrisé sé Drejtésisé gé té burgosurit,
sipas nevojés, té furnizohen me veshmbathje. Ministria e Drejtésisé né pérgjigjen e dérguar
theksoi se do té kérkojé nga ShKK-ja, gé né pajtim me LESP-né&, té sigurojé veshmbathje
pa pagesé pér té burgosurit, té pérshtatshme pér kushtet klimatike dhe stinén e vitit.

Numri i personeli mjekésor né té gjitha nivelet, né pérgjithési ishte adekuat né té gjitha
gendrat korrektuese dhe né té paraburgimit. Té burgosurit dérgohen edhe né institucionet
té tjera publike shéndetésore sipas rekomandimit t& mjekut kompetent.

Raport pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan

Mé 3 néntor 2021, MKP-ja realizoi vizité té pérgjithshme né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan
(QPGj), me gellim té vierésimit t& kushteve té mbajtjes se personave té privuar nga liria té
cilat u garantohen me ligjet vendore dhe ndérkombétare pér té drejtat e t& burgosurve.

MKP-ja ka vérejtur se gelité ku akomodohen té burgosurit jané né pajtim me LESP-né
dhe me standardet e KPT-sé, kané ndricim té mjaftueshém, nuk kané lagéshti dhe po
ashtu kané ngrohje adekuate dhe pastérti. Né geli jané té vendosur nga njé ose dy té
burgosur. MKP-ja mori ankesa nga té burgosurit pér shtretér t& papérshtatshém, pasiishin
té dizajnuar né dy kate dhe personat e vendosur sipér nuk kishin kufizim anash (nuk kishin
mbroijtje) dhe ishin té larté, disa prej tyre vendosnin dyshekun né dysheme.

MKP-ja edhe né kété gendér ka vérejtur se t€ burgosurve u mungojné hapésira (dollapé)
adekuate pér té vendosur gjésendet e tyre, si dhe mungonte inventarizimi, si: tavolinat
e karriget. Nga té burgosurit e akomoduar né katet mé té larta, MKP-ja mori ankesa pér
mungesé té shtypjes sé ujit dhe té ujit té ngrohté. Sipas drejtorit, problemi synohet té
rregullohet pérmes planit pér investime kapitale, duke instaluar bojleré t& médhen,;.
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Megjithaté, pér MKP-né, edhe pér kété periudhé té raportimit, mbetet shqetésues regjimi
gé u ofrohet t& paraburgosurve né té gjitha gendrat e paraburgimit. MKP-ja ka vérejtur
se shumica e té paraburgosurve, pavarésisht pérpjekjeve té autoriteteve t& gendrave
té paraburgimit, shumicén e kohés e kalojné té mbyllur né qgelité e tyre, pér shkak té
infrastrukturés.

Raport pér vizitén né stacionet policore né Gjilan, Lipjan, Prizren, Ferizaj, Shtime,
Shtérpcé, Rahovec, Kamenicg, Viti, Suhareké dhe Malishevé

Gjaté muajit néntor 2021, MKP-ja ka realizuar vizita né stacionet policore té lartpérmendura,
me géllim té vlerésimit té trajtimit dhe kushteve t& mbajtjes sé personave té arrestuar dhe
ndalur.

Té drejtat e personave té arrestuar nga Policia e Kosové jané té pércaktuara dhe té
garantuara né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Kodin e Procedurés Penale, Ligjin
pér Policiné dhe me instrumentet ndérkombétare té pérfshira né Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés.

Neni 13 i Kodit té Procedurés Penale pércakton se ¢do person i privuar nga liria duhet té
njoftohet menjéheré, né gjuhén té cilén ai/ajo e kupton, pér té drejtén pér ndihmé juridike
sipas déshirés sé tij, pér té drejtén pér t’i njoftuar anétarét e familjes apo ndonjé person
tjetér pér faktin gé éshté arrestuar dhe se kéto té drejta aplikohen gjaté gjithé kohés sé
privimit nga liria.

MKP-ja gjaté vizitave né stacionet policore té lartcekura nuk mori ankesa nga personat e
arrestuar dhe té€ ndaluar, t€ cilét i ka intervistuar, pér mosrespektim té kétyre té drejtave
themelore, té cilat u garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me Ligjin nr.
04/L-076 pér Policing€, me Kodin e Procedurés Penale dhe me standardet ndérkombétare
pér mbrojtjen e t& drejtave themelore té€ personave té privuar nga liria e tyre.

Mé 1 tetor 2020, Policia e Kosovés miratoi Procedurat Standarde té Operimit, me géllim té
krijimit t& dokumentit bazik, pérmes té cilit pércaktohen rregullat dhe procedurat e punés
policore, té cilat do té jené né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe ligjet
né fuqgi, me géllim té respektimit té t& drejtave té njeriut, t& personave gé ndalohen dhe
mbahen né gendrat e ndalimit.

Sa u pérket kushteve fizike né gendrat e mbajtjes né stacione policore, MKP-ja, gjaté
vizitave té realizuara né vitin 2021, ka vérejtur se shumica e stacioneve policore té
vizituara, sa u pérket hapésirés, ndricimit natyral, artificial dhe higjienés, i plotésojné
kushtet e domosdoshme pér akomodim té personave t€ ndaluar. Megjithaté, pér gendrat
si né Malishevé, Prizren dhe Shtérpcé, ku ka nevojé pér renovime, i ka njoftuar autoritetet
kompetente pérmes raportit me rekomandime i 22 dhjetor 2021.

Po ashtu, jo té gjitha gendrat e mbajtjes u sigurojné té ndaluarve carcafé pér shtretér. MKP-
ja, bazuar né kéto gjetje, i rekomandoi Policisé sé Kosovés gé té ndaluarit té furnizohen me
mijete higjienike dhe ¢arcafé. Mé 27 shtator 2021, Policia e Kosovés e njoftoi MKP-né se né
shtator t€ ndaluarit jané furnizuar me mjete higjienike dhe me carcafé.

Raport pér vizitén né Qendrén Korrektuese pér Femra dhe Qendrén Korrektuese pér té
Mitur né Lipjan

Mé 26 dhe 27 tetor 2021, MKP-ja realizoi vizité né gendrat e lartpérmendura, me gellim té
monitorimit té respektimit té t& drejtave té personave té paraburgosur dhe té dénuar, sic
parashihet me ligjet vendore dhe ndérkombétare pér t€ drejtat themelore té té burgosurve.
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MKP-ja, gjaté vizité né QK-né pér Femra, vérejti se shumica e t& dénuarave angazhohen
né puné né furré, kuzhiné, pastrim, ndérsa gjaté stinés sé verés angazhohen né kopshte
dhe né serrén e gendrés. Kurse té paraburgosurat jané shumé pak té angazhuara né puné
dhe aktivitete té tjera pasi angazhimi i tyre éshté subjekt i lejes sé gjykatés kompetente.
MKP-ja mori ankesa nga té dénuarat, sidomos ato me burgim afatgjaté, té cilat pohuan se
numri i aktiviteteve dhe angazhimeve té tjera né dispozicion éshté dukshém mé i vogél se
né periudhén kur ato ishin t€ akomoduara né pjesén tjetér t& Qendrés Korrektuese.

Né kété drejtim, MKP-ja véren se KPT-ja, né raportin pér vizitén né Republikén e Kosovés né
vitin 2015, né paragrafin 45 té raportit, ndér té€ tjera u rekomandon autoriteteve kompetente
té Republikés sé& Kosovés qé té ndérmarrin veprime me prioritet pér té ofruar dhe zbatuar
njé regjim gjithépérfshirés té aktiviteteve jashté qelisé pér té gjithé té dénuarit (puné,
edukim, sport, rekreacion etj.). Mé tej, né kété raport theksohet se vémendije e vecanté
duhet t’u kushtohet té burgosurve me dénime afatgjata.

MKP-ja véren se kéto ankesa, té dénuarat i pohuan edhe para ministres sé Drejtésisé gjaté
vizités sé saj né QKF né Lipjan. MKP-ja konsideron se autoritetet kompetente duhet té
veprojné né pajtim me rekomandimin e KPT-sé, lidhur me ofrimin e njé regjimi adekuat pér
kété kategori.

MKP-ja gjaté vizités né QK-né pér té Mitur né Lipjan, ka vérejtur se atyre, pérvec ajrimit
ditor, u ofrohet njé regjim gjithépérfshirés duke pérfshiré shkollim, trajnime pér fusha té
ndryshme, puné, si dhe aktivitete sportive dhe rekreative. Né QKM ishin katér t& mitur gé
do duhej t’i ndignin mésimet né nivelin fillor, ndérsa dy nga ta nuk e kané mbaruar as klasén
e paré fillore dhe nuk dinin shkrim dhe lexim.

Sa i pérket regjimit né té dyja gendrat e lartpérmendura, MKP-ja, pérmes raportit me
rekomandime, i rekomandoi Ministrisé sé Drejtésisé gé té shtohen aktivitetet jashté gelisé
pér té burgosurat (pérshiré té paraburgosurat, kur njé gjé e tillé éshté e mundur), duke
u kushtuar vémendje té vecanté té& burgosurve t&€ dénuar me dénime afatgjata dhe té
organizohen kurse té vecanta pér té burgosurit té cilét nuk diné shkrim dhe lexim.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, pér shkak t&€ pandemisé COVID-19, MKP-
ja konstaton se kufizimi i t& drejtave dhe i lirive t& caktuara té personave té privuar nga
liria e tyre né parim ishte i domosdoshém, proporcional, i bazuar né ligjet vendore, né
rekomandimet e institucioneve kompetente shéndetésore té€ vendit dhe né rekomandimet
e OBSh-sé, si dhe té organizatave té tjera, té cilat monitorojné respektimin e té drejtave té
personave té privuar nga liria e tyre.

Ndérsa kufizimi i sé drejtés pér kontakte me botén e jashtme u kompensua pérmes ofrimit
té llojeve té tjera t€ komunikimit (SKYPE, shtimit té€ telefonatave). Po ashtu né periudha té
caktuara, varésisht nga gjendja me COVID-19, pati kufizime té sé drejtés pér t’u takuar dhe
komunikuar me avokatin mbrojtés.

E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém (funksionimi i sistemit: gjyqésor,
prokurorial, veprimet e policisé né shqgiptimin e gjobave, procedura kundérvajtése gjaté
pandemisé COVID-19 né Kosové)

Avokati i Popullit, né kuadér t& kompetencave kushtetuese dhe ligjore, pas konfirmimit té
rasteve té para me COVID-19 né Kosové, me kujdes té shtuar ka ndjekur edhe funksionimin
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e sistemit t& drejtésisé né pérgjithési, né kuptim té respektimit té sé drejtés sé qytetaréve
pér gasje né drejtési dhe té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém. Qeveria
nxori vendime pér gjendjen emergjente né shéndetin publik, me té cilat u kufizua puna
e institucioneve publike, e né disa u ndalua plotésisht. Kéto vendime ndikuan edhe né
funksionimin e sistemit gjygésor té vendit.

Késhilli Gjygésor i Kosovés, mé 12 mars 2020, duke u bazuar né Ligjin pér Késhillin Gjygésor
té Kosovés, nxoriVendimin 52/2020, me té cilin u kufizuan pérkohésisht veprimet gjygésore
gé kané pérfshiré praniné e publikut dhe gasja e publikut né té gjitha objektet e gjykatave
té Republikés sé Kosovés, ndérsa mé 15 mars 2020, nxori Vendimin 53/2020 me té cilin u
reduktuan thellésisht té gjitha aktivitetet né kuadér t&€ KGjK-sé dhe né té gjitha gjykatat e
Republikés sé Kosovés. Kéto vendime u ndryshuan disa heré, pérderisa mé 27 korrik 2020,
Asambleja e kryetaréve té gjykatave dhe e gjygtaréve mbikéqyrés kérkoi gé gjaté kohés sé
pandemisé COVID-19, seancat gjygésore t€ mbaheshin népérmjet platformés online, ku
edhe filloi mbajtja e seancave té para online né gjykatat e vendit.

Pothuajse njésoi veproi edhe Késhilli Prokurorial i Kosovés. KPK bazuar né Ligjin nr.06/L-056
pér Késhillin Prokurorial té& Kosovés si dhe né zbatim té vendimit t€& Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés pér marrjen e masave pas konfirmimit t€ rasteve pozitive me COVID-19,
mé 14 mars 2020, miratoi vendimin pér reduktimin esencial té aktiviteteve né kuadér té
KPK-sé dhe Prokurorit t€ Shtetit. Gjithashtu ishte autorizuar Kryeprokurori i Shtetit dhe
kryeprokurorét e prokurorive té Republikés sé Kosovés gé té caktonin prokurorét dhe stafin
administrativ t& mjaftueshém pér t&€ mbajtur kujdestari dhe realizuar vetém veprimtarité e
natyrés urgjente dhe veprimet e caktuara sipas afateve ligjore. Mé 6 prill 2021, kryesuesi
i KPK-sé dhe Kryeprokurori i Shtetit, duke u bazuar né kompetencat kushtetuese dhe
ligjore, si dhe né zbatim té vendimit t& Qeverisé sé Republikés sé€ Kosovés pér marrjen e
masave pér parandalimin e pérhapjes sé pandemisé COVID-19, kané marré Vendimin KPK/
Nr.208/2021 &A.nr.105/2021 pér reduktimin esencial té aktiviteteve né kuadér té KPK-sé
dhe té Prokurorit t& Shtetit.

Policia e Kosovés gjaté emergjencés shéndetésore pér shkak té pandemisé COVID
19, mé 12 mars 2020 ka léshuar Urdhér Operacional pér gatishméri dhe reagim. Pér
zbatimin e Udhézimit Operacional jané angazhuar 6500 zyrtaré policoré, né: a) patrullimin
parandalues 24/7, fillimisht me dy ndérrime, né orarin 12 orésh; b) ofrimin e sigurisé né
Qendrén Studentore, si karantiné e detyrueshme, dhe né Klinikén Infektive, me prezencén
e saj 24/7; c) 166 pika té kontrollit né hyrje-daljet né 63 zona komunale né karanting; d)
71.745 pika té tjera té kontrollit; €) né inspektimin e 12.880 qytetaréve té cilét gjenden né
vet izolim né shtépi; f) 2.326 pércjellje policore; g) 5.994 asistime inspektoréve komunalg,
si dhe h) 485 asistime té shérbimeve shéndetésore.

Pas Vendimit nr. 01/10 t& Qeverisé, i datés 5 korrik 2020, pér shkak té numrit té vogél
té inspektoréve dhe né pamundési t€ mbulimit t& ¢do pike, Policia ofroi mbéshtetje né
plotésimin e formave té kundérvajtjies dhe dorézimi i tyre inspektorit sanitar, i cili pastaj
vazhdoi me shqgiptimin e masave ndéshkuese. Lidhur me aktivitetet e saj brenda 24 orésh,
Policia njoftoi publikun népérmjet komunikatave pér shtyp.

Raport pér rastin A. nr. 482/2019 lidhur me zvarritjen e procedurés né Gjykatén
Themelore né Prishtiné

Qéllimi i kétij raporti éshté térheqja e vémendjes sé Gjykatés Themelore né Prishtiné (GjThP),
lidhur me nevojén e ndérmarrjes sé€ veprimeve pérkatése pér shqyrtimin dhe vendosjen e
Iéndés C. nr. 66/2015, pa vonesa té métutjeshme.
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Praktika e GJEDN;j vérteton se zgjatja e procedurés normalisht llogaritet nga koha e inicimit
té procedurave gjyqgésore (shih, né mes tjerash, aktgjykimin Moldovan dhe té tjerét kundér
Rumanisé, mé 12 korrik 2005 dhe aktgjykimin, Sienkiewicz kundér Polonisé, mé 30 shtator
2003) deri né kohén kur ¢éshtja ka pérfunduar dhe/ose aktgjykimi éshté ekzekutuar (shih,
aktgjykimin Poitier kundér Francés, mé 8 néntor 2005). GJEDNj thekson se njé prej faktoréve
gé duhet t& merret né konsidaté éshté sjellja e autoriteteve kompetente gjygésore dhe
administrative dhe se éshté pérgjegjési e gjykatés qé ta organizojé punén e saj né até
ményré gé individét t& informohen pér pérparimin dhe rezultatet mbi ¢éshtjet e tyre, brenda
njé kohé té arsyeshme (shih Aktgjykimin Zimmermman dhe Steiner kundér Zvicrés, 13
korrik 1983). Vendoset né afat t€ arsyeshém kohor paraget element genésor té€ sé drejtés
pér gjykim té drejté dhe té& paanshém, si¢ éshté e garantuar me nenin 6 t& Konventés pér
té Drejtat e Njeriut.

Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti Avokati i Popullit i rekomandon Gjykatés
Themelore né Prishtiné gé pa vonesa t& métutjeshme t’i ndérmarré té gjitha veprimet gé té
vendosé pér |éndén C. nr. 66/2015.

Raport pér rastin A. nr. 58/2020 né lidhje me zvarritjen e procedurés né Dhomén e
Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés né léndén C-111-14-0315

Qéllimi i kétij raporti éshté térhegja e vémendjes s&€ Dhomés sé Posagme té Gjykatés
Supreme (DhPG;jS) lidhur me nevojén e ndérmarrjes sé veprimeve pérkatése pér shqyrtimin
dhe vendosijen e Iéndés C. nr. 66/2015, pa vonesa té métutjeshme.

Raporti rithekson se periudha pérkatése pér t’u shqyrtuar Iénda e ankuesit fillon prej datés
17 néntor 2014, daté kur paditési kishte paragitur padiné né DhPGjS dhe se procedurat
lidhur me rastin deri mé tani kané zgjatur mbi gjashté vjet e shtaté muaj. Prandaj Avokati
i Popullit vleréson se ka shkelje té nenit 31 t& Kushtetutés dhe té nenit 6 t& KEDNj-sé né
kuptim té sé drejtés pér njé gjykim brenda njé afati té& arsyeshém kohor.

Né bazé té konstatimeve té€ dala nga raporti, Avokati i Popullit i ka rekomanduar DhPGjS gé
pa vonesa té métutjeshme t’i ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pér shqyrtimin dhe
vendosijen e léndés C-I1lI-14-0315.

Raport pér rastin A. nr. 543/2020 dhe A. nr. 544/2020 gé kané té béjné me vendimet e
Agjencisé Kosovare té Pivatizimit DM 220/2020 dhe DM 219/2020, té datés 1 shtator
2020

Qéllimi i kétij raporti éshté paraqgitja e konstatimeve dhe e rekomandimeve té Avokatit té
Popullit pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit lidhur me shkeljen e té drejtave té njeriut té
shkaktuara me vendimet DM 220/2020 dhe DM 219/2020, té datés 1 shtator 2020.

Mé 19 shtator 2014, AKP-ja kishte nxjerré dy vendime, me té cilat ankuesve u ishte shqiptuar
masa e pezullimit parandalues me 50% té pagés deri né marrjen e vendimit pérfundimtar
nga gjykata kompetente, pér shkak té inicimit t& procedurés penale ndaj tyre. Céshtja
mé tej ka vazhduar né gjykatén kompetente. Mé 1 shtator 2020, AKP-ja, duke u bazuar
né nenin 58, paragrafi 4, té Ligjit pér Zyrtarét Publiké, ka nxjerré vendimet DM 220/2020
dhe DM 219/2020, me té cilat ankuesve u ndalet pérfitimi prej 50% té pagés, por mbeten
punonjés té institucionit me pagé 0 EUR, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar nga
gjykata.

Raporti konstaton se ankuesve pér céshtjen e njéjté u jané IEshuar dy vendime, pa u nxjerr
njé aktgjykim pérfundimtar nga gjykata. Po ashtu konstaton se me nxjerrien e vendimeve
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DM 220/2020 dhe DM 219/2020, té datés 1 shtator 2020, u jané shkelur té drejtat e
ankuesve me aplikimin dhe interpretimin e gabueshém té dispozitave ligjore né fuqi.

Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti Avokati i Popullit i rekomandon Agjencisé
Kosovare té Privatizimit gé t’i anulojé vendimet DM 220/2020 dhe DM 219/2020, té datés
1 shtator 2020, dhe t’i I€ré né fuqgi vendimet e vitit 2014, deri né vendimin pérfundimtar té
gjykatés.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 734/2020

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Gjykatés Themelore né Prishtiné
(GjThP), pér shkak té zvarritjes sé procedurés gjygésore pér té€ proceduar me |éndén A.
nr.1381/18, gé ka té béjé me kontest pune.

GjThP - Departamenti pér Céshtje Administrative, gé nga koha kur pala kishte parashtruar
padi kundér vendimit t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
vitin 2018, nuk kishte ndérmarré asnjé veprim pér ta proceduar rastin.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se zvarritja e métejshme e procedurés né ¢éshtjen né fjalé
pérbén shkelje t& sé drejtés pér njé gjykim té drejté dhe t&€ paanshém, prandaj Avokati i
Popullit i ka rekomanduar Gjykatés Themelore né Prishtiné gé t’'i ndérmarré veprimet e
nevojshme qé pa vonesa té€ métutjeshme ta trajtojé rastin A.nr.1381/18.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 404/2020

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Gjykatés Themelore né Prishtiné
(GjThP), pér zvarritje t€ procedurés gjygésore pér té& proceduar me léndén C.nr.1210/18, gé
ka té béjé me kontest pune. GjThP - Departamenti pér Céshtje Administrative nuk kishte
ndérmarré asnjé veprim pér ta proceduar rastin qé nga koha kur pala kishte parashtruar
padi pér anulimin e vendimit pér lirim nga pozita drejtuese né Inspektoratin Policor té
Kosovés (IPK), i datés 17 mars 2017, si dhe shfugizimin e Rregullores (MPB) nr. 01/2017 pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té€ Punés né IPK dhe Udhézimin
Administrativ (MPB) nr. 01/2017 pér Procedurat Lidhur me Kushtet e Punésimit dhe té
Punés pér Punonjésit e IPK-sé.

Avokati i Popullit vlerésoi se zvarritja e métejshme e procedurés né ¢céshtjen né fjalé pérbén
shkelje té€ sé drejtés pér njé gjykim té drejté dhe t&€ paanshém, prandaj Avokati i Popullit i
ka rekomanduar Gjykatés Themelore né Prishtiné gé t’i ndérmarré veprimet e nevojshme
gé pa vonesa té€ métutjeshme ta trajtojé rastin C.nr.1210/18.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 168/2018

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Gjykatés Themelore né Prishting,
g€ ka té béjé me zvarritjen e procedurés gjygésore lidhur me Iéndén C.nr.3534/13. Ankuesi
mé 6 tetor 2009 kishte ngritur njé padi né Gjykatén Themelore né Prishtiné pér konfirmimin
e sé drejtés sé pronésisé, lirimin e pasurisé sé paluajtshme nga personat dhe nga gjérat
dhe kompensimin e démit. Sipas pohimit t€ ankuesit, ishin mbajtur tri seanca dégjimore,
kurse seanca e fundit ishte mbajtur mé 20 janar 2017. Pas késaj date, gjykatési i [Endés
nuk kishte caktuar seanca té tjera dhe ankuesi, deri né ditén gé i ishte drejtuar IAP-sé€, nuk
kishte marré asnjé informacion pér vazhdimin e procedimit t€ késaj Iénde.

Avokati i Popullit ka konstatuar se kjo |éndé pret té& shqyrtohet né Gjykatén Themelore né
Prishtiné pér mé shumé se dhjeté vjet dhe ende nuk éshté marré njé vendim pérfundimtar
pér ¢éshtjen.
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Prandaj Avokati i Popullit i ka rekomanduar Gjykatés Themelore né Prishtiné gé pa vonesa
té métutjeshme t’i ndérmarré veprimet e nevojshme pér shqyrtimin dhe vendosjen e Iéndés
C.nr.3534/13.

Raport pér rastin A. nr. 512/2021 né lidhje me mungesén e arsyetimit dhe té késhillés
juridike né vendimin mbi trajtimin e ankesés pér mospérzgjedhje pér angazhim si
bashképunétorijashtém

Avokati i Popullit ka pranuar ankesén e parashtruar kundér Fakultetit té Arkitekturés té
Universitetit té€ Prishtinés pér shkak t& mungesés sé arsyetimit dhe té késhillés juridike né
vendimin me té cilin éshté refuzuar ankesa e tij, e parashtruar pér shkak té moszgjedhjes
sé tij né pozitén e bashképunétorit té jashtém.

Né raport Avokati i Popullit konstaton se me rastin e marrjes sé vendimit lidhur me
ankesén e ankuesit nuk jané respektuar standardet dhe kérkesat ligjore pér elementet e
detyrueshme té njé akti administrativ. Pér shkak t&€ mungesés sé arsyetimit né akt dhe
mungesés sé udhézimit pér shfrytézimin e mjeteve juridike né dispozicion, palés i éshté
cenuar e drejta pér informim pér faktet dhe pér rrethanat mbi bazén e té cilave éshté
refuzuar ankesa e tij. Pér mé tepér, Avokati i Popullit véren se mungesa e késhillés juridike
né vendim ka kufizuar t& drejtén pér shfrytézim té mjeteve juridike t&€ ankuesit. Ligji nr.
05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pjesa Ill né Kapitullin I, gjerésisht
shtjellon formén dhe elementet e detyrueshme té njé akti administrativ. Neni 47, paragrafi 1,
i Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative pércakton strukturén dhe elementet e
detyrueshme té aktit administrativ té shkruar, e cila mé gjerésisht shprehimisht parasheh:

Raporti térheq vémendjen Fakultetit t& Arkitekturés té Universitetit t&€ Prishtinés “Hasan
Prishtina” pér respektim té dispozitave ligjore té nenit 47 té Ligjit nr. 05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative, gé ka té béjné me strukturén dhe elementet e detyrueshme
té njé aktit administrativ.

Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti, Avokati i Popullit i rekomandon Fakultetit té
Arkitekturés t& Universitetit t& Prishtinés “Hasan Prishtina” gé pa vonesa té métutjeshme té
veproi sipas nenit 53 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe té nxjerré
vendim té ri né pérputhje me nenin 47 té po kétij ligji.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 213/2020

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Gjimnazit “Kuvendi i Lezhés”
pér mospérgjigje/mosnjoftim, pérkatésisht né rishgyrtimin e rekomandimit t&€ Sektorit té
Inspektoratit t& Arsimit (SIA) né Gjilan, e datés 16 néntor 2019.

Avokati i Popullit, duke u bazuar né provat dhe né shkresat e ofruara nga ankuesi, si dhe
né provat dhe né shkresat e ofruara nga gjimnazi, ka ardhur né pérfundim se kjo e fundit
ka déshtuar né zbatimin e ligjit, sepse nuk e ka njoftuar me shkrim ankuesin dhe nuk i ka
dhéné pérgjigje/njoftim lidhur me rastin e tij, pérkitazi me rekomandimin e SIA-s né Gjilan,
i datés 16 néntor 2019, dhe rrjedhimisht palés né proceduré i éshté mohuar e drejta né
shfrytézimin e mjeteve juridike. Nisur nga kjo Avokati i Popullit i ka rekomanduar Gjimnazit
“Kuvendi i Lezhés” né Viti gé t’i pécjell ankuesit pérgjigje néményren sice pércakton ligji,
lidhur me rishgyrtimin e rekomandimit té SIA-s né Gjilan, i datés 16 shtator 2019.
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E drejta e privatésisé gjaté pandemisé COVID-19

Gjykata Kushtetuese, né Aktgjykim né rastin KO 54/20, theksoi se edhe pse pérvec
Avokatit t& Popullit, asnjéra nga palét nuk e ka pérmendur faktin gé Vendimi i kontestuar
“ndérhyn” edhe né té€ drejtén e privatésisé t&€ garantuar me nenin 36 té Kushtetutés,
Gjykata Kushtetuese ka vérejtur se njé ndérhyrje e tillé ka ndodhur edhe pér sa i takon
késaj té drejte.?s! Sipas Gjykate Kushtetuese, kufizimi i késaj té drejte né fjalé éshté béré
nga Qeveria né pikén 4 té vendimit t& kontestuar, ku specifikisht thuhej se ndalohen
tubimet né té gjitha mjediset “private”, qofshin ato “té hapura dhe t& mbyllura”, pérvec
kur éshté e domosdoshme pér té kryer detyra té€ punés pér “parandalim dhe luftimin té
pandemisé” si dhe ku lejohet distanca dy metra me té tjerét.22 Mé tej gjykata theksoi: “..
Njé lexim literal i kétij kufizimi nénkupton gé Qeveria, pérmes Vendimit té kontestuar ka
ndaluar té gjitha tubimet né mjediset private, respektivisht edhe né familje dhe shtépi ose
banesa private té qytetaréve té Republikés sé Kosovés, pérve¢ nése ato tubime né mjedise
private jané té domosdoshme pér té kryer detyrat e punés pér parandalimin dhe luftimin e
pandemisé...” Sipas kétij aktgjykimi, Gjykata Kushtetuese theksoi se njé kufizim i tillé nuk
éshté i paraparé me ligjet e Kuvendit té cilat Qeveria i ka cituar né vendimin e kontestuar
si bazé pér ta nxjerré até, sepse askund né ato dispozita ligjore nuk pérmenden kufizimet
g€ mund té béhen né “mjedise private”.?® Duke gené se rrethanat e krijuara nga pandemia
kishin krijuar njé realitet té ri edhe né rrafshin legjislativ, me dy ligjet e reja té aprovuara
nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés pér luftimin dhe parandalimin e pandemisé, vérehet
se tanimé éshté krijuar baza ligjore duke autorizuar MSh-né pér kufizimin e sé drejtés
kushtetuese té privatésisé, né kuadér t& masave té ndérmarra pér luftimin dhe pengimin e
pérhapjes sé sémundjes COVID-19.

Sa u pérket gjetjeve té IAP-sé né lidhje me publikimin e t& dhénave personale nga media té
ndryshme té shkruara, pér personat gé i jané nénshtruar testimit pér COVID-19, si dhe pér
zbulimin e identitetit t& personave qé kané rezultuar pozitiv, Avokati i Popullit rithekson se
IEshime té tilla nga ana e mediave jané té papranueshme, duke gené se si té tilla jané né
kundérshtim me nenin 36 Kushtetutés, me nenin 8 t& KEDNj-s&, me Ligjin pér Mbrojtjen e
té Dhénave Personale si dhe me Kodin e Mediave té Shkruara t& Kosovés.

Avokati i Popullit vieréson se mungesa e rregullimit té akteve nénligjore pér kontrolluesit
dhe pérpunuesit e t& dhénave, pérvecse vazhdon té paragesé sfidé né zbatimin efektiv
té Ligjit nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, e njéjta ka thelluar ndikimin
negativ sa i pérket zbatimit efektiv té kétij ligji né situatén aktuale pandemie, posacérisht né
kuadér té zbatimit t& masave pér parandalimin dhe kontrollimin nga pérhapja e métejshme
e COVID-19. Né kété drejtim, Avokati i Popullit e vlieréson t& domosdoshme gé IAP-ja, pér
té gjithé kontrolluesit dhe pérpunuesit e t& dhénave, té nxjerré udhézues pér mbrojtjen e té
dhénave personale né kuadér t€ masave kundér COVID-19. Njé udhézues i till€ do t€ ishte
i domosdoshém, posacérisht pér sektorét, si: punésimi, telekomunikacioni, shéndetésia
dhe arsimi.

Opinion i Avokatit té Popullit pér rastin ex-officio nr. 711/2020, né lidhje me vendosjen e
kamerave té trupit tek zyrtarét policoré té Policisé sé Kosovés

Avokati i Popullit ka analizuar ¢éshtjen e ngritur nga Policia e Kosovés, gé ka té béjé
me projektin e Policisé lidhur me vendosjen e kamerave té trupit tek zyrtarét policoré
té Policisé sé Kosovés. Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit thekson se Policia e

251 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Aktgjykimi nr. KO 54/20, 6 prill 2020.
252 Po aty, paragrafi 266.
253 Po aty, paragrafi 267.
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Kosovés, si institucion kompetent pér mbrojtjen e rendit né Republikén e Kosovés, ushtron
veprimtariné e saj sipas legjislacionit né fuqi, andaj né kété drejtim éshté shumé me réndési
gé veprimtaria e zyrtaréve policoré té jeté e paanshme, me integritet, transparente dhe
pérgjegjése né ushtrimin e mandatit gé buron nga legjislacioni né fuqi.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit ka theksuar se pérderisa veprimet e tilla policore
realizohen né pajtim me Ligjin pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, nuk béhet fjalé pér
cenim té lirive dhe té té drejtave té njeriut. Mirépo né rast se veprimet policore i tejkalojné
pércaktimet e parapara né Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, atéheré duhet té
ndérmerren masa ndéshkuese pér kryerésit e veprimeve té tilla. Prandaj, shikuar né kété
drejtim, Avokati i Popullit nuk ka vérejtur ndonjé pengesé né vendosjen e kamerave té trupit
tek zyrtarét policoré, pérderisa veprimet gé kané té béjné me t& dhénat personale béhen
né pajtim té ploté me dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale.

Avokati i Popullit gjithashtu ka vlerésuar se nuk pérbén cenim té lirive dhe té té drejtave
té njeriut njé veprim apo njé mjet i caktuar, i cili u shérben aktiviteteve policore, e gé sipas
té cilit ngrihet transparenca, llogaridhénia, integriteti, paanshméria dhe pérgjegjshméria e
zyrtaréve policoré gjaté kryerjes sé detyrave té tyre t& pércaktuara me ligj.

Raport pér rastin A. nr. 454/2020 kundér Késhillit Prokurorial té Kosovés né lidhje me
kufizimin e sé drejtés pér qasje né dokumente publike

Qéllim i kétij raporti éshté térhegja e vémendijes té Késhillit Prokurorial t& Kosovés (KPK)
lidhur me ankesén e S. R. pér qasje né dokumente publike dhe pér detyrat dhe pérgjegjésité
e institucioneve pérkatése gé burojné nga Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente
Publike (LQDP).

Ankuesi kishte parashtruar né KPK kérkesé pér gasje néVendimin KPK/Nr.729/2019 i Késhillit
Prokurorial té Kosovés, i datés 12 néntor 2019, dhe né Raportin Hetimor AD.nr.18/2019, i
datés 11 tetor 2019, dokumente kéto gé kishin t& bénin me procedurén disiplinore ndaj dy
prokuroréve té Prokurorisé Themelore t€ Prishtinés. KPK-ja i kishte kthyer pérgjigje ankuesit
duke e njoftuar até lidhur me epilogun e dy procedurave disiplinore gé jané zhvilluar ndaj
dy prokuroréve, por pa i bashkéngjitur dokumentet e kérkuara nga ankuesi. Me pérgjigjen
né kérkesén e pérséritur t&€ ankuesit, KPK-ja e kishte njoftuar até: “[...] Raporti i Panelit
Hetimor AD nr.18/2019, éshté dokument konfidencial dhe nuk éshté publik, sipas Ligjit pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve vetém vendimet pérfundimtare
béhen publike, me pérjashtim té vérejties jo publike me shkrim.”, si dhe ia kishte dérguar
ankuesit edhe vendimin e Gjykatés Supreme pér procedurén ankimore ndajVendimit KPK/
Nr.729/2019, i datés 12 néntor 2019.

Avokati i Popullit népérmijet kétij raporti konstaton se KPK-ja, kur e ka njoftuar ankuesin se
Raporti i Panelit Hetimor AD nr.18/2019 i KPK-sé, i datés 11 tetor 2019, &shté konfidencial,
nuk ka arritur ta arsyetonte dhe ta déshmonte se dokumenti i kérkuar ishte dokument i
klasifikuar sipas nivelit té klasifikimit t€ dokumenteve bazuar né Ligjin nr. 03/L-178 pér
Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé€. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit i
kishte rekomanduar KPK-sé& gé t’i lejonte ankuesit gasje né dokumentet e kérkuara, né
pajtim me Ligjin nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, me Ligjin nr. 06/L-082 pér
Mbroijtjen e t& Dhénave Personale dhe né pajtim me legjislacionin pérkatés né fuqi.

Raport pér rastin A. nr. 658/2020 kundér Komunés sé Gjilanit né lidhje me kufizimin e sé
drejtés pér qasje né dokumente publike

Qéllim i kétij raporti me rekomandim ishte identifikimi i shkeljeve té té drejtave dhe té
lirive themelore nga Komuna e Gijilanit lidhur me ankesén e Rrjetit t& OJQ-ve AVONET, té

140



INSTITUCIONI | AVOKATIT TE POPULLIT

parashtruar pér kufizimin e sé drejtés pér gasje né dokumente publike; analizimin e Ligjit
nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP) pérkitazi me ankesén né fjal€; si
dhe identifikimin e detyrave dhe té pérgjegjésive té institucioneve/autoriteteve publike né
raport me zbatimin e kétij ligji né rastet e pranimit té kérkesave pér qasje né dokumente
publike. Ankuesi i ishte drejtuar Komunés sé Gijilanit me kérkesé pér gasje né informacion
dhe dokumente publike, pérkitazi me projektin: “Ndértimi i trotuarit né lagjen Dardania”,
me nr. té prokurimit: GL 651 17 037 511, né Gjilan. Pérkatésisht kishte kérkuar qasje né
paramasén dhe né procesverbalin e menaxherit té projektit lidhur me procesin e realizimit
té projektit. Po ashtu kishte kérkuar té dhéna lidhur me pikat 3.9 dhe 3.12 t&€ pozicionit té
projektit. Pérkundér veprimeve t&€ ndérmarra nga Avokati i Popullit dhe komunikimit me
zyrtarét e komunés né fjalé, qasja né dokumentet e kérkuara ishte realizuar vetém pjesérisht,
rrjedhimisht Avokati i Popullit mé 22 mars 2021 i kishte dérguar kryetarit t& komunés sé
Gjilanit Raportin me rekomandime duke konstatuar se Komuna e Gijilanit kishte déshtuar
né pérmbushjen e detyrimeve lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér qasje né
dokumente publike, né pérputhje me kérkesén e parashtruar t€ ankuesit, e drejté kjo e
garantuar me akte vendore dhe me instrumente ndérkombétare. Po ashtu, Avokati i Popullit
konsideron se Komuna e Gjilanit duhet té€ béjé mé shumé né ngritien e kapaciteteve té
zyrtaréve té saj né raport me trajtimin e kérkesave pér gasje né dokumente publike dhe né
zbatim té LQDP-sé. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Komunés sé Gjilanit
gé ta trajtojé kérkesén e ankuesit dhe t’i ofrojé qasje té ploté né dokumentet e kérkuara, né
pajtim me Ligjin nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, né pajtim me legjislacionin
pérkatés né fuqi.

Raport pér rastin A. nr. 2/2021 kundér Ministrisé sé Shéndetésisé né lidhje me té drejtén
pér qasje né dokumente publike

Qéllim i kétij raporti ishte identifikimi i shkeljeve té t& drejtave dhe té lirive themelore nga
Ministria e Shéndetésisé lidhur me ankesén e pranuar nga ankuesja gazetare né KTV, e
parashtruar pér mospérgjigje né kérkesén pér gqasje né dokumente publike dhe identifikimin
e detyrave dhe té pérgjegjésive té institucioneve/autoriteteve publike gé burojné nga Ligji
nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP).

Ankuesija i ishte drejtuar Ministrisé s€ Shéndetésisé me kérkesé pér gasje né dokumente
publike, pérkatésisht pér qasje né shpenzimet e kabinetit t& ministrit, nga gershori deri né
dhjetor 2020.

Pérkundér veprimeve t&€ ndérmarra nga Avokati i Popullit dhe komunikimit me zyrtarét
e ministrisé né fjalé, gasja né dokumentet e kérkuara nuk ishte realizuar, rriedhimisht
Avokati i Popullit mé 23 mars 2021 i kishte dérguar Ministrisé sé Shéndetésisé Raportin
me rekomandim duke theksuar se béhet fjalé pér kérkesén e njé gazetari dhe dokumentet
e kérkuara kané té béjé me aktivitetin gé€ ata zhvillojné né informimin e publikut dhe e
drejta pér informim/gasje né dokumente publike konsiderohet element thelbésor pér té
zhvilluar debate né interes té publikut dhe kontributi i mediave dhe i shogérisé civile éshté
i réndésishém né diskutimin e ¢éshtjeve me interes publik. Avokati i Popullit né kété raport
ka konstatuar se né rastin e ankueses, Ministria nuk ka pérmbushur detyrimet lidhur me
mundésimin, pérkatésisht lejimin pér gasje né dokumente publike né pérputhje me kérkesén
e parashtruar té ankuesit, e drejté kjo e garantuar me akte vendore dhe me instrumente
ndérkombétare. Duke marré parasysh se né rastin konkret béhet fjalé pér njé gazetare dhe
aktivitetin gé zhvillon pér informim té publikut, dhe informacioni konsiderohet njé e miré
gé skadon, prandaj vonesa né dhénien e pérgjigjes dhe trajtimin e kérkesés sé saj pérbén
shkelje t& ligjit njéjté sikur mosdhénia e informacionit. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit i ka
rekomanduar Ministrisé€ sé Shéndetésisé gé t’i pérgjigjet ankueses pa vonesa té métejme
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dhe t’i ofrojé qasje né dokumentet e kérkuara, né pajtim me Ligjin nr. 06/L-081 pér Qasje
né Dokumente Publike, né pajtim me legjislacionin pérkatés né fuqi.

Raport pér rastin A. nr. 756/2020 kundér Ministrisé sé Shéndetésisé né lidhje me té
drejtén pér qasje né dokumente publike

Qéllim i kétij raporti ishte identifikimi i shkeljeve té té drejtave dhe té lirive themelore nga
Ministria e Shéndetésisé, lidhur me ankesén e pranuar nga ankuesi gazetar né portalin
Gazeta Shneta, t€ parashtruar pér mospérgjigje né kérkesén pér gasje né dokumente
publike, si dhe identifikimin e detyrave dhe té pérgjegjésive té institucioneve/autoriteteve
publike gé burojné nga Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP).

Ankuesi i ishte drejtuar Ministrisé s& Shéndetésisé me kérkesé pér gasje né dokumente
publike, pérkatésisht pér gasje né shpenzimet e kabinetit t€ ministrit pér vitin 2020.
Pérkundér veprimeve té ndérmarra nga Avokati i Popullit dhe komunikimit me zyrtarét e
ministrisé né fjalé, gasja né dokumentet e kérkuara nuk ishte realizuar. Rrjedhimisht Avokati
i Popullit népérmjet kétij raporti thekson se béhet fjalé pér kérkesén e njé gazetari dhe
dokumentet e kérkuara kané té béjé me aktivitetin gé ai zhvillon né informimin e publikut
dhe e drejta pér informim/qgasje né dokumente publike konsiderohet element thelbésor
pér té zhvilluar debate né interes té publikut dhe kontributi i mediave dhe i shogérisé civile
éshté i réndésishém pér diskutimin e ¢éshtjeve me interes publik. Avokati i Popullit né kété
raport ka konstatuar se né rastin e ankueses, Ministria nuk i ka pérmbushur detyrimet
lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér gasje né dokumente publike né pérputhje
me kérkesén e parashtruar té ankuesit, e drejté kjo e garantuar me akte vendore dhe me
instrumente ndérkombétare. Duke marré parasysh se né rastin konkret béhet fjalé pér njé
gazetar dhe aktivitetin gé zhvillon pér informim té€ publikut, dhe informacioni konsiderohet
njé e miré gé skadon, prandaj vonesa né dhénien e pérgjigjes dhe trajtimin e kérkesés
sé stij pérbén shkelje té€ ligjit njéjté sikur mosdhénia e informacionit. Avokati i Popullit i
rekomandon Ministrisé s& Shéndetésisé gé t'i pérgjigjet ankuesit pa vonesa t&€ métejme
dhe t’i ofrojé gasje né dokumentet e kérkuara, né pajtim me Ligjin nr. 06/L-081 pér Qasje
né Dokumente Publike, né pajtim me legjislacionin pérkatés né fuqi.

Raport pér rastin A. nr. 580/2020 kundér Ministrisé sé Pushtetit Lokal né lidhje me
kufizimin e sé drejtés pér qasje né dokumente publike

Ankuesi né ankesén e parashtruar tek Avokati i Popullit ankohet pér kufizimin e gasjes né
dokumente publike. Ai i ishte drejtuar Ministrisé sé Pushtetit Lokal (MPL) me kérkesé pér
qasje né dokumente publike, pérkatésisht gqasje né vilerésimet e ligishmérisé pér: Vendimin
pér emérimin e nénkryetarit t€ komunés pér komunitete, né komunén e Gjilanit; Vendimin
pér zgjedhjen e zévendéskryesuesit pér komunitete té€ Kuvendit t&€ komunés; Vendimin pér
organizimin e dégjimit publik pér Planin Zhvillimor Komunal (PZhK) 2020-2028.

Pérkundér veprimeve gé Avokati i Popullit i kishte ndérmarré pérkitazi me ankesén dhe
komunikimit té zhvilluar me zyrtarét pérgjegjés né MPL, ankuesi nuk kishte realizuar gasje
té ploté né dokumentet e kérkuara, rriedhimisht Avokati i Popullit mé 23 mars 2021 i
kishte drejtuar Ministris€é sé& Pushtetit Lokal raportin me rekomandim, né té cilin kishte
konstatuar se né rastin e ankuesit, MPL-ja ka déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve
lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér gasje né dokumente publike né pérputhje
me kérkesén e parashtruar t€ ankuesit, e drejté kjo e garantuar me akte vendore dhe
me instrumente ndérkombétare. Avokati i Popullit i kishte rekomanduar MPL-sé ta trajtojé
kérkesén e ankuesit dhe t’i ofrojé gasje té ploté né dokumentet e kérkuara, né pajtim me
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Ligjin nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, né pajtim me legjislacionin pérkatés
né fuqi.

Raport pér rastin A. nr. 739/2020 kundér Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés
né lidhje me té drejtén pér gasje né dokumente publike

Né ankesén e parashtruar tek Avokati i Popullit, ankuesi ankohet pér kufizimin e gasjes né
dokumente publike respektivisht pér mospérgjigje né kérkesén pér gasje né dokumente
publike. Ai, i ishte drejtuar MPJD-sé me kérkesé pér qasje né emrat e personave té shpallur
konsuj nderi jashté Republikés sé& Kosovés; né emrat e personave té shpallur konsuj nderi
né Republikén e Kosovés, si dhe kopjet e dosjes té CV-ve té konsujve té nderit gé ushtrojné
aktivitetin e tyre né emér t&€ Republikés sé& Kosovés. Ankuesi kishte marré njé pérgjigje
nga MPJD-ja, me té cilén i ishte kérkuar ankuesit gé t’ia dérgonte MPJD-sé kopjen e njé
dokumenti té identifikimit me nénshkrimin e tij si dhe i ishte kérkuar arsyeja se pérse i
duheshin dokumentet e kérkuara. Ndérsa mé voné MPJD-ja e kishte njoftuar ankuesin
se i ishte refuzuar gasja né dokumentet e kérkuara meqgenése ai nuk kishte vepruar sipas
kérkesés sé MPJD-sé. Avokatii Popullit, né raportin me rekomandim té cilin ia kishte dérguar
MPJD-sé, kishte konstatuar se MPJD-ja kishte déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve
lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér gasje né dokumente publike né pérputhje
me kérkesén e parashtruar té ankuesit, e drejté kjo e garantuar me akte vendore dhe me
instrumente ndérkombétare. Po ashtu kishte konstatuar se MPJD-ja nuk kishte vepruar né
pérputhje me nenin 12, paragrafi 1, me nenin 10, paragrafét 2, 4, 5, dhe 10 t& LQDP-sé&, dhe
rrjedhimisht Avokati i Popullit i kishte rekomanduar MPJD-sé gé ta zbatonte Vendimin nr.
239/2020, i datés 22.12.2020, pér lejimin e gasjes sé€ ploté né dokumentet e kérkuara, né
pérputhje me Ligjin nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike dhe me Ligjin nr.06/L-082
pér Mbrojtien e té Dhénave Personale.

Raport pér rastin A. nr. 486/2020 kundér Komunés sé Mitrovicés Veriore né lidhje me té
drejtén pér qasje né dokumente publike

Qéllim i kétij raporti ishte identifikimi i shkeljeve té té€ drejtave dhe té lirive themelore nga
ana e Komunés sé Mitrovicés Veriore, lidhur me ankesén e OJQ-sé Iniciativa pér Progres
- INPO, té parashtruar pér mospérgjigje né kérkesén pér gasje né dokumente publike;
dhe identifikimin e detyrave dhe té€ pérgjegjésive té institucioneve/autoriteteve publike, gé
burojné nga Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP).

Ankuesja i ishte drejtuar Komunés sé Mitrovicés Veriore me dy kérkesa pér gasje né
kontratén me numér prokurimi 647-19-5322-5-2-1, me titull: “Mbrojtja dhe restaurimi i
fasadés sé oborrit né rrugén mbreti Petér | me rregullimin e parterit dhe renovimi i kulmit
té objektit té banimit né rrugén Knjaz Milloshi, nr. 32, né Mitrovicén e veriut”; si dhe né
kontratén me numér prokurimi 647-19-5150-2-2-1, me titull: “Shérbimet e sigurisé fizike té
ndértesé sé Komunés sé Mitrovicés sé Veriut’.

Pérkundér veprimeve té ndérmarra nga Avokati i Popullit dhe komunikimit me zyrtarét e
komunés né fjalg€, gasja né dokumentet e kérkuara nuk ishte realizuar, rrjedhimisht Avokati
i Popullit mé 29 mars 2021 i kishte dérguar komunés sé Mitrovicés Veriore raportin me
rekomandim duke konstatuar se né rastin e ankueses, Komuna e Mitrovicés Veriore kishte
déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér
gasje né dokumente publike né pérputhje me kérkesén e parashtruar t& ankueses, e
drejté kjo e garantuar me akte vendore dhe me instrumente ndérkombétare. Po ashtu
Avokati i Popullit ka konsideruar se Komuna e Mitrovicés Veriore duhet té béjé mé shumé
né ngritjen e kapaciteteve té zyrtaréve té saj né raport me trajtimin e kérkesave pér gasje
né dokumente publike dhe né zbatim té LQDP-sé. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit i ka
rekomanduar Komunés sé Mitrovicés Veriore gé t’i trajtonte kérkesat e ankueses dhe t’i
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ofronte gasje té ploté né dokumentet e kérkuara, né pajtim me Ligjin nr. 06/L-081 pér Qasje
né Dokumente Publike, né pajtim me legjislacionin pérkatés né fuqi.

Raport pér rastin A. nr. 574/2020 kundér Komunés sé Mitrovicés Veriore né lidhje me té
drejtén e gasjes né dokumente publike

Qéllim i kétij raporti ishte identifikimi i shkeljeve té té drejtave dhe té€ lirive themelore nga ana
e Komunés sé Mitrovicés Veriore lidhur me ankesén e OJQ-sé Iniciativa pér Progres — INPO
(ankuesja), té parashtruar pér mospérgjigje né kérkesén pér gasje né dokumente publike;
dhe identifikimin e detyrave dhe té pérgjegjésive té institucioneve/autoriteteve publike, gé
burojné nga Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP).

Ankuesjaiishte drejtuar Komunés sé MitrovicésVeriore me kérkesé pér gasje né informacion
dhe né dokumente publike, pérkatésisht pér qasje né numrin e kontratave té nénshkruara
nga Komuna e Mitrovicés Veriore, me kriterin gmimi mé i ulét me peshim té ¢mimeve
(poentim) pér vitin 2019 dhe 2020, me kérkesé gé informacioni duhet t& pérmbajé titullin e
kontratés dhe numrin e prokurimit pér kontratat pérkatése, nése ka pasur t€ tilla.

Pérkundér veprimeve té ndérmarra nga Avokati i Popullit dhe komunikimit me zyrtarét e
komunés né fjalé, gasja né dokumentet e kérkuara nuk ishte realizuar, rriedhimisht Avokati
i Popullit mé 29 mars 2021 i kishte dérguar Komunés sé Mitrovicés Veriore raportin me
rekomandim duke konstatuar se né rastin e ankueses, Komuna e Mitrovicés Veriore kishte
déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér
gasje né dokumente publike né pérputhje me kérkesén e parashtruar té ankueses, e drejté
kjo e garantuar me akte vendore dhe me instrumente ndérkombétare. Po ashtu Avokati
i Popullit kishte konsideruar se Komuna e Mitrovicés Veriore duhet t€ béjé mé shumé né
ngritjen e kapaciteteve té€ zyrtaréve té saj né raport me trajtimin e kérkesave pér gasje
né dokumente publike dhe né zbatim té LQDP-sé. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit i ka
rekomanduar Komunés sé Mitrovicés Veriore gé t’i trajtonte kérkesat e ankueses dhe t’i
ofronte gasje té ploté né dokumentet e kérkuara, né pajtim me Ligjin nr. 06/L-081 pér Qasje
né Dokumente Publike, né pajtim me legjislacionin pérkatés né fuqi.

Raport pér rastin A. nr. 737/2020 kundér Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés
né lidhje me té drejtén pér gasje né dokumente publike

Qéllim i kétij raporti ishte identifikimi i shkeljeve té té drejtave dhe té lirive themelore
nga Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (MPJD) lidhur me ankesén e L. G., té
parashtruar pér mospérgjigje né kérkesén pér qasje né dokumente publike; dhe identifikimin
e detyrave dhe t€ pérgjegjésive té institucioneve/autoriteteve publike, gé burojné nga Ligji
nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP). Ankuesja i ishte drejtuar MPJD-sé me
kérkesé pér qasje né informacion dhe né dokumente publike, pérkatésisht né informacion
lidhur me arsyet objektive pér té cilat ishte anuluar konkursi i datés 15.7.2020, pér népunés
konsulloré. Pérkundér veprimeve gé Avokati i Popullit i kishte ndérmarré pérkitazi me
ankesén dhe komunikimit t& zhvilluar me zyrtarét pérgjegjés né MPJD-sé, ankuesja nuk
kishte realizuar qasje t€ ploté né dokumentet e kérkuara, rrjedhimisht Avokati i Popullit
mé 22 prill 2021 i kishte drejtuar MPJD-sé raportin me rekomandim, né té cilin kishte
konstatuar se né rastin e ankueses, MPJD-ja kishte déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve
ligjore lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér gasje né dokumente publike, né
pérputhje me kérkesén e parashtruar té€ ankueses, e drejté kjo e garantuar me akte vendore
dhe me instrumente ndérkombétare. Né rastin konkret, Avokati i Popullit kishte theksuar
se interesi i publikut pér llogaridhénien éshté thelbésor né drejtim t& promovimit dhe té
forcimit t&€ demokracisé dhe té geverisjes s&€ miré. Rol té réndésishém né kété aspekt
kané gytetarét, shogéria civile dhe mediat. Po ashtu ¢éshtja e rrethanave té shkaktuara
nga virusi COVID-19 nuk e justifikon vonesén né pérgjigje té kérkesés sé ankueses, duke
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marré parasysh se kérkesa pér gasje né informacionin e kérkuar nuk ishte komplekse.
Duke marré parasysh se informacioni konsiderohet njé e miré gé skadon, vonesa né
trajtimin e kérkesés dhe né dhénien e pérgjigjes pérbén shkelje té ligjit njéjté si mosdhénia
e informacionit. Rriedhimisht, Avokati i Popullit i kishte rekomanduar MPJD-sé gé t’i trajtojé
kérkesat pér qasje né informacion dhe né dokumente publike né pajtim me Ligjin nr. 06/L-
081 pér Qasje né Dokumente Publike, si dhe né pajtim me legjislacionin pérkatés né fuqi.

Raport pér rastin A. nr. 175/2020 kundér Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés
né lidhje me té drejtén pér gasjes né dokumente publike

Qéllim i kétij raporti ishte identifikimi i shkeljeve té té drejtave dhe té lirive themelore
nga Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (MPJD) lidhur me ankesén e N. L., té
parashtruar pér mospérgjigje né kérkesén pér gqasje né dokumente publike dhe identifikimin
e detyrave dhe té pérgjegjésive té institucioneve/autoriteteve publike, gé burojné nga Ligji
nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP).

Ankuesi népérmjet postés elektronike disa heré kishte parashtruar kérkesé pér gasje né
informatat/kopjet elektronike té dokumenteve origjinale né lidhje me Republikén e Kosovés
dhe Ishujt Cook, si dhe né informatat pér marrédhéniet diplomatike t& Republikés sé
Kosovés me Ishullin Niue, por asnjéheré nuk kishte marré pérgjigje nga MPJD-ja. Pas
veprimeve gé kishte ndérmarré Avokati i Popullit pérkitazi me ankesén né fjalé, MPJD-ja
kishte ndérmarré veprimet e duhura sipas legjislacionit né fugi. Megjithaté, mé 22 prill 2021
Avokati i Popullit i kishte drejtuar MPJD-sé njé raport me rekomandim, né té cilin kishte
konstatuar se MPJD-ja kishte déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve ligjore lidhur me
mundésimin, pérkatésisht lejimin pér gasje né dokumente publike né pérputhje me kérkesén
e parashtruar té ankuesit, e drejté kjo e garantuar me akte vendore dhe me instrumente
ndérkombétare. Avokati i Popullit kishte theksuar né kété raport se interesi i publikut pér
llogaridhénien éshté thelbésor né drejtim té& promovimit dhe té forcimit t& demokracisé dhe
té geverisjes sé miré. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit i kishte rekomanduar MPJD-sé gé t’i
trajtojé kérkesat pér gasje né informacion dhe né dokumente publike, né pajtim me Ligjin
nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, si dhe né pajtim me legjislacionin pérkatés
né fuqi.

Raport pér rastin A. nr. 506/2020 kundér Komunés sé Ferizajt né lidhje me kufizimin e
sé drejtés pér gasje né dokumente publike

Qéllim i kétij raporti ishte identifikimi i shkeljeve té té€ drejtave dhe té lirive themelore nga
ana e Komunés sé Ferizajt lidhur me ankesén Q. A. nga organizata INPO, té€ parashtruar pér
mospérgjigje né kérkesén pér gasje né dokumente publike dhe identifikimin e detyrave dhe
té pérgjegjésive té institucioneve/autoriteteve publike, gé burojné nga Ligji nr. 06/L-081 pér
Qasje né Dokumente Publike (LQDP).

Ankuesi i ishte drejtuar Komunés sé Ferizajt me kérkesé pér gasje né informacion dhe né
dokumente publike, pérkatésisht pér gasje né kontratén me titull: “Furnizimi i QKMF-sé
dhe Spitalit té& Ferizajt me mjete dhe pajisje mbrojtése mjekésore”, me numér té prokurimit
656-20-1616-1-2-5.

Pérkitazi me kérkesén e ankuesit pér gasje né dokumentet e kérkuara, Komuna e Ferizajt
kishte nxjerré Vendim nr. 43/20, sipas té cilit ankuesit i ishte lejuar gasja né dokumente
publike sipas kérkesés. Megjithaté ankuesi kishte njoftuar se qasja ishte realizuar pérvec
né Planin e Menaxhimit t&€ Kontratés dhe né Raportin e Menaxherit té Kontratés. Megenése
ankuesi nuk Kkishte realizuar gasjen e ploté né dokumentet e kérkuara, Avokati i Popullit
kishte ndérmarré veprime pérkitazi me ¢céshtjen né fjalé dhe kishte komunikuar me zyrtarét
pérgjegjés né Komunén e Ferizajt, por gasja e ploté nuk ishte realizuar. Rrjedhimisht, mé
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28 prill 2020 Avokati i Popullit i kishte drejtuar kryetarit t& komunés sé Ferizajt, raport me
rekomandime né té cilin kishte konstatuar se né rastin e ankuesit, Komuna e Ferizajt kishte
déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér qasje
né dokumente publike né pérputhje me kérkesén e parashtruar t& ankuesit, e drejté kjo e
garantuar me akte vendore dhe me instrumente ndérkombétare. Avokati i Popullit i kishte
rekomanduar Komunés sé Ferizajt gé ankuesit t’i ofronte gasje té ploté né dokumentet
e kérkuara, né pajtim me Ligjin nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, né pajtim
me legjislacionin pérkatés né fuqi, pérkatésisht t’i ofronte qasje né Planin e Menaxhimit té
Kontratés dhe né Raportin e Menaxherit t& Kontratés.

Raport pér rastin A. nr. 575/2020 kundér Prokurorisé Themelore né Prishtiné njé lidhje
me té drejtén pér qasje né dokumente publike

Qéllimi i kétij raporti ishte identifikimi i shkeljeve té té drejtave dhe té lirive themelore nga
ProkuroriaThemelore né Prishtiné (PThP) lidhur me ankesén e drejtori ekzekutiv té Institutit
té Kosovés pér Drejtési (IKD), E. M., té parashtruar pér refuzim té& gasjes né dokumente
publike; dhe identifikimin e detyrave dhe té pérgjegjésive té institucioneve/autoriteteve
publike, gé burojné nga Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP).

Ankuesi kishte parashtruar kérkesé né PThP pér qasje né Aktvendimin pér mbylljen/
hudhjen e rastit té njohur si “Beni Dona” té furnizimit me ushqim té Forcés sé Sigurisé
Sé Kosovés. PThP-ja e kishte refuzuar e kérkesén e ankuesit pér gasje né dokumentet e
kérkuara. Ankuesi kishte paraqitur kérkesé né PThP pér rishqyrtim té vendimit, pér té cilén
nuk kishte marré pérgjigje.

Pas ndérmarrjes sé veprimeve nga Avokati i Popullit pérkitazi me ¢éshtjen, ankuesi kishte
marré pérgjigje lidhur me céshtjen. Megjithaté, Avokati i Popullit mé 28 prill 2020 i kishte
drejtuar PThP-sé raport me rekomandim né té cilin kishte konstatuar se PThP-ja nuk kishte
vepruar né pérputhje me nenin 17, paragrafét 7 dhe 8, t€ LQDP-sé, qé pércaktojné qarté se
kur njé institucion publik e refuzon qasjen né dokumentin e kérkuar, né térési apo pjesérisht,
duhet té nxjerré vendim pér refuzim. Po ashtu, lidhur me rastin né fjal€, Avokati i Popullit
kishte theksuar se PThP-ja ka dhéné arsyet e refuzimit né pérgjigjen drejtuar Avokatit té
Popullit, por ka déshtuar té nxirrte vendimin dhe t’ia dérgonte kérkuesit t& dokumentit
pér céshtjen né fjalé. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit i kishte rekomanduar Prokurorisé
Themelore té Prishtinés gé té vepronte sipas nenit 17, paragrafét 7 dhe 8, t€ Ligjit nr. 06/L-
081 pér Qasje né Dokumente Publike, si dhe né pajtim me legjislacionin pérkatés né fuqi.

Raport pér rastin A. nr. 505/2020 kundér Komunés sé Ferizajt né lidhje me kufizimin e sé
drejtés pér qasje né dokumente publike

Ankuesi i ishte drejtuar Komunés sé Ferizajt me kérkesé pér gasje né informacion dhe né
dokumente publike, pérkatésisht pér gasje né kontratén me titull: “Dezinsektimi, dezinfektimi
i objekteve dhe i hapésirave publike pér arsye té pandemisé globale Covid 19”, me numér té
prokurimit 656-20-1487-2-2-5.

Qéllimi i kétij raporti ishte identifikimi i shkeljeve té té€ drejtave dhe té lirive themelore nga
ana e Komunés sé Ferizajt lidhur me ankesén e Q. A. té parashtruar pér mospérgjigje né
kérkesén pér gasje né dokumente publike dhe identifikimin e detyrave dhe té pérgjegjésive
té institucioneve/autoriteteve publike, gé burojné nga Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né
Dokumente Publike (LQDP).

Pérkitazi me kérkesén e ankuesit pér gasje né dokumentet e kérkuara, Komuna e Ferizajt
kishte nxjerré Vendim nr. 42/20, sipas té cilit ankuesit i ishte lejuar gasja né dokumente
publike sipas kérkesés. Megjithaté ankuesi kishte njoftuar se qasja ishte realizuar pérvec
né Planin e Menaxhimit t€ Kontratés, né Raportin e Pranimit Teknik apo Pérfundimtar, dhe
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né Raportin e Menaxherit t& Kontratés. Megenése ankuesi nuk kishte realizuar gasjen e
ploté né dokumentet e kérkuara, Avokati i Popullit kishte ndérmarré veprime pérkitazi me
¢céshtjen né fjalé dhe kishte komunikuar me zyrtarét pérgjegjés né Komunén e Ferizajt,
por gasja e ploté nuk ishte realizuar. Rrjedhimisht, mé 28 prill 2020 Avokati i Popullit i
kishte drejtuar kryetarit t& komunés sé Ferizajt raport me rekomandime né té cilin kishte
konstatuar se né rastin e ankuesit, Komuna e Ferizajt kishte déshtuar né pérmbushjen e
detyrimeve lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér qasje né dokumente publike né
pérputhje me kérkesén e parashtruar té ankuesit, e drejté kjo e garantuar me akte vendore
dhe me instrumente ndérkombétare. Avokati i Popullit i kishte rekomanduar Komunés sé
Ferizajt gé t’i ofronte ankuesit gasje té ploté né dokumentet e kérkuara, né pajtim me Ligjin
nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, né pajtim me legjislacionin pérkatés né fuqi,
pérkatésisht t’i ofronte gasje né Planin e Menaxhimit t€ Kontratés; né Raportin e Pranimit
Teknik apo Pérfundimtar; dhe né Raportin e Menaxherit t& Kontratés.

Raport pér rastin A. nr. 187/2021 kundér Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar té
Kosovés né lidhje me té drejtén pér qasje né dokumente publike

Qéllim i kétij raporti ishte identifikimi i shkeljeve té t& drejtave dhe té lirive themelore nga
Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés (ShSKUK) lidhur me ankesén e Institutit
Demokratik t&é Kosovés (IDK), té parashtruar pér refuzim té gasjes né dokumente publike;
dhe identifikimin e detyrave dhe té€ pérgjegjésive té institucioneve/autoriteteve publike, gé
burojné nga Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP).

IDK-ja i ishte drejtuar ShSKUK-sé me kérkesé pér gasje né Raportin vjetor pér kontratat
publike t& nénshkruara pér vitin 2020. IDK-ja kishte marré njé pérgjigje nga ShSKUK-ja se
kérkesa e tyre pér gasje né dokumente publike ishte refuzuar.

Pérkundér veprimeve gé Avokati i Popullit kishte ndérmarré pérkitazi me ankesén dhe
komunikimit t& zhvilluar me zyrtarét pérgjegjés né ShSKUK, ankuesi nuk kishte realizuar
gasje né dokumentet e kérkuara, rrjiedhimisht Avokati i Popullit mé 25 maj 2021 i kishte
drejtuar ShSKUK-sé raport me rekomandim me té cilin kishte konstatuar se ShSKUK-ja
nuk kishte vepruar né pérputhje me nenin 12, paragrafi 1, t¢ LQDP-sé, i cili i pércakton
qgarté afatet kohore pér trajtimin e kérkesave pér gasje né dokumente publike dhe sipas té
cilit institucioni publik detyrohet gé brenda 7 ditésh, prej kohés sé regjistrimit t& kérkesés,
té nxjerré vendim pér lejimin e gasjes né dokumentin e kérkuar ose vendim té arsyetuar
pér refuzimin e ploté apo té pjesshém dhe ta njoftojé kérkuesin e dokumentit pér té drejtat
gé i ka né raste té tilla. Né rastin e IDK-s&, ShSKUK-ja ka déshtuar né pérmbushjen e
detyrimeve ligjore lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér qasje né dokumente
publike, né pérputhje me kérkesén e parashtruar té ankuesit, e drejté kjo e garantuar me
akte vendore dhe me instrumente ndérkombétare. Avokati i Popullit i kishte rekomanduar
ShSKUK-sé gé ta trajtonte kérkesén e IDK-sé pér gasje né dokumente publike dhe t’i
lejonte gasje né pajtim me Ligjin nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, si dhe né
pajtim me legjislacionin pérkatés né fuqi.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 205/2021

Qéllim i késaj Letre me rekomandim ishte identifikimi i shkeljeve té té drejtave dhe té lirive
themelore nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI)
lidhur me ankesén e K. G., drejtor ekzekutiv i Rrjetit & OJQ-ve AVONET, té parashtruar
pér mospérgjigje né kérkesén pér qasje né dokumente publike; dhe identifikimin e detyrave
dhe té€ pérgjegjésive t€ institucioneve/autoriteteve publike, gé burojné nga Ligji nr. 06/L-081
pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP).
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Ankuesi i ishte drejtuar MMPHI-sé me kérkesé pér gasje né informata: “Né Iéndén né té cilén
éshté duke u zhvilluar kontesti gjyqésor “Sallahu shpk” si padités, ndérsa e paditur Ministria
e Infrastrukturés.” Ndérsa gasje né dokumente publike ishte kérkuar né dokumentet: “Té
gjitha Aktvendimet dhe 2. Veprimet qé jané ndérmarré lidhur me kété Iéndé.”, por nuk kishte
marré pérgjigje.

Pérkundér veprimeve té ndérmarra nga Avokati i Popullit pérkitazi me ankesén né fjalé dhe
komunikimin e zhvilluar me zyrtarét pérgjegjés t&€ MMPHI-sé, ankuesi nuk kishte realizuar
gasjen né dokumentet e kérkuara. Rrjedhimisht, mé 1 dhjetor 2021 Avokati i Popullit i ishte
drejtuar me Letér rekomandimi ministrit t& MMPHI-sé, me té cilén kishte konstatuar se
né rastin e ankuesit, MMPHI-ja nuk kishte arritur t’i pérmbushte detyrimet ligjore lidhur
me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér gasje né dokumente publike, né pérputhje me
kérkesén e parashtruar, e drejté kjo e garantuar me akte vendore si dhe me instrumente
ndérkombétare. Avokati i Popullit i kishte rekommanduar MMPHI-sé gé ta trajtonte kérkesén
e ankuesit dhe t’i ofronte gasje né informatat dhe né dokumentet e kérkuara, né pajtim
me Ligjin nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike dhe né pajtim me legjislacionin
pérkatés né fuqi.

Liria e tubimit, liria e besimit, e ndérgjegjes dhe e fesg, si dhe kufizimet e kétyre té
drejtave gjaté pandemisé COVID-19 né Kosové

Bazuar né Urdhrin Operativ: “Pér gatishméri dhe reagim pér COVID-19”2% Policia e Kosovés
(PK) ka filluar koordinimin, planifikimin dhe zbatimin né terren té€ detyrave té€ policisé, sipas
Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé COVID-19%%%, sipas vendimeve té Qeverisé
si dhe sipas vendimeve dhe rekomandimet e Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe té IKShPK-sé.
Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé COVID-19 ka paraparé gé kufizimi i lirisé
sé tubimit duhet té ndiget me arsyetime té bollshme dhe té detajuara. Kéto arsyetime duhet
té déshmojné qé ekziston lidhja e drejtpérdrejté mes kufizimit, né njérén ané, dhe masave
té ndérmarra pér luftimin dhe pengimin e pérhapjes sé sémundjes COVID-19, né anén
tjetér®¢. Megjithaté, edhe pas vendosjes sé masave dhe ndalimit t& grumbullimit t&€ mé
shumé se dy personave, sipas informatave té siguruara nga PK-ja, né polici jané paraqitur
155 kérkesa pér lejimin e mbajtjes sé tubimit, prej té cilave jané aprovuar 151 kérkesa.

Sipas Ligjit pér Tubimet Publike, policia duhet t& angazhohet né monitorimin e tubimeve
publike, me géllim té ruajtjes sé rendit dhe té qetésisé publike, si dhe ndérmarrjen e té
gjitha masave né rast se tubimi publik rrezikon té prishé ose té shkatérrojé t& mirat e
pérgjithshme. Sipas statistikave té siguruara nga PK-ja, 253 tubime/organizime jané
monitoruar nga PK-ja, prej tyre 4 tubime politike, dhe né té gjitha ato raste gé nuk jané
pérfillur rregullat zgjedhore, jané raportuar tek institucionet pérkatése. Gjithnjé sipas
statistikave té siguruara nga PK-ja pér periudhén e kufizimeve, jané mbajtur 71 tubime
publike, 180 protesta dhe 10 marshime.

Edhe pse Ligji parasheh se askush nuk duhet té diskriminohet né asnjé ményré dhe as té
pengohet pér té kryer ritualet dhe ceremonité fetare, megjithaté, situata né té cilén u gjend

254 Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé, “Procedura Standarde té Operimit”, miratuar me 01.10. 2020,
Ref:DDO-04-023/2020

255 Kuvendi i Republikés sé Kosové miratoi Ligjin nr. 07/L-006 pér Parandalimin dhe Luftimin e
Pandemisé COVID 19, daté 25 gusht 2020. Ky ligj pércakton pérgjegjésité dhe rolin e institucioneve
shéndetésore publike, private dhe publiko-private n€ marrjen e masave pér parandalimin, kontrollin,
trajtimin, monitorimin, sigurimin e financimit dhe ndarjen e pérgjegjésive gjaté pandemisé COVID 19.

256 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 07/L-006 pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé
COVID 19 né Territorin e Republikés sé Kosovés, neni 4(1.5).
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Kosova dhe mbaré bota, pas shpérthimit t& pandemisé COVID-19, béri gé té kufizohej
ushtrimi i késaj té drejte. Bazuar né vendimet e Qeverisé, té cilat né periudha té caktuara,
bazuar né situatén dhe me géllim té ruajtjes sé shéndetit t& pérgjithshém, kjo e drejté éshté
kufizuar dhe ndaluar né disa periudha té caktuara.

Né Republikén e Kosovés, edhe pse nuk ka statistika zyrtare lidhur me pérkatésiné fetare
té popullsisé, konsiderohet se pjesa mé e madhe e popullsisé i takon besimit mysliman,
rreth 90%, ndérsa 6% konsiderohet se i takojé besimit ortodoks, 3% i takojné besimit
katolik dhe 1% i takon u takon besimeve té tjera®"’.

Sipas Kryesisé sé Bashkésisé Islame té Kosovés?®, masat e kufizimit nga Qeveria jané
mirépritur dhe konsideruar si masa té arsyeshme, né drejtim té ruajtjes sé shéndetit publik.
Masat e vendosura kané ndikuar né kryerjen e riteve fetare, pasi pér shkak té ndalimit té
tubimit, jané mbyllur xhamité dhe besimtarét jané privuar nga mundésia gé té faleshin
né xhami. Gjithashtu kufizimet kané ndikuar edhe né ndalimin e manifestimit pér festén e
Bajramit, pér festén e Mevludit, t& Mirazhit e té tjera t& ngjashme.

Né pérgjigjen e Kishés Katolike thuhet se i kané respektuar té gjitha vendimet e Qeverisé
dhe nuk kané pasur asnjé problem, kurse Kisha Ortodokse Serbe, Kisha Protestante
Evangijelisté dhe Bashkésia Hebraike nuk jané pérgjigjur né pyetjen se sa dhe si ka ndikuar
pandemia gjaté kohés sé kufizimit t& pérgjithshém.

Avokatii Popullit vieréson se kufizimiité drejtave dheilirive té njeriut pér t’u tubuar/organizuar
ishte i domosdoshém, proporcional dhe i bazuar né ligjet vendore dhe ndérkombétare si
dhe rekomandimet e dala nga Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé COVID-19;
né vendimet e Qeverisé, né vendimet dhe né rekomandimet e Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe té IKShPK-sé.

Vendimet pér kufizimet e lirisé sé€ tubimit/organizimit, varésisht nga situata, jané rishikuar
vazhdimisht dhe masat jané ashpérsuar apo lehtésuar por edhe jané ndaluar tubimet né
térési.

Avokati i Popullit ka vérejtur se Qeveria e Republikés sé Kosovés vazhdimisht ka nxjerré
vendime me té cilat ka ndérmarré masa proporcionale me situatén e krijuar, me géllim té
mbrojtjes nga pandemia COVID-19.

Liria e shprehjes dhe liria e medieve gjaté pandemisé COVID-19 né Kosové

Liria e shprehjes dhe liria e mediave né vendet demokratike, pérve¢c me instrumente
ndérkombétare, jané té garantuara edhe me Kushtetuté dhe me ligj, me té cilat pércaktohen
edhe limitet e ushtrimit té€ késaj té drejte pér t& shmangur abuzimin potencial apo cenimin
e té drejtave té tjera.

Kufizimet e lirisé sé& shprehjes sipas legjislacionit t&é Kosovés konsistojné me géllim
té shmangies sé& gjuhés sé urrejtjes, nxitjes sé dhunés, gjuhés diskriminuese, fyese
dhe shpifijes. Né kété drejtim nxitja e urrejtjes éshté pércaktuar edhe né Kodin Penal té
Republikés sé Kosovés (KPK), i cili né nenin 147 té tij pércakton veprén penale té “Nxitjes
Sé urrejties, pércarjes ose mos durimit kombétar, racor, fetar apo etnik.”

257 Portali Shtetéror i Republikés sé Kosovés.
258 Pérgjigje e pranuar pérmes postés elektronike, daté 16 korrik 2021.
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Sipas zévendésdrejtorit té pérgjithshém té RTK-s€, g€ nga shfagja e rasteve té€ para ka
rezultuar mungesé e transparencés pér numrin e testimeve pér COVID-19 dhe pér numrin
e rezultateve, duke gené se si té tilla jané publikuar vetém népérmjet ueb-fages zyrtare té
IKShPK-sé né Facebook; me mosdhénie té gasjes né informacion lidhur me prejardhjen
e rezultateve, posacérisht rreth pérfshirjes potenciale té rezultateve nga laboratorét e
licencuar privaté, dhe té tjeré té testuar jashté vendit. Andaj sipas tij, rezultatet nuk ishin té
kategorizuara sipas prejardhjes sé testimeve.

Sipas Késhillit t&é Mediave té Shkruara té Kosovés sa i pérket respektimit t& standardeve
té etikés sé mediave dhe transmetuesve té shtypur gjaté pandemisé, mediat né pérgjithési
jané treguar jashtézakonisht korrekte né informimin e qytetaréve, sepse té njéjtat i kané
shfrytézuar kryesisht burimet zyrtare pér informim. Pérjashtim béjné rastet né fillimet
e shfagjes sé COVID-19, ende pa u konfirmuar asnjé rast infektimi né Kosové, éshté
evidentuar se disa portale té lajmeve kané manipuluar me burime té besueshme gé né té
vérteté ishin prodhues paniku. Gjithashtu ka pasur dezinformata té shpérndara né rrjiete
sociale kryesisht nga fage té pa verifikuara, por pavarésisht késaj, raportimi i gazetaréve
né vend éshté cilésuar i sakté.

Né prill t€ vitit 2021, organizata “Reporterét pa Kufij” ka publikuar indeksin pér vitin 2021,
né bazeé té sé cilit né mesin e 180 shteteve té botés, Kosova éshté renditur né vendin e 78-
té, né raport me liriné e shprehjes dhe mediave. Sipas kétij raporti, pér vitin 2021 Kosova
ka pésuar rénie pér 8 vende né Indeks, né krahasim me vitin 2020. Raporti evidenton
rritje t&€ pagéndrueshmeérisé t& mediave né vend, si pasojé e krizés sé koronavirusit, duke
theksuar se media né Kosové mbetet e ndaré né vija etnike; gasja né informacione té
caktuara shpesh éshté e kufizuar né njé grup etnik ose politik dhe se shumica e mediave
priren t’i mbulojné dhe pérgendrohen né ¢éshtjet gé lidhen me kombésiné e tyre

Zyra e Komisionarit t&€ Kombeve t& Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, duke u thirrur né
solidaritet dhe bashképunim pér té ndalur pérhapjen e COVID-19, dhe né respektimin e
té drejtave té njeriut, mé 20 prill 2020 ka publikuar Udhézimet pér COVID-19 [Té€ drejtat e
njeriut né zemér té pérgjigjes]. Népérmijet kétij udhézuesi, Zyra e Komisionarit t¢ Kombeve
té Bashkuara pér té€ Drejtat e Njeriut, pérveg té tjerash, bén thirrje pér sigurimin e informimit
té sakté pér pandeminé COVID-19 dhe pér pjesémarrje né vendimmarrije.

Avokati i Popullit e konsideron pozitive sigurimin e hapésirés sé konsiderueshme mediale
pér informimin mbi gjendjen e pandemisé, gjithashtu vlerésimin pozitiv t& menaxhimit dhe
luftimit t& dezinformatave dhe keqinformimit nga gazetarét né kohé pandemie, megjithaté
mbetet ende shgetésuese manipulimi me burime té besueshme nga disa portale pér té
krijuar konfuzion dhe panik te gytetarét, si dhe shpérndarja e informatave dhe e lajmeve né
rriete sociale nga ueb-fage té paverifikuara.

Me kété rasti Avokati i Popullit bén thirrje t& rregullohet infrastruktura e duhur ligjore dhe
efektive mbi pérdorimin e rrieteve sociale né vend me géllim té luftimit t& keqginformimit dhe
shpérndarjes sé lajmeve té pa verifikuara si dhe ndértimi i njé standardi gé né ményré té
balancuar garantohet liria e shprehjes duke vendosur kufijté e domosdoshém pér mbrojtjen
e lirive dhe té té drejtave té tjera té njeriut.

Avokati i Popullit konstaton se kércénimet, sulmet dhe cenimi i sigurisé sé gazetaréve si
dhe pengimi i ushtrimit té liré té profesionit t& tyre, pérbén njé nga problemet kryesore
té cenimit té lirisé sé shprehjes dhe té lirisé se mediave né vend. Zbatimi i sé drejtés pér
gasje né dokumente publike, si njé nga parakushtet pér realizimin e sé drejtés sé lirisé sé
shprehjes, ende mbetet sfidé pér institucionet publike né vend, duke u pérkegésuar edhe
mé tej gé nga shfagja e pandemisé COVID-19.
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Té drejtat zgjedhore né periudhén e pandemisé COVID-19

Situata e krijuar nga pandemia COVID-19 ka pasur refleksione né té gjitha sferat e jetés
duke pérfshiré edhe té drejtat zgjedhore dhe té€ pjesémarrjes. Avokati i Popullit ka ndjekur
me kujdes té vecanté procesin e zgjedhjeve té parakohshme gendrore t&€ mbajtura mé 14
shkurt 2021. Lidhur me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit ka ndérmarré veprime té caktuara
para procesit zgjedhor, e po ashtu ka mbikéqyrur kété proces zgjedhor.

Mé 13 janar 2021, Avokati i Populli ka publikuar deklaraté népérmijet sé cilés u ka béré thirrje
té gjithé qytetaréve té Republikés sé Kosovés dhe partive politike gé ta kené parasysh
situatén e krijuar nga pandemia COVID-19, dhe gjaté aktiviteteve gé ndérlidhen me zgjedhjet
e parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé€ Kosovés, qé priteshin té mbaheshin mé 14
shkurt 2021, t’i respektonin né ményré rigoroze rekomandimet e IKShPK-sé& dhe masat e
vendosura nga Qeveria dhe nga Ministria e Shéndetésisé pér parandalimin e pandemisé
COVID-19.

Mé 8 shkurt 2021, Avokati i Popullit ka publikuar deklaratén e dyté pérmes sé cilés ka shfaqur
shqgetésimin e tij lidhur me zbatimin selektiv t&€ masave té Qeverisé€ pér parandalimin e
pandemisé COVID-19, gjaté fushatés zgjedhore pér Zgjedhjet e Pérgjithshme 2021. Avokati
i Popullit ka vérejtur se gé nga fillimi i fushatés parazgjedhore nuk jané respektuar masat
anti-COVID nga partité politike, ndérsa né anén tjetér institucionet qé kané pér obligim t’i
zbatojné kéto masa nuk kané reaguar. Kéto veprime Avokati i Popullit i ka konsideruar si
standarde té dyfishta gé nuk mund té tolerohen dhe cenojné baraziné e qytetaréve para
ligjit. Pérvec késaj, Avokati i Popullit shpreh shgetésimin e tij pér rrezikimin e jetéve té
qytetaréve pér shkak t& mosrespektimit t& masave.

Avokati i Popullit u ka rikujtuar obligimin gqé kané té gjitha institucionet dhe partité politike
pér respektimin e masave pér parandalimin e pandemisé, ndérsa ka ftuar autoritetet
kompetente gé té ndérmerrnin veprime konkrete pér respektimin e kétyre masave nga
subjektet politike. Avokati i Popullit konsideron se né térésiné e vet, procesi zgjedhor éshté
zhvilluar né njé atmosferé té sigurt, i geté, i liré e demokratik. Pjekuria e gytetaréve né njérén
ané, angazhimi maksimal té cilin KQZ-ja e ka treguar né térésiné e vet né pérgatitjet dhe né
organizimin e kétyre zgjedhjeve, kané shénuar moment jashtézakonisht té réndésishém pér
respektimin e vullnetit té liré té€ qytetaréve dhe nivelin e demokracisé né vend. Prandaj nga
perspektiva e respektimit dhe e ushtrimit té€ késaj té drejte politike, Avokati i Popullit shpreh
konsideratén dhe vlerésimin e tij maksimal. Po ashtu Avokati i Popullit vieréson Policiné
e Kosovés pér mbéshtetjen profesionale gé ka ofruar pérgjaté gjithé dités sé zgjedhjeve
népér té gjithé territorin e Republikés sé Kosovés, duke garantuar siguri dhe mbarévajtjen
e procesit elektoral.

Raport pér rastin A. nr. 757/2020 né lidhje me moszbatimin e nenit 61 té Ligjit nr. 03/L-
040 pér Vetéqeverisjen Lokale

Né ményré gé pérfagésuesit e komuniteteve pakicé t&€ mund t’i realizojné dhe mbrojné
té drejtat e tyre t&€ garantuara me Kushtetuté éshté e domosdoshme gé t'u sigurohet
pérfagésimi pérkatés né organet lokale publike. Késhtu, né komunat ku mé sé paku 10%
e banoréve u takojné komuniteteve pakicé, té cilat né até komuné nuk pérbéjné shumicén,
vendi i nénkryetarit éshté i rezervuar pér njé pérfagésues té komunitetit sipas pércaktimit
té nenit 62, paragrafi 1, i Kushtetutés. Raporti térheq vémendjen e Komunés sé Graganicés
dhe té Ministrisé sé& Administrimit t& Pushtetit Lokal, pérkitazi me moszbatimin e nenit 61 té
Ligjit pérVetégeverisjen Lokale dhe té nenit 5, paragrafi 1, t&€ Udhézimit Administrativ (MPL)
Nr. 02/2020 pér Procedurén e Emérimit t& Nénkryetaréve né Komuna.
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Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Ligji pér Vetégeverisjen Lokale ua ka njohur
komuniteteve t€ drejtén gé ta kené njé nénkryetar komune pér komunitete nése té paktén
10% e qytetaréve t€ asaj komune u pérkasin komuniteteve joshumicé. Sipas kétij pércaktimi,
ligji nuk bén ndarjen e komuniteteve joshumicé, mirépo e pércakton até si térési, e cila
duhet té jeté jo mé pak se 10% e té gjithé qytetaréve té njé komune.

Raporti konstaton se ekziston mospérputhje né emértim té nenit 60 mes gjuhés shqipe
dhe gjuhés serbe, si dhe nenit 61, e cila né praktiké mund té sjellé paqgartési rreth zbatimit
té ligjit. Né bazé té konstatimeve té€ dala nga raporti Avokati i Popullit i ka rekomanduar
Kryetarit t&¢ Komunés sé Gracanicés gé té ndérmarré veprime né pajtim me nenin 61 té Ligjit
pér Vetégeverisjen Lokale dhe gé sa mé paré té emérojé nénkryetarin pér komunitete né
komunén e Graganicés. Ndérsa Ministrisé sé Administrimit t&€ Pushtetit Lokal i rekomandoi
té mbikéqyré zbatimin e nenit 61 t€ Ligjit nr.03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale si dhe né
bashképunim me Kuvendin e Republikés sé Kosovés, té ndérmarré veprime konkrete, me
géllim té harmonizimit gjuhésor té Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, pérkatésisht nenet 60
dhe 61.

Opinion i Avokatit té Popullit lidhur me kérkesén e subjekteve politike: Partia Liberale
Egjiptiane (PLE), Partia Rome e Bashkuar e Kosovés (PREBK)

Avokati i Popullit, bazuar né ankesén e parashtruar nga V. B. nga komuniteti egjiptian, ka
analizuar kérkesén e parashtruesve drejtuar Gjykatés Kushtetuese lidhur me vlerésimin e
pérputhshmérisé me Kushtetutén té Aktgjykimit AA.nr.29/2021 té& Gjykatés Supreme té
Kosovés, si dhe téVendimit A.nr.736/2021 t& Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa
(PZAP), pérkatésisht pajtueshmériné me nenin 58, paragrafi 4, t€ Kushtetutés [Pérgjegjésité
e Shtetit], i ndryshuar me Amendamentin 1 né lidhje me nenin 15 té Konventés Kornizé té
Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, si dhe me té€ drejtat e garantuara
né nenin 45 té Kushtetutés [Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] né lidhje me nenin
3 té Protokollit 1 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore
té Njeriut.

Pérmes kétij opinioni, Avokati i Popullit ka vlerésuar se pér raste té njéjta organet
vendimmarrése duhet té nxjerrin vendime té njéjta. Né kété ményré garantohet realizimi
pa dallim i té drejtave zgjedhore dhe té pjesémarrjes, té garantuara me Kushtetuté dhe me
instrumente ndérkombétare, né t& kundértén, nése pér raste té€ njéjta nxirren vendime té
ndryshme, atéheré krijohet situaté e pabarazisé dhe e standardeve té dyfishta t& vendosura
nga organet vendimmarrése, duke theksuar se éshté me réndési gé Gjykata Kushtetuese
té vlerésojé kété céshtje dhe té vendosé se a jané cenuar té drejtat kushtetuese zgjedhore
né kété rast.

Po ashtu, me kété opinion Avokati i Popullit konsideron se institucionet e Republikés sé
Kosovés duhet té jené pérgjegjése dhe garantuese pér organizimin dhe mbarévajtjen
e procesit zgjedhor né térési, duke respektuar plotésisht dhe pa dallim pércaktimet
kushtetuese lidhur me té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrijes.

Ndikimi i pandemisé né té drejtat sociale dhe ekonomike dhe né té drejtén e punés né
sektorin publik dhe privat

Pandemia COVID-19 ndikoi edhe né ekonominé e Kosovés. Pérkundér politikave
mbéshtetése, aktiviteti ekonomik sipas FMN-sé vlerésohet t€ keté réné 6% pér vitin
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2020,%%° pérderisa sipas ASK-sé, kjo rénie ka gené 5.3%.2%° Sipas vlerésimeve té Bankés
Botérore, rénia pritet té jeté 6.9% (Banka Botérore, 2021). Deficiti fiskal u rrit pér 7.7% té
PBB-sé&, duke pasur parasysh rénien e madhe nga mbledhja e té hyrave nga taksat dhe
zbatimin e masave zbutése dhe rigjeneruese prej 4.2% té PBB-sé (FMN, 2021). Rritja pritet
té rikthehet né vitin 2021 dhe aktiviteti real do té arrijé nivelet para pandemike vetém né
vitin 2022 (FMN, 2021; Banka Botérore, 2021). Rreth 4.3% e PBB-sé jané alokuar pér
masat e ndérmarra, pér sistemin shéndetésor (0.4% e PBB-s€), bonuset e pagave pér
punonjésit e shéndetésisé dhe sigurimit pér orét shtesé té punés dhe pér rrezikun e rritur
me té cilin pérballen né kryerjen e detyrave té tyre (0.5% e PBB-sé€), transferimet sociale
dhe subvencionet pér familjet né nevojé (1.6% e PBB-sé), si dhe mbéshtetje pér firmat né
formé té subvencionimit t& pagave dhe gasje mé té lehté pér huazim (pérfshiré NP dhe
fermat me rreth 1.7% e PBB-sé), dhe shpenzimet kapitale (mé pak se 0.1% e PBB-sé). pér
té stimuluar kérkesén agregate, Ligji pér Rimékémbje Ekonomike lejoi térhegjen e 10% té
mjeteve té kursyera né llogarité personale té kursimeve pensionale né FKPK (2.6% e PBB-
s€), shumica e té cilave (1.8% e PBB-s€) do té rimbursohen nga buxheti duke filluar né
vitin 2023 (rimbursohen vetém ata qé me rastin e térhegjes kané pasur deri né 10.000 euro
kursime né llogarité e tyre). Sipas ATK-sé, Kosova ka pérjetuar njé rénie té konsiderueshme
té té hyrave né nénté muajt e paré té vitit 2020, mbi 1 miliard euro mé pak se né vitin 2019
(Raporti i Shogérisé Civile, 2021).2¢

Po ashtu pandemia ndikoi edhe né tregun e punés. Krahasuar me vitin 2019, ka rénie té
shkallés sé punésimit me 1.7%, ku kjo rénie tek meshkuijt ishte 3.4%, pérderisa tek femrat
kemi rritje pér 0.2 % (ASK, 2021).

Té dhénat nga Inspektorati i Punés, tregojné se né vitin 2020 Inspektorati ka realizuar 18.506
inspektime, por 2.419 kané gené lidhur me monitorimin e zbatimit t& masave mbrojtése té
vendosura nga geveria, gé do té thoté se nuk kané pasur pér géllim té drejtat e punétoréve.
Nga 8.509 ankesa té pranuara, 84% kané gené nga sektori publik.

Sa u pérket politikave tatimore, Ministria e Financave dhe Transfereve (MFT), né koordinim
me ATK-né, ka zgjatur afatin pér deklarimin dhe pagesat e detyrimeve tatimore, si dhe
detyrimet dhe kontributet e pensioneve, deri mé 30 gershor 2020. Njé masé tjetér e
pérkohshme né lidhje me tatimet ishte hegja e TVSh-sé né importe té grurit dhe té€ miellit, si
dhe zgjatja e afatit té pagesave té€ shérbimeve publike, deri né fund té prillit. Krejt né fund,
mé 18 maj, MFT-ja mori edhe njé vendim tjetér ku njoftoi se interesi pér tatimet e pronave
do té pezullohet deri né vitin 2021.

ATK qgé gjaté késaj periudhe u mundésoi tatimpaguesve t’i kryejné obligimet tatimore
bazuar né mundésité financiare té tatimpaguesve, me géllim té ruajties sé stabilitetit
financiar. Megjithaté, u raportuan ankesa nga bizneset se né pamundési pér té paguar
borxhin e akumuluar sipas marréveshjes paraprake me ATK-né, pér shkak té véshtirésive
financiare dhe pér shkak té situatés me pandeminé, nga inspektorét e ATK-sé vazhdimisht
jané paralajméruar se nése nuk i paguajné késtet me kohé, do t’u konfiskohet prona. Né
pérgjigjen e marré nga ATK-ja theksohet se vendimi i Qeverisé nuk i ndérpret procedurat e
ATK-sé pér té realizuar té drejtén e vet sipas ligjit, pérmes Departamentit t&€ Menaxhimit té
Mbledhjes sé& Borxheve.

259 Fondi Monetar Ndérkombétar, 2021, IMF Staff report for Republic of Kosovo, Volume 2021, Issue
041, https://doi.org/10.56089/9781513569536.002

260 ASK, 2021, Bruto produkti vendor (BPV) sipas aktiviteteve ekonomike dhe me gasjen e shpenzimeve
2008 - 2020: https.//ask.rks-gov.net/media/6311/bpv-2008-2020.pdf

261 Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), “Raporti i Shoqérisé Civile pér té Drejtat
e Njeriut Né Kosové né Vitin 2020”, gershor 2020, (linku:https://unmik.unmissions.org/file/158952/
doénload?token=eZSAGENT)
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Njé nga masat e Qeverisé pér t&€ mbéshtetur qytetarét dhe pér té rritur kérkesén agregate
ishte mundésia pér térheqgjen e deri né 10% té kursimeve pensionale nga Fondi i Kursimeve
Pensionale.?®? Kété té€ drejté nga data 11 dhjetor 2020 deri mé datén 31 dhjetor 2020 e
kané shfrytézuar 397572 persona nga 644582, do té thoté 61% e kontribuesve. Aplikimi ka
vazhduar deri mé 6 prill té vitit 2021.

Masé tjetér e ndérmarré ishte edhe shtyrja e kredive nga bankat komerciale. Né pérgjigjet
qé Avokati i Popullit ka pranuar nga BQK-ja, &shté raportuar se numri total i personave gé
kané aplikuar pér shtyrje té kredive deri né fund té muajit korrik 2020 ishte 77.629 persona,
nga té cilét 57.443 ishin persona fiziké (29.229 té€ punésuar né sektorin privat) dhe 20.186
ishin persona juridiké. Pas vendimit pér shtyrje, BQK-ja ka nxjerré edhe dy udhézime lidhur
me ristrukturimin e kredive, njéri né shtator 2020 e tjetri né shkurt 2021 né bazé té té ciléve
klientét kané mundur té shfrytézonin té drejtén e ristrukturimit té kredive. Sipas té dhénave
té fundit, vlera aktuale e gjithsej kredive té ristrukturuara, pérfshiré té gjitha fazat (vendimin
dhe udhézimet) né maj 2021 ishte 975.6 milioné euro, apo 28.8% e portofolit kreditor.
Me kété rast duhet cekur gé pas ristrukturimit, klientét kané vazhduar té paguanin késtet
né pérputhje me marréveshjet e nénshkruara me bankat dhe ka njé stabilitet né kthimin
e késteve pas ristrukturimit. Pérfagésuesit e BQK-sé sqaruan se shumica e ankesave
té konsumatoréve kané gené té lidhura me interesin gé bankat kané aplikuar edhe pér
periudhén e moratoriumit. Edhe pse BQK-ja dhe bankat komerciale e kané sqaruar se
gjaté periudhés sé& moratoriumit nuk do té aplikohet interes ndéshkues dhe interesi pér
periudhén e moratoriumit do t€ paguhet pérgjaté muajve pas fillimit té kthimit té kredive,
klientét e kané kegkuptuar duke vlerésuar se gjaté periudhés sé moratoriumit bankat nuk
do té llogarisin interesin pér kredité. Kjo tregon sé ka pasur nevojé pér shpérndarje mé té
madhe té informimit té sakté dhe eksplicit té publikut.

Raport ex-officio nr. 49/2021 né lidhje me té drejtat e nénave (prindérve) vetushqyese
né Kosové lidhur me njohjen e pushimit vjetor edhe pér dy dité pune pér prindin
vetushqyes, i cili i takon sipas Ligjit nr.03/L-212 té Punés

Raporti trajton ¢éshtjen e mosnjohjes sé pushimit vijetor edhe pér dy dité pune shtesé pér
prindér vetushqyes, né pérputhje me nenit 32 té Ligjit t&€ Punés. Raporti konstaton se nénat
me fémijé deri né tre vjeg, prindi vetushqyes dhe personat me aftési té kufizuara kané té
drejté né pushim vjetor edhe pér dy dité pune shtesé. Rrjedhimisht punédhénésit jané té
obliguar gé té zbatojné nenin 32 té Ligjit t& Punés.

Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti, Avokati i Popullit i rekomandon Inspektoratit
té Punés gé té monitoroi zbatimin e nenit 32 té Ligjit t& Punés, i cili pércakton té drejtén
pér pushim edhe pér dy dité pune shtesé pér nénat me fémijé deri né tre vjeg, pér prindin
vetushqyes dhe pér personat me aftési té kufizuara; si dhe Ministris€é s& Punés dhe
Mirégenies Sociale gé né legjislacion té japé definicion té sakté pér prind vetushqyes.

Raport pér rastin A. nr. 928/2019 lidhur me harmonizimin e Rregullores (MKRS)

nr. 04/2019 pér Themelimin dhe Funksionimin e Ansamblit Rezident té Teatrit Kombétar
dhe Teatrove té Qyteteve me Rregulloren (QRK) nr. 15/2018 pér Gradat dhe Pagat e
Krijuesve dhe Pérformuesve té Kulturés dhe Punonjésve Profesionalé té Trashégimisé
Kulturore

Ky rast éshté iniciuar pér hetim né institucionin e Avokatit t& Popullit duke u bazuar né
ankesé individuale me té cilén ankuesi pretendon se Rregullorja nr. 04/2019 éshté né
kundérshtim me Rregulloren nr. 15/2018.

262 Fondii Kursimeve Pensionale i Kosovés, Raporti vietor 2020, (linku: http://www.trusti.org/€p-content/
uploads/2021/05/RaportiVjetor_2020_shq_ueb.pdf), vizituar mé 01/07/2020.

154



INSTITUCIONI | AVOKATIT TE POPULLIT

Raporti synon té vé né pah mospérputhjen e Rregullores nr. 04/2019 pér Themelimin dhe
Funksionimin e Ansamblit Rezident té Teatrit Kombétar dhe Teatrove té Qyteteve (Rregullore
nr. 04/2019), e miratuar nga MKRS-ja, me Rregulloren nr. 15/2018 pér Gradat dhe Pagat
e Krijuesve dhe Pérformuesve té Kulturés dhe Punonjésve Profesionalé té Trashégimisé
Kulturore (Rregullore nr. 15/2018), e miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés. Ankuesi
pretendon se Rregullorja nr. 04/2019 é&shté né kundérshtim me Rregulloren nr. 15/2018 dhe
nuk ua njeh aktoréve rolet e luajtura né teatrot e tjera publike té qyteteve. Ankuesi njofton
se mé 4 shtator 2019, ka paraqitur Ankesé nr. 3744/2019 né MKRS, mirépo nuk ka pranuar

pérgjigje.

Raporti konstaton se Rregulloren nr. 04/2019, pérkatésisht neni 8, éshté e nevojshme
té harmonizohet me Rregulloren15/2018 dhe té eliminohen paqgartésité né mes té
kétyre akteve nénligjore. Né bazé té konstatimeve té€ dala nga raporti, Avokati i Popullit
i ka rekomanduar MKRS-s€ gé ta ndryshojé dhe ta plotésoi Rregulloren nr. 04/2019 pér
Themelimin dhe Funksionimin e Ansamblit Rezident té Teatrit Kombétar dhe Teatrove té
Qyteteve, pérkatésisht neni 8 i késaj rregulloreje té harmonizohet me nenin 6 té€ Rregullores
(QRK) nr. 15/2018 pér Gradat dhe Pagat e Krijuesve dhe Pérformuesve té Kulturés dhe
Punonjésve Profesionalé té Trashégimisé Kulturore.

Raport pér rastin A. nr. 933/2019 lidhur me nxjerrjen e Udhézimit Administrativ pér
Procedurat pér Licencimin e Institucioneve Publike Shéndetésore, si dhe zhvillimin e
procedurave pér licencimin e institucioneve shéndetésore publike

Raporti térheq vémendjen e Ministrisé s& Shéndetésisé lidhur me obligimin ligjor pér
nxjerrien e Udhézimit Administrativ pér Procedurat pér Licencimin e Institucioneve Publike
Shéndetésore. Po ashtu raporti térheq vémendjen pér zbatimin e nenit 42 té Ligjit pér
Shéndetésing, gé ka té béjé me licencimin dhe akreditimin e institucioneve publike dhe
private shéndetésore.

Raporti konstaton se Ministria e Shéndetésisé nuk e ka nxjerré Udhézimin Administrativ
pér Procedurat pér Licencimin e Institucioneve Shéndetésore Publike, e po ashtu
institucionet shéndetésore publike nuk licencohen sipas pércaktimeve té nenit 42 té Ligjit
pér Shéndetésiné. Pér mé tepér Avokati i Popullit véren se Ministria e Shéndetésisé nuk e
ka zbatuar térésisht obligimin gé rrjedh nga neni 42 i Ligjit pér Shéndetésing, sipas té cilit
duhet té keté bazé ligjore pér licencimin dhe akreditimin e institucioneve shéndetésore, pa
dallim.

Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Ministrisé
s€ Shéndetésisé gé ta nxjerré Udhézimin Administrativ pér Procedurat pér Licencimin
e Institucioneve Shéndetésore Publike, sipas obligimeve gé rrijedhin nga neni 42 i Ligjit
pér Shéndetésing, né ményré qé sa mé paré té zhvillohen procedurat pér licencimin e
institucioneve shéndetésore publike, sipas pércaktimeve né nenin 42 té ligjit.

Opinion i Avokatit té Popullit pér kérkesén e Gjykatés Supreme dérguar né Gjykatén
Kushtetuese lidhur me vlerésimin e nenit 94 té Ligjit té Punés, qé ndérlidhet me
kompetencat e Inspektoratit té Punés

Avokati i Popullit ka analizuar kérkesén e Gjykatés Supreme drejtuar Gjykatés Kushtetuese
lidhur me vlerésimin e pajtueshmérisé me Kushtetutén té nenit 94 té Ligjit nr. 03/L-212 té
Punés, lidhur me juridiksionin e Inspektoratit t€ Punés, pjesa e dispozités “Mbikéqyrjen
e zbatimit té€ dispozitave té kétij ligji, té cilat rregullojné marrédhénien e punés” dhe ka
vérejtur se ¢éshtje kontestuese né kété rast jané veprimet e Inspektoratit t€ Punés, i cili
sipas Gjykatés Supreme vendos pér kérkesat nga marrédhénia e punés lidhur me pagat
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e té punésuarve dhe pér kérkesat e tjera materiale, ligishmériné e vendimeve pér masat
disiplinore, kthimin e punétoréve né puné etj.

Né kété drejtim éshté me réndési gé Gjykata Kushtetuese e Kosovés ta qartésojé pozicionin
e Inspektoratit t&€ Punés dhe t& kompetencave té tij, né bazé té kérkesés sé Gjykatés
Supreme té Kosovés, né ményré gé ta parandalojé Inspektoratin e Punés gé me veprimet
e tij t’i cenojé té drejtat e garantuara me Kushtetuté.

Avokati i Popullit vlieréson se sipas nenit 94, té Ligjit nr. 03/L-212 t€ Punés, Inspektorati i
Punés éshté kompetent pér mbikéqyrjen e zbatimit t& dispozitave té€ Ligjit t&€ Punés gé bien
né kompetencén e tij, né bazé té Ligjit pér Inspektoratin e Punés dhe té Ligjit nr. 2003/19
pér Siguri né Puné, Mbrojtje t€ Shéndetit t€ Punésuarve dhe Mbrojtjen e Ambientit t€ Punés
(i shfugizuar nga Ligji nr. 04/L- 161 pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné).

Avokati i Popullit véren se shqyrtimi i rasteve gé kané té béjné me ndérprerjen e kontratés
sé punés, kompensimet gé u takojné punonjésve sipas kétij ligji, si dhe kthimin e punétorit
né puné dhe kompensimet e pagave gjaté kohés sé largimit té& kundérligishém nga puna
nga Inspektorati i Punés, pérbén tejkalim t& kompetencave nga Inspektorati i Punés e gé
rrjedhimisht rezulton me cenimin e parimit t& ndarjes sé pushteteve, sepse njé organ i cili
vepron né kuadér té pushtetit ekzekutiv nuk mund té shqyrtojé dhe té vendosé céshtje
té cilat ligji shprehimisht i ka Iéné né kompetencé té gjykatave, pra né kuadér té pushtetit

gjygésor.

Opinion i Avokatit té Popullit lidhur me kérkesén pér rishqyrtimin e jashtézakonshém té
vendimit gjygésor, e parashtruar né Gjykatén Supreme (AR).nr. 115/2021) nga Sindikata
e Institutit té Mjekésisé Ligjore

Avokati i Popullit népérmjet kétij opinioni ka analizuar kérkesén e parashtruesve drejtuar
Gjykatés Supreme lidhur me rishqyrtimin e jashtézakonshém té Aktvendimit A.nr. 1430/21 té
GjykatésThemelore né Prishtiné (GjThP) dhe té Aktvendimit A.A.nr. 651/2021 t€ Gjykatés sé
Apelit t&€ Kosovés (GjA). Rasti ka té béjé me kérkesén e Sindikatés sé Institutit t& Mjekésisé
Ligjore pér vlerésimin e ligjshméris€ sé Rregullores MD - Nr. 01/2020 pér Organizimin e
Brendshém dhe Sistematizimin e Institutit t& Mjekésisé Ligjore. Lidhur me kété ¢éshtje,
GjThP-ja mé 5 korrik 2021 ka nxjerré Aktvendimin A.nr 1430/21, me té cilin ka hedhur
poshté si té palejuar padiné e Sindikatés sé Institutit t& Mjekésisé Ligjore. Mé tej GjA-ja mé
6 gusht 2021 ka nxjerré Aktvendimin AA.nr. 651/2021, me té€ cilin ka refuzuar si t€ pabazuar
ankesén e Sindikatés sé Institutit t& Mjekésisé Ligjore dhe ka vértetuar Aktvendimin A.nr
1430/21, i datés 5 korrik 2021. Rrjedhimisht, Sindikata e Institutit t&¢ Mjekésisé Ligjore,
mé 29 shtator 2021, kishte parashtruar né Gjykatén Supreme kérkesé pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor.

Avokati i Popullit vleréson se Ligji nr. 06/L-054 pér Gjykatat, pérkaté€sisht neni 26
[Kompetencat e Gjykatés Supreme], paragrafi 1, nénparagrafi 1.4, pércakton:

“1.Gjykata Supreme éshté kompetente t€ vendosé lidhur me: 1.4. pércakton qéndrimet
parimore, nxjerr mendime juridike dhe udhézues pér zbatimin unik té ligjeve nga gjykatat né
territorin e Kosovés.”

Andaj, Avokati i Popullit ka konsideruar se éshté me réndési gé Gjykata Supreme, pérmes
njé géndrimi parimor apo mendimi juridik, té sqarojé céshtjen e kompetencés sé gjykatave
né drejtim té vlerésimit té ligjshmérisé, por edhe té kushtetutshmérisé sé akteve nénligjore
(udhézimeve administrative, rregulloreve), t€ nxjerra nga organet e administratés shtetérore
apo publike e gjithashtu do té krijonte njé praktiké, sipas sé cilés do té veprohej né rastet
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kur kérkohet vlerésimi i ligjshmérisé sé& akteve nénligjore t& miratuara nga organet e
administratés shtetérore apo publike.

Avokati i Popullit gjithashtu vleréson se népérmjet géndrimit t&€ Gjykatés Supreme do té
duhej té sgarohej procedura e cila duhet té ndiget pér vierésimin e ligjshmérisé sé akteve
nénligjore, n€ ményré gé qytetarét e vendit t& mundé ta realizonin té drejtén kushtetuese
gé ka té béjé me mbrojtjen gjygésore té té drejtave dhe né té drejtén pér mjete efektive
juridike.

Té drejtat e fémijéve, ndikimi i emergjencés shéndetésore né jetén e fémijéve, pérfshiré
fémijét me aftési té kufizuar, dhe véshtirésité e hasura gjaté pandemisé COVID-19 né
Kosové

Té drejtat e fémijéve jané pjesé e integruar e té€ drejtave té njeriut. Pra, fémijét dhe té
rinjté kané té njéjtat té drejta té pérgjithshme njerézore si té rriturit dhe gjithashtu té drejta
specifike gé u pérshtaten nevojave té tyre té€ vecanta si fémijé. Fémijét konsiderohen si
bartés té té drejtave dhe pjesémarrés aktiv né realizimin e tyre, andaj edhe realizimi i kétyre
té drejtave u mundéson fémijéve gé té zhvillojné dhe té arrijné potencialin e tyre té ploté,
duke ua njohur dinjitetin themelor njerézor dhe urgjencén pér té siguruar mirégenien e tyre.
Pa dyshim, jeta, shéndeti, edukimi dhe mbrojtja e fémijés jané themele mbi té cilat varet
edhe e ardhmja e shoqgérisé dhe e shtetit toné. Duke gené se fémijét jané té varur nga
trajtimi dhe mbikéqyrja e prindérve apo e kujdestaréve, ¢cdo ndryshim gé prek kéta té fundit
ndikon né té njéjtén kohé edhe tek fémijét. Andaj veprimet ose mosveprimet e prindérve,
té komunitetit dhe té institucioneve mund té ndikojné tek fémijét mé shumé se tek ¢cdo
grup tjetér shogéror. Rrjedhimisht, éshté e réndésishme gé kéto veprime ta kené parasysh
interesin mé té miré té fémijés gjaté hartimit té politikave dhe té legjislacionit.

Né Kosové rreth 40% e popullatés éshté nén moshén 25 vjece, ndérsa rreth 30% jané
fémijé nén moshén 18 vjece.263 Duke paré réndésiné e té rinjve dhe té fémijéve né té
ardhmen e Kosovés, si dhe nevojén pér té pércaktuar dhe mbrojtur interesin e tyre, shteti
i Kosovés éshté pérkujdesur gé ta rregullojé kété céshtje né aspektin politik dhe juridik,
duke pérfshiré té drejtat e fémijéve né nivel t& Kushtetutés dhe nxjerrjen e ligjeve té tjera
pérkatése.

Pandemia si dhe masat e ndérmarra pér menaxhimin dhe parandalimin e saj kané pasur
efekte socio-ekonomike dhe rriedhimisht kané ndikuar né mirégenien e fémijéve, né
shéndetin e tyre, né siguriné dhe né arsimin. IAP-ja ka theksuar se kéto efekte socio-
ekonomike potencalisht mund t& ndikojné edhe né rrezikun nga varféria. Pérgjaté c¢cdo
analize IAP-ja i kushton réndési té vecanté faktoréve té ndryshém té cilét ndérveprojné
né realizimin e té€ drejtave té fémijéve, si¢ jané: gjinia, etniteti, dhe/apo aftésia e kufizuar.
Né njé shembull konkret, gjaté pandemisé IAP-ja ka vérejtur se né kalimin nga mésimi né
shkolla né mésimin online, shumé fémijé nuk kishin gasje né pajisje teknologjike dhe né
internet. Mirépo, vecanérisht fémijét ashkalinj, romé, e egjiptiané dhe fémijét me aftési té
kufizuara ishin t& prekur nga ky proces. Pér mé tepér, mésimi dhe gasja ishte mé e véshtiré
pér fémijét me aftési té kufizuara, ku né fillim té pandemisé nuk kishte planprograme online
té pérshtatshme pér nevojat e tyre.

Né nivel global, Komiteti pér t& Drejtat e Fémijés, si autoritet interpretues i KDF-sé&, dhe
njéherésh njé ndér trupat mé me ndikim né kété fushé&, qysh né fillim paralajméroi shtetet

263 Agijencia e Statistikave e Kosovés: Regjistrimi i fundit i popullsisé€ dhe i ekonomive familjare 2011.
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palé pér efektet serioze fizike, emocionale dhe psikologjike tek fémijét té shkaktuar nga
pandemia COVID 19 si dhe u béri thirrje shteteve palé té ndérmerrnin masa pér té& mbrojtur
té drejtat e fémijés.

Fémijéve me aftési té kufizuar, té cilét edhe para pandemisé kané gené té cenueshém
dhe me shumé pengesa né kuptimin e realizimit té té& drejtave té tyre, pandemia ua ka
véshtirésuar dhe pamundésuar edhe mé tepér ato pak mundési dhe té drejta gé i gézonin.
Fémijét me aftési t& kufizuar, pér shkak té nevojave specifike si dhe mosrealizimit té
shérbimeve té caktuara, jané véné para véshtirésive dhe rrezigeve pér abuzim, keqtrajtim,
rritje té stigmés, rrezikimin e shéndetit dhe jetés, thellimit té dallimeve sociale pér shkak té
varférisé si dhe véshtirésisé pér rehabilitimin dhe aftésimin pér jeté.

Pavarésisht ndikimit g€ mund té keté pasur njé veprim apo mosveprim i autoriteteve dhe i
institucioneve karshi njé té drejte apo njé grupi té té drejtave té caktuara té fémijés, si dhe
shkeljes apo cenimit té supozuar t€ asaj té drejte, autoritetet dhe institucionet pérgjegjése,
ndikimin e pandemisé duhet kuptuar dhe trajtuar nga qasja gjithépérfshirése, kjo pér faktin
gé té drejtat e fémijés jané té drejta té€ pandara dhe té ndérlidhura, shkelja apo cenimi i njé
té drejte ka ndikim dhe ndérlidhet me realizimin e njé apo shumé té té drejtave tjera.

Avokati i Popullit konstaton se vendimet e Qeverisé dhe té institucioneve pérkatése, nuk
kané marré pér bazé nivelin e kérkuar té zbatimit té parimit té interesit mé t€ miré té fémijés.
Pandemia e COVID 19 dhe vendimet gjegjése t€ nxjerra nga Qeveria dhe nga institucionet
e tjera, kané ndikuar né realizimin e té drejtave té fémijés né Republikén e Kosovés. Edhe
pse nga ky raport éshté e véshtiré té nxirret konkluzioni i sakté se shkalla e shkeljes sé
té drejtave té fémijéve, vecanérisht e atyre me aftési té kufizuar, shkeljet nga veprimi apo
mosveprimi i Qeverisé€ dhe i institucioneve té tjera jané evidentuar pérgjaté hetimit né
shumé fusha dhe aspekte.

Nuk ka pasur njé strategji gjithépérfshirése mbéshtetése pér fémijét me aftési té kufizuar,
né shumé raste mbéshtetja dhe ndihma ka gené e pérkohshme, e organizuar keq dhe nuk
ka mbuluar té gjithé fémijét né té njéjtén kohé.

Ndérprerja dhe pezullimi i disa shérbimeve shéndetésore ka pérkegésuar gjendjen
shéndetésore té fémijéve duke pérfshiré edhe fémijét me aftési té kufizuar, si dhe né raste
té caktuara ka mundur ta rrezikonte edhe veté jetén dhe zhvillimin e fémijéve.

Edhe pse nga té dhénat gjaté pandemisé vérehet njé ulje e rasteve té privimit nga liria
(ndalimit, paraburgimit dhe dénimin me burg), prapéseprapé rreziku pér infektim ka gené i
larté pér té miturit gé kané gené duke vuajtur masén edukuese korrektuese apo dénimin me
burg. Kjo pandemi duhet t& shérbejé si mésim gé politiké bérésit dhe ligjvénésit t’i rishikojné
politikat dhe legjislacionin né ményré gé té miturve né rrethana té tilla t’'u mundésohet lirimi
i parakohshém apo kalimi né ndonjérén prej masave apo dénimeve alternative

Né kété raport i cili tashmé éshté publiké Avokati i Popullit adresoi 22 (njézetedy)
rekomandime pér autoritetet pérgjegjése.

E drejta pér arsim dhe pér aktivitete kulturore gjaté pandemisé

Pér shkak té kushteve dhe té rrethanave té krijuara nga pandemia COVID 19, MAShTI ka
ndérmarré masa pér fillimin e vitit shkollor 2020/21, duke hartuar dokumente té cilat do
t’ua lehtésojné punén institucioneve arsimore, pér kété géllim jané publikuar udhézues té
ndryshém, por mé i réndésishém éshté Master Plani pér Zhvillimin e Mésimit né Kushte
Pandemie 2020-2021 né Republikén e Kosovés, i aprovuar nga Qeveria e Republikés sé
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Kosovés mé 26 gusht 2020.2% Qéllimi i kétij dokumenti €shté gé té pasqyrohet Projekti
pér fillimin e mésimit pér vitin shkollor 2020 — 2021, me fokus né e-mésimin dhe mésimin
né objektet shkollore, pérfshiré njé Plan té Veprimit dhe Koston e projektuar té pérgatitjes,
zbatimit dhe monitorimit t€ e-mésimit. Sipas kétij dokumenti, parashihet gé mésimi té
zhvillohet sipas Skenarit A: mésimi zhvillohet né shkolla; Skenari B: mésimi i kombinuar
(mésim né shkolla dhe mésim né distancé) dhe Skenari C: mésimi online dhe né distancé.

Pas mbylljes sé& detyrueshme té té gjithé sistemit arsimor né Republikén e Kosovés,
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€, me ndihmén e partneréve vendoré dhe
ndérkombétaré, arriti t& zhvillonte dhe té ofronte mésimin népérmijet sistemit t& mésimit
né distancé, népérmjet kétyre formave: Platformén E-Mé&simi — platforma kryesore online
e transmetuar nga kanali publik RTK; Platformén e edukimit né fémijériné e hershme -
edukimi né distancé - kujdesi, zhvillimi dhe edukimi né fémijériné e hershme pér moshén
0 - 6 vjec; Platforma e mésimit né distancé pér fémijét me nevoja té€ vecanta — Arsimi
gjithépérfshirés; Platforma e mésimit E-shkollari — Platformé e mésimit pér fémijé pér klasat
1-9.

Tri platformat e para jané ofruar pér fémijét né katér gjuhé: shqip, serbisht, turqgisht dhe
boshnjakisht. Pérkundér rezultateve té treguara, mésimi né distancé i ofruar pérmes
platformave online dhe aktiviteteve pércjellése té organizuara népérmjet aplikacioneve
online (Zoom, Teams, Skype etj) u shogérua edhe me sfida dhe véshtirési, e té cilat nuk
ishin t& pakta dhe pa ndikim. Kéto sfida cenuan kohé pas kohé té drejtén e fémijés pér
arsim, kjo pér faktin se jo té gjithé fémijét né ményré té barabarté kishin mundési té vijonin
mésimin né distancé, sepse disa nga ta kishin mungesé interneti, mungesé té pajisjeve
elektronike (telefon, tablet apo PC desktop), e disa nga ta edhe mungesé t€ hapésirés
fizike né hapésirat ku banonin (sidomos tek rastet e familjeve gé kishin dy apo mé tepér
nxénés). Gjendja mé e réndé sigurisht ka gené tek fémijét me aftési t€ kufizuar, pér shkak
té nevojave té vecanta dhe kufizimeve pér t& pérdorur apo pér t’u gqasur né platformé, si
dhe fémijét nga komunitetet: rom, ashkali dhe egjiptian.

Rrjedhimisht, vendimi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér lirimin e punonjéseve
shtatzéna kishte réndési té vecanté pér mbrojtjen e shéndetit t€ nénés dhe té fémijés,
ndérsa z&vendé&simi i mésimdhénéseve shtatzéna me studenté té Fakultetit t& Edukimit
ishte né kundérshtim me dispozitat ligjore.

Duke u bazuar né Udhézimin Administrativ Nr. 10/2018 pér normativin mbi kuadrin profesional
té arsimit té pérgjithshém, institucionet edukativo-arsimore obligohen té kérkojné kuadro
sipas kétij udhézimi administrativ (neni 2), si dhe parashihen kriteret e kandidatéve té cilét
mund té pranohen si mésimdhénés té kualifikuar (neni 10, paragrafi 1).

Duke u bazuar né kéto dispozita, Avokati i Popullit véren se angazhimi i studentéve pér
pozitat né té cilat ka pasur mundési t& angazhoheshin kandidatét e kualifikuar, té cilét
i plotésonin kriteret sipas udhézimit administrativ, ishte né kundérshtim me dispozitat
e udhézimit administrativ, pasi vetém kandidatét té cilét i plotésonin kriteret e parapara
konsideroheshin té kualifikuar pér |Endét pérkatése, ndérsa eventualisht ndonjé pozité pér
té cilén nuk mund té sigurohej kandidat i kualifikuar sipas udhézimit administrativ, ka pasur

264 Zyra e Kryeministrit e Republikés sé€ Kosovés, vendimet e mbledhjes, (linku: https://kryeministri.rks-
gov.net/wp-content/uploads/2020/08/Vendim-nga-mbledhja-e-27-t%C3%AB-e-Qeveris % C3%AB.

pdf)
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mundési té angazhoheshin studenté pér njé periudhé té caktuar kohore, por gjithnjé duke
i shterur kérkesat pér punésimin e personave té kualifikuar.

Raport ex officio nr. 381/2020 né lidhje me zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés

Raporti identifikon aktet nénligjore té pércaktuara me Ligjin pér Mbrojtien e Fémijés, si
dhe vé né pah mungesén e respektimit té afateve ligjore pér nxjerrjen e té gjitha akteve té
parapara me ligjin né fjal€, nga ana e institucioneve pérgjegjése.

Raporti konstaton se jané nxjerré vetém 2 (dy) akte nénligjore nga 18 (tetémbédhjeté) sa
jané paraparé té nxirren né zbatim té Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijéve. P&r mé tepér raporti
thekson réndésiné dhe konstaton se nxjerrja e kétyre akteve, pos té tjerash, e mundéson:
bashkérendimin e autoriteteve pérkatése né nivel gendror dhe lokal; funksionimin e Késhillit
pér té drejtat e fémijés; themelimin dhe funksionimin e Ekipeve pér té drejtat e fémijés;
funksionimin e themelimit té tryezave shumédisiplinore pér ndihmé né menaxhimin e rastit;
organizimin dhe fushéveprimin e shtépive pér mbrojtien e fémijés; marrjen e masave té
duhura né mbrojtjen e fémijés nga substancat narkotike dhe psikotrope; marrjen e masave
t€ duhura parandaluese dhe mbrojtése né ndalimin e pjesémarrjes né klubet e natés dhe
né lojérat e fatit; ményrat e mbrojtjes sé€ fémijéve né masmedia, me theks té vecanté
pér fémijét té cilét jané nén pérkujdesje institucionale; marrjen e masave té duhura pér
mbrojtjen e fémijéve nga internet-kafeté dhe video-lojérat, duke pérfshiré masat specifike
ndaj pérmbajtjeve pornografike, ndéshkimin e abuzuesve me fémijé né internet, reduktimin
e qasjes sé fémijés né materiale t€ démshme pér shéndetin dhe jetén e tyre, ofrimi i ndihmés
pér fémijén gé éshté né rrezik nga té gjitha format e dhunés pérmes internetit.

Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti, Avokati i Popullit i rekomandoi Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés gé pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés, t& nxjerré aktet
nénligjore té parapara né nenin 9, paragrafét 3 dhe 4, né nenin 18, paragrafi 2, né nenin 20,
paragrafi 2, nénparagrafi 2.7, né nenin 21, paragrafi 2, né nenin 26, paragrafi 6, né nenin
30, paragrafi 7, né nenin 43, paragrafi 4, né nenin 44, paragrafi 4, né nenin 46, paragrafi 4,
né nenin 50, paragrafi 6, né nenin 53, paragrafi 3, né nenin 57, paragrafi 10, né nenin 63,
paragrafi 6, té kétij ligji.

Késhillit Gjygésor i rekomandoi gé né zbatim té Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés té nxjerré
aktin nénligjor t& paraparé né nenin 58, paragrafi 2, t& kétij ligji. Ndérsa, Komisionit t&
Pavarur t& Mediave i rekomandoi gé pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés, t& nxjerré
aktin nénligjor té paraparé né nenin 45, paragrafi 8, té kétij ligji.

Raport ex officio nr. 597/2020 né lidhje me ndryshimin dhe plotésimin e Udhézimit
Administrativ (MASHT) Nr. 19/2016 pér Pérfshirjen e Fémijéve né Institucione
Parashkollore né Kosové

Raporti ka pér géllim térhegjen e vémendjes s€ Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit pér ndérmarrjen e veprimeve pérkatése pér ndryshimin dhe plotésimin
e Udhézimit Administrativ pér Pérfshirjen e Fémijéve né Institucione Parashkollore né
Kosové, pér té harmonizuar procedurén dhe kriteret e pranimit té fémijéve né institucionet
parashkollore me parimet bazé dhe autorizimet gé dalin nga Ligji mbi Edukimin Parashkollor
dhe nga Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve.

Raporti konstaton se Udhézimi Administrativ nuk pércakton punésimin e té dy prindérve si
kriter pér regjistrimin e fémijéve né institucionet parashkollore dhe nuk ofron siguri juridike,
as alternativa té garta dhe té pérballueshme pér fémijét me démtime té rénda né ményré
gé ata t’i gézojné té njéjtat té drejta si té gjithé fémijét e tjeré, mé specifikisht t&€ drejtén
e fémijéve pér arsim, pér mosdiskriminim dhe pér interesin mé té miré té tyre. Gjithashtu
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raporti konstaton se Udhézimi Administrativ nuk éshté i qarté, konciz dhe se normat
pérkatése té tij jané kundérthénés, nuk kané konsistencé si dhe nuk jané né pajtim me
parimet bazé dhe autorizimet gqé dalin nga Ligji pér Edukimin Parashkollor dhe Ligjin pér
Mbrojtjen e Fémijéve.

Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Ministrisé
s€ Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit, pér ndryshimin dhe plotésimin e
Udhézimit Administrativ pér Pérfshirjen e FEmijéve né Institucione Parashkollore né Kosové
duke rregulluar, pos té tjerash, procedurén dhe kriteret né pajtim me parimet bazé té Ligjit
mbi Edukimin Parashkollor, pérkatésisht me parimet e pércaktuara né nenin 4: “(a) Barazia;
(b) Gjithé pérfshirja; (c) Demokracia; (d) Autonomia e personelit; (e) Profesionalizmi dhe
pérgjegjésia; () Mundésité e barabarta pér fémijét dhe prindérit, duke marré parasysh
ndryshimet né mes té fémijéve; (g) E drejta pér t€ gené ndryshe; (h) Zhvillimi i gjithanshém
i personalitetit té fémijéve”, si dhe me Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés.

Raport pér rastin A. nr. 24/2018, A. nr. 790/2018, A. nr. 605/2019, A. nr. 635/2020,
A.nr.534/2020, A. nr. 254/2021 dhe A. nr. 276/2021 né lidhje me mosushtrimin e
mbikéqyrjes efektive nga Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
ndaj funksionimit té Bartésve té Arsimit té Larté

Raporti trajton disa aspekte: né rastin e paré, ankuesit kishin pérfunduar programet
studimore té Bartésve t€ Arsimit té Larté né drejtime té cilat nuk kishin pasur akreditim
dhe licencé; né rastin e dyté, me rastin e regjistrimit t& ankuesit né kolegj, kolegji kishte
akreditim, mirépo me rastin e pérfundimit té studimeve, kolegijit i ishte refuzuar kérkesa pér
riakreditim dhe si pasojé né kéto raste diplomat e tyre ishin té pavlefshme, nuk mund té
njiheshin/verifikoheshin dhe ankuesit nuk mund t’i vijonin studimet mé tej. Né rastet e tjera,
ankuesve nuk mund t’u njihen/verifikohen diplomat pér shkak t& mosdorézimit té librave
amé nga Bartésit e Arsimit té Larté dhe té njéjtét po ashtu nuk mund t’i vijojné studimet mé
tej dhe as studimet jashté vendit.

Raporti konstaton se mosveprimi i institucioneve pérgjegjése pér mbikéqyrjen e zbatimit
té dispozitave ligjore ka krijuar hapésiré gé Bartésit e Arsimit t&€ Larté té funksionojné
né kundérshtim me dispozitat ligjore, né mungesé té akreditimit dhe pa e dorézuar, ose
théné ndryshe, mosadministruar sic duhet dokumentacionin pérkatés si¢c parashihet me
dispozita ligjore, pérvec té tjerash, ka krijuar pasiguri, humbje financiare e thyerje morale
tek studentét. Pér mé tepér raporti konstaton se disa Bartés té Arsimit té€ Larté kané Iéshuar
diploma né kundérshtim té ploté me procedurat e akreditimit dhe té licencimit.

Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti, Avokati i Popullit i rekomandon Ministrisé sé
Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit gé t& angazhohet gé komisionet e formuara
nga MAShTI t'i pérfundojné detyrat e dhéna né njé afat t&€ arsyeshém kohor dhe ¢éshtja
e njohjes/verifikimit té diplomave té€ marré epilog, duke u bazuar né dispozitat ligjore né
fugi dhe né pajtim me standardet evropiane; té€ sigurojé qé Inspektorati i Arsimit, si organ
ekzekutiv gendror, t’i ndérmarré té gjitha veprimet efektive pér mbikéqyrjen e zbatimit té
legjislacionit t& aplikueshém nga té gjithé Bartésit e Arsimit t&€ Larté, deri né ndalimin e
ushtrimit t& veprimtarisé, né ményré gé rastet e tilla t& mos pérsériten.

Raport ex officio nr. 69/2021 né lidhje me mungesén e harmonizimit té Ligjit nr. 04/1-
032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés me Ligjin nr. 05/L-087 pér
Kundérvajtje

Raporti ka pér géllim térhegjen e vémendjes sé Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit pér ndérmarrjen e veprimeve pérkatése pér ndryshimin dhe plotésimin
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e dispozitave pérkatése té Ligjit pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés,
pérkatésisht ta harmonizojé até me Ligjin pér Kundérvajtje.

Avokati i Popullit me kété raport konstaton se Ligji pér Arsimin Parauniversitar i Republikés
sé€ Kosovés, pérkatésisht neni 15 [Vijueshméria né shkoll€] dhe neni 47 [Shkollimi né shtépi]
nuk jané né harmoni me dispozitat e Ligjit pér Kundérvajtje edhe pse kané kaluar mé shumé
se katér vjet nga hyrja né fuqi e Ligjit pér Kundérvajtje, nuk éshté béré harmonizimi i tyre.
Né bazé té konstatimeve té dala nga raporti, Avokati i Popullit i rekomandon Ministrisé
s€ Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés, pérkatésisht nenet 15 dhe 47 té
harmonizohen me Ligjin pér Kundérvajtje.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 152/2020

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Komunés sé Vushtrrisé,
pérkitazi pér mospérgjigien né ankesén e parashtruar mé 6 janar 2020 (Ankesa
nr.prot.02-104/02-0000526/20) kundér drejtorit t& Shkollés sé Mesme té Ulét “2” Vushtrri,
pérkitazi me largimin nga shkolla té té tre fémijéve té palés, pér té cilén nuk kishte marré

pergjigje.

Bazuar né faktet dhe né rrethanat e ¢éshtjes, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Komunés
sé Vushtrrisé qé né kuadér té kompetencave dhe té pérgjegjésive ligjore té saj, t'i ndérmarré
veprimet e nevojshme urgjente gé fémijét M. A. dhe E. A. ta vijojné mésimin né shkollat pérkatése.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 272/2021

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Komunés sé Fushé Kosovés,
pérkitazi me mospérgjigjen né kérkesén e parashtruar né Drejtoriné Komunale té Arsimit,
pérkitazi me sigurimin e transportit pér fémijét me aftési té kufizuara. Sipas pohimit té
ankuesit, dy fémijét e tij vijojné mésimet né Qendrén Burimore pér Mésim dhe Késhillim
“Xheladin Deda” né Pejé dhe se né kété vit shpenzimet e transportit nga Fushé Kosova e
deri né Pejé si dhe anasijelltas i éshté dashur t’i mbulonte veté.

Andaj pas analizimit té céshtjes dhe bazés ligjore, Avokati i Popullit ka konstatuar se Komuna
e Fushé Kosovés ka déshtuar gé fémijéve té ankuesit t’'ua siguronte transportin nga Fushé
Kosova e deri né Pejé né Qendrén Burimore pér Mésim dhe Késhillim “Xheladin Deda” dhe
anasjelltas, gjé qé pérbén shkelje té té drejtave t€ njeriut, né rastin konkret t€ té drejtave
té fémijéve me aftési t€ kufizuara, pérkatésisht shkelje t€ Kushtetutés sé€ Republikés sé
Kosovés, té standardeve ndérkombétare dhe té legjislacionit pérkatés € fuqi.

Prandaj Avokati i Popullit i rekomandoi Komunés sé Fushé Kosovés gé t’i ndérmarré masat
e menjéhershme gé fémijéve té ankuesit, sipas nevojave té tyre, t'u sigurohet transporti,
né ményré qé ata ta kené mundésiné pér ndjekjen e mésimeve né Qendrén Burimore pér
Mésim dhe Késhillim “Xheladin Deda” né Pejé.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 408/2021

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Komunés sé Prishtinés pér
mospérgjigje né ankesén (Nr.prot.03-070/01-0123544/21, daté 29.6.2021), pérkatésisht né
Drejtoriné Komunale té Arsimit (DKA), kundér shkollés “Meto Bajraktari” né Prishting, lidhur
me mohimin e sé drejtés pér regjistrimin e fémijés I. K. si nxénés né klasén parashkollore
pér vitin shkollor 2021/2022.
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Duke u bazuar né provat dhe né shkresat e ofruara nga ankuesi, Avokati i Popullit ka
konstatuar se DKA-ja né Prishtiné ka déshtuar né zbatimin e ligjit, pasi ankuesi né ankesén
e tij té& parashtruar mé 29 gershor 2021 nuk ka marré pérgjigje nga ajo pérkundér detyrimit
ligjor pér té shqyrtuar ankesén e tij sipas ligjit né fuqi.

Prandaj Avokati i Popullit i rekomandoi Komunés sé Prishtinés qé té vendosé urgjentisht
lidhur me ankesén e palés, e datés 29 gershor 2021, duke e trajtuar até né pajtim me
dispozitat ligjore.

Ndikimi i pandemisé COVID-19 né Kosové dhe pérgjegjésia pér mjedisin jetésor

Kjo pjesé e raportit analizon até se sa éshté arritur qé€ brenda situatés sé krijuar, Qeveria
t’i pérshtaté politikat pér funksionimin e organeve pér mbrojtje t&€ mjedisit me pérpjekje pér
té mbrojtur jetén dhe shéndetin e zyrtaréve, né pérputhje me rregullat pér mbrojtje nga
COVID 19, né ményré gé té respektohen parimet kryesore mjedisore (parimi i zhvillimit t&
géndrueshém, i integrimit dhe i parandalimit, i vlerésimit té ndikimit né mjedis, vlerésimit
strategjik mjedisor, parimi i gasjes né informata, i pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrije,
i qasjes né drejtési etj.)

Krahas institucioneve té tjera né vend, edhe organet kompetente pér mbrojtijen e mjedisit
u gjenden para njé situate té panjohur, pérballé vendimeve té véshtira dhe urgjente té cilat
ngérthenin né vete prioritetin pér mbrojtje t& shéndetit dhe té sigurisé publike. Pérderisa
shteti ishte pérgendruar gé népérmjet masave kufizuese t& mbronte dhe té garantonte té
drejtén pér jeté dhe té drejtén pér shéndet, ndikimi né mjedis nga veprimtarité e ndryshme
kishte vazhduar.

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (né vazhdim: MMPHI), si
organ kompetent pér hartimin dhe zbatimin e legjislacionit pér menaxhimin e pérgjithshém
té fushés sé mijedisit, té ujérave, té planifikimit hapésinor dhe té€ ndértimit e banimit,
né periudhén mars 2020 - mars 2021 éshté gjendur para njé situate t& komplikuar dhe
me shumé paqartési. Rezultat i mospérfshirjes né prioritetet e politikave shtetérore, té
kapaciteteve té pamjaftueshme, mjedisi dhe mbrojtja e tij nuk u gjet as né vendimet e
geverisé pér mbrojtje nga pandemia.

Si rezultat i ndryshimeve té geverive, dhe né ministri brenda periudhés shkurt 2020 - mars
2021 si dhe né ndryshimin e strukturés sé ministris€, ka pasur véshtirési gé kané ndikuar
né pérshtatjen e veprimeve té ministris€ me situatén.

Pérderisa né vitet e kaluara njé inspektor ka realizuar mesatarisht 80-110 inspektime me
procesverbal, né vitin 2020 jané realizuar mesatarisht rreth 20-30 inspektime. T& gjitha kéto
kané ndikuar mjaftueshém gé Inspektorati t&¢ mos arrinte t’i pérmbushte obligimet e veta
ligjore dhe as realizimin e planit té punés pér realizimin e inspektimeve pér mbikéqyrjen e
té gjitha ligjeve né sferén e mjedisit, t€ ujérave, té natyrés, t€ ndértimit dhe té€ planifikimit
hapésinor. Reagimet kané gené kryesisht né bazé té ankesave.?%

Raport ex officio nr. 365/2018 kundér Ministrisé sé Ekonomisé dhe Ambientit né lidhje
céshtjen e ligjshmérisé sé procedurave qé kané té béjné me hidrocentralet né vend dhe

265 Informaté e pranuar nga Inspektorati i Mjedisit, MMPHI, mé 8 shator 2021.
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qasjes né dokumente pérkitazi me hidrocentralet

Qéllimi i kétij raporti me rekomandime ishte gé té térhegé vémendjen e Ministrisé sé
Ekonomisé dhe Ambientit, t& Komunés sé& Decanit, t&¢ Komunés sé Shtérpcés dhe té
autoriteteve té tjera kompetente pér respektimin e sé drejtés pér informim té qytetaréve
duke ofruar gasje né dokumentacionin pér hidrocentralet, respektimin e sé drejtés sé
piesémarrjes sé publikut né vendimmarrje dhe qasjes né drejtési. Raporti me rekomandime
u éshté drejtuar institucioneve pérgjegjése mé 3 shkurt 2021.

Céshtja e ngritur né kété raport ka té béjé me degradimin e lumit Lumbardh né Decan,
nga ndérhyrjet pa kriter né mjedis nga kompania “Kelkos”. Rasti &shté iniciuar bazuar né
informatat e pranuars nga A. G. né forumin e organizuar pér zhvillim t€ géndrueshém, me
temé: “Ujé éshté jeté/krimet mjedisore”.

Duke konsideruar se situata mund té keté pasoja té pariparueshme né mjedis, Avokati i
Popullit i kérkoi Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor gé t’i pezullojé aktivitetet
e hidrocentraleve né Decan dhe né Shtérpcé, deri né dhénien e sqgarimit pér ligjshmériné
e operimit té hidrocentraleve né fjalé, si dhe sqarimet pér kompetencat mes autoriteteve
pérgjegjése.

Né raportin pér céshtjen né fjal€, Avokati i Popullit ka konstatuar se MMPH-ja dhe
komunat, si organe kompetente, pavarésisht ndikimit né mjedis té hidrocentraleve,
pakénagésive, protestave dhe reagimeve t€ qytetaréve dhe té shoqgérisé civile, népérmjet
formave té ndryshme, nuk kané arritur té japin informata té sakta dhe té plota lidhur me
ligishmériné e operimit té hidrocentraleve dhe té respektonin parimin e pjesémarrjes
sé publikut né vendimmarrje. Po ashtu, né kété raport Avokati i Popullit ka konstatuar,
duke u bazuar né nenin 52.2 té Kushtetutés sé Republikés sé& Kosovés, i cili parasheh
obligimin e institucioneve pérgjegjése gé té angazhohen né drejtim té€ sigurimit dhe té
garantimit t& procesit t€ pjesémarrjes sé€ publikut né vendimmarrje, se mosofrimi i gasjes
né dokumente gé lidhen drejtpérdrejt, apo kané té béjné me hidrocentralet, éshté veprim
kundérkushtetues dhe kundérligjor. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit, bazuar né autorizimet
kushtetuese e ligjore, pérkitazi me céshtjen né fjalé, dhe me géllim gé informatat lidhur
me operimin e hidrocentraleve né vend té béhen publike, né ményré gé né té ardhmen
organizimi i proceseve té pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje té€ merret me seriozitet
nga institucionet, gé Késhilli Gjygésor dhe Késhilli Prokurorial t&€ ndérmarrin masa gé rastet
gé lidhen me céshtjen e késaj natyre dhe gé kané té béjné me mjedisin, t’i trajtojé me
prioritet, i rekomandoi :

Ministris€ e Ekonomisé dhe Ambientit gé ta béjé publike téré dokumentacionin lidhur me
hidrocentralet né vend. Komunés sé Decanit, gé ta béjé publike téré dokumentacionin
lidhur me hidrocentralet né komunén e Decanit; Komunés sé Shtérpcés gé té béjé publike
téré dokumentacionin lidhur me hidrocentralet né komunén e Shtérpcés; Késhillit Gjygésor
té Kosovés gé té ndérmarré masa qé rastet gé lidhen me hidrocentralet t’i trajtojé me
prioritet; Késhillit Prokurorial t&€ Kosovés gé té ndérmarré masa gé rastet gé lidhen me
hidrocentralet t’i trajtojé me prioritet.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 59/2020

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Komunés sé Prishtinés pér
mospérgjigje né kérkesén lidhur me dislokimin e kontejneréve pér mbeturina, té pozicionuar
né lagjen Kodra e Diellit, rr. “Qamil Bala”, dhe té dedikuar pér hyrjet 4, 5, 6, 7 dhe 8, pér
shkak té shkaktimit t& ndotjes sé& mjedisit, ashtu gé banorét e lagjes kané kérkuar gé té
njéjtét té& zhvendosen né pikén e njéjté ku kané gené té vendosur mé herét.
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Duke u bazuar né provat dhe né shkresat e ofruara nga ankuesi, Avokati i Popullit ka
konstatuar se Komuna e Prishtinés ka déshtuar né trajtimin e kérkesés sé palés, sipas
dispozitave ligjore té cilat jané né fuqi. Avokati i Popullit i rekomandoi Komunés sé Prishtinés
qé ta shqyrtojé kérkesén e palés, duke e trajtuar até né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi.

Raport i vecanté pér emergjencén shéndetésore dhe ndikimin e pandemisé COVID-19 né
té drejtat e njeriut né Republikén e Kosovés

Po béhen mé shumé se dy vjet nga shfagja e virusit COVID-19 gé preku pothuajse té
gjitha vendet e botés dhe peshoi rénd mbi supet e secilit. Padyshim gé pandemia ndikoi
né funksionimin e té gjitha institucioneve shtetérore njé pjese té té cilave u ra edhe barra
e ndérmarrjes sé veprimeve, masave, e vendimeve né funksion té ruajtjes sé shéndetit
publik té& gytetaréve duke gené se pandemia pérbénte kércénim pér shéndetin publik né
pérgjithési dhe pér té drejtat e njeriut né vecanti, si¢c &shté e drejta pér jetén.

Ekziston njé lidhje racionale mes pérgjegjésive qé ka Qeveria né mbrojtjen e shéndetit
publik dhe luftimin e pandemisé dhe rrezikun me té cilin pérballen qytetarét me pasojé deri
edhe jetén e tyre. Mirépo, edhe sipas standardeve ndérkombétare, geverité e kané edhe
pérgjegjésiné pér té treguar se ¢do kufizim gé vendosin mbi té drejtat e njeriut duhet té jeté
i balancuara dhe proporcionale me kércénimin real gé kanoset.

Cdo masé e aplikuar e cila i kufizon té drejtat, duhet té synojé té arrijé njé géllim legjitim, e
gé kjo éshté e nevojshme t& demonstrohet fugishém nga autoritetet. Duke u nisur nga kjo,
Avokati i Popullit, népérmijet njé raporti i cili u publikua né néntor 2021, analizoi ndikimin
e COVID-19 né té drejtat themelore té qytetaréve dhe aplikimin e masave geveritare pér
parandalimin e pérhapjes sé€ pandemisé. Raporti reflekton géndrimet e Avokatit té& Popullit
té shprehura népérmjet rekomandimeve, té cilat u adresohen autoriteteve publike me
géllim qé té respektohen standardet pér té drejtat e njeriut né secilén masé kufizuese qgé
mund té vendoset né situata emergjente. Ai trajton ndikimin e kétyre masave, né vecganti
kufizimet e té drejtave té njeriut dhe legjislacionin né pérgjithési; ndikimin e pandemisé né
shéndetin publik, né shéndetin mendor; ndikimin e pandemisé né té drejtén pér gjykim té
drejté dhe té paanshém; té drejtat e personave té€ privuar nga liria; t& drejtat ekonomike
dhe sociale; té drejtén e punés dhe ndikimi i pandemisé né sektorin publik dhe privat;
mjedisin jetésor; dhunén né familje; liriné e tubimit, besimit e ndérgjegjes dhe té fesé si dhe
kufizimet e kétyre té drejtave; liriné e shprehjes, liriné e mediave; té drejtén e privatésisé
dhe té drejtat zgjedhore; té drejtat e fémijéve dhe ndikimi i emergjencés shéndetésore né
jetén e fémijéve, pérfshiré fémijét me aftési té kufizuar; té drejtén pér arsim dhe aktivitete
kulturore si dhe analizimin e standardeve ndérkombétare dhe té praktikave t€ vendeve me
demokraci té zhvilluar.

Raporti éshté ndaré né pesémbédhjeté kapituj gé trajtojné aspekte té€ ndryshme té
ndikimi t& pandemisé né té drejtat e njeriut. Né pjesén e paré, raporti flet pér standardet
ndérkombétare dhe praktikat e vendeve me demokraci té zhvilluar sa i pérket politikave té
luftimit t€ pandemisé.

Standardet ndérkombétare dhe praktikat e vendeve me demokraci té zhvilluar

Analizimi i standardeve ndérkombétare dhe i praktikave t&€ mira t€ t€ drejtave té njeriut
luajné njé rol té réndésishém né formésimin e rrugés pér ményrat se si shtetet duhet té
reagojné gjaté emergjencave shéndetésore kombétare. Ato sigurojné njé kornizé€ unike
gjithépérfshirése pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té€ njeriut duke i udhézuar shtetet
drejt njé reagimi, i cili merr pér bazé perspektivén e té drejtave té njeriut, né ¢cdo kufizim
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apo shmangie gé u bén kétyre té drejtave, té cilat jané t& garantuara me ligje vendore, por
edhe me té drejtén ndérkombétare.

E drejta pér standard mé té larté té arritshém té shéndetit éshté njé e drejté e njeriut,
€ njohur né té drejtén ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Konventa Ndérkombétare
pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, e konsideruar si instrumenti kryesor i
mbrojtjes sé té drejtés sé shéndetit, njeh: “Té drejtén e té gjithéve né gézimin e standartit
mé té larté té€ arritshém té shéndetit fizik dhe mendor.”Né nenin 12, paragrafi 2.3, né ményré
qé té arrihet realizimi i késaj té drejte, Konventa i obligon shtetet gé t€ ndérmarrin hapa pér:
“Parandalimin, trajtimin dhe kontrollin e sémundjeve epidemike, endemike, profesionale dhe
sémundje té tjera.”?®°

Organizata té ndryshme botérore, gé prej shfagjes sé pandemisé, jané angazhuar
jashtézakonisht shumé pér hartimin e udhézimeve adekuate pér shtetet, né ményré qgé
masat dhe kufizimet e ndérmarra t€ mos i shkelin té drejtat e njeriut. Kéto udhézime duhet
té jené piké reference pér ¢cdo veprim gé duhet té ndérmerret, né ményré qé té mos shkelen
garancité themelore té té drejtave té njeriut.

Kufizimet e té drejtave té njeriut dhe legjislacioni né pérgjithési

Né Kosové, né mars té vitit 2020, kur edhe u evidentuan raste e para me virus, Qeveria e
Republikés sé Kosovés filloi marrjen e masave té para pér parandalimin e pérhapjes sé kétij
virusi. U vendosén né karantiné komunat né té cilat u evidentuan kéto raste e gjithashtu
u pezullua trafiku ndérurban dhe ndérkombétar, u mbyllén kafeneté, baret, restorantet,
gendrat tregtare, aktivitetet sportive dhe kulturore, institucionet shkollore dhe universitare,
institucionet publike reduktuan stafin né listén e personave esencialé dhe ato private u
urdhéruan ta organizonin punén nga shtépia.

Pérkitazi me kété c¢éshtje, Qeveria me Vendimin nr. 01/07, i datés 11 mars 2020, ndérpreu
procesin edukativo — arsimor né institucionet arsimore publike dhe private né téré territorin
e Kosovés, deri mé 27 mars 2020. Po ashtu me kété vendim éshté béré kufizimi i aktiviteteve
publike dhe private, si dhe éshté ndaluar transporti i organizuar ndérkombétar.

Mé 12 mars Qeveria e Republikés sé Kosovés, meVendimin nr. 01/08, ka formuar Komisionin
e Posacém pér Parandalim té€ Infeksionit COVID-19. Sipas kétij vendimi, Komisioni ka pér
detyré ta menaxhojé procesin e parandalimit t€ infeksionit COVID-19 [...]. Pra, vérehet gé
me kété vendim éshté krijuar njé organ i posagcém me té cilin Eshté mundésuar menaxhimi
i procesit pér parandalimin e infektimit me COVID-19.

Mé 13 mars 2020, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka nxjerré Vendimin nr. 01/09, me té
cilin vendosi gé té ndalohen hyrje-daljet né komunén e Klinés dhe né té Vitisé. Po ashtu
me kété vendim éshté ndérpreré transporti ndérurban né Republikén e Kosovés si dhe
transporti i organizuar ndérkombétar. Jané mbyllur kafeneté, baret, pabet, restorantet dhe
gendrat tregtare, me pérjashtim té farmacive dhe marketeve ushgimore, jané pezulluar té
gjitha aktivitetet kulturore dhe sportive e po ashtu jané mbyllur tregjet e kafshéve dhe té
automjeteve.

Lidhur me kété ¢éshtje, Qeveria e Republikés sé Kosovés, me Vendimin nr. 01/11, i datés
15 mars 2020, ka shpallur emergjencén e shéndetit publik.

266 Kombet e Bashkuara, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
neni 12 (linku: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx).
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Mé 23 mars 2020, Qeveria e Republikés sé Kosovés, me Vendimin nr. 01/15, ka ndaluar
garkullimin e gytetaréve dhe té automjeteve private nga data 24 mars 2020, gjaté orés
10:00 - 16:00 dhe prej orés 20:00 — 06:00. Po ashtu jané ndaluar tubimet né té gjitha
mjediset private dhe publike, té hapura dhe té€ mbyllura [...].

Ky vendim ka aktivizuar edhe Gjykatén Kushtetuese té vendit, e cila mé 31 mars 2020 njoftoi
se ka marré Aktgjykim né rastin KO 54/20 (i cili hyri né fugi mé 13 prill 2020), né rastin e
ngritur nga presidenti i Republikés sé Kosovés, pérkitazi me vlerésimin e kushtetutshmérisé
sé Vendimit nr. 01/15 t€ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, i datés 23 mars 2020, pér
té cilin parashtruesi i kérkesés pretendonte se nuk éshté né pajtueshméri me dispozitat
e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, me nenin 2 té Protokollit nr. 4 t& Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, me nenin 13 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e
Njeriut, si dhe me nenin 12 té€ Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. Céshtja
kushtetuese qé ngérthen ky rast ishte pérputhshméria e Vendimit té€ kontestuar té& Qeverisé
me Kushtetutén, pérkatésisht nése me nxjerrjen e tij geveria kishte kufizuar té drejtat dhe
lirité€ themelore té garantuara apo kishte dalé pértej autorizimeve té pércaktuara me ligj.2%"

Né kété drejtim, Gjykata Kushtetuese kishte gjetur se Vendimi i Qeverisé nuk ishte né
pérputhshméri me nenin 55 (Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore) t& Kushtetutés,
né lidhje me nenet: 35 (Liria e Lévizjes), 36 (E drejta pér privatési), 43 (Liria e Tubimit) té
Kushtetutés dhe me nenin 2 (Liria e |€vizjes) té Protokollit nr. 4, me nenin 8 (E drejta pér
jeté private dhe familjare) dhe me nenin 11 (Liria e tubimit dhe asociimit) t& KEDNj-sé,
prandaj kishte vendosur gé i njéjti t& shfuqgizohej. Gjykata gjaté shqyrtimit t€ kétij rasti
konstatoi se kufizimet qé pérmban vendimi i kontestuar i Qeverisé pérkitazi me té drejtat
dhe lirité themelore kushtetuese té lartcekura, nuk jané té “pércaktuara me ligj”, andaj bien
né kundérshtim me garancité gé pérmbajné nenet 35, 36 dhe 43 té Kushtetutés né lidhje
me nenet respektive t&€ KEDNj-s€, dhe me nenin 55 té Kushtetutés, i cili né paragrafin e
tij t& paré pércakton garté se té drejtat dhe lirité themelore 1€ garantuara me Kushtetuté
mund té kufizohen vetém me ligj.

Pér mé shumé, Gjykata theksoi faktin gé vendimi i kontestuar i Qeverisé i referohej zbatimit
té té dy ligjeve, té cilat e autorizonin MSh-né gé té ndérmerrte masa té€ caktuara né ato ligje
me géllim té parandalimit dhe luftimit t€ sémundjeve ngjitése, por nuk e autorizonin geveriné
gét’ikufizonte té drejtat dhe lirité kushtetuese né nivel t€ téré Republikés sé Kosovés dhe pér
té gjithé gqytetarét e Republikés sé Kosovés, pa pérjashtim. Pra, Gjykata sgaroi se Qeveria
nuk mund ta kufizonte asnjé té drejté dhe liri themelore pérmes vendimeve, nése njé kufizim
i sé drejtés pérkatése nuk éshté paraparé me ligj t& Kuvendit.?®® Prandaj né frymén e kétij
vendimi precizohet se geveria vetém mund té€ zbatojé njé ligj t&€ Kuvendit gé kufizon njé té
drejté dhe liri themelore dhe até vetém deri né masén specifike gé e ka autorizuar Kuvendi
pérmes ligjit pérkatés. Pra, duke marré parasysh faktin se Ligji nr. 02/L-78 pér Shéndetési
Publike, si grupe té njéshme i pércakton familjet njé prindérore, fémijét jetim, té varfrit
ekstrem, viktimat e trafikimit, té sémurét kroniké, t€ moshuarit, t€ burgosurit, té pastrehét,
pérdoruesit e drogés me injektim, t& sémurét mentalé etj., autoritetet shéndetésore do té
duhej t’i vénin né fokus té trajtimit sé paku disa kategori personash.

267 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Aktgjykim né rastin KO54/20, 31 mars 2020, publikuar mé 6 prill
2020, Nr. ref:AGJ 1543/20 (linku: https://gjk-ks.org/decision/vieresim-i-kushtetutshmerise-se-
vendimit-nr-01-15-te-qgeverise-se-republikes-se-kosoves-te-23-marsit-2020/)

268 Gjykata sqgaroi se termi “kufizim” i pérdorur né nenin 55 té Kushtetutés nénkupton faktin gé Kuvendi
ka té drejté té kufizojé té drejta dhe liri themelore, pérmes ligjit, por vetém pér aq sa dhe deri né
até masé sa éshté e domosdoshme gé, né njé shoqgéri t&€ hapur dhe demokratike, t& pérmbushet
géllimi pér té cilin lejohet kufizimi, duke precizuar se “kufizimi” nénkupton njé shkallé mé té lehté
té ndérhyrjes dhe kjo mund té béhet edhe pa shpalljen e Gjendjes sé Jashtézakonshme; ndérkaq
“shmangia” nénkupton njé shkallé mé té réndé té ndérhyrjes, ngase nuk mund té béhet kurrsesi pa
u shpallur Gjendja e Jashtézakonshme.
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Lidhur me kété rast, Avokati i Popullit, mé 27 mars 2020, ia dérgoi Gjykatés Kushtetuese
Opinion, me té cilin ka shprehur géndrimet e tij. Pérderisa Gjykata Kushtetuese ishte duke
vlerésuar kushtetutshmériné e Vendimit nr. 1/15 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, mé
27 mars 2020 Qeveria moriVendimin nr. 02/17, me té cilin ka ndérmarré masa parandaluese
me géllim té parandalimit dhe t&€ mospérhapjes sé virusit COVID 19, duke ndaluar garkullimin
e qytetaréve dhe té automjeteve private gjaté orés 17:00-06:00, pérve¢ nevojave mjekésore,
prodhim, furnizim dhe shitje t€ mallrave esenciale (ushgim dhe barna pér njeréz dhe kafshé&/
shpezé) dhe pér shérbime dhe aktivitete gé ndérlidhen me menaxhim té pandemisé. Po
ashtu me kété vendim Qeveria ka ndaluar garkullimin e gytetaréve né zonat (sheshet) e
hapura té gqyteteve té Republikés sé& Kosovés.

Avokati i Popullit e vleréson té€ réndésishme sigurimin e informimit pér vendimet e marra
né gjuhén amtare komuniteteve dhe kategorité personave me aftési té kufizuara, qofté
népérmijet shérbimeve mediale audio dhe audiovizuele, népérmjet shérbimeve té shtypit
apo né ndonjé forme tjetér té pérshtatshme, sidomos né njé situaté pandemie ku rrezikohet
shéndeti i gjithsecilit.

Kérkesé e Avokatit té Popullit drejtuar ministrit té Punéve té Brendshme, pér pezullimin
e zbatimit té Udhézimit Administrativ (MPB) nr. 07/2017 pér ndérrimin e patenté
shoferéve té huaj né patenté shoferé té Republikés sé Kosovés

Pas trajtimit t€ ankesés sé palés A. S., Avokati i Popullit éshté informuar se pala me shtetési
té Republikés sé Kosovés dhe té Republikés sé Serbisé ka aplikuar pér ndérrimin e patenté
shoferit t& Republikés sé& Serbisé me patenté shoferi t€ Republikés sé Kosovés. Né bazé
té informacioneve té ankuesit kuptohet se ai, mé 16 prill 2019, kishte aplikuar né Agjenciné
pér Regjistrimin Civil (ARC) pér t’u pajisur me patenté shoferi t& Republikés sé Kosovés
dhe me kété rast zyrtarét e ARC-sé ia kishin kérkuar dorézimin e patenté shoferit origjinal
té léshuar nga autoritetet e Republikés sé Serbisé. Pér mé tepér, ankuesi kishte shfaqur
shgetésimin e tij se Republika e Serbisé do ta fshinte nga regjistrat civilé né momentin gé
kuptohet se patenté shoferi i tij Eshté dérguar né Serbi pérmes institucioneve té Republikés
sé Kosovés.

Avokatii Popullit gjithashtu éshté informuar se shqiptarét e zonave: Preshevé, Medvegjé dhe
Bujanovc, jané duke u pérballur me problemin e fshirjes nga regjistrat civilé dhe veprimet
e tilla nga institucionet e Republikés sé& Kosovés po i véné edhe mé shumé né véshtirési
qytetarét e atyre zonave. Avokati i Popullit vleréson se fshirja nga regjistrat civilé prodhon
pasoja té pariparueshme pér qytetarét e Preshevés, Medvegjes dhe Bujanovcit, duke ua
pamundésuar atyre realizimin e ¢farédo veprimi juridik civil né territorin e Republikés sé
Serbisé.

Rrijedhimisht, Avokatii Popullit ka kérkuar pezullimin e ekzekutimit t& Udhézimit Administrativ
(MPB) nr. 07/2017 pér Ndérrimin e Patenté Shoferit t€ Huaj, né Patenté Shoferi t&€ Republikés
sé Kosovés, pérkatésisht pezullimin e zbatimit t& nenit 4, paragrafi 1, nénparagrafi 1.6,
deri né pérfundimin e hetimeve nga Avokati i Popullit lidhur me pretendimet né ankesén e
parashtruar tek Avokati i Popullit nga A. S.

Avokati i Popullit ka konsideruar se kriteri substancial i njé kérkese pér njé pezullim té
tillé éshté pérmbushur gartazi né kété rast, pér shkak se veprimet sipas nenit 4, paragrafi
1, nénparagrafi 1.6, shkaktojné déme té pariparueshme té té drejtave té€ qytetaréve té
Preshevés, Medvegjes dhe Bujanovcit, té cilét e kané edhe shtetésiné e Republikés sé
Kosovés, té drejta kéto té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
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me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, té& zbatueshme drejtpérdrejt né
Republikén e Kosovés.

Kérkesé e Avokatit té Popullit drejtuar Agjencisé pér Verifikim dhe Krahasim té Pronés
pér pezullimin e zbatimit té vérejtjes sé fundit pér débim dhe kthim té pronés né
riposedim, nr. DS003164

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e M. K., t& parashtruar kundér Agjencisé Kosovare
pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (AKKVP) dhe, sipas pohimit té tij, banesén e cila
éshté objekt kontesti e kishte bleré né vitin 2005, me ¢’ rast mé 13 tetor 2005 kishte
lidhur kontraté pér shitblerjen e késaj banese, e cila ishte vértetuar nga Gjykata Komunale
né Prishtiné (Vn.nr 8388/2005), té cilén pastaj e kishte regjistruar né librin kadastror né
Komunén e Prishtinés. Ai gjithashtu ka pohuar se kjo marréveshje ishte dorézuar edhe né
Drejtoriné pér Céshtje Banesore né Prishtiné. Ankuesi ka pohuar se mé 20 tetor 2019 ishte
ftuar nga AKKVP-ja, me ¢’ rast ishte njoftuar se atij nuk i ishte njohur e drejta e pronésisé
dhe se tanimé kjo e drejté i ishte njohur njé personi tjetér, ndérsa mé 6 gershor 2021 i éshté
dérguar vérejtja e fundit pér débim dhe kthim té pronés né riposedim, nr. DS003164, duke
kérkuar nga ankuesi lirimin e banesés né fjalé, né té kundértén, AKKVP-ja do ta débonte
pa paralajmérime té tjera.

Avokati i Popullit gjithashtu éshté informuar se aktualisht ProkuroriaThemelore né Prishtiné
éshté duke hetuar origjinalitetin e Vendimit nr. 27774, i datés 31.8.1985, me té cilin XH. G. i
ishte ndaré né shfrytézim té pérhershém banesa né fjalé.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se débimi i palés né kété fazé kur Prokuroria Themelore né
Prishtiné éshté duke hetuar origjinalitetin e vendimit té theksuar mé sipér, prodhon pasoja
té pariparueshme pér ankuesin. P&r mé tepér, Avokati i Popullit véren se né rastin konkret
puna juridike mbi té cilén pala e ka fituar pronésiné nuk éshté anuluar dhe éshté akoma né
fuqi.

Rrjedhimisht, Avokati i Popullit ka kérkuar pezullimin e ekzekutimit té vérejtjes sé fundit pér
débim dhe kthim té pronés né riposedim, nr. DS003164, e datés 6 gershor 2021, deri né
pérfundim té hetimeve nga Prokuroria Themelore né Prishtiné.

Kuvendi i Republikés sé& Kosovés, mé daté 3 gusht 2015, ka miratuar ndryshimet
kushtetuese me aprovimin e amendamentit nr. 24, i pérfshiré si dispozité kushtetuese neni
162 i kushtetutés, ku pércaktohet: “Pér t'i pérmbushur obligimet ndérkombétare né lidhje
me Raportin e Asamblesé Parlamentare té Késhillit t€ Evropés, Dokumenti 12462, daté 7
janar 2011, Republika e Kosovés mund té themelojé Dhoma té specializuara dhe njé Zyre
t€ Prokurorit té specializuar né kuadér té sistemit té drejtésisé té€ Kosovés. Organizimi,
funksionimi dhe juridiksioni i Dhomave té specializuara dhe i Zyrés sé Prokurorit té
specializuar rregullohen me kété nen dhe me ligj té€ vecanté.”

Kjo dispozité né vijim pércakton: “Dhomat e specializuara mund t'i pércaktojné Rregullat
e veta té Procedurés dhe Provave, né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut té pérfshira né nenin 22 dhe té udhézuara nga Kodi i Procedurés Penale.
Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese do té rishikojé kéto Rregulla pér té siguruar
pajtueshméri me Kapitullin Il t€ Kushtetutés.”
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Né po té njéjtén dispozité pércaktohet: “Do té emérohet nj¢ Ombudsperson i veganté i
Dhomave té specializuara, me pérgjegjési ekskluzive pér Dhomat e specializuara dhe
pér Zyrén e Prokurorit t€ specializuar. Funksioni dhe obligimet e tij/saj pér raportim do té
pércaktohen me [ligjin e vegcanté]. Nenet 133(2), 134, 135(1) dhe (2) nuk do té aplikohen
ndaj Ombudspersonit t¢ Dhomave té€ specializuara. Ombudsperoni i Kosovés gjithashtu
mund té referojé ¢éshtje né pérputhje me Nenin 135(4).”

Me Ligjin 05/L-053 pér Dhomat e Specializuara themelohet dhe rregullohet organizimi,
funksionet dhe juridiksioni i Dhomave té Specializuara dhe i Zyrés sé Prokurorit té
Specializuar. Né nenin 1, paragrafi 2, pércaktohet: “Dhomat e specializuara brenda sistemit
té drejtésisé sé Kosovés dhe Zyra e Prokurorit té specializuar jané t¢€ domosdoshme pér
pérmbushjen e obligimeve ndérkombétare té parapara né Ligjin nr. 04/L-274, pér garantimin
e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés, si dhe pér garantimin e procedurave penale té sigurta, té pavarura, té
paanshme, té drejta dhe efikase né lidhje me pretendimet pér krime té rénda ndérkufitare
dhe ndérkombétare té kryera gjaté konfliktit né Kosové dhe pas tij, krime té cilat ndérlidhen
me ato qé jané raportuar né Raportin e Asamblesé Parlamentare té Késhillit t& Evropés Dok
12462, i datés 7 janar 2011, dhe té cilat kané qené objekt i hetimeve penale té kryera nga
Task Forca Hetimore Speciale (“TFHS”) e Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés
(“PSRK”).”

Me ndryshimet kushtetuese dhe me ligjin pér dhomat e specializuara, mandatit té& Avokatit
té Popullit i referohet vetém né mandatin pér t& kontestuar ligjet pérpara Dhomés sé
Specializuar té Gjykatés Kushtetuese dhe né mandatin pér té ofruar mendime amicus
curiae, si¢ éshté pércaktuar sipas nenit 34(9) té kétij ligji: “Né pajtim me Amendamentin nr.
24 dhe nenin 135(4) té Kushtetutés, Ombudspersoni i Dhomave té Specializuara i caktuar
sipas nenit 34(9) té kétij ligji, si dhe Ombudspersoni i Republikés sé Kosovés, mund t'i
referohen sipas nenit 113(2) Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese.”

Avokati i Popullit véren se né kuadrin e legjislacionit t¢ Dhomave té Specializuara, me
té drejté i éshté dhéné vend i posacém mbrojtjes sé viktimave, éshté me shumé réndési
gé garancité pér mbrojtijen e té€ drejtave themelore pér viktimat té jené té vendosura né
gendér té funksionimit t& autoriteteve me qéllim gé kéto garanci t€ sigurojné mbrojtje
té ploté té viktimave. Neni 23 i ligjit pércakton: “Rregullat Dhomave té specializuara pér
procedurén dhe provat e parashikojné mbrojtjen e viktimave dhe té déshmitaréve, pérfshiré
siguriné, miréqenien fizike dhe psikologjike, dinjitetin dhe privatésiné e tyre. Kéto masa
mbrojtése i pérfshijné, por nuk limitohen, mjetet qé jané té pércaktuara né nenet 221-226 té
Kodit té Procedurés Penale té Kosovés, Ligji nr. 04/L-123, nenet 5-13 té Ligjit nr. 04/L-015
pér mbrojtien e déshmitaréve, zhvillimin e procedurave me dyer t€ mbyllura, paraqitien e
provave me mjete elektronike ose mjete té tjera té vecanta, dhe mbrojtjen e identitetit.” Nuk
ka njé informim té duhur sa u pérket té drejta té viktimave né proceset gjygésore, kjo do té
jeté detyré e autoriteteve gé né té€ ardhmen té€ organizojné fushata me géllim té€ informimit
té publikut pér kété céshtje.

Me kérkesé té Avokatit t€ Popullit, mé 9 prill 2021 éshté mbajtur takim pune me Avokatin
e Popullit t¢ Dhomave té Specializuara, ishte planifikuar t€ diskutohej pér mundésité e
bashképunimit né t& ardhmen né shkémbimin e informatave, pér ankesat e pranuara,
vizitat e béra né objektet e paraburgimit dhe nése éshté pérgatitur ndonjé raport nga
Avokati i Popullit i Dhomave té Specializuara. Né kété takim nga ana e Avokatit té€ Popullit
té Dhomave té Specializuara nuk éshté ofruar asnjé informaté, edhe pse ka pasur pajtim
paraprak pér temat, me justifikimin se jané informata konfidenciale.

Meé 21 prill 2021, Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés kérkoi nga kryetarja e Dhomave
té Specializuara té& Kosovés gé t’'i mundésohej realizimi i njé vizite né Dhomat e Specializuara
dhe né Qendrén e Paraburgimit t& Dhomave té Specializuara né Hagé. Duke sqaruar se ka
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njé& mungeseé té ploté té informacionit zyrtar, edhe pér faktin gé Avokati i Popullit i Dhomave
té Specializuara nuk kishte ndaré asnjé informaté, e kishte t¢ domosdoshme ta vizitonte
gjykatén dhe gendrén e paraburgimit me géllim gé té informohej drejtpérdrejt.

Mé 5 maj 2021, duke iu pérgjigjur shkresés sé& Avokatit t& Popullit, kryetarja e Dhomave
té Specializuara kishte refuzuar kérkesén e Avokatit té& Popullit, duke theksuar se Ligji nr.
03/L-195 nuk zbatohet né rastin e Dhomave té€ Specializuara té€ Kosovés dhe as té Zyrés sé
Prokurorit té€ Specializuar. Mé tej né kété shkresé zyrtare theksohej se ¢farédo inspektimi
i “kushteve té paraburgimit dhe té trajtimit té€ té paraburgosurve” éshté mandat ekskluziv i
Avokatit t&€ Popullit t¢ Dhomave té Specializuara.

Mé 8 shtator 2021, né Institucionin e Avokatit t& Popullit u mbajt njé takim i pérbashkét
ndérmijet kryetares s&€ Dhomave t€ Specializuara (e shogéruara nga bashképunétorét e saj)
dhe Avokatit t€ Popullit (i shogéruar nga bashképunétorét e tij). Gjaté takimit, Avokatii Popullit
ia rikujtoi rolin dhe mandatin e Avokatit té Popullit, vecanérisht mandatin si Mekanizé€m
Kombétar pér Parandalimin e Torturés, duke theksuar réndésiné e bashképunimit dhe
interesimin e Avokatit t€ Popullit pér t'i vizituar t& ndaluarit né Qendrén e Paraburgimit té
Dhomave té Specializuara t€ Republikés sé Kosovés né Hagé.

Avokati i Popullit, mé 9 néntor 2021, vizitoi Dhomat e Specializuara, ku u takua me kryetaren
e Dhomave té Specializuara dhe me bashképunétorét e saj. Gjithashtu realizoi edhe vizité
né gendrén e paraburgimit dhe takoi té€ paraburgosurit né€ Qendrén e Paraburgimit né Hagé.

Gjaté késaj vizite, né takim me kryetaren e Dhomave té Specializuara, Avokati i Popullit
theksoi se ka obligim kushtetues, ligjor dhe moral pér t’i vizituar shtetasit e Kosovés kudo
gé ata gjenden né situaté té till€, pavarésisht faktit se ka mandat té kufizuar me ndryshimet
kushtetuese e ligjore. Kryetarja e Dhomave té Specializuara dhe bashképunétorét e saj e
njoftuan Avokatin e Popullit pér ecuriné e procedurave gjygésore, hapjen e njé kanali né
platformén Youtube, népérmiet té cilit mund té ndigen seancat gjygésore, deklaratat javore
pér shtyp, té€ cilat i organizon Zyra pér Informim, dhe galeriné publike, e cila mbetet e hapuir,
ku mund té ndigen dhe t€ dégjohen seancat.

Avokati i Populli né kété takim theksoi se i jané adresuar shgetésime sa u pérket rrethanave
né té cilat funksionon gjykata dhe juridiksionit té saj dhe ¢éshtje té tjera, si¢c éshté: barazia e
arméve, kohézgjatja e paraburgimit, té drejtat e té& akuzuarve né proceduré, sidhe mungesa
e transparencés dhe e bashképunimit té Avokatit t& Popullit t& Dhomave té Specializuara.

Gjaté késaj vizite, Avokati i Popullit takoi té paraburgosurit dhe me secilin prej tyre iu
mundésua bisedé né hapésiré té vecanté dhe né kohé té mjaftueshme. Nga té paraburgosurit
u ngritén njé mori shqetésimesh, si: mosrespektimi i parimit t€ barazisé sé arméve gjaté
procesit gjyqésor, kohézgjatia e paraburgimit, mungesa e mbikéqyrjes pér té drejtén né
mjet efikas juridik, duke aluduar né faktin se gjykata funksionon si njé strukturé dhe nuk
ka shkallézim té shprehur pér shqyrtimin efikas té mjeteve juridike, vonesa e pérkthimeve
té procesverbaleve té seancave gjyqésore né gjuhén shqipe, redaktimi i aktakuzés dhe
i materialeve té tiera qé ua mohon té drejtén qé t'i kené me kohé té gjitha provat dhe
informatat né gjuhén qé e kuptojné, standardet e dyfishta té zbatimit té legjislacionit duke
vendosur praktika qé nuk jané né pérputhje me legjislacionin e Republikés sé KosoVeE,
trajtimin jo té barabarté me té burgosurit e tjeré sa u pérket masave kufizuese pér mbrojtien
nga pandemia pér vizita familjare, pasiviteti i Avokatit t&¢ Dhomave té Specializuara dhe
mungesa e ményrés konfidenciale pér tiu drejtuar etj.

Avokati i Popullit véren se parimi i barazisé sé arméve né proceduré penale garantohet
me nenin 21 té Ligjit pér Dhomat e Specializuara, né kuadér t€ drejtave té té€ akuzuarit.
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Né kété nen pércaktohen té drejtat e t& akuzuarit dhe ndér té tjera garantohet se té gjithé
personat jané té barabarté para Dhomave té€ Specializuara, i akuzuari ka té drejté t’i
marré€ né pyetje, ose t’i keté marré né pyetje, déshmitarét kundér tij dhe té sigurojé
praniné dhe marrjen né pyetje t& déshmitaréve né emér té tij né kushte té njéjta me ato té
déshmitaréve kundér tij, té gjykohet brenda njé kohe té arsyeshme etj.

Po ashtu, neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut garanton té drejtén pér
giykim té drejté dhe t& paanshém. Né kété drejtim, neni 53 i Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés pércakton se té drejtat e njeriut dhe lirité themelore t€ garantuara me kété
Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Ky parim garantohet edhe me nenin 14 té Konventés pér t€ Drejtat Politike dhe Civile, e cila
éshté pjesé e sistemit juridik t& Republikés sé Kosovés dhe ka prioritet, né rast konflikti,
ndaj dispozitave e ligjeve dhe té akteve té tjera té institucioneve publike té& Kosovés. Kodi
i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés, né nenin 9, pércakton se i pandehuri
dhe prokurori i shtetit né proceduré penale kané pozité t€ barabarté.

AvokatiiPopullitrikujton se zhvillimii procedurés penale né gjuhén té ciléniakuzuari e kupton,
pérfshiré edhe t€ drejtén pér t’i marré materialet e pérkthyera, Eshté e drejté gé garantohet
me té gjitha standardet ndérkombétare, me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me
Kodin e Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés dhe éshté obligim i gjykatave gé
gjaté gjithé kohés sé procedurés gjyqésore té kujdesen qé té respektohen té gjitha
té drejtat e té akuzuarve té garantuara me konventat ndérkombétare, té cilat jané
pjesé e sistemit juridik t& Republikés sé Kosovés: né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, né Kodin e Procedurés Penale dhe né ligjet e tjera relevante té€ Republikés
sé Kosovés.

Né kuadér té Dhomave té Specializuara éshté themeluar Zyra e Avokatit t&€ Popullit
té Dhomave té Specializuara. Ligji pér Dhomat e Specializuara, né nenin 34, paragrafi 9,
pércakton: “Ombudspersonii Dhomave té Specializuara mund t'i japé rekomandime kryetarit
té Dhomave té Specializuara ose Zyrés sé Prokurorit t€ Specializuar sipas nenit 135(3) té
Kushtetutés dhe mund té béjé referime pér tek Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenet
113(2) dhe 135(4) té Kushtetutés dhe me nenin 49 té Ligjit pér Dhomat e Specializuara.”

Mandati dhe funksionet zyrtare t€ Avokatit t€ Popullit pérshkruhen hollésisht né
amendamentin kushtetues nr. 24, né Ligjin pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e
Prokurorit t& Specializuar, né rregullén 28 dhe né rregullén 29 té€ Rregullores sé Procedurés
dhe té Provave t€ Dhomave té Specializuara t& Kosovés dhe né rregullén 26 té€ Rregullores
sé Punés té Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese.

Ményra se si éshté pércaktuar té veprojé dhe té funksionojé kjo zyré, duket se nuk éshté né
pérputhje me standardet dhe me parimet e pranuara nga instrumentet ndérkombétare gé
garantojné pavarésiné dhe paanésiné e Institucioneve té Avokatit t& Popullit né ushtrimin
e funksionit dhe té rolit gé kané. Sipas t& dhénave né ueb-fagen zyrtare t&€ Dhomave té
Specializuara, Avokati i Popullit vepron si zyré e pavarur né kuadér té Gjykatés: “Ndonése
éshté pjesé e Zyrés Administrative, Avokati i Popullit vepron né ményré té pavarur pér
monitorimin, mbrojtien dhe garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té personave qé
ndérveprojné me Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit t€ Specializuar. Avokati i
Popullit ka pérgjegjési ekskluzive pér té dy institucionet (Dhomat e Specializuara dhe Zyrén
e Prokurorit t€ Specializuar).?%°

269 https://www.scp-ks.org/sq/avokati-i-popullit/roli-i-avokatit-tyo-popullit
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Pér krijimin e njé shoqgérie demokratike, ndértimit t& paqges, pajtimit dhe zhvillimit té
géndrueshém, ka obligim secila shoqgéri né tranzicion, né periudhén e stabilizimit pas
konfliktit, t’i adresojé pasojat e shkaktuara nga lufta dhe té shkuarén e shkeljeve té té
drejtave dhe té lirive té njeriut.

Né periudhén e viteve t€ 90-a, né Kosové ka pasur shkelje t& vazhdueshme té té drejtave
dhe té lirive té njeriut, gé kané kulmuar gjaté luftés sé viteve 1998 dhe 1999 né Kosové,
kur jané kryer krime té rénda, si: vrasja e civiléve, zhvendosja e detyruar e popullatés
civile, burgosja e paligjshme e njerézve, torturé, dhuné seksuale, shkatérrimi i pronés dhe
i pasurive ekonomike, i objekteve kulturore dhe religjioze etj.

Mé shumé se njézet vjet pas pérfundimit té luftés sé viteve 1998-1999, Kosova vazhdon
té ballafagohet me té kaluarén e saj pa arritur t’i pérmbushé detyrimet pér dokumentimin
institucional t&€ krimeve dhe té krejt pasojave gé kané ndodhur né kété periudhé.

Jané ndérmarré shumé nisma té drejtésisé trazicionale, kryesisht kéto nisma ishin té
njéanshme, té pakoordinuara dhe jogjithépérfshirése. Nuk u arrit sukses g€, duke vendosur
urat e komunikimit e té dialogut, té€ arrihet njé e ardhme pagésore, ku do té dokumentoheshin
krimet e kryera, do té gjykoheshin ata qé shkaktuan krime, do té vendosej e drejta e
restituimit té viktimave pérmes kompensimit dhe do t’u ofrohej drejtési viktimave té krimit.

Avokati i Popullit véren se sipas organizatave vendore e ndérkombétare si dhe autoriteteve
té Kosovés, gjaté luftés sé& Kosovés né vitet 1998-1999 jané vraré dhe zhdukur mé shumé
se 13.500 persona. Kéto shifra jané té publikuara edhe nga Fondi pér té Drejtén Humanitare
né Kosové, e gé jané shfrytézuar edhe nga autoritetet e Kosovés. Té dhéna té shumta jané
dhéné edhe nga autoré té huaj edhe nga institucione pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
si nga Késhilli pér Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive té Njeriut né Kosové, Human Right,
Amnesty International, Komiteti i Helsinkit etj.

Sipas kétyre burimeve, rreth 76% e kétyre personave kané gené civilé té vraré. Né evidenca
thuhej se jané vraré 10.794 shqiptaré, 2.197 serbé, ndérsa pjesa tjetér u pérket grupeve
té tjera etnike gé jetojné né Kosové. Sot, mé shumé se 21 vjet nga pérfundimi i luftés né
Kosové, 1.622 persona ende konsiderohen si té pagjetur dhe pér ta ende nuk dihet asgjé.

Sipas disa pérllogaritjeve jozyrtare té ekspertéve ekonomiké nga Kosova, kostoja e
pérgjithshme e démeve materiale té shkaktuara nga Serbia gjaté luftés sé viteve 1998-
1999, éshté vlerésuar né afro 22 miliardé euro, por detajet ende nuk jané vértetuar sic
duhet nga autoritetet e Kosovés, té cilat gjithashtu nuk kané ndérmarré ende ndonjé hap
zyrtar drejt vlerésimit t& démeve apo kérkimit t& démshpérblimeve pér démet materiale té
shkaktuara nga Serbia gjaté luftés né Kosové.

Ligji nr. 04/L-023 pér Persona té Zhdukur, i vitit 2011, pércakton mandatin e Komisionit
Qeveritar pér Persona té Zhdukur, si njé mekanizém geveritar gé shqyrton dhe informon
familjet e personave té pagjetur pér rezultatet e kérkesave té€ kérkimit, udhéheq dhe
harmonizon aktivitetet e institucioneve vendore dhe ndérkombétare né lidhje me ¢éshtjen
e personave té pagjetur, pérpiget té€ zbardhé fatin e personave té€ zhdukur si pasojé e luftés
sé viteve 1998-1999. Ky ligj garanton té drejtén e familjaréve pér té ditur pér fatin dhe
vendndodhjen e anétaréve té zhdukur té familjes si pasojé e luftés né Kosové; rregullon
statusin ligjor t& personave t&€ zhdukur; mundéson krijimin e njé Regjistri gendror pér
personat e pagjetur. Mé 10 dhjetor 2021, kryesuesi i Komisionit Qeveritar pér Persona
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té Zhdukur konstatoi se gé nga pérfundimi i luftés jané gérmuar mbi 2700 lokacione,
megjithaté ende vazhdon té mbetet i paditur fati i mbi 1600 té zhdukurve gjaté luftés sé
fundit né Kosové.

Sipas Komisionit, né Republikén e Kosovés gjaté kétij viti jané kryer gérmimet né nénté
lokacione té ndryshme dhe se gjaté kétij viti u jané dorézuar familjeve pér rivarrim mbetjet
mortore té 25 personave.

Me géllim té dokumentimit té€ krimeve té periudhés sé luftés, mé 2011, Qeveria e Republikés
sé Kosovés kishte themeluar Institutin pér Hulumtimin e Krimeve té€ Luftés, i cili ishte
funksional deri né vitin 2018 dhe i cili nuk ka arritur té& bénte mjaftueshém pér té pérmbushur
misionin e tij dhe pér dokumentimin e shkeljeve té renda té té drejtave té njeriut dhe krimeve
té kryera gjaté luftés, si dhe zbardhjen e sé vértetés. Materialet e mbledhura nga ky Institut
si dhe publikimet gé ka arritur t’i botonte nuk kané arritur t’i promovonin dhe nuk jané
plasuar né publik, duke mbetur jashté géllimit pér té cilin jané punuar.

Avokatii Popullit vleréson nismén e ndérmarré sé fundmi, né maj té vitit 2021, pér themelimin
e Grupit punues, me géllim té vlerésimit t€ nevojave pér themelimin e Institutit pér krimet e
kryera gjaté Iuftés, pér dokumentimin e krimeve té luftés dhe pér té ditur té vértetén.

Né Raportin e punés pér vitin 202027, té Prokurorit t& Shtetit, sa u pérket rasteve pér krime
té luftés, thuhet se departamenti pérkatés né kuadér té Prokurorisé Speciale t& Republikés
sé Kosovés, ka bartur nga viti paraprak gjithsej 1.166 |éndé, ka pranuar né puné 113 raste
té reja dhe ka zgjidhur 60 raste.

Ndérsa né Raportin e punés té Prokurorit té€ Shtetit, pér gjashtémujorin e paré té vitit
2021?27, Prokurori i Shtetit ka bartur nga viti paraprak gjithsej 1.152 Iéndé pér krime té
luftés, ka pranuar né puné 43 raste té reja dhe ka zgjidhur 11 raste.

Numri i aktakuzave té ngritura pér krimet e luftés né Kosové, sipas kompetencave, nga
muaji tetor 1999 e deri né muajin tetor 2018, éshté si né vijim: EULEX: 22 aktakuza, UNMIK:
10 aktakuza, Prokurorét vendoré: 16 aktakuza. Pra deri mé tash gjithsej 48 aktakuza.

Gjykata Ndérkombeétare Penale pér ish-Jugosllavingé, me seli né Hagé, e themeluar né vitin
1993, éshté marré me hetimin dhe gjykimin e krimeve té luftés né ish-Jdugosllavi dhe ka
funksionuar deri né vitin 2017. Sipas té dhénave nga Fondi Humanitar, kjo gjykaté pér krime
lufte né Kosové ka akuzuar 15 persona, té akuzuar: 9 serbé e 6 shqiptaré, prej té ciléve jané
dénuar 6 serbé e 2 shqiptaré.

Avokati i Popullit éshté informuar nga takimet me pérfagésuesit e disa organizatave té
shoqgérisé civile se njé numér i madh i padive jané parashtruar né gjygésorin e Kosovés
kundér Qeverisé sé Republikés sé Serbisé, pér kompensimin e démeve materiale dhe
jomateriale té shkaktuara gjaté luftés pérgjaté viteve 1998 dhe 1999. Nga aktvendimet né
fialé shihet se gjykatat e rregullta i kané refuzuar kéto padi pér mungesé juridiksioni dhe
Gjykata Kushtetuese i ka vendosur si t& papranueshme té gjitha kéto ankesa té paraqitura
kundér vendimeve té€ gjykatave té rregullta. Lidhur me padité e lartpérmendura, né disa
raste Gjykata Supreme, ndér té tjera, ka arsyetuar: ‘{Me padi éshté paditur Republika e
Serbisé-Qeveria R. S. ne Beograd, pér kompensimin e demit (pra, ne rastin konkret fjala
éshté pér kontest juridiko-pasuror ne shtetin e huaj) pér te cilin kontest gjykata e vendit nuk
éshté kompetente pér te vendosur, andaj Gjykata Supreme e Kosovés vleréson se gjykatat

270 https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente %20Publikime/Raporti%20i%20
Pun%C3%ABs%202020%20-%20SHQ.PDF

271 https://prokuroriarks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Publikime/
Raporti%20i%20Prokurorit%20t%C3%AB%20Shtetit-gjasht% C3%ABmujori%20i%20
par%C3%AB%202021.pdf
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e instancés me te ulet ne ményre te drejte kane zbatuar dispozitat e nenit 18.3 dhe nenit
39par. 1 e 2 te LPK-se, me rastin kur jané shpallur in kompetente pér te gjykuar kété ¢éshtje
juridike dhe kane hedhur poshté padiné e paditésit, ngase selia e Kuvendit te Republikés se
Serbisé, ashtu qe, pér te vendosur pér kété ¢éshtje juridike nuk éshté kompetente Gjykata
e Republikés se Kosovés pér faktin se selia e Kuvendit te Republikés se Serbisé si pale e
paditur nuk ndodhet ne territorin e Gjykatave te Republikés se Kosovés}.”

Avokati i Popullit vieréson se autoritetet e Republikés sé& Kosovés deri mé tani nuk kané
béré sa duhet né trajtimin e problematikés sé krimeve té luftés dhe té kompensimit té
démeve materiale dhe jomateriale té shkaktuara gjaté luftés né Kosové. Aktualisht,
shumica e krimeve té kryera kané mbetur t€ pa gjykuara e pér rrjedhojé, paléve té€ démtuara
dhe viktimave té krimeve té€ luftés u €shté mohuar e drejta pér gasje né drejtési, e drejta
pér kompensimin e viktimave té krimeve té luftés dhe e drejta pér té hetuar dhe gjykuar
kryerésit e kétyre krimeve si dhe e drejta pér té ditur pér fatin e familjaréve té tyre té zhdukur
gjaté luftés. Qasja né drejtési pér viktimat e krimeve té luftés, kompensimi i viktimave té
krimeve t€ luftés dhe hetimi e gjykimi i kryerésve té kétyre krimeve éshté i domosdoshém té
ndodhé. Eshté e domosdoshme té shtohet pérgjegjésia shtetérore pér t& béré mé shumé
drejt dokumentimit, hetimit té rasteve té krimeve té luftés dhe dénimit t€ kryerésve té kétyre
krimeve, né ményré qgé té krijohet njé page e géndrueshme dhe familjet e viktimave ta
kuptojné se éshté vendosur drejtésia.

Gjithashtu, sa u pérket personave té pagjetur, institucionet e Republikés sé& Kosovés nuk
kané béré mjaftueshém dhe kjo céshtje duhet té trajtohet me prioritet. Né kéto 22 vijet,
institucionet e Republikés sé Kosovés, krimet e luftés dhe té pagjeturit, duket se i kané
paré mé shumé si puné té organizatave ndérkombétare dhe té€ organizatave té shoqgérisé
civile. Avokati i Popullit thekson se duhet té zbulohen informacionet se ku jané té pagjeturit,
éshté e papranueshme gé fati i t€ pagjeturve vazhdon té€ mbetet peng i politikés. Duhet té
keté njé strategji gjithépérfshirése nacionale pér drejtésiné tranzicionale dhe té pérfshihen
té gjitha palét gé t’i jepet zgjidhje késaj ¢éshtjeje, e cila nuk bén té politizohet, por duhet
té trajtohet si ¢géshtje humanitare. Shteti duhet siguruar té drejtén e qasjes né drejtési pér
viktimat, té drejtén e familjaréve pér té ditur pér personat e zhdukur, t€ ndricojé fatin e
té gjithé personave té pagjetur, té béjé pérpjekje maksimale pér t’i véné para drejtésisé
personat gé kané kryer krime lufte dhe ta dokumentojé e ta ruajé té vértetén, si parakusht
i domosdoshém pér krijimin e njé shogérie demokratike, pajtimin, ndértimin e pages dhe
zhvillimin e géndrueshém.

Avokati i Popullit, sipas detyrés zyrtare, ka hapur rast pér hetim, me géllim gé té vértetojé
se sa autoritetet po pérmbushin detyrimin e tyre pozitiv gé lidhet me katér shtyllat kryesore
té drejtésisé tranzicionale: hetimi penal dhe dénimi pér ata gé kané kryer krime lufte dhe
krime kundér njerizimit; masat institucionale pér dokumentim dhe kujtim té sé kaluarés;
pérmbushjes sé detyrimit pér reparacione, si aspekt i réndésishém i vendosjes sé drejtésisé
pér viktimat, njékohésisht si komponent thelbésor i drejtésisé tranzicionale; dhe ndryshimet
strukturore dhe legjislative me géllim té rivendosjes sé sundimit té ligjit dhe hegjes sé
kulturés sé mosndéshkimit, duke rikthyer besimin institucional, si parakusht pér krijimin e
njé shogérie demokratike.
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VII. Bashképunimi
nderkombetar

Bashképunimi i Institucioneve Kombétare
pér té Drejtat e Njeriut (IKDNj), sic éshté
edhe Avokati i Popullit, me mekanizma
ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut, éshté
kérkesé thelbésore e Parimeve té Parisit”™
dhe Parimeve té Venedikut?” sepse ato
pérvecse mbrojné dhe promovojné té drejtat
e njeriut, sundimin e ligjit dhe miréqgeverisjen
né nivel kombétar, ato shérbejné edhe si uré
lidhése né mbikéqyrien e zbatimit efektiv
té obligimeve ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut gé burojné nga mekanizmat dhe
dokumentet ndérkombétare, té cilat jané
pjesé e sistemit ndérkombétar pér té drejtat
e njeriut. Ato gjithashtu jané njé lidhje e
réndésishme ndérmjet autoriteteve shtetérore
dhe shoqérisé civile, dhe si té tilla ndihmojné
né hegjen e pengesave né mbrojtien e
té drejtave individuale dhe pérgjegjésive
shtetérore né lidhje me realizimin e tyre.

Pér shkak té réndésis€ qé kané Kkéto
institucione né nivel ndérkombétar, Agjenda
2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém e Kombeve

272 Parimet e Parisit jané kriteret minimale gé duhet
t’i keté njé institucion kombétar pér té drejtat
e njeriut g€ t€ konsiderohet kredibil, i pavarur
dhe efektiv né arenén ndérkombétare.

273 Parimet pér Mbrojtien dhe Promovimin e
Institucioneve té Ombudsmaneve (Parimet
e Venedikut) e Venedikut pér Institucionet e
Ombudsmanéve, Komisioni i Venedikut, https:/
www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx ?pdffile=CDL-AD(2019)005-e



té Bashkuara®™, ka pérfshiré, pérmes objektives 16.A.1: “Ekzistencén e Institucioneve
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut té pavarura né pajtueshméri me Parimet e Parisit?”, kjo
pér faktin se, si¢c e thoté edhe Deklarata e Meridés?™: “Kéto institucione do té€ ofrojné njé
kornizé té réndésishme pér implementimin e Objektivave pér Zhvillim t&€ Qéndrueshém,
sikurse implementimi kétyre objektivave qé do té kontribuojé né realizimin e té drejtave té
njeriut.”

Vitin e kaluar, me géllim té forcimit t€ pozités sé institucioneve t€ Ombudsmanéve né
nivel botéror pér ushtrimin e mandatit té€ tyre t&€ pavarur, Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara, mé 16 dhjetor 2020, miratoi rezolutén pér “Rolin e institucioneve
té Ombudsmanéve dhe Mediatoréve né promovimin dhe mbrojtien e té drejtave té njeriut,
geverisjes sé miré dhe sundimit té ligjit?””, hap ky shumé i réndésishém, gé pérbén krijimin
e njé standardi global pér kéto institucione. Kurse né kété vit, mé 31 mars 2021, Késhilli
i Evropés, duke i konsideruar kéto institucione si shtylla pér respektimin e té drejtave té
njeriut, sundimit té ligjit dhe demokracis€, ka miratuar Rekomandimin CM/Rec(2021)1 té
Komitetit t€ Ministrave?”® lidhur me zhvillimin dhe forcimin e Institucioneve Kombétare pér
té Drejtat e Njeriut, efektive, pluraliste dhe té pavarura. Ky rekomandim ka ripérséritur

274 Agjenda 2030 pérfshin 17 Objektiva té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (OZhQ). Ato jané thirrje urgjente
pér veprim pér té gjitha vendet e zhvilluara dhe ato né zhvillim pér njé partneritet global né zbatimin
e tyre. Objektivat kané synimin kryesor pér t’i dhéné fund varférisé dhe privimeve té tjera, pérmes
zhvillimeve dhe ndérmarrjen e veprimeve strategjike qé pérmirésojné shéndetin, arsimin, zvogélojné
pabaraziné dhe nxisin rritien ekonomike. Kuvendi i Republikés sé& Kosovés, mé 25 janar 2018, ka
miratuar rezolutén pér OZhQ-né.

275 Agjenda 2030 pér Zhvillim t&é Qéndrueshém, objektivi 16, i gasshém né:https.//www.ohchr.org/
Documents/Issues/HRIndicators/SDG_ Indicator_16a1_Metadata.pdf

276 Deklarata e Meridés lidhur me Rolin e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut né zbatimin e
Agjendés 2030 pér Zhvillim t&€ Qéndrueshém, neni 12, e gasshme né: https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/
InternationalConference/12IC/Background%20Information/Merida%20Declaration%20FINAL.pdf

277 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Rezolutén lidhur me rolin e institucioneve té
Ombudsmanéve dhe Mediatoréve né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, geverisjes
sé miré dhe sundimit té ligjit, 16 dhjetor 2020, e qasshme né: https.//undocs.org/en/A/RES/75/186

278 Keéshilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec(2021)1 i Komitetit t& Ministrave lidhur me zhvillimin dhe
forcimin e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut, efektive, pluraliste dhe té pavarura.
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parimet gé duhet té respektohen sa i pérket Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e
Njeriut ( IKDNj), duke pérfshiré:

e Té& kené bazé té forté ligjore, né nivel kushtetues.

e T’u sigurohet gasje adekuate né informata dhe té pérfshihen né té gjitha fazat e
bérjes sé ligjeve dhe politikave qé kané ndikim né té drejtat e njeriut.

e Té zbatohen rekomandimet e IKDNj-sé dhe té béhet obligim ligjor kthimi i pérgjigjeve
té arsyetuara dhe brenda afatit.

e Té ngrihet vetédija dhe bashképunimi i té€ gjitha autoriteteve publike né ndérlidhje
me mandatin, pavarésiné dhe rolin e IKDNj-sé.

e Té mbrohet IKDNj-ja nga kércénimet dhe frikésimet, duke e respektuar
konfidencialitetin e informatave té€ mbledhura nga to.

Avokati i Popullit té Republikés sé Kosovés éshté institucion me shumé mandate, e ndér
to éshté edhe té veprojé si organ i barazisé (equality body). Organet e barazisé jané
institucione té pavarura, qé zakonisht funksionojné né kuadér té njé Institucioni Kombétar
pér té Drejtat e Njeriut apo té vecanta, dhe si mision kryesor kané ndihmén pér viktimat
e diskriminimit, monitorojné dhe raportojné pér ¢céshtjet e diskriminimit dhe promovojné
baraziné né shtetet respektive. Prandaj, me géllim té forcimit t€ rolit dhe pavarésisé sé
organeve té barazisé, Bashkimi Evropian (BE), mé 24 korrik 2021, ka filluar njé iniciativé
té re?’® pér vendosjen e standardeve minimale obliguese se si ato duhet té veprojné né
té gjitha bazat e diskriminimit, duke miratuar legjislacionin adekuat pér vendet anétare té
Bashkimit Evropian, né formé té njé direktive té re.

Institucioni i Avokatit té Popullit té Kosovés, si institucion i pavarur kushtetues pér té drejtat
e njeriut, vazhdon té€ jeté i pérkushtuar gé té veprojé né pajtueshméri té€ ploté me standardet
ndérkombétare pér funksionimin e kétyre institucioneve, duke pérfshiré bashképunimin e
miré me institucione té ndryshme ndérkombétare, né kuadér té té cilit edhe né kété vit,
edhe pérkundér problemeve té shkaktuara nga kriza me pandeminé globale COVID- 19, ka
marré pjesé né njé numér té madh té takimeve ndérkombétare, té renditura né listén mé
poshté:

Nr  Pérshkrimi i aktivitetit Organizatori

1.  Takim mes Ombudspersonéve té Ballkanit 20 janar 2021 Ombudsmani i Turgisé
Peréndimor dhe Turqgisé
(virtual)

2.  Takim lidhur me shkeljen e té drejtave té njeriut 10 shkurt 2021 ENNHRI
té krijuara nga draft protokolli i Konventés sé EQUINET
Oviedos
(virtual)

3. Takim lidhur me Rezolutén e Kombeve té 23 shkurt 2021 (0]

Bashkuara pér institucionet e Ombudsmanéve
dhe Ndérmjetésve

(virtual)
4. Pjesémarrje né lansimin e projektit “Pérfundimii : 26 shkurt 2021 UN Women
dhunés ndaj grave né Ballkanin Peréndimor dhe
Turqi: Zbatimi i normave, ndryshimi i mendésisé”,
Faza Il - Adresimi i ndikimeve t&€ COVID-19
(virtual)

5. Punétoria “Trajtimi i diskriminimit né moshé: 1-2 mars 2021 EQUINET
Rritja e angazhimit toné me té rinjté”
(virtual)

279 Komisioni Evropian, Iniciativa e re pér standarde obligative pér organet e barazisé, https://ec.europa.
eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-Equality-bodies-binding-standards_en
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6. Pjesémarrje né lansimin e publikimit t&¢ ODIHR 5 mars 2021 ODIHR
lidhur me té Drejtat e Njeriut té€ Personelit té
Forcave té Armatosura
(virtual)

7. Takim virtual lidhur me hetimin e vdekjeve né 12 mars 2021 Késhilli i Evropés
burgje Ombudsmani i

Burgjeve i Irlandés sé
Veriut

8.  Takim lidhur me punén e organeve té barazisé 24 mars 2021 EQUINET
lidhur me fazén e vaksinimit pér COVID-19
(virtual)

9.  Punétori regjionale e Késhillit t&€ Evropés 29 mars 2021 Késhilli i Evropés
“Adresimi i gjuhés sé urrejtjes pérmes pérdorimit
té komunikimit dhe gasjeve té bazuara né té
drejtat e njeriut”

(virtual)

10. : Uebinar lidhur me punén e Institucioneve 14 prill 2021 ENNHRI
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut lidhur me
Traktatin pér Biznesin dhe té Drejtat e Njeriut
(virtual)

11.  Trajnim lidhur me inteligjencén artificiale 22 prill 2021 EQUINET
(virtual)

12. : Takimi i Nivelit t€ Larté lidhur me Rekomandimin : 26 prill 2021 ENNHRI
e Késhillit t& Evropés pér themelimin dhe
fugizimin e institucioneve kombétare pér té
drejtat e njeriut, efektive, pluraliste dhe té
pavarura
(virtual)

13.  Takimi i regjionit evropian té Institutit 6 maj 2021 (0]
Ndérkombétar t& Ombudsmanéve
(virtual)

14. Takim rajonal lidhur me té drejtat e personave 17 maj 2021 Komisionari pér
LGBTI Mbrojtje nga
(virtual) Diskriminimi i

Shqipérisé

15. ' Asambleja e Pérgjithshme dhe Konferenca 25-27 maj 2021 101
Botérore e Institutit Ndérkombétar té
Ombudsmanéve (I0I)

(virtual)

16. Vizita zyrtare tek Avokati i Popullit né 27 maj 2021 Avokati i Popullit t&
Magedoniné e Veriut Maqgedonisé sé Veriut
Shkup, Magedoni e Veriut
Takimi i grupit punues i Forumit Evropian té 1 gershor 2021 Forumi Evropian i
Mekanizmave Kombétaré Parandalues MKP-ve

17.  Takimi i nivelit té larté me temé “Sigurimi i 2-3 gershor 2021 ENNHRI
respektimit t€ t€ drejtave t€ njeriut t€ migrantéve
né kufi: roli i IKDNj-sé&”

(virtual)

Takimi konsultativ i grupit punues i Forumit 18 gershor 2021 Forumi Evropian i
Evropian t& Mekanizmave Kombétaré MKP-ve
Parandalues

18. : Uebinari i SIGMA-s mbi zbatimin e ligjeve 22 gershor 2021 SIGMA
pér procedurén administrative né Ballkanin
Peréndimor
(virtual)

19.  Seri uebinaresh lidhur me té drejtén né shéndet | 22-30 gershor 2021 | EQUINET
dhe gasje né kujdesin shéndetésor
(virtual)

20. ' Vizita zyrtare tek Avokati i Popullit né Shqipéri 22-23 gershor 2021  Avokati i Popullit t&

Tirang€, Shqipéri

Shqipérisé
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21.

Vizita studimore tek Komisionari pér Mbrojtje nga
Diskriminimi né Shqipéri
Tirang&, Shqipéri

23-25 gershor 2021

Komisionari pér
Mbrojtje nga
Diskriminimi i
Shqipérisé

22.

Konferenca Ndérkombétare: COVID-19 dhe té
Drejtat e Personave té privuar nga Liria

Prishtiné, Kosové

25 gershor 2021

Késhilli i Evropés

23.

Konferenca rajonale: Lufta kundér antigjipsizmit
si parakusht pér arritjen e barazisé pér romét

— Roli i institucioneve t& Ombudsmanéve dhe
organeve té barazisé

(virtual)

22 gershor 2021

Equinet

24,

Uebinari i SIGMA-s lidhur me zbatimin e ligjeve
pér procedurén administrative né Ballkanin
Peréndimor

(virtual)

22 gershor 2021

SIGMA

25.

Video-konferencé lidhur me té drejtat e njeriut
dhe migrantéve

7 korrik 2021

Raportuesi Special
i OKB-sé pér té
drejtat e njeriut dhe
migrantéve

26.

Takim i mbyllur me institucione monitoruese
lidhur me céshtjen e dhunés seksuale dhe asaj
me bazé gjinore né vendet né ndalim

(virtual)

21 korrik 2021

ODIHR

27.

Takimi i Asociacionit t&€ Ombudsmanéve té
Frankofonis&(AOMF) me temén: “Mbrojtja e té
drejtave té gjeneratave té ardhshme, cili éshté
roli i Ombudsmanit (Avokatit t& Popullit)?

(virtual)

12 -13 korrik 2021

AOMF

28.

Takim lidhur me monitorimin e pavarur té
paraburgimit né€ mbrojtjen e té drejtave té

njeriut né burgje duke parandaluar dhe luftuar
ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin ndaj
terrorizmit

(virtual)

15 korrik 2021

ODIHR

290.

Forumi i teté rajonal lidhur me sundimin e ligjit né
Evropén Juglindore

Prishtiné, Kosové

3-4 shtator 2021

Civil Rights Defenders

30.

Uebinar lidhur me teknologjité moderne&media
né punén e Ombudsmanéve

(virtual)

10 shtator 2021

AOM & Mbrojtjési i té
drejtave té Njeriut té
Armenisé

31.

Sesioni i 71-té i Komitetit Regjional t&¢ OBSh-sé
pér Evropén me temén: “Adresimi i pengesave né
shéndetin publik dhe sigurimi se askush nuk po
lihet prapa”

(virtual)

17 shtator 2021

WHO

32.

Konferenca Evropiane e MKPT-s€. me

temén “Roli i MKPT-s& né zbatimin efektiv té
aktgjykimeve té€ Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe rekomandimeve t€ KPT-
sé - Keqtrajtimi policor dhe hetimet efektive pér
keqtrajtimin e pohuar”

(virtual)

20-22 shtator 2021

Késhilli i Evropés

33.

Takim vjetor i jashtézakonshém i Rrjetit Evropian
pér Organet e Barazisé (EQUINET)

(virtual)

27 shtator 2021

EQUINET

34.

Asambleja e pérgjithshme e Rrjetit Evropian pér
Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut
(ENNHRI)

(virtual)

29 shtator 2021

ENNHRI
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35.

Takimi i dyté i Rrjetit t& Mekanizmave Kombétar
kundér Torturés né Evropén Juglindore, me
temén “Teknikat e intervistimit me grupet e
cenueshme”

Budapest, Hungari

29-30 shtator 2021

Zyra e Komisionarit
pér té Drejtat e Njeriut
té Hungarisé

36.

Asambleja e Pérgjithshme dhe Konferenca
Vjetore e Asociacionit t& Ombudsmanéve té
Mesdheut (AOM)

Nafplio, Greqi

4-5 tetor 2021

AOM

37.

Kursi online lidhur me Rekomandimin e
Pérgjithshém nr. 15 t& ECRI pér luftimin e gjuhés
sé urrejtjes

(virtual)

13 shtator-24 tetor
2021

Késhilli i Evropés

38.

Konferenca e Trembédhjeté Ndérkombétare e
Institucioneve t&€ Ombudsmanéve pér Forcat
e Armatosura, me temén e pérgjithshme
“Kontributi i Ombudsmanéve né efektivitetin
operacional té forcave té armatosura”

(virtual)

18-22 tetor 2021

DCAF

39.

Seminar ndérkombétar pér pérfagésuesit e
organeve té barazisé nga Ballkani Peréndimor
dhe rajoni i Partneritetit Lindor, me temén:
“Adresimi i gjuhés sé urrejtjes pérmes pérdorimit
té komunikimit dhe gasjeve té bazuara né té
drejtat e njeriut”

Strasburg, Francé

2-3 néntor 2021

Késhilli i Evropés

40.

Asambleja e Pérgjithshme e Rrjetit Evropian pér
Organet e Barazisé (EQUINET)

(virtual)

9 néntor 2021

EQUINET

41.

Seminar lidhur me Memorandumin e Mangesterit
lidhur me themelimin e institucioneve kombétare
t& Ombudsmanéve

(virtual)

9-10 néntor 2021

Ombudsmani
parlamentar pér
shéndetési i Uellsit

42.

Uebinari me temén: “E Drejta pér Arsimim
e Personave me Aftési té€ Kufizuara gjaté
pandemisé COVID-19

(virtual)

10 néntor 2021

ENNHRI

Ombudsmani i
Gjeorgjisé

43.

Vizité zyrtare né Qendrén e Paraburgimit té
Dhomave té Specializuara dhe né€ Dhomat e
Specializuara té Kosovés né Hagé

(virtual)

9-11 néntor 2021

IAP

44.

Forumi pér Lidership i Institucioneve Kombétare
pér t€ Drejtat e Njeriut

(virtual)

10-26 néntor 2021

ENNHRI

45.

Konferencé e EQUINET me temén: “Ndértimi i
Qyteteve té Barabarta: Promovimi i barazisé dhe
adresimin e diskriminimit né nivel lokal”

(virtual)

25-26 tetor 2021

EQUINET

46.

Konferencé regjionale lidhur me krimet e urrejtjes
né Evropén Juglindore

Prishtiné, Kosové

23 néntor 2021

OSBE

47.

Kursi online lidhur me té Drejtat e Njeriut dhe
Agjenda 2030 pér Zhvillim t&€ Qéndrueshém:
Cfaré roli pér IKEDNJ-né né regjionin e UNECE?

(virtual)

1 néntor-31 janar
2021

ENNHRI

48.

Konferenca ndérkombétare me temén :
“Avancimi i té drejtave té t€ moshuarve né njé
epoké jetégjatésie”

(virtual)

1 dhjetor 2021

101
AOM

Ombudsmani i Izraelit
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49. | Asambleja e Pérgjithshme e Rrjetit Evropian pér : 3 dhjetor 2021 ENNHRI
Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut:
Zgjedhijet, plani strategjik, géndrueshméria

financiare
(virtual)

50. : Konferencé me temén: “Roli i digjitalizimit 6 dhjetor 2021 AOM
né pérmirésimin e Institucioneve té Ombudsmani i
Ombudsmanéve” Marokut
(virtual)

51. | Tryezé e rrumbullakét e shkémbimit rajonal 9 dhjetor 2021 OSBE

me temén: “Roli i organeve té barazisé dhe
institucioneve té té drejtave té njeriut né
gjygésor”

(virtual)

52. \Vizité Studimore e pérfagésuesve té gjygésorit 13-14 dhjetor 2021 = Késhilli i Evropés
dhe Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés né Késhillin e Evropés dhe Gjykatén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Strasburg, Francé

53.  Trajnim lidhur me mandatin e Institucioneve 14 dhjetor 2021 Avokati i Popullit t&
Kombétare me Objektivat pér Zhvillim té Shqipérisé
Qéndrueshém dhe praktikat e mira
(virtual)

Tabela: Pjesémarrja né takime ndérkombétare

Bashképunimi me homologé dhe me organizata té tjera ndérkombeétare

Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP) i kushton njé réndési té vecanté bashképunimit
me homologé dhe me organizata e rrjete té tjera ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
rrjedhimisht éshté i pérkushtuar qé té pérfshihet né aktivitete t€ ndryshme ndérkombétare,
té cilat kané pér géllim shkémbimin e informatave e praktikave té mira né fushén e té
drejtave té njeriut dhe ngritjen e kapaciteteve. Né kété vit, pér shkak té krizé€s sé shkaktuar
nga pandemia COVID-19, IAP-ja ka realizuar mé shumé takime me pjesémarrije fizike né
nivelin e shteteve fqinje, kurse takimet e tjera ndérkombétare jané realizuar né ményré
virtuale. Mé poshté po paragesim, disa nga mé té réndésishmet.

IAP-ja ka memorandum bashképunimi té nénshkruar me Avokatin e Popullit dhe
Komisionarin pér Mbrojtje nga Diskriminimi té Shqipérisé€ dhe t& Magedonisé sé Veriut,
prandaj né kuadér té tij, jané realizuar disa vizita.

Mé 10 shkurt 2021, Avokati i Popullit t& Kosovés, z. Naim Qelaj, priti né njé vizité zyrtare
homologét e tij nga Shqgipéria: znj. Erinda Ballanca, Avokate e Popullit, dhe z. Robert
Gajda, Komisionar pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Ata kishin ardhur pér té uruar z. Qelajn
pér zgjedhjen e tij si Avokat i Popullit. Gjaté takimit palét po ashtu diskutuan edhe ndikimin
e pandemisé COVID-19 né té drejtat e njeriut né Kosové dhe né Shqipéri dhe puna gé
éshté béré nga té dyja institucionet né adresimin e ankesave té qytetaréve dhe u zotuan gé
tradita e krijuar e bashképunimit do t& vazhdojé né shkémbimin e ndérsjellé té stafit, si dhe
mbéshtetje reciproke e institucioneve né rrjetet rajonale, evropiane dhe ndérkombétare.

Mé 27 maj 2021, Avokati i Popullit i Kosovés dhe ai i Shqipérisé realizuan njé vizité té
pérbashkét zyrtare tek homologu i tyre né Magedoniné e Veriut. Kjo vizité u realizua pér té
uruar z. Naser Ziberi pér marrjen e mandatit si Avokat i Popullit i Republikés s&€ Magedonisé
séVeriut. Gjaté késaj vizite, z. Qelaj tha: “Ne tashmé kemi krijuar njé tradité té bashképunimit
midis tre institucioneve. Kjo vizité gjithashtu synon té vazhdojé né kété frymé pér té kontribuar
mé tej né punén toné té pérbashkét. Duke kaluar té gjithé situatén pandemike dhe duke u
pérballur me shumé sfida, ne kuptuam se bashképunimi dhe solidariteti jané dy shtyllat
kryesore té shoqérisé.”
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Mé datat 21-22 gershor 2021, njé delegacion i kryesuar nga Avokati i Popullit, z. Naim Qelaj,
realizoi njé vizité zyrtare tek institucioni homolog né Shqipéri, ku pati rastin té njihej mé pér
sé aférmi me punén dhe stafin. Gjaté késaj vizite, ai po ashtu pati takime té ndara edhe
me presidentin, kryetarin e Kuvendit dhe kryetaren e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
s€ Shqipérisé. Pastaj, mé datat 23-25 gershor 2021, njé delegacion i IAP-s&, i pérbéré
nga zyrtarét e Departamentin pér Mbrojtje nga Diskriminimi, patén njé vizité studimore
tek Komisionari pér Mbrojtje nga Diskriminimi i Republikés sé Shqipérisé. Né kété vizité
u shkémbyen informata lidhur me punén e kétij institucioni, organizimin, procedurat e
veprimit, praktikat e trajtimit té rasteve si dhe metodologjia e hartimit té raportit vjetor.
Fokus i diskutimit ishin edhe gjetja e ményrave mé té mira pér pérforcimin e bashképunimit
mes mekanizmave pér mbrojtje nga diskriminimi t& Kosovés dhe té Shqipéris€, me géllim
té shkémbimit t& pérvojave dhe praktikave mé té mira, si dhe pér té siguruar shkallé té
nevojshme dhe efektive t& mbrojtjes sé kétyre té drejtave pérballé fenomeneve negative té
diskriminimit, apo sjelljeve diskriminuese.

Mé 2 korrik 2021, IAP-ja priti né€ njé takim kurtuazie Avokatin e Popullit t&€ Turqis€, z. Seref
Malkoc. Gjaté kétij takimi u diskutua puna dhe aktivitetet e institucioneve tona né ¢éshtje té
réndésishme té té drejtave té njeriut, me theks té vecanté né punén e béré gjaté pandemisé.
Avokati i Popullit i Turgisé, z. Malkoc, tha: “Ai e pércjell punén e Avokatit t€ Popullit té
Kosovés me interesim té madh dhe shtoi sé né té€ ardhmen duhen té realizohen takime té
ndérsjella né ményré qé té thellohet bashképunimi ndérmjet dy institucioneve.”

Mé datat 1-2 dhjetor, IAP-ja ishte nikogire e Takimit t& Katért Rajonal mes Avokatéve té
Popullit dhe Komisionaréve pér Mbrojtje nga Diskriminimi t& Kosovés, té Shqipérisé dhe té
Magedonisé sé Veriut. Né ditén e paré té takimit, temé diskutimi ishte puna e institucioneve
gjaté periudhés sé pandemisé COVID-19, me theks té vecanté né sfidat rreth masave té
geverive pér vaksinimin e popullatés dhe balancimi i tyre me standardet pér té drejtat e
njeriut, pavarésia e institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut, si dhe planet dhe
fushat specifike t€ bashképunimit né té ardhmen. Kurse né ditén e dyté té takimit, duke
gené se parimet lidhur me statusin e institucioneve pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té€ njeriut (té ashtuquajturat: Parimet e Parisit) kérkojné gé institucionet kombétare
pér té drejtat e njeriut t€ krijojné “bashképunim efektiv me shoqériné civile”; né ditén e dyté
té kétij takimi u realizua njé forum diskutimi me pérfagésues té shogérisé civile, i cili kishte
pér géllim té spikaté sfidat e deritashme dhe mundésité e sé ardhmes né partneritetin e
institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut me shogériné civile. Nga ky forum diskutimi
dolén pérfundime té réndésishme, pér té cilat do té€ punohet me pérkushtim né té ardhmen.
Né kuadér té kétij takimi, pjesémarrésit realizuan takime té ndara edhe me presidenten dhe
me kryetaren e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés.

Né anén tjetér, IAP-ja merr pjesé aktivisht edhe né aktivitetet e rrieteve né té cilat éshté
e anétarésuar. Edhe né kété vit raportues, ai mori pjesé né njé séré takimesh, shumica
prej té€ cilave jané mbajtur né ményré virtuale dhe mé poshté do té€ pérmenden ato mé té
réndésishmet.

IAP-ja né kété vit, mé datat 26-27 maj 2021, mori pjesé né Asamblené e Pérgjithshme dhe
Konferencén Botérore té Institutit Ndérkombétar t& Ombudsmanéve (IOl), e cila u organizua
nga Ombudsmani i Irlandés. Temé e késaj konference virtuale ishte “Té japim zé atyre qé
nuk kané zé” dhe ajo mblodhi zyra t& ombudsmanéve nga téré bota, té cilét ndan praktikat
e tyre mé té mira né punén me grupe té cenueshme, si: té paraburgosurit, t¢ moshuarit,
fémijét dhe adoleshentét, refugjatét dhe azilkérkuesit, té pastrehét, pakicat kombétare si
dhe personat me aftési té kufizuara. Ajo gjithashtu trajtoi sfidat me té cilat jané pérballur
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ombudsmanét gjaté periudhés sé krizés shéndetésore té shkaktuar nga COVID-19 dhe
ményrén se si ato jané tejkaluar. Né fund té saj u miratua edhe Deklarata e Dablinit.2®

Njé séré aktivitetesh né té cilat ka marré pjesé IAP-ja jané realizuar edhe nga ENNHRI, né
té cilén ajo éshté anétare.

Mé datat 26-27 prill 2021 u organizua Takimi i Nivelit t& Larté lidhur me Rekomandimin e
Késhillit té Evropés pér zhvillimin dhe fuqizimin e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat
e Njeriut (IKDNj), té cilat jané té pavarura, efektive dhe pluraliste.281 Sesioni i paré i kétij
takimi té réndésishém kishte né fokus eksplorimin e rrugéve pér forcimin e métejshém
té bashképunimit dhe mbéshtetjes midis Késhillit t& Evropés dhe IKDNj-sé&€ né nivelin
kombétar dhe pér pjesémarrjen domethénése té IKDNj-sé dhe t& ENNHRI-sé né proceset
dhe mekanizmat e Késhillit e Evropés, né pajtueshméri me Rekomandimin e miratuar. Né
kété takim, pérvec té tjerash, u kérkua edhe angazhimi i njé Reporteri Special té Pérhershém
té Késhillit té Evropés, i cili do té raportojé vazhdimisht pér zbatimin e kétij Rekomandimi.
Kurse sesioni i dyté u fokusua né ndérveprimin mes Késhillit t&é Evropés (mekanizmave té
tij) dhe IKDNj-sé dhe se si t&€ avancohet zbatimi i Rekomandimit dhe Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut né nivel nacional. Né kété sesion u kérkua njé angazhim mé i shtuar
i bashképunimit té ndérsjellé si dhe krijimi i mundésisé gé IKDNj-ja t&€ mundé té kérkojé
opinione pér ¢éshtje t& ndryshme té té drejtave té njeriut nga Komisioni i Venedikut. Duke
marré parasysh diskutimet dhe rezultatet e dités sé paré té takimit, pérfagésuesit e IKDNj-
sé, anétaré té€ ENNHRI-sé&, u mblodhén sérish né njé takim t& brendshém né ditén e dyté,
me qéllim té identifikimit t& planeve strategjike pér IKDNj-né dhe ENNHRI-né né ndjekjen e
zbatimit té rekomandimit, dhe pér krijimin e njé bashké&punimi mé té& ngushté me Késhillin e
Evropés, pér promovimin dhe mbrojtien mé té miré té té drejtave té njeriut né gjithé rajonin.
Nga diskutimi i t& dyja grupeve punuese té késaj dite, u nxorén pérfundimet né vijim:

e |[KDNj kané rol té réndésishém né pércjellien e zbatimit té kétij Rekomandimi té
Késhillit t& Evropés;

e QOrganizimi i ngjarjeve me géllim t& promovimit t&€ rekomandimit, i domosdoshém;
Té béhet pérkthimi dhe publikimi i tij né ueb-faget respektive té& IKDNj-sé;
Potencialisht té nxitet edhe debat parlamentar;

Rekomandimi t& promovohet duke u pérfshiré né Raportin vjetor t& IKDNj-sé.

Pérvec kétij takimi, ENNHRI-ja né periudhén prej 10-26 néntor 2021, pér heré té paré
organizoi Forumin pér Lidership té IKDNj-sé. Ky forum kishte pér géllim t’i ofronte
mbéshtetje udhéhegésve té IKDNj-sé né pérballjen e tyre me dilema sa u pérket vendimeve
té ndérlikuara gé duhet t& merren dhe mundésive lidhur me zgjidhjet mé té mira né kuadér
té punés sé tyre né realizimin e mandatit. Synim kryesore té kétij forumi ishte té kuptuarit
dhe pérmirésimi i udhéheqgjes, pérmirésimi i aftésive né fusha kritike pér institucionin gé
drejtojmé, gjetja e zgjidhjeve dhe gasja ndaj ¢éshtjeve sé bashku me eksperté dhe me
institucione té tjera homologe, si dhe ndértimi dhe themelimi i marrédhénieve mé té forta
me partneré té tjeré pér ndarjen e praktikave.?

280 Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve, Deklarata e Dablinit, e gashshme né: https.//www.theioi.
org/ioi-activities/policies-principles-declarations

281 ENNHRI, Takimi i Nivelit t&€ Larté lidhur me Rekomandimin e Késhillit t& Evropés pér zhvillimin dhe
fugizimin e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (IKDNJ), té cilat jané té pavarura, efektive
dhe pluraliste, https.//ennhri.org/online-high-level-meeting-council-of-europe-recommendation-on-
the-development-and-strengthening-of-effective-pluralist-and-independent-nhris/

282 ENNHRI, Forumi pér Lidership i IKDNJ_ve, https://ennhri.org/news-and-blog/event/nhri-leadership-
forum-2021-leading-with-others-nurturing-resilient-and-effective-nhri-leadership/
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Edhe né kété vit, ENNHRI-ja publikoi Raportin pér Gjendjen e Sundimit té Ligjit né Evropés,
i cili paraget perspektivén e té gjitha institucioneve anétare té kétij rrjeti, pér gjendjen e
sundimit té ligjit né shtetet e tyre, bazuar né monitorimin dhe mbledhjen e t& dhénave nga
institucionet anétare, duke pérfshiré edhe pjesén pér Kosovén, sipas raportit t& dérguar nga
Institucioni i Avokatit té Popullit t&€ Republikés sé Kosovés. Té gjeturat e kétij raporti tregojné
réndésiné e shtimit té& pérpjekjeve pér té forcuar kornizén pér respektimin e sundimit té ligjit,
té drejtave té njeriut dhe demokracisé né vendet kandidate dhe kandidate potenciale né
procesin e anétarésimit né Bashkimin Evropian, si¢ parashihet né Strategjiné e Zgjerimit té
Komisionit Evropian 2021 pér Ballkanin Peréndimor. Né kété kontekst, krijimi dhe forcimi i
IKDN;j-sé éshté i njé réndésie té vecanté, gjithashtu si nj€ mjet pér t’ia mundésuar IKDNj-sé
té kontribuojé né njé monitorim dhe ndjekje té rregullt dhe gjithépérfshirése té zhvillimeve
gé lidhen me sundimin e ligjit né rajonin e zgjerimit.284

Gjithashtu, mé 3 dhjetor 2021, u mbajt Asambleja e Pérgjithshme e ENNHRI-s&, né té
cilin u diskutua pér punén e kétij rrjeti gjaté vitit. N& sesionin e paré u miratua raporti i
kryesueses sé€ rrjetit, raporti i sekretariatit, raporti financiar dhe ai i akreditimit; né€ sesionin
e dyté u votua pér zgjedhjen e kryesueses s€ ENNHRI-sé, rol té cilin anétarét ia besuan
znj. Sirpa Rautio, nga Qendra Finlandeze pér té Drejtat e Njeriut, si dhe u zgjodh bordi i ri
drejtues, kurse né sesionin e treté, té gjithé pjesémarrésit u ndané né grupe té vogla né té
cilat u diskutua pér Planin Strategjik té rrjetit pér vitin 2022.

ENNHRI-ja, né bashképunim me Institutin Danez pér té Drejtat e Njeriut, prej datés 1
néntor kané filluar zbatimin e njé kursi online lidhur me “Agjendén 2030 pér Zhvillim té
Qéndrueshém: Cili éshté Roli i NHRI-ve né rajonin e UNECE?”, i cili parashihet té€ zgjasé
deri mé 24 janar 2022. N& kété trajnim kané& marré pjesé 4 zyrtaré nga IAP-ja. Kursi ka pér
géllim hulumtimin e mundésive se si té pérdoret Agjenda pér Zhvillim t&€ Qéndrueshém dhe
platforma gé ofron ajo, né nivelin, vendor, regjional dhe ndérkombétar, pér avancimin e té
drejtave té njeriut dhe punés sé institucioneve kombé&tare pér té drejtat e njeriut né rajon.

Sic éshté raportuar edhe né raportet e viteve t€ méparshme, me Ligjin pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, IAP-ja mori mandatin si organ i barazisé, kurse gé prej vitit 2019 éshté edhe
anétare i Rrjetit Evropian té Organeve té Barazisé (EQUINET).

Né kornizén e kétij anétarésimi, IAP-ja mori pjesé né disa ngjarje ndérkombétare. Ndér
mé té réndésishmet ishte edhe pjesémarrja né njé seri uebinaresh lidhur me té drejtén né
shéndet dhe gasje né kujdesin shéndetésor, té cilat u mbajtén né datat 22-30 gershor 2021.
Synim kryesor i kétyre uebinaréve ishte té rriste kapacitetet e organeve té barazisé lidhur
me diskriminimin dhe pabaraziné né gasjen né shérbime shéndetésore, pér mbrojtjen mé
té miré té viktimave té diskriminimit né kété fushé dhe té promovojé qasje té barabarté né
shérbime té kujdesit shéndetésor.

Kurse mé 16 tetor 2020 u mbajt edhe Asambleja e Pérgjithshme e EQUINET-it, né té cilén u
diskutua lidhur me punén e rrjetit gjaté vitit, si dhe u votua pér kryesuesin e rrjetit dhe bordin
udhéheqés, buxhetin, dhe planin e punés pér vitin e ardhshém. EQUINET gjaté vitit organizoi
njé séré takimesh, konferencash dhe trajnimesh, té cilat kané rol té jashtézakonshém né
informimin e pérgjithshém lidhur me té rejat né kété fushé, por edhe né shkémbimin dhe
ngritjen e kapaciteteve té stafit té IAP-ség, té cilét marrin pjesé né kéto aktivitete.

283 Raporti i ENNHRI-t pér Sundimin e Ligjit né Evropé, https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-
publishes-its-second-annual-report-on-the-state-of-the-rule-of-law-in-europe/

284 Komunikata e ENNHRI-t lidhur me publikimin e Raportit pér Sundimin e Ligjit né vendet né zgjerim,
https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-submits-a-report-on-the-rule-of-law-in-eu-candidate-and-
potential-candidate-countries-to-inform-the-european-commission-enlargement-package-2021/

185




RAPORTI VJETOR 2021

Né kuadér t& mandatit si organ barazie, IAP-ja mé datén 9 dhjetor 2021, mori pjesé né
tryezén rajonale mé temé “Roli i Organeve té Barazisé dhe Institucioneve Kombétare pér
té Drejtat e Njeriut né gjygésor”, nén organizimin e Misionit t& OSBE-sé né Shqipéri, e cila
mundésoi diskutimin e ¢éshtjeve kryesore gé lidhen me punén kundér diskriminimit dhe
zhvillimit té strategjive té pérbashkéta pér trajtimin e tyre. Fokusi kryesor i késaj tryeze
ishte diskutimi i fugisé€ sé padive né rastet e interesit kolektiv dhe inicimi i tyre né Gjykatén
Kushtetuese, roli i organeve té barazisé né paraqitjen sé rasteve gjyqésore strategjike
(strategic litigation) si dhe paraqgitja e rasteve Amicus Curiae nga organet e barazisé dhe
Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut.

Mé datat 2-3 néntor 2022, IAP-ja mori pjesé né Seminarin ndérkombétar pér pérfagésuesit
€ organeve té barazisé nga Ballkani Peréndimor dhe rajoni i Partneritetit Lindor, me temén:
“Adresimi i gjuhés sé urrejtjes pérmes pérdorimit t&€ komunikimit dhe gasjeve té bazuara né
té drejtat e njeriut”, i organizuar nga Késhilli i Evropés, né kuadér té projektit “Promovimi i
diversitetit dhe barazisé né Ballkanin Peréndimor”. Seminari trajtoi nevojén pér ngritjen e
kapaciteteve té organeve té barazisé né adresimin e rasteve kritike t& gjuhés sé urrejtjes,
duke pérfshiré korrigjimin e démit t€ shkaktuar ndaj viktimave; shkémbimin e pérvojave
té bashképunimit me organizatat e shoqgérisé civile, té cilat i pérfagésojné grupet e
cenueshme, duke véné késhtu kundérnarrativat e gjuhés sé urrejtjes né praktiké.

Mé datat 4-5 tetor 2021, Avokati i Popullit mori pjesé né takimin e 11-té t& Asociacionit
té Ombudsmanéve té€ Mesdheut (AOM), me temé “Nga deti gé na ndan tek deti gé na
bashkon”, i cili u mbajt né Nafplio t€ Greqis€. Né ditén e paré té kétij takimi, fokusi i
diskutimeve ishte tek njerézit né |évizje dhe migracioni, pastaj ndryshimet klimatike dhe
katastrofat natyrore si dhe roli i réndésishém i institucioneve t& Ombudsmanéve né trajtimin
e kétyre temave. Kurse né ditén e dyté u mbajtén punimet e Asamblesé sé Pérgjithshme,
né té cilat u diskutuan plani i aktiviteteve t€ késaj shogate pér vitin e ardhshém, raporti
financiar, kérkesat e reja pér anétarésim si dhe votimi pér anétarét e rinj té bordit udhéheqgés
dhe ekzekutiv. Né pritjen e organizuar pér nder té kétij takimi, e pranishme ishte edhe
presidentja e Republikés sé Greqisé, znj. Katerina Sakellaropoulou. Institucioni i Avokatit
té Popullit t& Republikés sé Kosovés éshté anétar me té drejta té€ plota né kété Asociacion,
qé prej vitit 2016.

Bashképunim i miré ekziston edhe me institucione té tjera homologe né rajon dhe mé gjerg,
me té cilat Institucioni i Avokatit t& Popullit t& Republikés sé Kosovés éshté né komunikim
té pérhershém pér ¢éshtje té interesit t€ pérbashkét.

Anétarésimi né organizata ndérkombétare

Anétarésimi i institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut (IKDNj) né mekanizma
dhe rriete ndérkombétare shérben pér té avancuar marrédhéniet dinamike gé duhet té
ekzistojné ndérmjet tyre dhe sistemit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Meqgé IAP-ja
tashmé éshté anétarésuar né rrjetet dhe organizatat mé té réndésishme ndérkombétare,
kété vit éshté kujdesur gé té ndérveprojé me to, duke mbajtur takime té pérbashkéta,
shkémbim té informatave e praktikave té mira, gé ndihmojné né avancimin e bashké&punimit
ndérkombétar.
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Mé poshté né paraqitje tabelore éshté evidentuar gjendja momentale e anétarésimeve té
Institucionit té Avokatit t& Popullit né mekanizma ndérkombétaré:

. Rrjeti/Mekanizmi | Viti | anétarésimit

1 ‘ Instituti Evropian i Ombudsmanéve (EQI) ‘ 2002

2. Rrjeti i Ombudsmanéve pér Fémijé i Evropés Juglindore (CRONSEE) 2009

3. Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve (I0I) 2012

4 Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut 2013
(ENNHRI)

5. . Asociacionin e Ombudsmanéve dhe Ndérmjetésve té Frankofonisé 2015
(AOMF)

6. Konferenca Ndérkombétare e Institucioneve t&€ Ombudsmanéve pér 2015
Forca té Armatosura (ICOAF)

7. Asociacioni i Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM) 2016

8. Rrjeti i Ombudsmanéve pér Ambientin dhe té Drejtat e Njeriut?® 2017

9. | Rrjeti Evropian i Organeve té Barazisé (EQUINET) 2019

Gjaté periudhés raportuese, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka béré kérkesé formale pér
t’u anétarésuar edhe né kéto rrjete té té drejtave té njeriut:

e Mé 18 qgershor 2021, IAP-ja prezantoi kérkesén pér aderim né Deklaratén pér
Bashképunim té Organeve té Barazisé né Evropén Juglindore, i cili éshté krijuar
mé géllim té avancimit t& bashké&punimit pér luftimin e diskriminimit dhe arritjes sé
barazisé sé ploté pér té gjithé shogériné né rajonin e Evropés Juglindore.

e Mé 3 néntor 2021, IAP-ja dérgoi kérkesé formale pér anétarésim edhe né Rirjetin
Evropian t&€ Ombudspersoneve pér Fémijé (ENOC) dhe éshté né pritje té pérgjigjes.
ENOC-i éshté rrjet i institucioneve té& pavarura pér té€ drejtat e fémijéve né shtetet
anétare té Késhillit t&€ Evropés. Mandati i tij éshté té lehtésojé mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té fémijéve, si¢c parashihet me Konventén pér té Drejtat e
Fémijéve e Kombeve té Bashkuara.?8®

IAP-ja gjithashtu u ftuar dhe mori pjesé edhe né aktivitete té& disa mekanizmave dhe rrjeteve
té tjera, né té cilat, pér shkak té barrierave politike, Eshté vetém anétare vézhgues, si né:

e Aleanca Botérore pér Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut - GANHRI (nga
e cila béhet shqyrtimi i pajtueshmérisé sé IKDNj-ve me Parimet e Parisit); 287

* Rrjeti i Mekanizmave Kombétar pér Parandalimin e Torturés i Evropés Juglindore -
SEE NPM (né kuadér té té cilit IAP-ja merr pjesé né takime t€ ndryshme gé kané
pér géllim bashképunimin, promovimin dhe shkémbimin e pérvojés, né fushén e
mbrojtjes sé té drejtave té personave té privuar nga liria).2&

Raportimi né mekanizma té ndryshém ndérkombétaré

IAP-ja ¢cdo vit pranon pyetésor té tematikave t& ndryshme nga organizata ndérkombétare
pér té raportuar pér gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové. Edhe né kété vit jané dérguar
disa kérkesa pér raporte dhe pyetésoré té cilét jané té listuar né tabelén e méposhtme.

285 Ky rriet éshté themeluar né vitin 2017 dhe éshté nénshkruar nga kéto shtete: Bosnja, Kroacia,
Kosova, Mali i Zi, Magedonia, Serbia dhe Sllovenia.

286 Rirjeti Evropian i Ombudspersoneve pér Fémijé (ENOC), i gasshém né: htips://enoc.eu/?page_
id=2316

287 Kusht pér anétarésim né kété organizaté éshté anétarésimi i Kosovés né Kombet e Bashkuara.

288 Kusht pér anétarésim né kété rriet rajonal éshté aderimi i Kosovés né Protokollin Opsional té
Konventés kundér Torturés.
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Tema e raportit/hulumtimit

| Organizatal/institucionit té cilit i

21 gershor 2021

Pérgjigje né pyetésorin hulumtues
lidhur me zgjatjen e listés sé bazave
té mbrojtura brenda legjislacionit pér
mbrojte nga diskriminimi né Evropé

éshté dérguar raporti

Rrjeti Evropian i Organeve t€ Barazisé
( EQUINET)

23 gershor 2021

Pérgjigje né kérkesén pér praktika té
mira lidhur me integrimin e barazisé né
punén e Avokatit t& Popullit si organ
barazie

Rrjeti Evropian i Organeve té€ Barazisé
( EQUINET)

23 gusht 2021

Pérgjigje né pyetésorin lidhur me
shkallén e vetévrasjeve brenda forcave té
armatosura

Organizata Evropiane pér Shogatat
dhe Sindikatat Ushtarake (EUROMIL)

17 shtator 2021

Raport lidhur me punén e Avokatit
té Popullit sa i pérket vaksinimit té
obligueshém pér shérbyesit publiké

Zyra e Mbrojtésit té té Drejtave té
Njeriut t& Armenisé

2 néntor 2021

Pérgjigje né pyetésorin lidhur me
kércénimet me té cilat jané pérballur
Institucionet Kombétare pér té Drejtat
e Njeriut dhe pérgjigjet e organizatave
ndérkombétare dhe rajonale si dhe té
rrieteve té IKDNJ-ve lidhur me to

Zyra e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejta té Njeriut
(ODIHR)

3 dhjetor 2020

Raport lidhur me sistemin e
ndérmjetésimit né Kosové dhe mandatin
e Avokatit té Popullit né kété ¢éshtje

Instituti Evropian pér Ndérmjetésim
dhe Etiké Publike (IEMEP)

Tabela: Lista e raporteve té dérguara né organizata ndérkombétare
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VIil. Komunikimi me publikun
dhe me mediat

Si né fushat té tjera, edhe né fushén e
komunikimit me publikun, Institucioni i
Avokatit t& Popullit i ka kushtuar vémendje
té madhe pér té pércuar me kohé porosité
dhe rekomandimet e Avokatit t& Popullit tek
publiku. Gjaté vitit 2021, Avokati i Popullit
ka pasur paragitje t&é shumta té komunikimit
me publikun, qofté pérmes mediave apo
edhe pérmes kanaleve t€ komunikimit
té Institucionit, né funksion té ngritjes sé
vetédijes dhe promovimit té té drejtave té
njeriut.

Mediat vendore kané mbuluar rregullisht
aktivitetet e Avokatit té Popullit, ku ky i fundit
ka siguruar rol aktiv né debate dhe forume
duke diskutuar tema né fushén e té drejtave
té njeriut. Niveli i bashképunimit té IAP-sé
me media dhe publikun éshté thelluar edhe
mé shumé gjaté kétij viti, dhe Institucioni
ka vazhduar té keté né fokus gé pérgjigjet
né pyetjet e mediave té jené né njé afat sa
mé té shkurtér né ményré qé gazetarét té
raportojné me kohé.

Gjaté téré kétij viti, Avokati i Popullit, e po ashtu
edhe pérfagésuesit e tij, kané marré pjesé
né intervista, debate dhe diskutime online
té mbuluara nga mediat online, televizione
dhe radio. Pérfagésuesit e institucionit kané
folur pér ¢céshtje té ndryshme té té drejtave
té njeriut, sic jané: mbrojtja nga diskriminimi,
barazia gjinore, t& drejtat e njeriut gjaté



pandemisé€, dhuna né familje, e tema té tjera gé bien né mandatin dhe né kompetencat e
Avokatit t& Popullit.

Avokati i Popullit ka organizuar Dité t& Hapura, ku éshté takuar me qytetarét qé kané
paraqgitur ankesat e tyre lidhur me shkeljet e té drejtave t€ pretenduara.

Avokati i Popullit, po ashtu ka ndjekur me vémendje punén e mediave dhe gjaté kétij viti
ka nisur hetime pér 12 raste, sipas informatave té cilat paraprakisht ishin publikuar népér
media.

Tabela 1: Rastet e hapura Ex officio nga raportimet e mediave

Raste té hapura Ex officio nga raportimet e mediave

Portali “Telegrafi.com”

Portali “Kallxo.com*“

Portali “Ferizaj press*

Portali “Kossev.info”

Televizioni “Kanali10”
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Té gjitha ngjarjet, takimet dhe aktivitetet e organizuara nga Avokati i Popullit jané paraqitur
gjerésisht né sektoré té ndryshém té publikut, por edhe tek mediat. Mediat kané gené
rregullisht té interesuara né ¢éshtjet qé pérfshijné té drejtat e njeriut dhe Avokati i Popullit
éshté pérgjigjur gjithmoné pozitivisht né ftesat e mediave pér té shprehur piképamjet e tij
pér céshtjet gé ata kané ngritur. Publiku ka pasur mundésiné gé té informohet pér punén
e Avokatit té Popullit edhe pérmes platformés né rrjetin social Facebook, ku jané paraqitur
takimet dhe opinionet e tij pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore dhe ka kontribuar né
komunikimin intensiv né ¢éshtjet e réndésishme pér shogériné gjaté kohés sé pandemisé.
Gjaté vitit 2021, 1AP-ja ka arritur gé té shtojé 1.496 ndjekés té rinj duke ngritur numrin né
6.874 ndjekés (followers) deri né fund té dhjetorit.

Gjaté vitit 2021, IAP-ja ka publikuar né ueb-fagen e saj 26 raporte, prej tyre, 4 raporte mbi
rastet, 9 raporte Ex officio dhe 13 raporte t& Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés (MKP). Kéto raporte jané publikuar me informata pérmbledhése, jané dérguar tek
mediat dhe jané shpérndaré po ashtu pérmes faqges zyrtare dhe profilit t&€ IAP-sé né rrjetin
social Facebook.

Po ashtu, né periudhén raportuese 1 janar — 31 dhjetor 2021, publiku dhe mediat jané
informuar me informata dhe njoftime té€ tjera té lidhura me aktivitetet dhe angazhimet e
Avokatit t& Popullit dhe té& z&vendésve 1€ tij, t&€ publikuara né ueb-fagen e Institucionit dhe
né fagen e profilit té IAP-sé né rrjetin social Facebook. Numri i pérgjithshém i komunikatave
pér media, lajmeve dhe informatave né ueb-fage arrin né 99 sosh.

Né tabelén 3, paragiten lajmet, komunikatat dhe informatat e tjera sipas muajve.

Tabela 3: Komunikata/informata/deklarata/njoftime té publikuara né ueb-fage, sipas muajve

U : : : : z : z : : : :

TOTALI 99

Gjaté vitit 2021 jané realizuar paraqitje té shumta publike pérmes masmediave (intervista,
prononcime, emisione etj) népér televizione, portale dhe radio stacione. Ky numér i
paraqitjeve né media nuk pérfshin shpérndarjen apo riprodhimin e té njéjtave nga portalet
elektronike apo mediat e tjera elektronike a té shkruara, qé kané huazuar materialet. Po
ashtu, mediat kané publikuar artikuj t& shumté bazuar né deklaratat e Avokatit té Popullit,
reagimet apo informatat nga IAP-ja.

Né fund té vitit, Avokati i Popullit organizoi njé konferencé té vecanté pér media ku prezantoi
té dhénat preliminare té statistikave dhe punés sé béré pérgjaté vitit 2021.

Zyra pér Komunikim me Publikun dhe Mediat, po ashtu menaxhon procesin e pranimit té
kérkesave pér gasje né dokumente publike (QDP) gé i drejtohen IAP-sé€, si dhe procedimin
e pérgjigjeve té institucioneve tek palét. Gjaté vitit 2021, IAP-ja ka pranuar 15 kérkesa pér
gasje né dokumente publike dhe pér té gjitha ka ofruar pérgjigje brenda afateve ligjore.
Paléve u jané dérguar dokumentet e kérkuara pérmes e-mailit.
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IX. Aktivitetet e Avokatit te Popullit

Aktivitetet e Avokatit té Popullit né
promovimin e té drejtave té njeriut

Avokati i Popullit, edhe gjaté vitit raportues,
pérkundér sfidave té€ dala nga pandemia
COVID-19, éshté pérpjekur gé me pérkushtim
ta pérmbushte mandatin e tij pér promovimin
e té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore.

Edhe né kété vit ka vazhduar aktiviteti
e promovimit né fusha té& ndryshme, si:
népérmijet aktiviteteve t€ organizuara nga
veté Avokati i Popullit, po ashtu me pérkrahje
t€ mekanizmave ndérkombétaré né vend,
dhe t& OShC-sé.

Mé 4 mars 2021, né Gjilan u mbaijt seanca e
treté trajnuese, informuese dhe interaktive gé
mbéshtetet nga Projekti i BE-sé “Mbéshtetje
Institucionit té Avokatit t€ Popullit né Kosové”.
Qéllimi ishte zhvillimi i kapaciteteve dhe
rritja e vetédijesimit pér mandatin dhe rolin
e Institucionit té€ Avokatit t& Popullit (IAP) né
mesin e komuniteteve joshumicé.

Mé 8 mars 2021, me rastin e Dités
Ndérkombétare té Gruas, Avokati i Popullit
publikoi njé komunikaté ku theksoi se
nj¢ shogéri e barabarté né aspektin
gjinor, pashmangshém nénkupton edhe
pjesémarrjen e barabarté t& grave dhe
burrave né té gjitha sferat e jetés publike,
duke filluar nga pérfagésimi i grave né pozita
té larta vendimmarrése e deri tek pérfshirja



e tyre né planifikimin dhe hartimin e politikave publike, té cilat ndikojné drejtpérdrejt né
jetesén dhe mirégenien e té dy gjinive.

Mé 17 mars 2021, Avokati i Popullit, né aktivitetin e organizuar me kryesuesin e Késhillit
Gjygésor té Kosovés dhe me kryesuesin e Késhillit Prokurorial t&€ Kosovés, dhe me
bashképunétorét e tyre, diskutuan lidhur me Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjygtaréve dhe Prokuroréve.

Mé 30 mars 2021, Avokatit i Popullit ka organizuar tryezén né té€ cilén ka publikuar Strategjiné
pesévjecare 2021-2025, dhe Plani pér zbatimin e strategjisé 2021-2023, cila synon rritjen
e ndikimit té institucionit né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut dhe té lirive
fondamentale si dhe né parandalimin e shkeljeve nga ana e institucioneve publike.

Mé 22 prill 2021, Avokati i Popullit, me rastin e Dités Ndérkombétare té€ Tokés, publikoi
deklaraté pér té kérkuar vémendjen e t€ gjithéve pér réndésiné e tokés, si burim i jetés
dhe i shéndetit, dhe e drejté e njeriut dhe ua rikujtoi institucionet pérgjegjése réndésiné
e orientimit té politikave né drejtim t& mbrojtjes sé tokés duke i kushtuar kujdes ekuilibrit
né mes nevojave ekonomike dhe mirégenies sociale me ato mjedisore, me géllim té
mbrojtjes s€ mjedisit pér gjeneratat e sotme dhe té€ ardhshme, sipas konceptit té& zhvillimit
t€ géndrueshém.

Mé 27 prill 2021, Avokati i Popullit, me rastin e Dités Kombétare pér Personat e Pagjetur,
publikoi deklaraté pér t€ pérkujtuar kété dité pér personat e pagjetur dhe gjendjen e réndé
té familjeve té tyre, té cilét kérkojné té diné pér fatin e mé té dashurve té tyre. Avokati i
Popullit theksoi se familjet e viktimave kané nevojé ta pérfundojné kété té kaluar tragjike
dhe t'u lejohet t€ jetojné si té tjerét duke u ofruar informacione dhe drejtési, duke theksuar
se fati i té pagjeturve duhet té jeté prioritet né ¢cdo agjendé institucionale, né ¢do takim dhe
secilin rast té€ jeté kusht dhe adresimi i paré.

Mé 1 maj 2021, Avokati i Popullit, me rastin e Dités Ndérkombétare t€ Punés, publikoi
deklaraté népérmijet sé cilés térhogi vémendjen pér gjendjen jo té miré té punétoréve duke
theksuar se shumé sfida mbesin pérpara pér té cilat duhet angazhim i té gjithé sektoréve
pér pérmirésimin e késaj gjendjeje.
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Mé 3 maj 2021 Avokati i Popullit, me rastin e Dités Botérore té Lirisé sé Shtypit, organizoi
aktivitet si dhe népérmjet njé deklarate té publikuar solli né vémendije liriné e shtypit dhe
siguriné e gazetaréve té cilat jané njé ndér elementet thelbé&sore té njé shoqgérie demokratike.
Avokati i Popullit ftoi sistemin e sigurisé dhe té drejtésisé t'i trajtojé me prioritet dhe t’i
zgjidhé né ményré efektive rastet e sulmeve dhe kércénimeve ndaj gazetaréve.

Mé 11 maj 2021, Avokati i Popullit mori pjesé né njé tryezé diskutimi té organizuar nga
Instituti GAP gé prezantoi raportin e saj: “A kemi shkolla té tepérta? Nevoja pér ristrukturimin
e institucioneve edukativo-arsimore parauniversitare”, ku theksoi se e drejta e fémijés pér
arsimim nuk éshté vetém céshtje e qasjes né arsim por edhe e cilésisé sé tij. Ai shtoi se
duhet plan dhe strategji e analizuar miré duke shfrytézuar pérvojat e vendeve qé kané
kaluar kété fazé, duke iu pérshtatur nevojave dhe kushteve tona.

Mé 5 gershor 2021, Avokati i Popullit, me rastin e Dités Botérore t& Mjedisit, duke iu bashkuar
fushatés botérore “Restaurimi i Ekosistemit”, iu drejtua publikut me komunikaté pérmes
sé cilés vuri né spikamé réndésiné e mbrojtjes sé mjedisit dhe ndikimin e tij né té drejtat
e njeriut. Avokati i Popullit edhe njé heré ftoi té€ gjitha institucionet né vend pér nevojén e
renditjes sé mjedisit né prioritete duke u fokusuar né vecanti né masa parandaluese dhe
ménjanuese, né ményré gé té respektohet e drejta e qytetaréve pér mjedis té sigurt dhe té
shéndetshém.

Mé 2 korrik 2021, Avokati i Popullit mori pjesé né hapje té fushatés pér promovimin e Ligjit
pér Mbrojtien e Fémijés, e organizuar nga shogata Down Syndrome Kosova (DSK), e cila
kishte né fokus té vecanté promovimin e mbrojtjes sé fémijéve me aftési té€ kufizuara dhe
ndalimin e ndéshkimit trupor, ku theksoi se fémijét ende hasin né véshtirési pér gézimin e sé
drejtés pér arsim dhe mbrojtje sociale dhe shéndetésore, dhe ftoi institucionet shtetérore té
béjné mé shumé né kété drejtim, sidomos pér fémijét me aftési t€ kufizuara.

Mé 7 shtator 2021, Avokati i Popullit, né bashképunim me UNHCR-né dhe Programin pér té
Drejtat Civile (CRP/K), organizoi konferencén me temén: “Mos lini askénd pas — Réndésia
e krijimit té identitetit ligjor dhe gasja né té drejta”. Kjo ngjarje u organizua me rastin e
shénimit té pérvjetorit té 60-t€ t& Konventés sé vitit 1961 pér reduktimin e pashtetésisé, ku
autoritetet pérkatése, pérfagésues te komunave, organizatat ndérkombétare, shogériné
civile dhe personat e paregjistruar diskutuan mbi réndésiné e regjistrimit té gjendjes civile,
si dhe inkurajuan institucionet pérkatése pér krijimin e mekanizmit pér té identifikuar né
ményré sistematike zgjidhjet gé do t’'u ofrohen personave té paregjistruar né rrezik té
pashtetésisé, né pérputhje me Konventén e vitit 1961 pér Reduktimin e Pashtetésisé.

Mé 28 shtator 2021, Avokati i Popullit mori pjesé né njé tryezé pér té shénuar Ditén
Ndérkombétare pér Qasje Universale né Informacione, e organizuar nga Agjencia pér
Informim dhe Privatési.

Mé 11 tetor 2021, Avokati i Popullit, né bashképunim mé Késhillin e Evropés, organizuan
njé konferencé pér shénimin e Dités Botérore t& Shéndetit Mendor, géllimi i sé cilés ishte
rritia e ndérgjegjésimit t& publikut pér standardet evropiane né fushén e vendosjes sé
pavullnetshme né institucione té mbyllura psikiatrike t& personave me ¢rregullime mendore
té privuar nga liria. Konferenca u organizua né vazhdén e gjetjeve dhe rekomandimeve
té Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés (CPT) dhe t& Mekanizmit Kombétar
pér Parandalimin e Torturés (MKP) i Avokatit t& Popullit, pas vizitave té tyre t& shumta né
institucionet e mbyllura psikiatrike.

Mé 3 néntor 2021, Avokati i Popullit organizoi Forumin e paré konstitutiv pér dialog
mes Institucionit t€ Avokatit t& Popullit né Kosové dhe Organizatave té Shogérisé Civile,
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géllimi i té cilit ishte themelimi i njé platforme té pérbashkét bashképunimi me géllim té
identifikimit t& sfidave dhe té shkeljeve té té drejtave té njeriut si dhe zhvillimi i aktiviteteve
té pérbashkéta né funksion té€ promovimit dhe t€ mbrojties sé€ té drejtave t€ njeriut né
Kosové.

Mé 30 néntor 2021, Avokati i Popullit mori pjesé né tryezén e organizuar nga OJQ “Advancing
Together”, Misioni i UNHCR-sé né Kosové dhe Ministria pér Komunitete dhe Kthim, me
temén: “Zhvendosja né Kosové — zbrazétité e vazhdueshme dhe zgjidhjet”. Né kété ngjarje
u diskutua lidhur me situatén aktuale té procesit t€ kthimit, sfidat e integrimit, si dhe
identifikimi i nevojave pér zgjidhje té géndrueshme pér té kthyerit né Kosové dhe personat
e zhvendosur brenda vendit.

Mé 6 dhjetor 2021, Avokati i Popullit mori pjesé né konferencén: “Pérgjegjésia Institucionale
pér té Drejtat e Njeriut”, e organizuar nga Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut, YIHR.

Mé 10 dhjetor 2021, Avokati i Popullit, me rastin e Dités Ndérkombétare pér té Drejtat e
Njeriut, publikoi njé deklaraté né té cilén theksoi se Pandemia Covid-19 ishte njé tjetér
“lufté” e llojit té€ vet mes individit dhe shogérisé, ku bota u desh té gjente “mesin e arté” né
mes té ruajtjes sé shéndetit té njerézve dhe respektimin e té drejtave dhe t€ lirive themelore
té individit, si vlera gé, né njé situaté té jashtézakonshme, e kané sfiduar jashtézakonisht
shumé njéra-tjetrén. Avokati i Popullit, né kété dité publikoi Raportit né lidhje me ndikimin e
pandemisé Covid-19 né té drejtat e njeriut né Kosové, me té cilin, respektimin e té drejtave
dhe té lirive themelore té njeriut e ka véné né gendér té té gjitha pérpjekjeve dhe interesave
té tjera shtetérore.

Mé 12 dhjetor 2021, Avokatii Popullit mori pjesé né tryezén e diskutimit: “Dita Ndérkombétare
e té Drejtave t€ Njeriut — Shkelja e té Drejtés pér té Ditur”, e organizuar nga Qendra Burimore
pér Personat e Zhdukur, né té cilén u diskutua lidhur me shkeljet kryesore té té drejtave
té njeriut, gérmimet né pritje, morgun e Prishtinés dhe Ligjin pér Personat e Zhdukur, me
¢’ rast pjesémarrésit né panel u pérgjigjen edhe né pyetjet e pérfagésuesve té familjaréve
té personave té€ zhdukur né lidhje me shqgetésimet e tyre sa u pérket krimeve té luftés dhe
zbulimit té fatit t& personave té pagjetur.

Mé 21 dhjetor 2021, Avokati i Popullit mori pjesé né konferencén pérmbyllése té€ projektit
“Forcimi i Institucioneve né Luftén kundér Torturés, Keqgtrajtimit dhe Trajtimeve té tjera
Degraduese”, i mbéshtetur nga zyra e Késhillit t& Evropés né Prishting, e cila u organizua pér
t’i komunikuar rezultatet dhe arritjet e projektit gé ka zgjatur 18 muaj, dhe pér t’i falénderuar
té gjithé partnerét, pérfituesit dhe ekspertét pér angazhimin e madh dhe bashké&punimin e
shkélqyer gjaté zbatimit.

Bashképunimi me institucionet vendore dhe organizatat jogeveritare dhe promovimii té
drejtave té njeriut

Bashképunimi institucional né fushén e té drejtave té njeriut me institucionet vendore dhe
shoqériné civile, ka vazhduar edhe gjaté kétij viti.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit dhe bashképunétorét e tij kané marré pjesé né
tryeza diskutimi, konferenca, takime virtuale, punétori, trajnime, debate publike, takime
konsultative e tematike si dhe né aktivitete kulturore, té organizuara nga institucionet
publike dhe organizatat e shoqgérisé civile. Né kéto aktivitete jané trajtuar tema té ndryshme
nga fusha e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
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Né shkurt té vitit 2021, me géllim té krijimit t& bashké&punimit pér realizimin e aktiviteteve
dhe projekteve té pérbashkéta né fushén e té drejtave té njeriut, IAP-ja dhe Universiteti
“Fehmi Agani” né Gjakové nénshkruan nj¢ Memorandum dypalésh té Mirékuptimit duke
i dhéné fokus bashképunimit ndérmjet kétyre dy institucioneve né frymén e barazisé,
transparencés, zhvillimin e kapaciteteve té nevojshme né drejtim té studimeve shkencore,
promovimin e iniciativave shkencore dhe shkémbimin kulturor, promovimin e standardeve
té larta dhe cilésisé sé kérkimit dhe né vecanti promovimin dhe edukimin mbi té drejtat e
njeriut.

Né maj té vitit 2021, Avokati i Popullit organizoi takim me gazetarét pér nder t€ Dités
Botérore té Lirisé sé€ Shtypit me té cilét diskutoi pér sfidat e tyre né puné dhe pér avancimin
e bashképunimit né t& ardhmen né fushén e té drejtave té njeriut né pérgjithési dhe té
drejtén e lirisé sé mediave né vecanti.

Né qgershor té vitit 2021, Avokati i Popullit dhe OJQ “Advancing Together (AT) nénshkruan
vazhdimin e marréveshjes sé& mirékuptimit, e cila tashmé ka krijuar njé platformé
bashképunimi né zbatimin e projekteve né fushén e geverisjes sé miré dhe té té drejtave
té njeriut.

Mé 29 korrik 2021, Avokati i Popullit priti né takim pérfagésues té organizatave jogeveritare
gé merren me aktivitete t€ dedikuara pér personat me aftési té kufizuar, né té cilin u
diskutua pér punén dhe aktivitetet e shogatave pér personat e verbér, t€ shurdhér, fémijét
me autizém dhe sindromin Down, e né vecanti pér problemet gé ata hasin né punén e tyre.

Mé 25 tetor 2021, u themelua Task-forca avokuese joformale pér standardet e ndjeshme
gjinore té sigurisé dhe shéndetin né puné dhe punés sé denjé, nga njé grup i gjeré aktoré té
késaj fushe.Task-forca pérbéhet nga Avokati i Popullit, si kryesues, ndérsa bashkékryesuese
do té jeté pérfagésuesja e Grupit t&€ Grave Deputete dhe njé numér i organizatave nga
shogéria civile si dhe Inspektorati i Punés, Oda Ekonomike e Kosovés, dhe Bashkimi i
Sindikatave té Pavarura té Kosovés. Sekretariati iTask-forcés do té sigurohet nga UN Women.
Kjo Task-forcé éshté krijuar me géllim té zhvillimit, avokimit dhe promovimit té€ sigurisé dhe
shéndetit né puné pér té gjithé, e cila do té krijojé njé platformé pér shkémbimin e rregullt
té informacionit, rritje t€ ndérgjegjésimit, dhe avokim pér mekanizma zyrtaré funksionalé
dhe dialog social né nivel kombétar.

Mé 3 néntor 2021, Avokati i Popullit organizoi Forumin e paré konstitutiv pér dialog
mes Institucionit t& Avokatit t& Popullit né Kosové dhe Organizatave t& Shoqgérisé Civile,
géllimi i té cilit &shté themelimi i njé platforme té pérbashkét bashképunimi me géllim té
identifikimit té€ sfidave dhe té shkeljeve té té drejtave té njeriut si dhe zhvillimi i aktiviteteve
té pérbashkéta né funksion té promovimit dhe t& mbrojties sé té drejtave té€ njeriut né
Kosové.

Né dhjetor té vitit 2021, Avokati i Popullit dhe OJQ “Programi pér té& Drejtat Civile né
Kosové” (CRP/K) nénshkruan marréveshje bashképunimi me géllim t& bashképunimit pér
realizimin e aktiviteteve dhe projekteve té pérbashkéta nga fusha e té drejtave té njeriut,
synimit i sé cilave konsiston me pérmirésimin e respektimit té té drejtave té njeriut né vend.
Fushéveprimi i marréveshjes pérfshin mbrojtjen, promovimin dhe avokimin e té drejtave
té njeriut, mbrojtjen nga diskriminimi, bazuar né misionin dhe vizionin e Institucionit té
Avokatit t& Popullit dhe t&€ CRP/K-sé.

Sikurse Avokati i Popullit, ashtu edhe pérfagésuesit e Organizatave té Shoqgérisé
Civile diskutuan pér réndésiné dhe domosdoshmeériné e themelimit dhe té funksionimit té
forumit, me géllim té trajtimit t& ¢éshtjeve té réndésishme, si: té drejtat e njeriut dhe lirité
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themelore né Kosové; shkeljet sistematike té té drejtave té njeriut; promovimi i punés sé
Institucionit t€ Avokatit t& Popullit dhe i Organizatave té Shoqgérisé Civile gé punojné né
céshtjet e té drejtave té njeriut; koordinimi i aktiviteteve té pérbashkéta né té ardhmen dhe
bashképunimi i ndérsjellé.

Mé 2 dhjetor 2021, Avokati i Popullit organizoi né Prishtiné tryezén e Forumit me shoqgériné
civile né kuadér té Takimit té Katért Rajonal midis Avokatéve té Popullit, Avokatit t& Popullit
té Shqipérisé dhe Avokatit t& Popullit t¢ Magedonisé sé Veriut, me pjesémarrje edhe té
Komisionarit t&€ Shqipérisé pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Me kété rast pérfagésuesit e
shoqérisé civile kérkuan gé né té ardhmen té jené pjesé e kétij forumi.

Aktivitetet né promovimin e mbrojtjes nga diskriminimi

Mé 9 mars 2021, Avokati i Popullit organizoi tryezén né té cilén u prezantuan dy raporte
me rekomandime gé kané té béjné me moszbatimin e ligjeve né lidhje me dhunén né
familje dhe té drejtat e nénave (prindérve) vetushqyese lidhur me njohjen e pushimit vjetor.
Rekomandimet pér zbatimin e Kkétij ligji i jané béré Ministrisé sé Punéve t€ Brendshme dhe
Policisé sé Kosovés, prokurorive dhe gjykatave.

Mé 17 maj 2021, Avokati i Popullit, me rastin e Dités Ndérkombétare Kundér Homofobisé,
Transfobisé dhe Bifobisé, publikoi deklaraté népérmijet sé cilés vuri né spikamé garantimin
e té drejtave té personave té komuniteteve LGBTI, té cilét vazhdojné té jené ndér grupet mé
té cenuara né shogériné toné. Pér ta shénuar kété dité, Avokati i Popullit iu bashkua OJQ-
sé CEL Kosovés pér t’u solidarizuar né mbéshtetje té personave LGBTIQ+ duke ndaré njé
mesazh ndérgjegjésimi té solidaritetit.

Mé 19 maj 2021, Avokati i Popullit organizoi tryezén me temén “Roli i shogérisé civile dhe
mediave né parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi”, ku morén pjesé pérfagésues
nga shogéria civile dhe nga media.

Mé 29 korrik 2021, Avokati i Popullit priti né takim pérfagésues té organizatave jogeveritare
gé merren me aktivitete té dedikuara pér personat me aftési té kufizuar.

Mé 15 shtator 2021, Avokati i Popullit organizoi njé tryezé€ me pérfagésues té sistemit té
drejtésisé né vend, né té cilén diskutuan pér sfidat e zbatimit té Ligjit pér Mbrojtje nga
Diskriminimi. Duke gené se viti 2021 ishte pércaktuar té jeté viti pér promovimin e kétij ligji,
né kété tryezé ndér té tjera u vu né fokus kryesor ngritja e métutjeshme e vetédijesimit té
qytetaréve pér ekzistimin dhe pérfitimet gé Ky ligj ka pér shogériné e gjeré.

Mé 13 tetor 2021, Avokati i Popullit vizitoi Qendrén pér Promovimin e té Drejtave té Grave né
Drenas, me ¢’ rast u informua pér sé aférmi pér punén dhe aktivitetet e gendrés, projektet,
por edhe pér sfidat me té cilat pérballen. Avokati i Popullit vlerésoi lart angazhimin dhe
punén e stafit té késaj gendre né pérmbushjen e misionit gé kané dhe u zotua pér fugizimin
e bashképunimit né té ardhmen.

Mé 22 tetor 2021, Avokati i Popullit mori pjesé né shénimin e javés ndérkombétare té njeriut
me shkop té bardhé, e organizuar nga Komiteti i Grave té Verbra t&€ Kosovés - KGVK, me
temén “Fuqizimi i grave dhe vajzave me aftési té kufizuara pér té forcuar vendimmarrjen e
tyre”. Avokati i Popullit theksoi se institucionet vendore duhet té reflektojné né zbatimin e
legjislacionit né ményré qgé té jeté njé pérfshirje mé e madhe e grave me aftési té kufizuara
né tregun e punés dhe né sistemin arsimor, dhe se prapa ‘shkopit t& bardhé&’ fshihet njé
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potencial gé mund té jeté kontribut i madh pér shoqgériné dhe krejt cka duhet béré éshté
qé té krijohen kushtet pér té shprehur aftésiné e tyre krijuese.

Mé 3 dhjetor 2021, Avokati i Popullit mori pjesé né shénimin e Dités Ndérkombétare pér
Personat me Aftési té€ Kufizuar, e organizuar nga Zyra pér Qeverisje t€ Mir€, né kuadér té
Zyrés sé Kryeministrit t&€ Republikés sé Kosovés. Avokati i Popullit né kété tryezé theksoi
se kjo dité e gjen komunitetin me aftési té kufizuara me shumé probleme dhe kéto vijné pér
shkak té ngecjes né zbatim té ligjeve, strategjive dhe politikave sektoriale t€ dedikuara pér
kété komunitet.

Mé 3 dhjetor 2021, Avokati i Popullit takoi t& verbrit e Kosovés me rastin e shénimit té
Dités Ndérkombétare t€ Personave me Aftési té Kufizuara, ngjarje e cila u organizua nga
organizata joqgeveritare Iniciativa e Pavarur e t€ Verbérve t€ Kosovés, né bashképunim
me IAP-né. Né kété takim morén pjesé edhe zyrtarét e tjeré institucionalé vendoré dhe
ndérkombétaré, pérfagésues té shoqérisé civile me té cilét patén rastin t& bisedonin
anétarét e kétij komuniteti.

Mé 7 dhjetor 2021, Avokati i Popullit mori pjesé né lansimin e raportit “Pajisjet elektronike:
fokusiné parandalimin e rasteve té& dhunés né familje”, i publikuar nga organizata jogeveritare
“Fol”, i cili kishte pér géllim avokimin dhe térheqgjen e vémendjes institucionale pér réndésiné
e zbatimit té Ligjit pér Mbikéqyrje Elektronike, gé do té shérbente pér mbrojtjen e viktimave
té krimit né pérgjithési, e me fokus né mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje.

Aktivitetet né promovimin e té drejtave té fémijéve

Gjaté vitit raportues, né kuadér té IAP-sé jané zhvilluar njé séré aktivitetesh pér promovimin
dhe avancimi e té drejtave té fémijéve, gjithashtu pérfagésuesit e IAP-sé kané marré pjesé
né shumé aktivitete t& organizuara nga institucione vendore, organizata ndérkombétare
dhe shogéria civile né lidhje me té drejtat e fémijéve.

Mé 27, 28 dhe 29 janar 2021, pérfagésuesi i IAP-sé mori pjesé né punétoriné: “Kontraktimin
e shérbimeve sociale nga autoritetet publike (niveli gendror dhe komunal), skemén e
kontraktimit, procedurat e prokurimit”, organizuar nga Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e
Fémijéve.

Mé 3 mars 2021, Avokati i Popullit ka vizituar ekspozitén pér fémijét e vraré gjaté luftés, né
hapésirat e bibliotekés “Hivzi Sylejmani” né Prishting, me ¢’ rast u ka béré thirrje autoriteteve
publike pér nevojén e dokumentimit institucional té sé kaluarés, posacérisht pér krimet gé
kané ndodhur né raport me fémijét.

Né mars 2021, pérfagésuesit e Avokatit t&€ Popullit vizituan Qendrén Ditore t&€ FEmijéve né
Prishtiné, Qendrén Burimore “Pérparimi” né Prishtiné, Qendrén e Kujdesit Ditor - PEMA
né Prishtiné, me géllim té njohjes nga afér t€ punés dhe veprimtarive té€ kétyre gendrave.

Mé 23 mars 2021, pérfagésuesit e Avokatit té& Popullit morén pjesé né konferencén rajonale
lidhur me dhunén né shkolla, e organizuar nga Child Protection Hub, ku u shpalosen gjetjet
kryesore t€ hulumtimit rajonal, i cili u zhvillua né vitin 2020 né Shqipéri, Bosnjé-Hercegoving,
Bullgari, Kroaci, Kosové, Moldavi, Rumani dhe Serbi, me géllim té& eksplorimit t& normave
shogérore gé ndikojné né dhunén né shkolla.
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Mé 29 mars 2021, pérfagésuesi i Avokatit t€ Popullit mori pjesé né njé takim pune dedikuar
“Ndikimit t& pandemisé€ COVID-19 né shérbimet pér mbrojtien e fémijés, mundésité dhe
sfidat g€ duhen adresuar”, organizuar nga Zyra pér Qeverisje t€ Miré.

Mé 2 prill 2021, pérfagésuesja e Avokatit t& Popullit mori pjesé né takimin e trupit késhillues
pér kujdesin, zhvillimin dhe edukimin né fémijériné e hershme.

Né prill dhe maj té vitit 2021, pérfagésuesit e Avokatit té Popullit, né kuadér té aktiviteteve
promovuese, zhvilluan fushatén informuese “Njihuni me Institucionin e Avokatit t€ Popullit”,
pér nxénésit dhe mésimdhénésit e shkollés fillore dhe t& mesme té€ ulét né komunén e
Gjakovés, Suharekés, Ferizajt, Mamushés, Malishevés, Rahovecit, Han té Elezit, Podujevés,
Gijilanit, Prizrenit, Shtérpcés, Shtimes, Pejés, Mitrovicés. Kéto fushata u organizuan me
géllim té informimit t& nxénésve dhe mésimdhénésve pér rolin, mandatin dhe kompetencat
e Institucionit té Avokatit t& Popullit né€ mbrojtien dhe promovimin e t€ drejtave té njeriut,
vegcmas né vetédijesimin pér domosdoshmériné e parandalimit t& ndéshkimit trupor népér
shkolla, si dhe pér mundésité e tyre, g€ pérkitazi me shkeljet e té drejtave té njeriut, t’i
drejtohen kétij institucioni.

Mé 1 qgershor 2021, Avokati i Popullit, me rastin e Dités Ndérkombétare t&€ Fémijéve,
népérmijet njé deklarate shprehu réndésiné e késaj date pér té reflektuar si shoqgéri lidhur
me gjendjen e té drejtave té€ fémijéve. Avokati i Popullit theksoi se fémijét duhen té kené njé
jeté pa dhuné, si e drejté themelore dhe parakusht i domosdoshém pér shéndetin fizik dhe
mendor té fémijés. Q& nga nxjerrja e ligjit té ri pér mbrojtjen e fémijéve, mé 17 korrik 2020,
Avokati i Popullit térhogi vémendijen e té gjithé aktoréve dhe institucioneve pérgjegjése
pér zbatimin e kétij ligji si dhe kérkon angazhim maksimal pér mbrojtjen dhe garantimin e
interesit mé t& miré pér fémijét né Republikén e Kosovés.

Mé 1 gershor 2021, Avokati i Popullit, me rastin e Dités Ndérkombétare té Fémijéve, vizitoi
gendrat burimore né Prizren “NénaTerez€” dhe “Lef Nosi”, té cilat shérbejné pér fémijét me
nevoja té vecanta. Avokati i Popullit nénvizoi punén e miré gé po e béjné stafi i gendrave
pér kéta fémijé dhe shtoi réndésiné e gjithépérfshirjes né procesin edukativo-arsimor dhe
obligimin gé ka shteti pér té siguruar gasje né edukim, shkollim dhe aftésim, e posacérisht
pér fémijét me aftési té kufizuara.

Mé 4 gershor 2021, pérfagésuesi i Avokatit t& Popullit mori pjesé né grupin e brendshém
punues pér rishikimin e disa ¢éshtjeve gé ndérlidhen me Projekt Kodin Civil t& Republikés
sé Kosovés, organizuar nga Ministria e Drejtésisé. Né keté takim u adresua vetém c¢éshtje
nga tema “Martesa tek moshat e hershme né Projekt Kodin Civil”.

Mé 4 gershor 2021, pérfagésuesja e Avokatit té Popullit mori pjesé né lansimin e “Doracakéve
pér Mésimdhénés pér Edukimin Gjithépérfshirés Seksual me rastin e shénimit té Dités
Ndérkombétare té Higjienés Menstruale”, organizuar nga Zyra e UNFPA-sé né Kosové.

Mé 5 gershor 2021, Avokati i Popullit, me rastin e Dités Universale té Fémijéve, publikoi
nj¢ deklaraté népérmjet sé cilés kérkoi nga té gjitha institucionet e Kosovés gé t’i
shtojné pérpjekjet dhe veprimet né drejtim té pérmbushjes sé detyrimeve karshi fémijéve
pér respektimin dhe realizimin e t& drejtave té fémijéve. Ai u béri thirrje geverisé dhe
institucioneve pérgjegjése qé né kuadér té planifikimit t& tyre pér rimékémbje ekonomike,
ta marrin parasysh té drejtén e fémijés pér jeté dhe zhvillim, té hartojé dhe mé pas té
zbatojé njé plan té pérkrahjes sé& fémijéve né pérgjithési, e atyre me aftési t& kufizuar né
vecanti, pér t’i kompensuar shérbimet shéndetésore té cilat jané pezulluar apo ndérpreré
né periudha té caktuara gjaté pandemisé et;.
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Mé& 19 néntor 2021, pér nder té Dités Universale t& Fémijéve, né ditén e hapur pér fémijét,
Avokati i Popullit priti né zyré grupe té fémijéve dhe diskutuan pér ¢céshtjet gé kané réndési
pér ta. Ata u njoftuan mé shumé pér té drejtat e tyre dhe pér punén e Avokatit té& Popullit,
si mbrojtés i té drejtave té tyre.

Mé 8 dhjetor 2021, pérfagésuesi i Avokatit t& Popullit mori pjesé né takimin vjetor pér
rishikimin e programit t&€ UNICEF-it pér vitin 2021. Qéllimi i takimit ishte: “Té rishikohet
progresi i arritur pér fémijét gjaté vitit 2021 dhe té diskutohet puna né vijim pér zbatimin e
programit t& UNICEF”

Mé 15 dhjetor 2021, pérfagésuesja e Avokatit t&€ Popullit mori pjesé né konferencén rajonale
me temé “Mbrojtja e t€ drejtave té fémijéve né konflikt me ligjin — Lidhja ndérmjet sistemit
té drejtésisé pér té miturit dhe sistemit t& mbrojtjes sé fémijéve”, organizuar nga Terre des
hommes.

Mé 20 dhjetor 2021, Avokati i Popullit, me mbéshtetje t& Zyrés sé Bashkimit Evropian
né Kosové, “Mbéshtetja e BE-sé pér Institucionin e Avokatit t& Popullit”, organizoi tryezé
diskutimi mé té rinjté e vendit, né t€ cilén u diskutua né lidhje me draft-broshurén pér
rregulloren e brendshme té IAP-sé pér pranimin dhe trajtimin e ankesave té fémijéve, e cila
éshté paraparé t'u shpérndahej fémijéve té Kosovés gé t’i kuptojné té drejtat e tyre mé miré
e mé thjeshté. Pjesémarrésit u interesuan pér numrin e ankesave té fémijéve tek Avokati i
Popullit, format e adresimit gé ruajné interesin e fémijéve dhe ato nuk cenohen.

Aktivitetet dhe takimet e MKP-sé me institucionet kompetente

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKP-ja ka realizuar njé numér té konsiderueshém
té aktiviteteve. Disa nga kéto aktivitete u pérkrahén nga Zyra e Késhillit té Evropés né
Prishtiné pérmes projektit pér forcimin e kapaciteteve té institucioneve t€ Republikés sé
Kosovés né luftimin dhe parandalimin e torturés, trajtimeve poshtéruese dhe degraduese.

Mé 8 mars 2021, drejtoresha e MKP-sé mori pjesé né takimin e organizuar nga Zyra e Késhillit
té Evropés, me drejtorin e pérgjithshém té Policisé sé Kosovés dhe me koordinatoren e
trajnimeve té Policisé sé Kosovés, ku u prezantua projekti i Késhillit t& Evropés pér fugizimin
e kapaciteteve té institucioneve publike pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe
mundésité e bashképunimit.

Mé 17 mars 2021, Njésia Korrektuese e EULEX-it, né kuadér té€ bashképunimit té ndérsjellg,
mbajti takim me personelin e MKP-sg, lidhur me trajtimin i cili planifikohej té realizohej pér
MKP-né, lidhur me trajtimin e t& burgosurve me sémundje mendore, nga perspektiva e
personelit korrektues, me ¢’ rast ata me personelin e MKP-sé ndan praktikat e tyre si ish-
drejtoré té burgjeve né Suedi dhe né Holandé.

Mé 29 prill 2021, né kuadér té bashképunimit t& ndérsjellé me Njésiné Korrektuese té
EULEX-it, u realizua trajnimi pér personelin e MKP-s&, pér trajtimin e t& burgosurve me
sémundje mendore né burgje, me ¢’ rast ata me personelin e MKP-sé ndan praktikat e tyre
si ish-drejtoré té burgjeve né Suedi dhe né Holandé.

Mé 12 maj 2021, MKP-ja realizoi takim me Shérbimin Korrektues té Kosovés, lidhur me
rastet e regjistruara né IAP dhe sfidat e kétij institucioni né realizimin e mandatit té tij.
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Mé 14 maj 2021, zévendésja e Avokatit t& Popullit dhe drejtori i MKP-sé realizuan takim
me ministren e Drejtésisé, né té cilin u diskutuan aspekte t& ndryshme, ndér to edhe
implementimi i rekomandimeve si dhe lidhur me forcimin e bashké&punimit ndérinstitucional.

Mé 19 maj 2021, MKP-ja realizoi takim me pérfagésuesit e ShKK-sé&, lidhur me ndikimin e
pandemisé COVID-19 né punén e kétij institucioni, si dhe sfidat me té cilén u pérball gjaté
periudhés sé pandemisé né realizimin e detyrave té pérditshme.

Mé 27 maj 2021, organizuar nga Késhilli i Evropés, u mbajt video-konsultimi online ndérmjet
MKP-sé dhe ekspertéve t& angazhuar nga Késhilli i Evropés, ku u diskutuan aspekte té
ndryshme lidhur me vizitén e MKP-sé né institucionet e regjionit t& Pejés, si: né stacione
policore, né ShIB dhe né Qendrén Paraburgimit né Pejé.

Mé 18 gershor 2021, pérfagésuese t& MKP-sé u takuan me zyrtarét kompetenté té Policisé
sé Kosovés, me ¢’ rast u diskutua ndikimi i pandemisé COVID-19 né punén e Policisé sé
Kosovés.

Mé 18 gershor 2021, me rastin e shénimit t€ 20 Qershorit - Dités Botérore t€ Refugjatéve,
né Vrandidoll (Qendra pér Azilkérkues) u organizua takim nga UNHCR-ja, me ¢’ rast u
prezantuan rinovimet e béra né kété gendér. Né kété solemnitet mori pjesé z&vendésja e
Avokatit t& Popullit, pérgjegjése pér MKP-nég, znj. Naile Alaj.

Mé 25 gershor 2021, MKP-ja dhe Zyra e Késhillit t& Evropés né Prishtiné, me rastin e
Dités Ndérkombétare né Mbéshtetje té Viktimave té Torturés (26 Qershori), organizoi
konferencé me temén: “Impakti Covid 19 dhe té drejtat e personave té privuar nga liria”. Né
kété konferencé, pérvec institucioneve vendore, ndérkombétare, shoqgérisé civile, morén
pjesé edhe pérfagésues té MKP-vé té Evropés Juglindore dhe eksperté té& méparshém dhe
aktualé t& Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés (KPT).

Mé 13 korrik 2021, drejtoresha e MKP-sé mori pjesé né tryezén e diskutimit e organizuar nga
Programi i Bashkimit Evropian pér Sektorin e Drejtésisé né Kosové (Projekti EUKOJUST)
né bashképunim me Shérbimin Korrektues (ShKK) dhe me Shérbimin Sprovés té Kosovés
(ShSK), pér prezantimin e gjetjeve fillestare dhe vlerésimin e boshllékut administrativ né
funksionimin aktual t€ Shérbimit Korrektues dhe té atij Sprovues.

Mé 7 korrik 2021, pérfagésues té MKP-sé realizuan takim me IPK-né, pér té diskutuar
aspekte t& ndryshme té hetimit té rasteve té€ pretendimeve té qytetaréve pér keqtrajtim
fizik nga zyrtarét e Policis€ sé Kosovés. Me kété rast u paralajmérua se Zyra e OSBE-
sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) dhe Reforma Penale
Ndérkombétare (PRI) do té fillojné botimin e tyre té ri: “Mbrojtja e t€ Drejtave té Njeriut né
Burgje ndérsa Parandalon Radikalizimin qé ¢on né Terrorizém ose Dhuna: Njé udhézues
pér vézhguesit e paraburgimit”. Publikimi nénvizon réndésiné e monitorimit t& pavarur té
paraburgimit dhe shikon né detaje njé numér fushash specifike té rrezikut ndaj té drejtave
té njeriut né parandalimin dhe luftimin e ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizmit gé
¢ojné né terrorizém né njé kontekst burgu.

Mé 22 korrik 2021, MKP-ja, né bashképunim me Zyrén e KE-sé né Prishting, organizuan
takimin e grupit punues pér vlerésimin e zbatimit té disa dispozitave té caktuara té Ligjit
mbi Shéndetin Mendor, pér vendosjen e pavullnetshme té personave té privuar nga liria
né institucionet e mbyllura t& shéndetit mendor. Takimi u organizua né kuadér té projektit:
Forcimi i Institucioneve t& Kosovés né Luftén kundér Torturés, Keqtrajtimit dhe Trajtimeve
té Tjera Degraduese, i financuar nga geveria norvegjeze dhe implementuar nga Késhilli i
Evropés, né bashképunim té ngushté me Institucionin e Avokatit t& Popullit.
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Mé 2 gusht 2021, u mbajt konsultim online me ekspertét e angazhuar nga Késhilli i Evropés,
lidhur me vizitat e MKP-sé né vendet e privimit té lirisé né rajonin e Mitrovicés, né kuadér
té projektit t& Késhillit t&€ Evropés pér forcimin e institucioneve né luftén kundér torturés,
keqtrajtimit dhe trajtimit tjetér degradues.

Mé 6 dhe 7 shtator 2021, MKP-ja dhe Zyra e Késhillit t& Evropés né Prishtiné organizuan
punétori dyditore pér té finalizuar Strategjiné e MKP-sé pér periudhén 5-vjecare, si dhe
diskutimi i Ligjit pér Shéndetin Mendor.

Mé 29 shtator 2021, Mekanizmi Kombétar pér Parandalim té Torturés, me mbéshtetje t&
Késhillit t& Evropés, realizoi tryezé diskutimi me temén: “Trajtimi i pavullnetshém me ndalim
té personave me crregullime mendore dhe zbatimi i Ligjit pér shéndetin mendor”. Né tryezé
morén pjesé pérfagésuesit e té gjitha institucioneve té€ shéndetit mendor. Qé&llimi i kétij
takimi ishte diskutimi lidhur me sfidat dhe problemet me té cilat ballafagohen drejtpérdrejt
punétorét shéndetésoré dhe gé kérkojné vémendije nga ana e gjygésorit.

Mé 30 shtator 2021, Mekanizmi Kombétar pér Parandalim té Torturés, né bashképunim me
Késhillin e Evropés, kané mbajtur tryezén e dyté me temén: “Trajtimi i pavullnetshém me
ndalim té personave me c¢rregullime mendore dhe zbatimi i Ligjit pér shéndetin Mendor”,
ku ishin pjesémarrés pérfagésues nga gjygésori, prokuroria, policia, pérfagésues nga
Akademia e Drejtésisé, eksperté t& angazhuar nga Késhilli i Evropés si dhe disa pérfagésues
nga institucionet e shéndetit mendor. Gjaté diskutimit u prezantuan sfidat gé jané hasur nga
profesionistét e shéndetit mendor né trajtimin e pavullnetshém me ndalim té rasteve me
crregullime kronike psikiatrike. Gjithashtu u njoftuan institucionet e drejtésisé me mungesat
gé kané institucionet e shéndetit mendor né trajtimin e kétyre rasteve me géllim gé té
arrihet njé koordinim ndérinstitucional pér menaxhimin dhe trajtimin e pavullnetshém té
rasteve me crregullime mendore.

Mé 11 tetor 2021289, Mekanizmi Kombétar pér Parandalim té Torturés i Avokatit t&€ Popullit,
me mbéshtetje té Késhillit t& Evropés, shénoi Ditén Botérore t&€ Shéndetit Mendor (10 Tetori),
duke organizuar konferencé rajonale me temén: “Standardet e té Drejtave té Njeriut dhe
vendosja e pavullnetshme né objektet e mbyllura té shéndetit mendor”. Qéllimi i konferencés
ishte rritja e ndérgjegjésimit té publikut pér standardet ndérkombétare pér vendosjen dhe
trajtimin e pavullnetshém né institucione té mbyllura psikiatrike. Konferenca u organizua né
vazhdén e gjetjeve dhe rekomandimeve t& MKP-sé dhe gjetjeve t& KPT-sé pas vizités sé
fundit té realizuar né Republikén e Kosovés né vitin 2020.

Mé 20 dhe 21 tetor 2021, MKP-ja, me pérkrahje té Késhillit t&€ Evropés, realizoi vizitat t&
vlerésimit té pérgjithshém né institucionet pérkatése né regjionin e Prizrenit.

Mé 2, 3, dhe 4 néntor 2021, MKP-ja, me pérkrahje t& Késhillit t& Evropés, realizoi vizita té
pérgjithshme né institucione té regjionit té Gjilanit, Ferizajt dhe Lipjanit.

Mé 7 dhjetor 2021, MKP-ja, me mbéshtetje té Zyrés sé& Késhillit té Evropés né Prishting,
organizoi tryezé diskutimi me temén: “Mandati dhe sfidat e punétoréve social né vendet e
privimit té liris€”. Qéllimi i tryezés ishte g€ t& shkémbeheshin pérvojat ndérmjet MKP-sg,
ekspertéve nga universiteti i Prishtinés dhe punétoréve socialé, té cilét punojné né gendra
korrektuese dhe né té paraburgimit, pér t& avancuar punén sociale me personat e privuar
nga liria.

Mé 21 dhjetor 2021, MKP-ja, me mbéshtetje té Késhillit t& Evropés, realizoi tryezé diskutimi
me temén: “Dénimet alternative- Sa aplikohen ato tek ne?”.

289 Shih komunikatén pér media té Institucionit t& Avokatit té Popullit: https://oik-rks.org/2021/10/11/iap-
shenoi-diten-boterore-te-shendetit-mendor/, shihni komunikatén nga Ministria e Drejtésisé: https.//
md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,15,2582.
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X. Financimi
Buxhetii IAP-sé

IAP-ja éshté institucion i pavarur, i cili
financohet nga buxheti i Republikés sé
Kosovés. Sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit:
“IAP e pérgatit propozimin e buxhetit té tij
vjetor dhe ia dérgon pér miratim Kuvendit té
Republikés sé€ Kosovés.?®° Po sipas késaj
dispozite ligjore, IAP-sé i sigurohet buxhet i
nevojshém shtesé edhe pér rastet e shtimit
té obligimeve dhe kompetencave me kété
ligj dhe me ligjet e tjera, respektivisht edhe
burime shtesé pérkatése dhe adekuate
financiare dhe njerézore.?%

Financimi i IAP-sé nga Buxheti i
Republikés sé Kosovés

IAP-ja, bazuar né procedurat ligjore pér
pérgatitien dhe dorézimin e kérkesés sé
rregullt buxhetore, e ka parashtruar kérkesén
e vet buxhetore pér vitin 2021 né Kuvendin
e Republikés sé Kosovés dhe né Ministriné
e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT).

Kérkesa buxhetore pér vitin 2021 nga ana e
Avokatit t& Popullit Eshté pérgatitur mbi bazén
e planifikimit t& nevojave dhe té aktiviteteve
té punés sé IAP-sé pér vitin kalendarik 2021,
bazuar né mandatin ligjor.

290 Ligji pér Avokatin e Popullit, nr. 05/L-019, neni
35, paragrafi 3.
291 Po aty.



Buxheti i IAP-sé pér vitin 2021, sipas Ligjit t& Buxhetit, éshté ndaré né shumén prej
1.269.278.99 €. Ky buxhet éshté i destinuar pér kéto kategori buxhetore:

1. Paga dhe méditje, né shumén prej 982.850.99 €;

2. Mallra dhe shérbime, né shumén prej 258.928.00 €;
3. Shpenzime komunale, né shumén prej 15.000.00 €;
4. Shpenzime kapitale, né shumén prej 12.500.00 €.

Pasqyrimin e buxhetit t& IAP-sé& pér vitin 2021, sipas kérkesés buxhetore dhe né raport
té buxhetit t& ndaré sipas Ligjit t&€ Buxhetit Fillestar pér 2021, té shpenzimeve buxhetore
dhe né raport t&€ deklarimit t& kursimeve buxhetore nga IAP-ja dhe té shkurtimeve té
tjera buxhetore me Vendim té Qeverise, do ta paragesim né formén tabelore mbi bazén e
dhénave té pérgjithshme sipas kategorive ekonomike buxhetore. Kurse raportimi financiar
i detajuar pér vitin buxhetor 2021, pér té€ gjitha kategorité e nénkategorité ekonomike
buxhetore dhe nénkategorité e vecanta ekonomike buxhetore, do té hartohet vegmas dhe
do t’i dérgohet Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, mbi bazén e raportimit té rregullt vjetor
dhe té formularit t€ unifikuar pér raportime financiare nga institucionet e pavarura, ashtu
sic kérkohet nga ana e Komisionit pér Buxhet dhe Financa i Kuvendit t& Republikés sé
Kosovés.?

MEé konkretisht né paraqgitjen tabelore né vijim do té pasqyrohet buxheti i IAP-sé pér vitin
2021, duke e filluar me Kérkesén buxhetore, me buxhetin fillestar té Ligjit pér Buxhetin e
vitit 2021, sipas Deklarimeve té kursimeve buxhetore nga IAP-ja, té& shkurtimit t& buxhetit
me vendim té Qeverisé té Republikés té Kosovés dhe buxhetin final pér vitin 2021.

292 Raporti financiar i detajuar pér buxhetin e IAP-sé do t’i dérgohet Kuvendit t&€ Republikés sé Kosovés,
sipas formularit unik pér raportime financiare.
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Tabela 1: Buxheti i IAP-sé pér vitin 2021, sipas t& dhé&nave né vijim:

Kategoria

ekonomike

Paga dhe

méditje 1.051.387.00 982.850.99 0.00 (35.279.60) 947571.39

Mallra dhe

R 258.928.00 258.928.00 (30.000.00) :(10.988.87) 217.939.13

Shpenzime

komunale 15.000.00 15.000.00 (8.500.00) :(1.592.38) 4.907.62

Shpenzimet

kapitale 51.500.00 12.500.00 (4.500.00) (3.000.00) 5.000.00

Gjithsej

buxheti 1.373.815.00 1.269.278.99 (43.000.00) (50.860.85) 1.175.418.14

Planifikimi i buxhetit, shpenzimi i buxhetit dhe deklarimi i kursimeve buxhetore pér vitin
2021 éshté realizuar sipas nevojave té planifikuara dhe destinacionit té pércaktuar pér
plotésimin e nevojave dhe t€ aktiviteteve té punés sé IAP-sé, t€ cilat kané gené me interes
té sigurimit t& ushtrimit t& mandatit, t&€ mbarévajtjes sé punés dhe funksionimit t& IAP-sé.
Kurse planifikimi dhe shpenzimet e buxhetit pér vitin 2021 kané shumé té ndikuara nga
situata e pandemisé, sepse njé pjesé e madhe t€ aktiviteteve té& punés nuk kané mundur té
realizoheshin sipas planit té punés sé IAP-s&, me ¢’ rast mosrealizimi i kétyre aktiviteteve té
punés ka ndikuar direkt edhe né mosshpenzimin e buxhetit t& planifikuara pér vitin buxhetor
2021. Nga IAP-ja nuk ka munguar monitorimi dhe kontrolli i brendshém né shfrytézimin
ekonomik dhe efikas té buxhetit.

Pér vitin 2021, sipas procedurave ligjore, |IAP-ja ka béré edhe deklarimin e kursimeve
buxhetore né muajin tetor 2021, né shumén totale prej 43.000.00 €. Mirépo, me vendim
té Qeverisé sé Republikés t& Kosovés, né muajin dhjetor 2021, éshté béré harmonizimi
dhe shkurtimi i buxhetit t& IAP-sé né kategorité e ndryshme buxhetore edhe né masén
monetare prej 50.860.85€.

Buxheti final dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2021

Buxheti i IAP-sé pér vitin buxhetor 2021 éshté realizuar né masén monetare 1.134.291.88
€, apo shprehur né pérgindje pér 96.50 %, né raport me buxhetin final té fundvitit.

Né tabelén vijuese e paragesim gjendjen e buxhetit final né raport me shpenzimet buxhetore
pér vitin 2021, sipas t& dhénave buxhetore té kategorive ekonomike dhe té shprehura né
pérqindje.
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Tabela 2: Buxheti final dhe realizimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2021

Buxheti Final pér Buxheti i

Nr. Kategorité ekonomike 2021 shpenzuarg Mjete té Ilra Realizimi né %
1. | Paga dhe méditje 947.571 .39 947571.39 | 0.00 100.00
2. Mallra dhe shérbime  217.939.13 182.212.28 35.726.55 83.61
3. Shpenzime komunale 4.907.62 4.507.91 399.71 91.86
4. Shpenzime kapitale 5.000.00 0.00 5.000.00 0.00

Gjithsej 1.175.418.14 1.134.291.88 41.126.26 96.50
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XI. Statistikat

Pérmbledhja statistikore e ankesave
dhe e rasteve

Nga 1 janari 2021 deri mé 31 dhjetor 2021,
né Institucionin e Avokatit te Popullit, zyra
gendrore né Prishtiné dhe né zyrat rajonale:
Prizren, Gijilan, Ferizaj, Pejé, Mitrovice,
Gjakové dhe Gracanicé jané parashtruar
1612 ankesa té gytetaréve té Kosovés, me
pohimet ankimore pér shkelje té té drejtave
dhe té lirive t€ njeriut nga autoritetet publike
né Republikén e Kosovés, por edhe me
kérkesa pér késhillé apo ndihmé juridike.

Nga analiza e ankesave té€ paraqitura nga
gytetarét, sipas kategorive kushtetuese té
té drejtave dhe té lirive t€ njeriut, vérehet se
numri mé i madh i tyre kané té béjné me: té
drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
té drejtén pér mjete juridike, té drejtén e
punés dhe ushtrimit té profesionit, mbrojtjen
shéndetésore dhe sociale, mbrojtien e
pronés, barazia para ligjit, e drejta e qasjes
né dokumente publike etj.

Né paragitiet e méposhtme tabelore, né
ményré mé té detajuar jané paraqitur
shénimet pér numrin e pérgjithshém té
ankesave té pranuara, t&€ shqyrtuara dhe té
vendosura pér pranimin apo mospranimin
e tyre pér hetim, rastet e hapura pér hetim
me vetiniciativé té Avokatit té Popullit, pastaj
pérkatésia etnike e ankuesve dhe pérkatésia
gjinore, autoritetet pérgjegjése publike ndaj
té ciléve jané paraqgitur ankesat, numrin e



rasteve té vendosura si té pérfunduara/mbyllura, numri i raporteve dhe i rekomandimeve
té publikuara ndaj autoriteteve publike dhe niveli i zbatimit t& rekomandimeve nga kéto
autoritete.

Tabela 1: Ankesat e paragitura te Avokati i Popullit né vitin 2021

Numri i pérgjithshém i ankesave té pranuara 1612

Numri i personave té pérfshiré né ankesa 2494

Pérkatésia etnike e ankuesve

Shqiptaré 1461
Serbé 54
Turq 26
Ashkalinj 18
Boshnjaké 15
Egjiptiané 14
Romé 11
Gorané 11
Té tjeré 2

Pérkatésia gjinore e ankuesve

Meshku;j 1154

Femra 458

Autoritetet publike pérgjegjése ndaj té cilave jané drejtuar ankesat (njé ankesé€ mund té keté mé
shumé se njé palé pérgjegjése).

Ministrité 484
Gjykatat 456
Komunat 241
Policia 93

Prokurorité shtetérore 65
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Person privat

Kompanité private 38
Ndérmarrjet publike 27
Autoritetet e huaja 20
Agjencia Kosovare e Privatizimit 19
Té tjera 214

Tabela 2: Ankesat té vendosura si té papranueshme

Numri i ankesave té papranueshme

Ankesat e papranueshme, sipas neneve té Ligjit pér Avokatin e Popullit

S’ka shkelje, kegadministrim - Neni 22, pika 1.1 248
Né shfrytézim té mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.3 232
Mos hfrytézim i mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.4 229
Jashté juridiksionit - Neni 21, pika 1.3.1 160
Mosinteresim, déshtim i palés - Neni 22, pika 1.2 56
Raporti éshté publikuar — Neni 24, pika 3 6
E parashtruar pas afatit ligjor - Neni 21, pika 1.3.2 4
Ankesé anonime - Neni 21, pika 1.3.3 2
Kegpérdorim i sé drejtés s€ ankesés — Neni 21, pika 1.3.4 2

Tabela 3: Ankesat né pritje pér shqyrtim

umri i ankesave né pritje pér shqyrtim

Tabela 4: Ankesat té vendosura si t&€ pranueshme pér hetim

ankesave té vendosura si té pranueshme pér hetim

Numri i rasteve hetimore me iniciativé té AP (Ex officio)

ar né ankesat e hetuara

Shqiptaré 599
Serbé 42
Turg 16
Goran 8
Ashkalinj 7
Romé 7
Egjiptiané 6
Boshnjaké o)
Té tjeré 2
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Pérkatésia gjinore e ankuesve, bazuar né ankesat e hetuara

Meshku;j

479

Femra

Autoritetet publike pérgjegjése té ankesave té hetuara (njé ankesé mund té keté
mé shumé se njé palé pérgjegjése)

213

Gjykatat 246
Ministrité 226
Komunat 114
Policia 43
Prokurorité shtetérore 27
Ndérmarrjet publike 8
Person privat 8
Kompanité private 5
Agjencia Kosovare e Privatizimit 4
Autoritetet e huaja 1
Té tjera 92

Tabela 5: Numri i ankesave té hetuara, sipas Kapitullit Il té Kushtetutés - Té Drejtat dhe Lirit

Themelore (njé ankesé mund té pérfshijé disa té drejta e liri)

 E drejta pér gjykim t& drejté dhe t& paanshém

261

215

138

77

75

62

40

33

28

24

18

15

13

13

10
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Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor 4
................ Llrlaeshprehjes .
................ Edrejtae|ntegr’|tet|tpersonal i
................ L|r|aebes|m|tnderg]eg]esdheefese .,
................ MbrOthag]yqesoreetedre]tave ;
................ Rasteperndermjetesm ;
................ EdrejtaeprlvateS|Se ;
................ L|r|aeart|tdheeshkences 1
................ Konfes|onetfetare 1
................ Edrejtae||r'lsedhee$|gurlse 1
................ L|r|aeasoc|m|t 1
................ L|r|aetub|m|t 1

Tabela 6: Ankesat té vendosura me pérfundim té hetimeve (pérfshijné ankesat e vitit 2021
dhe té viteve paraprake)

| Numri i pérgjithshém i ankesave té perfunduaralmbyllura

Ankesat e perfunduara/mbyllura S|pas neneve te ngjlt per Avokatln e Populllt

| zgjidhur né pajtim me kérkesén e ankuesit - Neni 21, pika 1.5 340
| papranueshém, s’ka shkelje, kegadministrim - Neni 22, pika 1.1 173
| papranueshém, né shfrytézim té& mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.3 132
| mbyllur me raport — Neni 24, pika 3 79
| papranueshém, mosshfrytézim i mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.4 45
| mbyllur pér mosinteresim té ankuesit, déshtim i palés - Neni 22, pika 1.2 82
| papranueshém, jashté juridiksionit - Neni 21, pika 1.3.1 5

Tabela 7: Raportet me rekomandime, Opinionet dhe Kérkesat pér masé té pérkohshme.

Raporte pér ankesat e hetuara (nga ankesat e qytetaréve) 24
Raporte pér rastet hetimore me iniciativé t€ AP, Ex officio 10
Raportet e MKP-sé 13
Letra me rekomandime pér ankesat e hetuara (nga ankesat e qytetaréve) 9
Rekomandime né Raportet dhe letrat me rekomandime 157
Amicus Curiae 2
Kérkesé pér masé té pérkohshme 2
Opinione 4
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Tabela 8: Zbatimi i rekomandimeve té Avokatit t& Popullit nga autoritetet publike pérgjegjése

ekomandime Rekomandime Né pritje

Autoriteti pérgjegjés

 té zbatuara  té pazbatuara = pér zbatim
Qeveria e Republikés sé Kosovés 0 0 22
Ministria e Drejtésisé 7 0 30
Ministria e Punéve té Brendshme 1 0 6
Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit 1 0 0
Ministr_ia e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe 5 0 5
Inovacionit
Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés 8 0 0
Ministria e Kulturés, Rinisé€ dhe Sportit 0 0 1
Ministria e Shéndetésisé 6 0 9
Ministria e Administrimit té€ Pushtetit Lokal 1 0 2
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve 0 0 1
Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale 0 0 1
Ministria e l\/_I_jedisit, Planifikimit Hapésinor dhe 0 0 5
Infrastrukturés
Policia e Kosovés 4 0 8
ShSKUK 5 0 1
Dogana e Kosovés 0 0 2
Inspektorati i Punés 0 0 2
Agjencia Kosovare e Privatizimit 1 0 0
Agjencia pér Informim dhe Privatési 0 0 1
Universiteti i Prishtinés 3 0 0
Fakulteti i Arkitekturés - UP 0 0 1
Komisioni i Pavarur i Mediave 0 0 1
Késhilli Gjygésor i Kosovés 0 0 3
Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe Késhilli y 0 1
Gjygésor i Kosovés
Késhilli Prokurorial i Kosovés 0 1 2
Gjykata Themelore né Prishtiné 1 0 3
Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave 1 0 0
Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme 0 0 1
Prokuroria Themelore né Prishtiné 1 0 0
Komuna e Prishtinés 1 0 1
Komuna e Fushé Kosovés 1 0 0
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Komuna e Vushtrrisé 0 0 1

Komuna e Ferizajt 2 0 0

Komuna e Gijilanit 0 1 0

Komuna e Shtérpcés 0 0 1

Totali 43 4 110
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Paragqitja grafike e statistikave té ankesave té paraqitura te
Avokati i Popullit - 1 janar 2021 - 31 dhjetor 2021

Figura 1: Pérgindja e ankesave té qytetaréve té shqyrtuara/vendosura nga Avokati Popullit

Ankesat e vendosura té
pranueshme pér hetim

Ankesat né pritje pér
shqyrtim

Ankesat e vendosura si
té papranushme

Figura 2: Pérgindja e ankesave sipas pérkatésisé etnike té qytetaréve

1%
91% 3% 204 1%
1%

Shqiptaré
Serb

Turg
Ashkali
Boshnjak

Egjiptas

Té tjeré

217




RAPORTI VJETOR 2021

Figura 3: Pérgindja e ankesave sipas gjinisé sé qytetaréve

B Meshkuj

. Femra

Figura 4: Autoritetet publike pérgjegjése, sipas ankesave té qytetaréve

15% 28%

Ministrité

2% Gjykatat

2%
3%

Komunat
Policia
4%
Prokurorité
shtetérore

5%
Person Privat
Kompanité Private

Ndérrmarjet publike

Té tjera
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Figura 5: Pérqgindja e ankesave té hapura pér hetim, sipas pérkatésisé etnike té qytetaréve

0,
6% 20410,

Shaqiptaré
Serb
Turg
Goran
Ashkali
Rom

Té tjeré

Figura 6: Autoritetet publike pérgjegjése, sipas ankesave té hapura pér hetim

1% 1%
% 3% 1707 13%
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Ministrité
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15% 32%
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Prokurorité shtetérore
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Person privat
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Figura 7: Pérgindja e ankesave té hetuara, sipas Kapitullit Il t& Kushtetutés -Té Drejtat dhe
Lirité Themelore

E dr. pér gjykim
té drejté

11%

E dr. pér

mjete juridike
3% ..
E dr. e punés
4% . -
Barazia para ligjit

Mbrojtja Shéndetésore
6%
Mbrojtja e Pronés

Qasje né dokumente
7%

Té drejtat e fémijés

E dre. pér arsim

13% Ndalimi i torturés

B Tégera

Figura 8: Ankesat e vendosura me pérfundim/mbyllje té€ hetimeve (pérfshijné ankesat e vitit
2021 dhe té viteve paraprake)

4%

[v)
42% Zgjedhur né pajtim me

kérkesén e ankuesit

Té papranueshme

Raport me rekomandime
i publikuar

Mosinteresim i ankuesit
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Figura 9: Pérgindja e zbatimit t& rekomandimeve t& Avokatit t& Popullit nga autoritetet
publike pérgjegjése

Rekomandime té zbatuara

B Rekomandime t& pazbatuara

Rekomandime

70% 3% né pritje pér zbatim

Figura 10: Pérgindja e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit t& publikuara gjaté
vitit 2020, mé 31 dhjetor 2020 dhe mé 31 dhjetor 2021

Rekomandimet 2020
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té vitit 2020 me 31 dhjetor 2021
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Statistikat mbi treguesin 7 té Kontratés sé Reformés Sektoriale pér
Reformén e Administratés Publike?®3

Mé 7 dhjetor 2017, mes Kosovés dhe Bashkimit Evropian u nénshkrua Marréveshja
financiare pér Instrumentin pér Asistencén e Para-Anétarésimit - IPA 2016, pjesa e dyté,
pér Reformén e Administratés Publike. Kontributi maksimal i Bashkimit Evropian né kété
marréveshje éshté né vlerén prej 25.000.000.00 EUR.

Objektivi i pérgjithshém i késaj marréveshjeje: “Synon pérkrahjen e procesit té€ reformés sé
administratés né Kosové me qéllim té rrities sé llogaridhénies, transparencés dhe efektivitetit
té administratés publike, me fokus mé té madh né nevojat e qytetaréve dhe bizneseve. Ky
program synon té ndihmojé qeveriné e Kosovés né zbatimin e pakos strategjike té reformés
sé administratés publike e miratuar né vitin 2015 e fokusuar vecanérisht né pérmirésimin e
llogaridhénies sé administratés, harmonizimin e zhvillimit dhe koordinimit té politikave, né
prezantimin e menaxhimit modern té burimeve njerézore dhe modernizimin e shérbimeve
publike té orientuar drejt konsumatorit. Programi gjithashtu do té fuqizoj kapacitetet
administrative té nevojshme pér zhvillimin dhe zbatimin e acquis té BE-sé.”?%*

Vlen té theksohet se me géllim té rritjes sé nivelit té zbatimit t& rekomandimeve té Avokatit
té Popullit, kjo ¢éshtje éshté pérfshiré né po kété marréveshje, pérmes treguesit nr. 7, i
cili parashikon gé deri né vitin 2020, zbatimi i rekomandimeve té Avokatit t& Popullit nga
institucionet e nivelit gendror té arrijé jo mé pak se 60%. Ndérsa kujtojmé se né vitin 2016,
sa u pérket rekomandimeve té adresuara institucioneve té nivelit gendror, zbatimi i tyre
ka gené né shkallén 16%. Pér shkak té gjendjes sé krijuar me pandeminé Covid-19, pas
kérkesés sé Qeverisé sé€ Republikés sé Kosovés, Komisioni Evropian, duke marré parasysh
rrethanat e krijuara, patén dhéné dritén e gjelbér gé afati i arritjes sé cageve lidhur me
treguesit e pércaktuar né kontraté, té& shtyhet prej fundit té vitit 2020 deri né fundin e vitit
2021.

Ripérserisim faktin se kjo kontraté pérmes pérfshirjes sé treguesit 7, ka ndikuar
jashtézakonisht shumé né njé trend gjithmoné né rritje té kthimit t& pérgjigjeve sa u
pérket rekomandimeve té€ adresuara pér institucionet e geverisé gendrore si dhe zbatimit
té rekomandimeve né pérgjithési. Kjo éshté arritur falé ndérveprimit t& vazhdueshém
té trekéndéshit mes Institucionit t& Avokatit t& Popullit, Zyrés pér Qeverisje t€ Miré dhe
institucioneve té tjera gjegjése, té cilave u jané adresuar rekomandimet.

Mé poshté né formé narrative dhe grafike po e paragesim gjendjen e zbatimit té treguesit
nr. 7.3.1 dhe 7.3.2 pér vitin 2021:

Treguesi 7.3.1 kérkon gé té paktén 80% e institucioneve té geverisé gendrore, té
cilave Avokati i Popullit u ka adresuar rekomandime né periudhén ndérmjet 1 janarit
dhe 30 néntorit 2021, jané pérgjigjur me njé letér brenda afatit ligjor prej 30 ditésh.

Avokati i Popullit, gjaté periudhés 1 janar deri mé 17 dhjetor néntor 2021, u ka adresuar 79
rekomandime institucioneve té€ nivelit gendror?®, nga té cilat, pér 63 rekomandime ka marré
pérgjigje brenda afatit ligjor prej 30 ditésh, t& pércaktuar me nenet 25 dhe 28 té Ligjit nr.

293 Marréveshja financiare pér IPA 2016 - pjesa e dyté, ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe BE-sé.

294 Marréveshja financiare pér IPA 2016 - pjesa e dyté, ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe BE-sé, fq.
18.

295 Institucionet e nivelit gendror té pércaktuara me treguesin 7 t&€ Marréveshjes financiare mes Kosovés
dhe Bashkimit Evropian; Kjo marréveshje mund té gjendet né gazetén zyrtare né linkun: https:/gzk.
rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=15707
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5/L-019 pér Avokatin e Popullit,?*® kurse pér 16 rekomandime té tjera nuk ka marré pérgjigje
apo pérgjigjja ka arritur jashté afatit ligjor. Me kété nxirret konkluzioni se shkalla e zbatimit
pér treguesin 7.3.1 nuk e ka arritur cakun pér njé pérgindje shumé té vogél (pér vetém
0.25 %), sepse Avokati i Popullit, gjaté periudhés sé pércaktuar, ka marré pérgjigje
brenda afatit ligjor prej 30 ditésh vetém pér 79.75% té rekomandimeve té adresuara
institucioneve té nivelit gendror. Prandaj, sipas kétyre t€ dhénave, treguesi 7.3.1 nuk
éshté pérmbushur.

79.75% 20.25%

Pérgjigjet e pranuara jashté
afatit ligjor (prej 30 ditésh) apo
pa pérgjigje

Pérgjigjet e pranuara brenda
afatit ligjor (prej 30 ditésh)

Treguesi 7.3.2 kérkon gé té pakitén 60% e té gjitha rekomandimeve drejtuar
institucioneve té qeverisé gendrore, té léshuara né vitet 2019, 2020 dhe 2021, né té
cilat institucionet e nivelit gendror jané pérgjigjur pozitivisht, jané zbatuar.

Avokati i Popullit, gjaté viteve 2019, 2020 dhe periudhén prej 1 janarit — 17 dhjetor 2021, u
ka adresuar gjithsej 296 rekomandime institucioneve té nivelit gendror.2°” Né rekomandimet
e adresuara gjaté sé njéjtés periudhé dhe pér té cilat kemi marré pérgjigje pozitive apo
pérgjigje me synim pozitiv mbi zbatimin e rekomandimeve, kemi 215 rekomandime, nga
té cilat jané zbatuar 118, apo shkalla e zbatimit t€ rekomandimeve té Avokatit té& Popullit,
sipas indikatorit 7.3.2, ka arritur né 54.88 %, me cka konstatohet se nuk ka arritur té
pérmbushet.?%®

296 https.://www.oik-rks.org/2018/08/20/ligji-per-avokatin-e-popullit-nr-051-019/ qasur mé 13/02/2019.

297 Institucionet e nivelit gendror té pércaktuara sipas listés né metodologjiné e treguesit 7 (7.3.1 dhe
7.3.2) t&€ Marréveshjes financiare mes Kosovés dhe Bashkimit Evropian; Kjo marréveshje mund té
gjendet né gazetén zyrtare né linkun: https.//gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx ?ActiD=15707

298 Metoda e kalkulimit é&shté bé&ré sipas formulés sé pércaktuar me treguesin 7.3.2:
X= numri i rekomandimeve t€ adresuara institucioneve té nivelit gendror gjaté periudhés sé
pércaktuar, pér té cilat institucionet pérgjegjése kané kthyer pérgjigje me synim pozitiv mbi zbatimin
e rekomandimeve, jané zbatuar/numri total i rekomandimeve té adresuara institucioneve té nivelit
gendror, gjaté periudhés sé pércaktuar pér té cilat institucionet pérgjegjése kané kthyer pérgjigje me
synim pozitiv mbi zbatimin e rekomandimeve x 100.
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4512% 54.88%

. Rekomandime me pérgjigje pozitive
dhe té zbatuara

Rekomandime me pérgjigje pozitive
dhe té pa zbatuara
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