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LETER REKOMANDIMI

Ankesa nr. 737/2019

Alketa Spahiu
kundér
Ministrisé sé Punéve té Jashtme

| nderuari z. Konjufca,

Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP), né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019
pér Avokatin e Popullit, mé 24 shtator 2019, pérmes postés elektronike, e ka pranuar ankesén
e znj. Alketa Spahiu, parashtruar kundér Vendimit pér rekrutim té pesémbédhjeté (15)
zyrtaréve té misionit diplomatik té Ministrisé sé Punéve té Jashtme (MPJ) té Republikés sé
Kosovés.

Sipas pohimeve té ankueses, mé 8 mars 2019, MPJ-ja e Republikés sé Kosovés kishte
shpallur konkurs publik pér pranimin e pesémbédhjeté (15) kandidatéve né pozitén té Zyrtarit
pér Mision Diplomatik, né afatin ligjor prej 12 marsit 2019 deri mé 10 prill 2019. Mé 6 maj
2019, ankuesja ka marré njoftimin nga MPJ-ja se Komisioni pérzgjedhés ka vlerésuar se ajo
nuk 1 ka pé€rmbushur kriteret pér t’i vazhduar procedurat e rekrutimit. Mé 17 maj 2019,
ankuesja ka parashtruar njé ankesé né Komisionin pér zgjedhje té kontesteve né kuadér té
MPJ-sé.

Mé 17 gershor 2010, ankuesja ka marré Vendimin nr. 13/2019, me té cilin éshté refuzuar
ankesa e saj me arsyetim se ankueses i ka munguar diploma e nostrifikuar né momentin e
aplikimit.
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Mé 8 korrik 2019, brenda afatit ligjor ankuesja ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés té Kosovés (KPMK). Né mungesé té kuorumit, ankuesja nuk ka marré pérgjigje
nga KPMK-ja lidhur me ankesén e parashtruar.

Pérshtatshmérish me rastin e ankueses, né lidhje me kriterin pér dorézimin e vendimit té
nostrifikimit pér aplikim, né konkursin e personelit akademik né fakultetet e Universitetit té
Prishtin€s “Hasan Prishtina”, mé& 17 gusht 2018, Avokati i Popullit i &shté drejtuar me
Opinion Universitetit t€ Prishtinés “Hasan Prishtina”.

Né kété kuptim, Avokati i Popullit rikujton se Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin
21, paragrafi 2, pércakton: “Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, té parashikuara né kété Kushtetuté.”; paragrafi 3: “Cdokush e ka pér
detyré t’i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té tjeréve.” Kushtetuta e
Republikés sé¢ Kosovés, neni 24, pércakton: “Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush
gézon té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim, askush nuk mund té
diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera,
prejardhje kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike,
sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.”
Gjithashtu, Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, t¢ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés: “Ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe
organeve té tjera shtetérore.”

Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, neni 2, e pércakton fushéveprimin, sipas
sé cilit ky ligj zbatohet pér té gjitha veprimet apo mosveprimet, té té gjitha institucioneve
shtetérore dhe lokale, té personave fiziké dhe juridiké, té sektorit publik dhe privat, té cilét
shkelin, kané shkelur ose mund t’i shkelin t€ drejtat e ¢cdo personi apo personave fiziké dhe
juridiké, né té gjitha fushat e jetés, e posacérisht qé kané té béjné me kushtet pér gasje né
punésim, vetépunésim dhe punésimin né profesion, pérfshiré kétu kushtet e punésimit,
kriteret e pérzgjedhjes, pa marré parasysh aktivitetin né té gjitha nivelet e hierarkisé
profesionale, pérfshiré avancimet, gasje né té gjitha llojet dhe nivelet e udhéhegjes
profesionale, trajnimeve profesionale, trajnimit té avancuar profesional dhe rikualifikimet,
pérfshiré edhe pérvojén e punés praktike [...] cfarédo té drejte tjetér té paraparé me
legjislacionin né fuqi. Neni 3 i kétij ligji pércakton konceptin e diskriminimit, ku: “Parimi i
trajtimit té barabarté nénkupton se nuk do té keté kurrfaré diskriminimi té drejtpérdrejté apo
té térthorté sipas kuptimit té cilésdo nga bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji,
ndérsa Diskriminim éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé né c¢farédo baze té
pércaktuara né nenin 1 té kétij Ligji, gé ka pér géllim apo efekt té zhvleftésojé ose cenojé
njohjen, gézimin ose ushtrimin, né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave dhe lirive
themelore té njohura nga Kushtetuta dhe ligjet tjera té aplikueshme né Republikén e

! Qéllimi i kétij ligji &shté pércaktimi i njé kornize té pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit né bazé té
kombésisé apo lidhjes me ndonjé komunitet, origjinés sociale apo kombétare, racés, etnisé, ngjyrés, lindjes, origjinés, seksit,
gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual, gjuhés, shtetésisé, besimit fetar dhe besimit, pérkatésisé politike, mendimit
politik apo mendimeve té tjera, gjendjes sociale ose personale, moshés, gjendjes familjare ose martesore, shtatzénisé,
lehonisé, gjendjes pasurore, gjendjes shéndetésore, aftésisé sé kufizuar, trashégimisé gjenetike ose ndonjé baze tjetér, me
géllim té zbatimit té parimit té trajtimit t& barabarté.
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Kosovés.” Prandaj, né kété kuptim, fakti gé né konkursin e shpallur nga MPJ-ja mé 8 mars
2019, pér pranimin e pesémbédhjeté (15) kandidatéve né pozitén té Zyrtarit pér Mision
Diplomatik, né afatin ligjor prej 12 marsit 2019 deri mé 10 prill 2019, ku mes tjerash,
konkursi pércakton: kandidatét gé i kané mbaruar studimet jashté vendit duhet té sjellin edhe
vendimin pér nostrifikim (barasvlerén) e diplomés pérkatése. Avokati i Popullit vieréson se
éshté kriter diskriminues, sepse parandalon pjesémarrjen e barabarté té kandidatéve né
konkurs dhe né procedurat e rekrutimit pér pozitat né MPJ.

Udhézimi Administrativ (MASHT)-Nr.16/2016 pér Parimet dhe Procedurat e Njohjes sé
Diplomave dhe Kualifikimeve té Shkollave té Larta Profesionale dhe Universitare té Fituara
Jashté Republikés sé Kosovés, né nenin 3, paragrafi 1, pércakton: “Té gjitha diplomat e
shkollave té larta profesionale si dhe ato universitare té fituara jashté vendit me qéllim
punésimi, do t'u nénshtrohen procedurave té njohjes/barasvlerés né MASHT.”

Ky udhézim administrativ, né nenin 3, paragrafi 13, pércakton: “Vendimi pér
njohje/barasvleré léshohet pas vlerésimit nga ana e anétaréve t¢ KSHNJ? e né rastet e
veganta pas rekomandimit té komisionit té ekspertéve.”; paragrafi 14 pércakton: “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i kérkesés pér njohje duhet té béhet brenda periudhés njé mujore nga Késhilli
Shtetéror pér Njohje pasi té kompletohet informatat sipas nenit 3, paragrafi 13.” Kurse
paragrafi 15 i kétij udhézimi pércakton: “Shqyrtimi dhe vlerésimi i kérkesés pér njohje ose
vlerésim té diplomave té fituara jashté vendi nuk do té zgjasé mé shumé se katér muaj nga
dita e aplikimit né QKNJIA3, pérvec né rastet kur QKNJIA nuk pranon asnjé konfirmim nga
autoritetet pérkatése pér verifikim té saktésisé dhe vértetésisé sé diplomés.”

Udhézimi né veganti né nenin 2, paragrafi 1, pika 1.1, pércakton se termi/shprehja: “Njohje-
do té thoté njé pranim zyrtar nga ana e MASHT-it, i njé diplome té fituar jashté vendit, e cila
konfirmon saktésiné dhe vértetésiné e saj dhe shérben pér punésim né RKS.”

Avokati i Popullit véren se Udhézimi Administrativ nr. 16/2016 pér Parimet dhe Procedurat e
Njohjes sé Diplomave, Gradave dhe Kualifikimeve té Shkollave té Larta Profesionale dhe
Universitare té Fituara Jashté Republikés sé Kosovés nuk e pércakton se kandidatét pér té
aplikuar né konkurset publike duhet t’1 kené€ té nostrifikuara diplomat e fituara jashté vendit.
Pérkundrazi, né nenin 2, paragrafi 1, pika 1.1, pércakton se termi/shprehja: “Njohje- do té
thoté njé pranim zyrtar nga ana e MASHT-it, i njé diplome té fituar jashté vendit , e cila
konfirmon saktésiné dhe vértetésiné e saj dhe shérben pér punésim né RKS.” Sipas Avokatit
té Popullit, ky éshté tregues i garté se njohja e diplomave té fituara jashté vendit duhet té
shérbejé si kusht pér themelimin e marrédhénies sé punés (nénshkrimit té kontratés sé punés)
dhe assesi nuk mund té shérbejé si kusht pér té fituar té drejtén e aplikimit apo edhe pér t'u
pérzgjedhur né njé pozité té caktuar pune. Prandaj, Avokati i Popullit vleréson se né njé
situaté hipotetike do té ishte plotésisht e vlefshme dhe né pérputhje me Ligjin pér Arsimin e
Larté dhe me aktet e tjera nénligjore né fugi gé MPJ-ja té vendosé kusht pér themelimin e
marrédhénies sé punés (pra nénshkrimin e kontratés sé punés), paragitjen e déshmisé sé
njohjes sé diplomés té fituar jashté vendit, pérkatésisht para se té béhet akti final i punésimit
(nénshkrimi i kontratés).

2 KSHNJ- Késhilli Shtetéror pér Njohje
8 QKNJIA-Qendra Kombétare pér Njohje dhe Informim Akademik (NARIC-National Academic Recgonition and Information Center)
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Pér mé tepér, Avokati i Popullit thekson se né nenin 3, paragrafi 1, pércaktohet: “Té gjitha
diplomat e shkollave té larta profesionale si dhe ato universitare té fituara jashté vendit me
qéllim punésimi, do t’u nénshtrohen procedurave té njohjes/barasvierés né MASHT. Né kété
kontekst mund té kuptohet se ky udhézim nuk kérkon gé me géllim té aplikimit diplomat e
fituara jashté vendit duhet té jené té nostrifikuara. Pér mé shumé, fakti gé né udhézimin
administrativ pérmendet fjalia “do t'u nénshtrohen procedurave té njohjes” mund t’ua japé té
drejtén kandidatéve, pérfshiré edhe ankuesen, té aplikojné né konkurse té punésimit ende pa u
béré njohja apo nostrifikimi i tyre. Né kété kuptim, MPJ-ja do té duhej ta njihte té drejtén e
ankueses, gé té mos diskriminohet né lidhje me aplikimin dhe procedurat e rekrutimit pér
pozitén gé ka aplikuar né konkursin publik pér zgjedhjen dhe pranimin e pesémbédhjeté (15)
kandidatéve né pozitén té Zyrtarit pér Mision Diplomatik, sa i pérket kriterit pér nostrifikim
para mbylljes sé konkursit, duke e konsideruar té arsyeshém vetém detyrimin qé kandidatja té
dorézojé déshminé pér nostrifikim vetém para se té kryhet akti final i punésimit, pérkatésisht
nénshkrimi i kontratés.

Ndér té tjera, Avokati i Popullit ngre shgetésimin edhe tek afatet kohore pér dorézimin e
dokumenteve. Né Kkété konkurs pércaktohet: “Konkursi mbetet i hapur pér 30 dité
kalendarike, pérkatésisht nga data 12 mars deri mé 10 prill 2019.” Sipas Udhézimit
Administrativ (MASHT) nr. 16/2016, né pjesén gé ka té béjé me parimet dhe procedurat e
njohjes sé diplomave dhe kualifikimeve té shkollave té larta profesionale dhe universitare té
fituara jashté Republikés sé Kosoveés, parashikojné afat 1 mujor pér vlerésimin e kérkesés nga
ana e Késhillit Shtetéror pér Njohje dhe afat 4 mujor pér pérmbylljen e procedurés sé njohjes.
Prandaj, njé afat i tillé ligjoré pér aplikim si dhe kushtézimi i kandidatéve pér paragitje té
diplomave té nostrifikuara té kandidatéve té shkolluar jashté Republikés sé Kosovés, té cilét
nuk mund té kené njohuri se kur do t¢ mund té hapej konkursi, koha prej 30 ditésh pér
dorézimin e dokumentacionit, ashtu si¢ kérkon konkursi, nuk éshté kohé e mjaftueshme nga
MASAT-i pér ta kryer procesin e njohjes dhe kjo i privon kandidatét e shkolluar jashté shtetit
gé té trajtohen né ményré té barabarté me kandidatét gé kané diploma té Republikés sé
Kosovés.

Prandaj, me géllim té respektimit t& bazés ligjore té lartpérmendur, Avokati i Popullit, né
pajtim me nenin 135, paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe me nenin 27
té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, i

REKOMANDON

Ministrisé sé Punéve té Jashtme:

o Né pajtim me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ta rishqyrtojé
Vendimin nr. 13/2019, i datés 14 gershor 2019, Komisionit pér zgjidhjen e kontesteve dhe
ankesave i MPJ-sé.

o Né pajtim me legjislacionin né fugi, me géllim gé té konfirmohet saktésia dhe
vértetésia e diplomave té fituara jashté vendi, MPJ-ja duhet té kérkojé nga kandidatét gé
déshmité pér nostrifikim (barasvler€) t€ diplomave t’i dorézojné para se t&€ b&het akti final
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I punésimit, pérkatésisht para nénshkrimit té kontratés sé punés dhe né asnjé ményré gjaté
procedurave té konkurrimit.

o Ky kriter t¢ mos vendoset as né konkurset gé mund té shpallen né té ardhmen, né
ményré gé té mos parandalohet pjesémarrja né konkurse dhe né procedura pérzgjedhése pér
pozitat e tjera né MPJ, té kandidatéve gé kané pérfunduar studimet jashté vendit, vetém pse
nuk kané arritur gé para mbylljes sé konkursit ta b&jné nostrifikimin (barasvlerésimin) e
diplomave.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, gqé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t’u pérgjigjet kérkesave té Avokatit t¢ Popullit dhe t’i paraqesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj’) dhe me nenin 28 té Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, (...) duhet té
pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé”), ju lutemi gé té na informoni pér
veprimet g€ do t’i ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.

Me nderime,

Hilmi Jashari
Avokat i Popullit
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