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1ZVESTAJ SA PREPORUKAMA
Ex-officio br. 69/2021

u vezi

sa nedostatkom uskladivanja Zakona br. 04/L-32 o pred univerzitetskom obrazovanju
u Republici Kosova sa Zakonom br. 05/L-087 o prekr$ajima

Za: Gdu. Arbérie Nagavci, ministarka
Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacije

Pristina, 28 april 2021.godine
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Cilj

1. Cilj ovog izvestaja sa preporukom je da se skrene paznja Ministarstvu obrazovanja, nauke,
tehnologije i1 inovacije (u daljem tekstu: MONTI) da preduzima odgovaraju¢e mere za
izmenu i dopunu relevantnih odredbi Zakona br. 04/L-032 o pred univerzitetskom

obrazovanju u Republici Kosova, odnosno uskladivanju istog sa Zakonom br. 05/L-087 0
prekrsajima.

Pravna osnova

2. Ombudsman, u saglasnosti sa Ustavom Republike Kosova,® (u daljem tekstu: Ustva) i
Zakonom br. 05/L-019 o Ombudsmanu?, Sluzbeni List Republike Kosova/br.16/26 jun
2015, Pristina, (u daljem tekstu: Zakon o Ombudsmanu) izmedu ostalog, ima i nadleznosti
I odgovornosti kao u nastavku:

3.1 “Ombudsman nadzire i stiti prava i slobode pojedinaca od nezakonitih i neregularnih
radnji javnih organa; ” (¢lan 132, stav 1, Ustava).

3.2 Ombudsman ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere onda kada primijeti krsenje
prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih drzavnih organa;
(Clan 135, stav 3, Ustava).

3.3 (...) samoinicijativno (ex officio), ako iz nalaza, dokaza i podnetih cinjenica u
podnesku ili iz steCenih saznanja na drugi nacin, ima osnova da proizilazi da su od strane
viasti krsena ljudska prava i slobode, utvrdene Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao
i medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima”. (Clanl6, stav 4, Zakona o
Ombudsmanu).

3.4 da preporucuje Vladu, Skupstinu i druge nadlezne institucije Republike Kosovo o
pitanjima koje se odnose na unapredivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda,
ravnopravnosti i nediskriminacije (¢lan 18, stav 1, tacka 1.5, Zakona o Ombudsmanu).

3.5 da objavi obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izvestaje” (¢lan 18, stav
1, tacka 1.6, Zakona o Ombudsmanu).

3.6 da preporuci donosenje novih zakona u Skupstini, izmene zakona koji su na snazi i
donosenje ili izmene podzakonskih i upravnih akata od strane institucija Republike
Kosovo.“ (Clan 18, stav 1, tacka 176, Zakona o Ombudsmanu).

Cinjenice i okolnosti slu¢aja

3. U septembru 2011. godine, donet je Zakon br. 04/1-032 o pred-univerzitetskom
obrazovanju u Republici Kosovo, Sluzbeni List Republike Kosova/br. 17/16 septembar
2011, Pristina® ( u daljem tekstu: ZPORK)

4. Dok u septembru 2016. godine, donet je Zakon br. 05/L-087 o prekrsajima, Sluzbeni List
Republike Kosova /Br. 33 / 8 septembar 2016, Pristina* ) u daljem tekstu: ZP).

5. Dana 25. januara 2021. godine, predstavnik Institucije Ombudsmana (IO) trazio je

1 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=3702

2 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10922
3https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2770
*https://gzk.rks-gov.net/ActDetail .aspx?ActID=12839
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informacije od MONTI-a da li je bilo slucajeva kada su roditelji kaznjeni za prekrsaje
shodno ¢lanu 15 - Pohadanje $kole i ¢lanu 47 - Ku¢no obrazovanje, ZPORK-a. Ako je
odgovor da, na osnovu koje zakonske odredbe je izrecena prekr$ajna sankcija.

6. Dana 26. januara 2021. godine, predstavnica MONTI-a informisala je predstavnika 10-a
da je u vezi sa stavom 4. ¢lana 15. ZPORK-a na snazi i Administrativho uputstvo br.
13/2005 o merama protiv roditelja cija deca nisu upisana ili ne pohadaju obavezno
obrazovanje (u daljem tekstu: Administrativno uputstvo br. 13/2005). Medutim, na osnovu
podataka koji su na raspolaganju MONTI-u, ova odredba kao i stavovi 1, i 3, ¢lana 47, ni
u jednom slucaju nisu primenjivani. Dakle, MONTI nema izvestavanja o nekom slucaju
pokretanja postupka za prekriaje od trsane opstina®.

7. Dana 8. februara 2021. godine, Ombudsman je pokrenuo istrage samoinicijativno (ex-
officio) na osnovu ¢lana 16. stav 4%, Zakona o0 Ombudsmanu.

Pravna analiza slucaja

8. ZPORK ureduje pred-univerzitetsko vaspitanje, obrazovanje i osposobljavanje na
nivou Medunarodnih standarda za klasifikaciju obrazovanja od 0 do 4, koji se odnosi na
obrazovanje i osposobljavanje dece i odraslih koji sti¢u kvalifikacije u tim nivoima. ’

9. ZPORK, u ¢lanu 15, Pohadanje skole, utvrdilo je da je pohadanje obaveznog Skolovanja
ucenika glavna odgovornost roditelja. U slucajevima kada roditelj ne upiSe dete u skolu ili
ne preduzima alternativne mere za dete, bez ikakvog razumnog i/ili neizbeznog razloga, u
tom sluéaju taj roditelj krsi zakon®. Izuzetno, zakon predvida da direktor institucije za
obrazovanje i osposobljavanje, na zahtev roditelja uéenika, moze da oslobodi uéenika od
pohadanja $kole do dve nedelje tokom Skolske godine, ukoliko to smatra razumnim i u
najboljem interesu uéenika®. Prema ZPORK-u, ukoliko se ugenik bez ikakvog razloga ne
upiSe, ne pohada Skolu ili odustane od obaveznog Skolovanja, njegovi roditelji se
kaznjavaju za prekr$aj. U takvim sluéajevima, opstina pismeno obavestava MONTI.
Stav 6. obavezuje MONTI da pripremi uputstva da pomogne opstinama i institucijama za
obrazovanje i osposobljavanje da efektivno reSava pitanje napustanja Skole.

10. Dalje, ZPORK u ¢lanu 47 - Kuéno $kolovanje definisao je odgovornost opstine da proceni
da li se dete ne $koluje na odgovarajuéi nac¢in®, bilo kroz redovno pohadanje $kole ili na
neki drugi nacin, ili ne podleze zakonskom stalnom isklju¢enju’?. Ovaj ¢lan takode
defini$e proceduru koju opstina treba da sledi i roditeljima na pocetku $alje pisanu

5 E-mail od MONTI-a, 26 januar 2021.godine.

80mbudsman ima nadleZnost da obavi istragu bilo da bi odgovorio na podnetu Zalbu ili samoinicijativno (ex
officio), ako iz nalaza, dokaza i podnetih ¢injenica u podnesku ili iz ste¢enih saznanja na drugi nacin, ima osnova
da proizilazi da su od strane vlasti krSena ljudska prava i slobode, utvrdene Ustavom, zakonima i drugim aktima,
kao i medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima“.

"ZPORK, ¢lan 2, stav 1, pod-stav 1.21: “ISCED - medunarodne standarde za klasifikaciju obrazovanja usvojene
od strane UNESCO-a na Generalnoj konferenciji odrzanoj na 29. Sednici u novembru 1997. godine i sa kasnijim
izmenama‘.

8 ZPORK, &lan 15 (2)

% Isto tu, ¢lan 15 (3).

10 Isto tu, ¢lan 15 (4).

1 Odgovarajuée obrazovanje prema ZPORK znadi efikasno obrazovanje punim radnim vremenom koje odgovara
uzrastu, sposobnostima i teznjama deteta, kao i svim posebnim obrazovnim potrebama koje dete moze da ima.
12 7PORK, ¢lan 47 (1).
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11.

12.

13.

14.

15.

opomenu i trazi od njih da ubedi opstinu da se dete u propisanom roku Skoluje kod kuce
ili negde drugde, u propisanom vremenskom roku. Ako se roditelji ne odazovu opstini u
roku navedenom u opomeni, opstina nastavlja postupak u prekrsajnom postupku.t®
Medutim, ukoliko roditelji odgovore da se dete obrazuje van formalnog obrazovnog
sistema, aranzmani koje preduzimaju roditelji, kao i inspekcijskih, nakon konsultacija sa
relevantnom opstinom, podlezu ovlaséenju MONTI-a'4,

ZP je objavljen u SLRK 8. septembra 2016. godine i stupio je na snagu u januaru 2017.
godine®®. Ovim zakonom ureduju se, izmedu ostalih, uslovi za utvrdivanje prekriaja i
sankcije za prekrSaje, stranke i odgovornost za prekrSaje, prekrSajni postupak, poseban
postupak za maloletnike i postupak izvrSenja sankcija za prekrSaje. Dakle, zakon ureduje
opsti materijalni deo zakona o prekrSajima i postupak prekrsaja u celini.

Clan 2. ZP definie pojam prekriaja, kao: ,,Prekrsaj je ponasanje kojem se krsi ili ugrozava
red ili javni mir i drustvene vrednosti garantovane Ustavom Republike Kosova, cija zastita
nije moguca bez prekrsajno sankcionisanje.”

Dalje, ZK u ¢lanu 3 — Princip zakonitosti, predvida da niko ne moze biti kaznjen za
prekrsaj niti se prema njemu ne moze izricati sankcija prekrsaja za delo koja pre nego da
je izvrSeno, nije bila definisana kao prekrsaj zakonom ili aktima (opStinskim uredbama)
Skupstine Opstine, a za koje delo nije bila propisana sankcija za prekrsaj. Ovaj princip je
veoma vazan zbog ¢injenice da se osoba moze kazniti za prekrSaj samo za delo koje je
zakonskom normom predvideno kao prekrSaj i samo sankcijom koja je prethodno bila
predvidena za odredeni prekrsa;.

Prekrsaji 1 sankcije za prekrSaje utvrdeni su zakonom 1 aktima (opStinski propisi) skupstine
opstine, a organ ovla$cen za utvrdivanje prekrsaja ne moze ovo ovlaséenje preneti na druge
organe'®. Opis prekrsaja je obuhvacen u mnogim drugim zakonima i odredbama, kao
krSenje odredenih prava i duznosti. Obi¢no se u posebnom delu odredbi razlikuju kaznene
odredbe odgovarajucih prekrsajnih sankcija.

ZP je utvrdio vrste prekrsajnih sankcija: 1.1. ukor; 1.2. nov&ana kazna; (...)}"*, kao i iznose
za sankcije novéanim kaznama®®. Za neke prekriaje definisane zakonom ili propisima
skupStine opStine moZe se sprovesti postupak za prekrsaj i izreci sankciju za prekrSaj organ
drzavne uprave ili organ koji vrsi ovlaséenja javnog nadzora za sprovodenje zakona , koji
su predvideni u suprotnosti. Za neke prekrsaje koji su utvrdeni zakonom ili Uredbom
Skupstine Opstine, prekrSajni postupak se moze odvijati i sankciju prekrSaja moze izricati
organ drzavne uprave ili organ koji obavlja javna ovlas¢enja nadgledanja za sprovodenje
zakona, u kojem su predvideni prekriajil®. ZP je takode predvideo da se odredbe koje nisu
u skladu sa ZP usklade u roku od 1 godine od stupanja na snagu zakona?°. ZP je stupio na

13 |sto tu, stavovi 1 3.

14 1sto tu, stav 4.

15 7P, &lan 171: “Ovaj zakon stupa na snagu u januaru 2017. godine.”
16 Zp, stav 7.

17 Isto tu, ¢lan 27.

18 Isto tu, ¢lan 29.

9 Isto tu, ¢lan 55 (4).

20 Isto tu, ¢lan 167.
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snagu u januaru 2017. godine?!. Na kraju, ZP izri¢ito kaze da stupanjem na snagu ovog
zakona prestaje da vazi vazeée zakonodavstvo za prekriaj??. Od stupanja na snagu ZP
proslo je vise od Cetiri godine.

Zakljuéci

16. Ombudsmana primecuje da ZP predvida da niko ne moze biti kaznjen za prekrSaj za delo
koje pre nego da je izvrSeno, nije bilo definisano kao prekrSaj zakonom ili aktima
(opstinskim uredbama) Skupstine Opstine, i za koje delo nije bila propisana sankcija za
prekriaj. Stavise, ZP obavezuje da se odredbe za prekriaje koje nisu u skladu sa njim,
ukljucujuci ovde i relevantne odredbe ZPORK-a, usklade u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ZP-a.

17. Ombudsmana primecuje da je proslo vise od Cetiri godine od stupanja na snagu ZP.

18. Ombudsman ocenjuje da ZPORK, odnosno ¢lan 15 - Pohadanje Skole; i ¢lan 47 - Kuéno
obrazovanje nisu u skladu sa odredbama ZP, obzirom da nisu regulisana jasnim
prekrSajnim sankcijama.

19. Ombudsmana takode primeéuje da ¢lan 15 - Pohadanje Skole; i ¢lan 47 - Kuéno
obrazovanje, nisu primenjivani ni u jednom slucaju.

20. Ombudsman na osnovu gore navedenog, u skladu sa ¢lanom 135, stav 3 Ustava Republike
Kosova: “ Ombudsman ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere onda kada primijeti
krsenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih drZavnih
organa.” U smislu ¢lana 18. stav 1.2 Zakona 0 Ombudsmanu ima odgovornost: “da skrene
paznju na slucajeve kada institucije krse ljudska prava i da podnese preporuke da se
prekine sa takvim slucajevima, a kada je to neophodno da izrazi svoje misljenje o
stavovima i reagovanju odgovarajucih autoriteta u vezi takvih slucajeva; (...)”; kao i da:
“da preporuci donosenje novih zakona u Skupstini, izmene zakona koji su na snazi i
donoSenje ili izmene podzakonskih i upravnih akata od strane institucija Republike
Kosovo; (¢lan 18, stav 1.7).

Prema tome, Ombudsman

PREPORUCUJE

Ministarstvu obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacije:

e lIzmenu i dopunu Zakona br. 04/L-32 o pred univerzitetskom obrazovanju u
Republici Kosova, odnosno ¢lanovi 15 i 47 da se uskladuju sa Zakonom br. 05/L-
087 o0 prekrsajima

U skladu sa ¢lanom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo (,,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu viast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatrazena u
saglasnosti sa zakonom®) i ¢lana 28 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (,,Autoriteti, kojima
je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera, [...]

21 Ist0 tu, &lan 171.
2 Isto tu, ¢lan 170.
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treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi razloge u pisanoj
formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja“), ljubazno vas molimo da nas
informiSete o radnjama koje ¢ete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem.

S postovanjem,

Naim Qelaj
Ombudsman

Kopija: G. Habit Hajredini, direktor Kancelarije za dobro upravljanje, Kancelarija Premijera
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