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Republika e Kosovés « Republika Kosovo » Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit té Popullit « Institucija Ombudsmana « Ombudsperson Institution

RAPORT
I
AVOKATIT TE POPULLIT

A.nr.822/2017; A.nr.864/2018; A.nr.571/2019 dhe A.nr.518/2020
kundér
Doganés sé Kosovés
lidhur me

diskriminimin né zbatimin e sé drejtés sé lirimit nga detyrimet e importit pér automjet té
pasagjeréve ndaj personave me paraplegji dhe tetraplegji si dhe personave té verbér

Pér: Z. Ibrahim Xhaka, ushtrues detyre i drejtorit t& pérgj ithshém
Dogana e Kosovés
Z. Agim Krasniqgi, ministér né detyré

Ministria e Financave

Prishting, mé 19 mars 2021
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I. QELLIMI I RAPORTIT

1. Avokati i Popullit, pérmes kétij raporti, kérkon t'ia térheqé vémendjen Doganés s&
Kosovés pér nevojén e mbrojties nga diskriminimi si dhe trajtimin e barabarté té t& gjitha
kategorive t& personave me aftési t& kufizuara né kuptim t& gézimit t& t& drejtave dhe té
pérfitimeve t& tyre sipas ligjeve né fuqi, por edhe pér nga aspekti i veganté i mbrojtjes kundér
diskriminimit ng rastet kur njé situaté faktike mbulohet nga dy ose mé shumé akte normative.

2. Ky raport bazohet n¢ ankesa individuale dhe mbéshtetet né faktet dhe né provat e
mbledhura nga ankuesi, si dhe né faktet e mbledhura gjaté hetimit nga pala pérgjegjése né
lidhje me ¢éshtjen e shqyrtuar.

II. KOMPETENCA E AVOKATIT TE POPULLIT

3. Sipas nenit 135, paragrafi 3. t& Kushtetutés: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut
nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”

Gjithashtu, Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 18, paragrafi 1, pércakton se
Avokati i Popullit, mes tjerash, i ka kéto kompetenca dhe pérgjegjési:

e “1¢ hetojé shkeljet e pohuara ¢ 1é drejtave té njeriut dhe veprimet e diskriminimit dhe
té angazhohet pér eliminimin e tyre” (pika 1);

o “1¢ térheqé vémendjen pér rastel kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té
béjé rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje me
rastet e tilla” (pika 2):

o “1¢ béjé 1é njohura té drejtat e njeriut dhe pérpjekjet pér té luftuar té gjitha format e
diskriminimit pérmes ngritjes sé vetédijesimit, posagérisht pérmes informimit dhe
edukimit edhe me ané té mediave” (pika 4);

® “té rekomandoj qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet tiera kompetente té Republikés sé
Kosovés pér ¢éshijet qé kané té béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
1€ njeriut, barazisé dhe jo diskriminim™ (pika 5);

e “t'i publikojé njofiimet, mendimet. rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta”

(pika 6);

o1& pérgatité raporte vjetore, periodike dhe té tiera mbi gjendjen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit dhe té kryejé hulumtime mbi
¢éshijen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, barazisé dhe diskriminimit né
Republikén e Kosovés™ (pika 8).

III. RRETHANAT E RASTIT

Faktet, provat dhe informacionet gé i ka n& dispozicion IAP-ja mund t& paraqiten si mé
poshté:

4. Avokati i Popullit, né bazé t& nenit 16, paragrafi 1, t€ Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e
" Popullit, i ka pranuar katér ankesa individuale kundér Doganés sé Kosovés:
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a) A.nr.822/2017 e parashtruar nga z. Adem Ramaj, i cili pér shkak t& léndimeve trupore
nuk &shté né gjendje ta drejtojé automjetin veté dhe ankohet kundér Doganés sé
Kosovés, sepse nuk ia mundésoi atij qé si person me tetraplegji, né bazé t&
lehtésimeve t& dh&na me ligj, t& pércaktuara né nenin 10 t& Ligjit pér Statusin dhe t&
Drejtat € Personave me Paraplegji dhe Tetraplegji, t& importojé pér nevojat e tij njé
veturé, e cila &shté e pajisur me uré pér futjen né veturé té personit né karrocé pér
invalidé.

b) A.nr. 864/2018 &shté parashtruar nga z. Bekim Makolli, né emér té djalit té tij, z.Milot
Makolli, kundér Doganés s& Kosovés, pér diskriminim ndaj personave me aftési t&
kufizuar, ku statusi dhe t& drejtat e tyre rregullohen me Ligjin pér Statusin dhe t&
Drejtat e Personave me Paraplegji dhe Tetraplegji, pér shkak té refuzimit t& jetésimit
1€ lehtésimeve ligjore pér lirimin nga detyrimet e importit pér automjetet e dedikuara
pér nevojat e kétyre pérdoruesve.

¢) Anr.571/2019 nga z. Gazmend Mehmeti, i cili ankohet kundér Doganés sé Kosovés
né lidhje me kérkesén e tij pér pérjashtim nga pagesa e detyrimeve t& importit pér
kategorin€ e personave me aftési t& kufizuar, pérkatésisht pér paraplegjikét dhe
tetraplegjikét dhe pér personat e verbér, sepse Dogana e Kosovés, me Aktvendimin
nr.321/8646, 1 dat€s 11 korrik 2019, e refuzoi kérkesén e tij pér pérjashtim nga
detyrimet e importit pér njé automjet pasagjerésh pér nevojat e vajzés sé tij katér
vjece, Kenza Mehmeti, e cila &shté person me aftési t& kufizuar, ku statusi dhe t&
drejtat e saj rregullohen me ligjin pér statusin dhe t€ drejtat e personave me paraplegji
dhe tetraplegji, ndérsa kujdestari ligjor i saj &shté ankuesi.

d) A.nr.518/2020 &shtg parashtruar nga z. Avni Sylejmani, i cili &shté prind i njé vajze t&
mitur me aftési t& kufizuar, kundér Doganés sé Kosovés pér diskriminim né lidhje me
mosnjohjen e lehtésimit ligjor ndaj personave me aftési t& kufizuar, ku statusi dhe t&
drejtat ¢ tyre rregullohen me Ligjin pér Statusin dhe t& Drejtat ¢ Personave me
Paraplegji dhe Tetraplegji.

5. Mg 25 janar 2018, pérfaqésuesja e Avokatit t& Popullit ishte takuar me udhéheqésin e
Zyrés pér Céshtje Operative né Doganén e Kosovés, t€ cilit ia kishte paragitur problemin e
personave me paraplegji, tetraplegji si dhe t€ personave t& verbér, né lidhje me mosnjohjen e
pérfitimeve t€ parapara me ligj nga ana ¢ Doganés s& Kosovés pér lirim nga taksat dhe
detyrimet me rastin e importimit t&¢ veturave q& do t& pérdoreshin pér nevojat e tyre, e
paraparé me dispozitat e Ligjit nr. 05/L-067 pér Statusin e Personave me Paraplegji dhe
Tetraplegji, neni 10.1 i kétij ligji, dhe t& Ligjit nr. 04/L- 092 pér Personat ¢ Verbér, si dhe
neni 6. Pala pérgjegjése ka shprehur gatishmériné pér t& bashképunuar pérkitazi me kété
céshtje.

6. Mg 5 shkurt 2018, udhéheqési 1 Zyrés pér Céshtje Operative né Doganén e Kosovés,
permes postés elektronike e kishte informuar pérfagésuesen e Avokatit t& Popullit se ¢éshtja
pér t€ cilén po interesohej Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP), g€ ishte prezantuar né
takimin paraprak, i ishte dérguar Zyrés Ligjore né Doganén e Kosovés, e cila, pas analizés
ligjore, do ta informonte TAP-né&. '

7. ME 21 shkurt 2018, Dogana e Kosovés, pérmes postés elektronike ia kishte dérguar IAP-sé
Pérgjigien me nr. 01-3-2-1/202/2018 lidhur me bazén ligjore pér lirim nga detyrimet e
importit pér kategoring e personave me aftési t& kufizuar, interpretimin e tyre té dispozitave
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pérkatése t€ legjislacionit dhe praktikén e deritanishme n& zbatimin e sé drejtés sé lirimit nga
detyrimet e importit pér automjetet e udhétaréve pér personat me nevoja té vecanta. N&
pjesén e pérgjigjes thuhej:

“[.]

Baza ligjore: Lirimi nga pagesa e detyrimeve importuese pér kategoriné e personave me
nevoja té vecanta/hendikepuar dhe personat e verbér gé kané té drejté né lirim éshté
paraparé me dispozitat e nenit 182, lidhur me nenin 76/81, té Aneksit A té Kodit doganor dhe
akcizave né Kosové, nr. 03/L-109; nenin 10 té Ligjit pé‘r statusin dhe té drejtat e personave
paraplegjik dhe tetraplegjik nr. 05/L-067, nenin 6 té Ligjit pér persona té verbér nr. 04/L—
092; pika 1.12 e nenit 30 t¢ Ligjit nr. 05/L-037 pér Tatimin mbi vilerén e shtuar.

Pérmbledhje: Me interpretimin e dispozitave té Kodit doganor dhe Akcizave por edhe
praktikés né zbatim ndér vite, 1¢ drejté lirimi nga pagesa e detyrimeve 1é importit kané
personat e hendikepuar pér automjetet e pérshtatura né raport me té metat fizike té
manifestuara (qé nénkupton se automjeti me rastin e paraqitjes pér vijim té procedurave
doganore duhet té jeté i pérshtatur llojit ¢ démtimit té ekstremiteteve apo té metave fizike).
Pra kjo e drejté konsiderohet té jeté e karakterit personal, sepse automjetin mund ta importoj
personi i hendikepuar duke e pérshtatur até teknikisht pér nevoja té veta, pa pérjashtuar me
kété rast kérkesat ligiore ndérlidhur me paragrafin 2, pika b) nén ndraja e treté e nenit 78 té
Aneksit A té KDA-sé. sipas té cilit parashihet (posedimi i patenté shoferit). Pérmes paragrafit
I pika a) té nenit 78 gjithashtu éshté paraparé se personi i tillé duhet té keté té vértetuar
oktrina si person i hendikepuar pérmes institucionit. 1é autorizuar, (¢cka nénkupton se
personi i hendikepuar duhet té posedoj déshmi pérkatése nga institucioni i autorizuar mbi
“invaliditetin e pranuar, sepse kété té drejté e gézojné jo té gjithé personat e hendikepuar, por
velém ata té cilét i kané 1¢ démtuara ekstremitetet né até shkallé qé nuk pengon drejtimin e
automjetit).

Me nén/ndarjen e pikés b) té paragrafit 2 té nenit 78 té Aneksit A t¢ KDA-sé, éshté pércaktuar
ndalesa e huazimit, dhénies me gira, né shfiytézim apo tietérsimin e automjetit té liruar nga
detyrimet importuese, ndérsa me nein 79 té Ankesit A éshté paraparé obligimi i pagesés sé
detyrimeve doganore nése automjeti huazohet, jepet né shfivtézim apo (jetérsohet nga
titullari i privilegjit doganor.

Mbi bazén e asaj qé u cek mé lart, me keqardhje konsiderojmé se, legjislacioni doganor né
Juqi nuk ka ofruar bazé juridike e cila do té konsiderohej si e mjafiueshme pérmes sé cilés
personat e hendikepuar né rastin konkret (1€ gjithé invalidét paraplegjik dhe tetraplegjik dhe
personat e verbér) do 1é mundé té pérfitonin lirim nga detyrimet importuese & automjetit té
udhétaréve pér nevoja té tyre. Rregullativa juridike si mé larté, pérkatésisht nenet 76-81 té
Aneksit A té kodit Doganor dhe Akcizave Nr. 03/L-109, me pérjashtim té automjetit kané
paraparé lirime pér mallra té tiera té ndérlidhura me kategoriné e personave té hendikepuar
si psh, pajisje ortopedike. karroca. aparate ortopedike elj. Si dhe pér personat e verbér, né
Aneksin IV té Aneksit A, né ményré taksative jané radhitur mallrat si: letra braille, shkopi i
bardhé pér té verbérit. makina shkrimi pér é verbérit, pajisje ortopedike dhe njé numér i
madh i produkteve té tjera.

Lidhur me pyetjen e parashtruar sa i pérket lirimit té automjetit ndérlidhur me ., Ligjin pér
statusin dhe té drejtat e personave paraplegjik dhe tetraplegjik“ nr. 05/L-067 té miratuar
nga Kuvendi i Kosovés me daté 16.6.2016, i cili pérmes nenit 10 e ka paraparé se pér
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pérfituesit e kétij ligji me géllim lirim nga tatimi, taksat, doganimi me rastin e importit, vlejné
dispozitat e legjislacionit né fuqi, me kété rast ju sqarojmé se né kuptim té Kodit Doganor, si
legjislacion doganor né fuqi (té cilit i referohet paragrafi 1 i nenit 10 i Ligjit nr.nr. 05/L-067)
privilegji i lirimit vazhdon tu njihet vetém personave té cilét paraprakisht jané té pajisur me
patenté shofer dhe me kushtin qé automjeti té jeté i dizajnuar apo i pérshtatur pér pérdorim
pér personin e hendikepuar.

Lidhur me ¢éshijen tjetér té paragqitur pér lirim, pér sa i pérket automjeteve, né lidhje me
“Ligjin pér Personat e Verbér” nr. 04/L-092, té miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé
14.6.2012, i cili hyri né fugi mé 01.01.2013, dekretuar HL-032-2012, i publikuar né Gazetén
Zyrtare 1é Republikés sé Kosovés me nr. 20, té datés 18.07.2012, ligj, i cili né nenin e tij
numér 6 e parashikonte lirimin e personave té verbér nga ¢do lloj takse dhe tatimi té
drejtpérdrejté, me kété rast mé lejoni t jua shpjegoj qé né aspektet oktrinaré, ligjore dhe
praktike, ekziston njé ndryshim i réndésishém né lidhje me termin ‘“taksé ose tatim i
drejtpérdrejté” dhe nocionin “taksé ose tatim i térthorté” né ményré qé té arrihet deri te njé
pérfundim i sakté. a lejohet apo jo sipas kétij rregulli lirimi i automjeteve nga detyrimet
doganore.

Taksa ose tatimi direkt — (i drejtpérdrejté), pérfshin taksat dhe tatimet e llogaritura mbi té
ardhurat, fitimin, pasuriné e paluajtshme dhe shérbimet publike 1é personave té caktuar fizik
dhe juridik, té cilat duhet té transferohen né buxhetin e shitetit, p.sh. tatimi mbi té ardhurat,
tatimi mbi fitimin, tatimi né proné, etj.. ndérsa

Taksé ose tatim indirekt (i térthorté) — quhen taksat e pérfshira né ¢mimin e produkteve,
mallrave dhe shérbimeve té ndryshme, kurse konsumatorét i paguajné ato brenda ¢cmimeve té
produkteve dhe derdhen né buxhetin e shtetit nga personat qé jané shités té produkteve,
mallrave dhe shérbimeve. Taksat dhe tatimet indirekte pérfshijné tatimin mbi vierén e shtuar
(TVSH), detyrimet doganore, akcizat, etj.

Pra, si¢ mund té shihet nga ky shpjegim i dhéné né lidhje me termin “lirim nga ¢do lloj takse
dhe tatimi té drejtpérdrejté”, i cili éshté i definuar me Ligjin nr. 04/L-092, mund té
konkludojmé qé lirimi qé kérkohet né rastin konkret (TVSH, detyrimi doganor, akciza) nuk
bie brenda fushés sé tatimimit, si¢ éshté e definuar né nenin 6 té ligjit té lartpérmendur dhe
pér kété arsye nuk mund té komsiderohet si bazé ligjore pér lirimin e automjeteve nga
detyrimet doganore.

Pérfundim: Pérkundér respektit ndaj té gjitha kategorive té personave me nevoja té vecanta,
veganérisht kategorisé, té cilés i pérket personi, i cili e ngriti kété géshtje pér shqyrtim né
Institucionin e Avokatit té Popullit, si¢c mund ta shihni nga legjislacioni ekzistues né fuqi
(qofié Kodi Doganor dhe i Akcizave qofté Ligji pér Statusin dhe té Drejtat e personave me
paraplegji dhe tetraplegji dhe Ligji pér personat e verbér) fatkeqésisht. asnjéri nga kéto akte
nuk e ka paraparé lirimin e automjeteve nga taksat doganore pér personat e kategorisé
Ppérkatése, 1é cilét pér arsye objektive nuk kané automjet té pérshtatur pér hendikepin e tyre
dhe nuk kané patenté shofer.

Do té ishte me interes qé ¢éshtja né flalé (e drejta e lirimit t¢ automjeteve nga detyrimet
doganore) pér kategoriné e “personave té verbér, invalidéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké”
1& pérfshihet né legjislacion sa mé shpejt té jeté e mundur duke ndryshuar legjislacionin
ekzistues, e drejté kjo e cila bazuar né praktikén e miré mund té ushtrohet né ményré té
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térthorté pérmes kujdestarit personal, i cili éshté i pajisur me patenté shofer, né ményré gé té
sigurohen kujdesi ditor dhe shérbimet e nevojshme pér kéto kategori.

Né programin legjislativ pér vitin 2018, té miratuar mé 20 dhjetor 2017, né mbledhjen e 20-
té 1é Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, éshté parashikuar njé projektligi pér ndryshimin dhe
plotésimin e Kodit Doganor dhe Akcizave. Gjaté rishikimit té dispozitave té KDA, ekipi
pérgjegjés pér hartimin e draftit origjinal ka planifikuar, ndér té tjera, ndryshimin dhe
plotésimin e dispozitave. qé kané té béjné me privilegjet doganore pér personat e 1é gjitha
kategorive me nevoja té veganta.”

IV. BAZA KUSHTETUESE DHE LIGJORE

8. Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés (né vazhdim: Kushtetuta), neni 3 [Barazia para Ligjit]
[...] shkruan: “2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e
barazisé para ligjit 1é 1é gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtien e té drejtave dhe né
piesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.”

Neni 21 [Parimet e Pérgjithshme]:

“1. Té¢ drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés.

2. Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té
parashikuara né kété Kushtetuté.

3. Cdokush e ka pér detyré t'i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore 1¢é té tjeréve.
L™ :
Neni 24 [Barazia para Ligjit]:

“1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon 1é drejtén e mbrojijes sé barabarté
ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé
komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé
kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal. [...].”

Neni 53 [Interpretimi i Dispozitave pér t& Drejtat e Njeriut]:

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né
harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

9. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore (né
tekstin e métejmé “KEDN;j™) (4 néntor 1950) dhe Protokolli 12 i Konventés pér Mbrojtjen e
t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore (ng tekstin e métejmé: Konventa) éshté njé
dokument ligjor q& zbatohet drejtpérdrejt né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés dhe ka prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve t& tjera t&
institucioneve publike.

Neni 14 1 Konventés thekson:

“Geézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet 1é sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi. raca, ngjyra, giuha, feja, mendimet politike ose
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¢do mendim, origjiina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar,
pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.”

Neni 1, Protokolli 12, i Konventé&s thekson: Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit

1. Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té
bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim ljetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar,
pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér. .

2. Askush nuk duhet té¢ diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e
parashikuara né paragrafin 1.

10. Konventa pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara, neni 2, pércakton:
“Diskriminim pér shkak t aftésisé sé kufizuar” ka kuptimin e ¢do dallimi, pérjashtimi apo
kufizimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar, qé ka si qéllim ose ndikon né pengimin apo
mohimin e njohjes, gézimit apo ushirimit, njésoj si gjithé té tierét, té 1é gjitha 1é drejtave dhe
lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile apo né
ndonjé fushé tjetér. Né kété pérkufizim pérfshihen té gjitha format e diskriminimit, duke
pérfshiré edhe mohimin e pérshtatjes brenda logjikés.”

11. Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi (né vazhdim: LMD)
Neni 1:

“1. Qéllimi i kétij ligfi éshté pércaktimi i njé kornize té pérgjithshme pér parandalimin dhe
luftimin e diskriminimit né bazé té kombésisé apo lidhjes me ndonjé komunitet, origjinés
sociale apo kombétare, [..], aftésisé sé kufizuar, trashégimisé gjenetike ose ndonjé baze
tjetér, me géllim té zbatimit té parimit té trajtimit té barabarté.”

Neni 2:

“l. Ky ligj zbatohet pér té gjitha veprimet apo mosveprimet, té (¢ gjitha institucioneve
shtetérore dhe lokale, té personave fizik dhe juridik, té sektorit publik dhe privat, té cilét
shkelin, kané shkelur ose mund té shkelin té drejtat e ¢do personi apo personave fizik dhe
Juridik, né 1é gjitha fushat e jetés, e posagérisht qé kané té be]ne me: [...].1.16. ¢farédo té
drejte tjetér té paraparé me legjislacionin né fugi.”

Neni 3:

“1. Parimi i trajtimit t¢ barabarté nénkupton se nuk do té keté kurrfaré diskriminimi té
drejtpérdrejté apo té térthorté sipas kuptimit té cilédo nga bazat e pércaktuara né nenin njé
(1) té kétij Ligji.

2. Diskriminim éshté c¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé né c¢farédo baze
tépércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, qé ka pér qéllim apo efekt té zhvlefiésoj ose cénoj
njohjen, gézimin ose ushtrimin, né 1é njéjtén ményré me té tierét, té té drejtave dhe lirive
themelore té njohura nga Kushtetuta dhe ligjet tjera té aplikueshme né Republikén e
Kosovés.” '

Neni 4 (Llojet e trajtimit t& pabarabarté):

“1.1. Diskriminimi i drejtpérdrejté konsiderohet kur njé person trajtohet né ményré mé pak té
Javorshme sesa trajtohet, ka gené i trajtuar ose do té trajlohet njé person tjetér né njé situaté
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té krahasueshme, sipas njé apo mé shumé nga bazat e pércaktuara né nenin njé (1) 1é kétij
Ligji:
Neni 8:

“Té gjitha institucionet duhet té veprojné né pérputhje me parimet e kétij Ligji, gjaté
ushtrimit té detyrave té tyre dhe gjaté hartimit té politikave dhe legjislacionit.”

Neni 9:

“1. Avokati i Popullit éshté Institucion i shtetit, i cili béné promovimin dhe mbrojtien e té
drejtaveté njeriut. Avokati i Popullit trajton rastet qé kané té béjné me diskriminimin sipas
ligjit pérkatés pér Avokatin e Popullit.

2. Avokati i Popullit ka kéto kompetenca:

2.3. Avokati i Popullit ka autorizim té hetoj ose té veproj mbi ndonjé ankesé té parashtruar
ose me veté-iniciativé (ex-officio) kur ka bazé pér té dyshuar se ka ndodhur diskriminimi nga
subjektet e sektorit publik:

2.6. pércjell zbatimin e kétij ligji dhe inicon ndryshimin e dispozitave pér zbatimin dhe
avancimin e mbrojtjes nga diskriminimi.”

12. Ligji nr. 05/L -067 pér Statusin dhe t&€ Drejtat e Personave Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké
(n& vazhdim: LSDPT):

Neni 3: [...]

“1.1. Paraplegjikét — jané personat té cilét si shkak i sé'mundﬁes apo démtimitté sistemit
nervor gendror apo periferik kané humbur né formé té pérhershme mundésiné e zhvendosjes
dhe lévizjes sé ekstremiteteve té poshime.

1.2. Tetraplegjikét — ose (kuadriplegjikét) — jané personat té cilét si shkak i sémundjes apo
démétimit té sistemit nervor gendror apo periferik kané humbur né formé té pérhershme
mundésiné e zhvendosjes dhe lévizjes té ekstremiteteve 1é sipérme dhe té poshtme.”

Neni 4:

“Pérfituesit e kétij ligji mbrohen nga té gjitha llojet dhe format e diskriminimit, shfrytézimit,
abuzimit, fyverjes dhe gézojné té drejtat dhe lirité e tyre né ményré té barabarté me té tjerét
bazuar né Kushtetutén dhe ligjet né fuqi, standardet ndérkombétare pér té drejlat e njeriut té
njohura nga Konventat Ndérkombétare pér té Drej:tat e Njeriut e me theks té vegcanté me
standardet dhe parimet e pércaktuara me Konventén Ndérkombétare pér 1é drejtat e
personave me qftési té kufizuar.”

Neni 8 (Kujdestari personal):

“1. Pérfituesve té kétij ligji u njihet e drejta pér njé kujdestar personal, né bazé té vierésimit
nga komisioni vierésues. me qéllim té ofrimit té kujdesit dhe shérbimeve té domosdoshme
ditore, e 1é cilét kompensohen né shumén e njéjté sikurse pérfituesit e kétij ligji. "

Neni 10 (Lirimi nga taksat dhe tatimi):

“1. Pér Lirim nga tatimi, taksat, doganimi pér importim dhe nga taksat pér regjistrim té
automjetit pér nevojat e pérfituesve té kétij ligji viejné dispozitat sipas legjislacionit né fuqi.
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2. Pérfituesit e kétij ligji lirohen nga taksat pér regjistrim té automjetit personal apo té
kujdestarit. [...]."

13. Ligji nr. 04/L — 092 pér Personat e Verbér (né vazhdim: LPV):
Neni 3 (Pérkufizimet):

“1.1. I/E verbér - personi me humbje té ploté t¢é pamurit té lindur ose té fituar té pércaktuar
sipas kritereve mjekésore té vlerésuara nga Komisioni Mediko-social; [...].”

Neni 4:

“1. Personat e verbér mbrohen nga té gjitha llojet e shfrytézimit, diskriminimit, abuzimit.
Jverjes talljes dhe gézojné té drejtat dhe lirité e tyre né ményré té barabarté me 1é tjerét
bazuar né standardet ndérkombétare pér 1€ drejtat e njeriut. [...]."

Neni 6:

“Personat e verbér lirohen nga ¢do lloj takse dhe tatimi té drejipérdrejté. Né rast
vetépunésimi ata lirohen nga ¢do detyrim fiskal, ndérsa né rast se zhvillojné veprimtari si
persona juridikeé, ata gézojné lehtésira tatimore té cilat i realizojné sipas ligjeve né fugi.”

Neni 7 (T€ ardhurat dhe beneficionet):
“1. Personat e verbér gézojné té gjitha té drejtat dhe beneficionet sipas ligjeve né fuqi.

6. Personal e verbér nénshkruajné kontraté me shogéruesit e tyre, para organit kompetent té
gendrés pér puné sociale dhe ia paragesin népunésit té organit kompetent.”

14. Kodi nr. 03/1-109 doganor dhe i akcizave né Kosové (n& vazhdim: KDA):
Lirimet nga detyrimet doganore:

Neni 182:

“Rastet né té cilat dhe kushtet nén té cilat, né rrethana té vecanta, lejohet lirimi nga
detyrimet e importit apo detyrimet e eksportit, kur mallrat jané liruar pér garkullim té liré
apo jané eksportuar, jané té pércaktuar me Aneksin A dhe D né shtojcén e kétij Kodi.”

ANEKSI A

Kapitulli 1 (Lirimet nga detyrimet e ixﬁportit)
1. Artikujt pér pérdorim nga personat e verbér
Neni 74:

“Artikujt e dizajnuar enkas pér avancimin Arsimor, Shkencor apo Kulturor té personave té
verbér, si¢ éshté specifikuar né Shtojcén I11, lirohen nga detyrimet e importit.”

Neni 75:

“Artikujt e dizajnuar enkas pér avancimin arsimor, shkencor apo kulturor té personave té
verbér, si¢ éshté specifikuar né Aneksin IV, do té lirohen nga detyrimet e importit, me kusht
qé ato importohen qofié nga: - Veté personat e verbér pér nevojat e veta ose [...]."

Neni 76:

“1. Artikujt e dizajnuar enkas pér avancimin arsimor, punésimin apo pér avancim shogéror
1€ personave me paafiési fizike apo mentale, pa pérfshiré personat e verbér, do té lirohen nga
detyrimet e importit me kusht gé jané importuar qofté nga:
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- Veté personat e hendikepuar pér nevojat e tyre personale, [...]."
Neni 78:

“1. Dhénia e lirimit té drejtpérdrejté nga dogana pér personat e verbér apo pér persona té
tjeré 1é hendikepuar, pér shfivtézim e tyre personal, si¢ éshté paraparé né paragrafin e paré
té Nenit 75 dhe né paragrafin e paré té Nenit 76 (1), do t'i nénshtrohet kushti gé:

1. a) [...] personat né fialé qé té rregullojné statusin e tyre si person i verbér apo person i
hendikepuar té cilét kané 1é drejté né lirim té tillé nga dogana;

1. b) malilrat e deklaruara me lirim nga dogana, jané té pérshtatura né ményré té veganté
DPEér nevojat e personave né fjalé.

2. Automjetet apo ményrat tjera 1é transportit posagérisht té dizajnuara apo 1é pérshtatura
pér pérdorim pér personat té hendikepuar, té cilat jané pranuar me lirim nga taksat e
importit [...]

b) gé dokumenti i regjistrimit t¢ automjetit mbané shénimet si né vijim:

- Automjet pér invalid;

- Nuk mund té huazohen, té jepen me gira apo é transferohen te personat e tjeré;

- Shfrytézuesi i autorizuar i automjetit.... (emri, mbiemri dhe numri i patenté shoferit). ”
Neni 79:

“1. Artikujt e importuar pa detyrime importi nga njé person i permendur né nenin 75 dhe 76
nuk mund té huazohen, jepen né shfrytézim apo té transferohen, qofié me pagesé apo pa
pagesé, pa i njoftuar paraprakisht autoritetet doganore.

2. Nése njé artikull huazohet, jepet né pérdorim apo transferohet tek njé person, institucion
apo organizaté qé ka 1é drejté té pérfitojé nga lirimi né pajtim me nenet 75 dhe 76, atéheré
lirimi do té vazhdojé té jepet me kusht qé ai person, institucion apo organizaté e shfrylézon
artikullin pér ato géllime pér té cilat ajo fiton té drejtén pér lirim té tille. [...]”

V. ANALIZA LIGJORE

15. Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, si akti mé 1 larté juridik, mbron dhe garanton té
drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj &shté né interes t& funksionimit t€ shtetit t& s&
drejtés edhe realizimi i tyre praktik. Kushtetuta u siguron t€ gjithéve garanci pér mbrojtje t&
barabarté para t€ gjitha organeve shtetérore dhe bart€sve t€ autoritetit publik dhe krijon
detyrim pér shtetin pér t'i mbrojtur kéto t& drejta né ményré t& barabarté pér té gjithé, pa
ndonj& vones€ t&€ pajustifikuar, duke ndérmarré dhe siguruar masa efektive ligjore né rast té
shkelje$ s€ ndonjé t& drejte t& garantuar.

16. Ndalimi kushtetues i diskriminimit shtjellohet mé& tej me Ligjin p& Mbrojtje nga
Diskriminimi, i cili parimin e barazisé e definon né nenin 3, duke rregulluar qé t& gjithé té
jené té barabarté dhe t& gézojné status t&€ barabarté dhe mbrojtje t€ barabarté ligjore,
pavarésisht nga karakteristikat personale dhe se secili &shté i detyruar ta respektojé parimin e
barazis€. pérkatésisht ndalimin e diskriminimit. Né pérputhje me kété, personat me aftési t&
kufizuara, s& bashku me t& gjithé qytetarét e tjeré t& Republikés s& Kosovés, kané t& drejté pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ tyre njerézore dhe barazin€ para ligjit, pa dallim né€ kuptimin e
origjinés, seriozitetit dhe natyrés sé aftésisé sé kufizuar.
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17. Po ashtu né té drejtén ndérkombétare, diskriminimi paraqet ¢do dallim, refuzim ose
kufizim mbi ¢do bazé t&¢ mbrojtur ligjérisht, pérfshiré edhe né bazé t& aftésisé sé¢ kufizuar,
géllimi ose efekti i t€ cilit &shté shkelja ose anulimi i pranimit, gézimit ose ushtrimit né
ményré t& barabarté me t€ tjerét i t€ gjitha t€ drejtave dhe i lirive themelore t& njeriut né
fushén politike, ekonomike, sociale, kulturore, civile dhe né fusha té tjera.

18. E drejta ndérkombétare e thoté garté se nuk guxon t&€ ekzistojé shkallé e t& drejtave dhe e
dinjitetit t€ njeriut, por barazi pér t& gjith€. N& pérputhje me k€t&: “Gézimi i ¢do té drejte té
parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim™'; mbi ¢farédo baze, né ményré
té tillé q& autoritetet publike t&€ mos e diskriminojné askénd né kuptimin e kufizimit t€ gézimit
té té drejtave té dhéna me ligj.

19. N& kontekstin e késaj, duke pasur parasysh q&¢ LPV-ja kishte hyré né fuqi mé 1 janar
2013, kurse LSDPPT-ja kishte hyré né fuqi mé 1 janar 2017, &shté i qarté detyrimi i t& gjitha
organeve shtetérore q& t'i respektojné dhe t’i zbatojné dispozitat e tyre, duke mos 1
pérjashtuar dhe kufizuar né kuptimin e gézimit t& t& drejtave t& pérfituesve.

20. Sipas legjislacionit pérkatés, statusi juridik i personave me paraplegji dhe tetraplegji, si
dhe 1 personave t& verbér. rregullohet nga ligjet e veganta, LSDPPT-ja dhe LPV-ja, pérfituesit
e t& ciléve, midis tjerash, jané pérfitues t€ lehtésirave t€ caktuara, si¢ jané: lirimi nga
detyrimet e importit pér artikujt e dedikuar pér pérdorimin e tyre ose té dedikuar pér ta.
Kushtet dhe ményra e lirimit nga pagesa e detyrimeve t&€ importit pér personat me nevoja té
veganta, po ashtu me dispozitat e veta, i parashek dhe i rregullon ligji i pérgjithshém KDAZ i
cili kishte hyri né fuqi né 10 néntor 2008.

21. Avokati i Popullit véren se né pérputhje me rregullat relevante ligjore té ¢éshtjes, e cila
gshté duke u trajtuar, ekzistojné dy situata né t& cilat, né varési t€ llojit dhe shkallgs s&
démtimit ose paaftésisé fizike, mund t& gjenden njeréz me aftési t&€ kufizuar t& ciléve u takon
e drejta pér & cilén flitet kétu, pra gé:

- ta importojné personalisht njé automjet motorik pér nevojat e tyre. me njé& mekanizém
drejtues t€ pérshtatur posacérisht pér nevojat e tyre, i cili ia mundéson pérdoruesit ¢ me
pajisjen me patenté shoferi ta drejtoj€ até;

- ta importojé njé automjet motorik, qofté personalisht ose indirekt pérmes kujdestarit, i
cili &shté pérshtatur né ményré t€ vecanté dhe &shté i dedikuar pér nevojat dhe transportin
e pérdoruesve, té ciléve shkalla e démtimit trupor nuk ua ofron mundésing pér ta drejtuar
até personalisht. '

22. Pér lehtésirat né fjalé, éshté e qarté se neni 10 i LSDPPT-sé 1 liron pérfituesit e kétij ligji
“nga taksat pér regjistrim té automjetit personal apo té kujdestarit”. Gjithashtu, neni 6 i
LPV-sé i liron personat e verbér “nga ¢do lloj takse dhe tatimi té drejipérdrejté.” Ndérsa
KDA-ja né nenin 182 siguron pérfitime nga lirimi nga taksat doganore, kurse rastet dhe
kushtet nén té& cilat jepen pérfitimet edhe mé saktésisht rregullohen né nenet 76-78 t& Shtojcés
A t€ kétij Kodi.

23. Dispozitat pérkatése t& KDA-sé e b&jné t& qarté se “artikujt e dizajnuar enkas pér
avancimin arsimor, punésimin apo pér avancim shogéror” (né artikujt e avancimit shoqéror
pérfshihet edhe automjeti motorik), lirohen nga detyrimet e importit nése i importojné

! Neni 1. Protokolli 12. i Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore t& Njeriut.
* Neni 182, lidhur me nenin 76-81. Aneks A, KDA.
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“personat me paaftési fizike apo mentale, pa pérfshiré personat e verbér”, “pér nevojat e
tyre personale...”

Avokati i Popullit véren se paaftésia fizike ose mendore pérgjithésisht paraget nj& mangési qé
e kufizon njé person t& kryejé njé ose mé shumé aktivitete jetdsore. N& démtimet fizike
pérfshihet edhe: shikimi i démtuar, dégjimi i démtuar, komunikimi i démtuar pérmes (&
folurit-z&rimit, sistemi lokomotor i démtuar, sistemi nervor gendror i démtuar, sistemi nervor
periferik dhe muskulor i démtuar, si dhe démtimi i organeve té tjera dhe i sistemeve té
organeve. Prandaj, né grupin e personave me aftési t& kufizuara fizike sigurisht b&jné pjesé
edhe pérfituesit e LPV-s& dhe LSDPPT-s&, shkalla e aftésisé sé kufizuar e t& ciléve i kufizon
shumé aktivitete dhe aftési jetésore, si rezultat i sé cilés pérfituesve u njihet e drejta t& kené
njé pércjellés, pérkatésisht kujdestar personal, me géllim qé t’u ofrohet kujdesi dhe shérbimet
e domosdoshme ditore. Po ashtu, personat me té meta mendore jané persona me zhvillim té
pamjaftueshém mendor ose me ¢rregullime té shéndetit mendor, té cilét nuk e kané
kapacitetin e ploté pér gjykim dhe sjellje t€ shéndoshé dhe mund té jené pjesérisht ose
plotésisht t& privuar nga aftésia juridike, né situata né té cilat interesat e tyre dhe té drejtat e
pérfitimit sigurohen dhe mbrohen né ményré té térthorté pérmes kujdestarit ligjor.

24. Né kuptimin e asaj q& u tha mé lart, éshté fakt se KDA-ja me persona me aftési té
kufizuara nénkupton personat me aftési t& kufizuara fizike dhe mendore, té cilét, pér shkak té
natyrés s€ aftésisé sé tyre t& kufizuar, nuk kané dhe nuk i kané t& nj&jtat shkathtési dhe aftési,
prandaj edhe veté ligjvénési nuk mund t’i presé dhe t’i kérkojé ato. Prandaj, KDA-ja e jep
dispozitén e pérbashkét né nenin 78 t& Aneksit A, pér t& cilén do té béhet fjalé né vazhdim.

25. Dispozita e KDA-s€ (neni 78, paragrafi 1) thoté: “Dhénia e lirimit té drejtpérdrejté nga
dogana pér personat e verbér apo pér persona té tjeré té hendikepuar, [...].” Eshté e garté se
kjo dispozité e ligjit n& asnjé ményré nuk kufizon ose nuk udhézon né até q&: “Kété té drejté e
gézojné jo té gjithé personat e hendikepuar, por vetém ata té cilét kané té démtuara
ekstremitetet né até shkallé qé nuk pengon drejtimin e automyjetit”, si¢ e interpreton Dogana e
Kosovés, por pa médyshje 1 pérfshin t& gjithé pérfituesit e s& drejtés sé dhéné me ligj t& cilét
“rregullojné statusin e tyre si person i verbér apo person i hendikepuar té cilét kané té drejté
né lirim té tillé nga dogana”’; pér nevojat ose qéllimin e té cilit importohet automjeti.

Avokati 1 Popullit n& kété kontekst thekson se nuk &shté kontestuese g& njé person me aftési
t€ kufizuar mund t€ regjistrohet si pronar i automjetit. Gjithashtu, regjistrimi i pronésisé dhe
regjistrimi 1 automjeteve nuk varen dhe nuk sjellin detyrimin q& pronari i automjetit duhet té
keté patenté shoferi.*

26. T njgjti nen, pika b. mé tutje e parasheh q& mallrat q& jané té liruara nga detyrimet
doganore i nénshtrohen kushtit q& t& jeng “1¢ pérshtatura né ményré té veganté pér nevojat e
personave né fjal¢” dhe q& t€ jen& “posacérisht té dizajnuara apo té pérshtatura pér
pérdorim pér personat té hendikepuar™ dhe q& “automjetet apo ményrat tjera té transportit
posacérisht té dizajnuara apo té pérshtatura pér pérdorim pér personat té hendikepuar, té
cilat jané pranuar me lirim nga taksat e importit [...].” Avokati i Popullit konsideron se kjo
dispozité ligjore nuk e specifikon njé lloj t& vecanté pérshtatjeje vetém pér njé kategori té
caktuar t€ personave me nevoja té veganta, por i referohet ¢do pérshtatjeje speciale pér

* KDA, Aneks A. neni 78, paragrafi 1. pika a.
4 Ligji nr. 05/L-132 pér Automjete.
* KDA. neni 78, paragrafi 2.
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nevojat e pérfituesve ligjor, n& pérputhje me kategoring, natyrén dhe shkallén e invaliditetit t&
tyre.

Né pérputhje me két€, “ményra e vecanté e pérshtatjes” s€ automjeteve pér personat me
nevoja té vecanta mund t€ nénkuptoj€ si n€ vijim: Mekanizmi drejtues, i pérshtatur pér llojin
e aftésisé sé kufizuar fizike, pér pérdoruesit q& kané aftésiné qé me patenté shoferi ta
drejtojné automjetin né ményré t€ pavarur. Gjithashtu, pér pérdoruesit (paraplegjikét,
tetraplegjikét dhe personat e verbér), t& cilét pér shkak t& natyrés, llojit dhe shkallés s&
démtimit t& tyre ose paaftésisé fizike, nuk kané& dhe nuk mund t€ ken¢ aftési q&, pavarésisht
pérshtatjes, t€ drejtojné automjet né ményré té pavarur, g€ nénkupton njé lloj tjetér t&
pérshtatjes speciale, n€ njé ményré t€ tillé qé njé person t€ mundé t& futet né t€ me njé
karrocé ose c¢farédo mjeti tjétér ortopedik (p.sh. njé karrige, shtrat ose shtrat i dizajnuar
posacérisht), pérmes njé& rampe ose ashensori, né€ t€ cilin &hté instaluar njé mekanizém pér
pérforcimin e tyre me qéllim t& sigurimit t& qéndrueshmérisé pér transportin e tyre.

Prandaj, rregullativa e veganté ligjore, pér shkak t& natyrés sé aftésive t& kufizuara fizike, ua
njeh t& drejtén e personave t& verbér, si dhe personave me paraplegji dhe tetraplegji qé té
kené njé pércjellés ose kujdestar personal,® me qéllim té ofrimit t& kujdesit dhe shérbimeve té
domosdoshme ditore.

27. Duke u bazuar né até g€ u tha mé sipér, Avokati i Popullit konsideron se konstatimi i
Doganés, s€¢ Kosovés 1 dhéné né arsyetim se derisa pérfituesi i lehtésirave nuk mund ta
drejtoj€ automjetin, ai nuk mund ta plotésojé géllimin pér té cilin éshté dhéné lehtésira, &shté
né kundérshtim me dispozitat qoft€ t€ ligjeve té vecanta, si LPV dhe LSDPPT, qofté me
dispozitat e ligjit t& ashpér KDA. Nj& praktiké e tillé e Doganés s&¢ Kosovés &shté gjithashtu
né kundérshtim me dispozitat e legjislacionit kundér diskriminimit, sepse ua kufizon
pérfituesve t€ drejtén né kuptimin e shkallés dhe té kategorisé sé aftésisé sé tyre té
invaliditetit. Ky géndrim i Avokatit t&€ Popullit, n& situatén krahasuese, &shté né& pérputhje me
praktikén gjyqésore, me géndrimin e Gjykatés Themelore né Prishting’ dhe t& Gjykatés s&
Apelit t& Kosovés. ® )

28. Avokati i Popullit gjithashtu v& né& dukje kétu njé bazé tjetér té kufizimit t& personave me
nevoja té vecanta si pérfitues t&€ ndihmés né fjalé dhe kjo éshté q&¢ Dogana e Kosovés, me

© Ligji nr. 05/L-067 pér statusin dhe t& drejtat e personave me paraplegji dhe tetraplegji. neni 8.

? Gjykata Themelore n& Prishting. Departamenti pér Céshtje Administrative — Divizioni Fiskal, Atgjykimi A.nr.1125/2015. 1
datés 26.6.2018. N& konfliktin administrativ kundér vendimit t& Doganés s¢ Kosovés dhe t&€ moslirimit nga detyrimet
doganore pér importim t& automjetit pér nevoja t& N. S., person me nevoja t& veganta, si pérfitues i lehtésirave t& dhéna né
LPV. n& pjesén e duhur thuhet: .Sipas interpretimit toné gjegjésisht mbi bazén e nenit 78 te shtojcés (a) dhe (b) zotéri N.S. i
lejohet importimi i veturés pa asnjé taksé nga se edhe mbi bazén e késaj dispozite i lartcekuri ka té drejté te keté personin e
autorizuar pér ngasjen e automjetit. Dogana e Kosovés ka kérkuar nga i njéjti qé 1é keté patenté-shoferin, né ményré qé té
lirohet nga taksa doganore. Mbi bazén e dijenisé toné personi i verbér i shkallés sé paré nuk mund t¢ posedon patenté-
shaofer. sepse ai nuk mun ta dallon edhe dritén nga errésira e lére mé té ngasé veturén. Argumentet tona jané ¢ mbéshtetura
mbi bazén juridike si: Ligji nr.04/L- 092 pér personat e verbér [...]", icili ka filluar sé zhatuari nga 01.01.2013, né nenin 6
té kétij Ligfi né paragrafin e paré (¢ tij, personat e verbér lirohen nga ¢do lloj takse dhe tatimi té drejtépérdrejté, rrjedh se z.
S. lirohet edhe nga taksa pér importimin e veturés, besojmé fugishém se gjvkata ka tagra ligiore qé té bazohet edh ené Ligjin
pér mbrojtje nga diskriminimi mbi bazén e & cilit Ligi besojmé fugishém se Dogana e Kosovés ka diskriminuar réndé z.N.S.
Gjvkata ka targa ligiore po ashtu gé té béjé referencé incidentale edhe né Kushtetutén e Kosovés., gjegjésisht nenin 44 té saj.
ku dogana e detyron =.N.S. gé & sjellé njé librez¢ ¢ léshuar nga Shogata e té Verbérve té Kosovés, edhe pse liria e asociimit
éshté e garantuar mbi bazén e & nj&jtés dispozité kushtetuese.

¥ Gjykata e Apelit ¢ Kosovés — Departamenti pér Céshtje Administrative, Aktgjykimi AA:br.414/2018, daté 31.1.2019: ,,...
né rastin konkret pasi qé paditési nuk éshtl i afi¢ pér té vozitur. e paditura konsiderom se nuk mund te pérmbushet géllimi
pér té cilin éshté lejuar ankimi. Kéto pretendime amkimore nuk géndrofné, ngase gjvkata e shkalles e paré me rastin e
shqyrtimit té padisé sé paditésit, drejté ka konstatuar se e paditura nuk ka marré fare parasysh pretendimet e paditésit se né
bazé té dispozités sé nenit 6 té Ligjit nr. 04/L092 pér personat e verbér, i njéjti lirohet nga té gjitha taksat dhe tatimet, pasi
qé i takon kategorisé né grupin e paré — personat e verbér, [...]."

Rr./UL Migjeni nr./br. 21 = 10000 » Prishtin&/Pristina’> Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782,223 783, 223 789 = Fax: +383 (0) 38 223 790

www,oik=rks.org « info,oik@oik-rks.org



praktikén e vet dhe kushtin e dh&ng& pér posedimin e patenté shoferit, té drejtén pér kéte
¢éshtje ua lejon vetém personave me nevoja té veganta mbi 18 vjec, sepse né ményré analoge
sl mé sipér, vetém té rriturve u jepet mundésia me ligj t& pajisen me patenté shoferi. Q& do t&
thoté se Dogana e Kosovés, pa kurrfaré baze ligjore, i kufizon pérfituesit t& gézojné lehtésira
doganore pér importin e automjeteve, edhe né aspektin t& moshés.

29. Sa 1 pérket nénndarjes sé dyté t€ sé njéjtés dispozité, sipas sé cilés, automjetet e
destinuara pér personat me aftési t& kufizuara: “Nuk mund té huazohen, té jepen me qira
apo té transferohen te personat e tjeré”, né t& cilén, né favor t& interpretimit t& veté sé drejtés
pér ¢éshtjen né fjalé thirret Dogana e Kosovés, &shté paraparé njé ndalim dhe kétu nuk ka
asnj€ paqartési, por Avokati 1 Popullit e thekson se ky ndalim né asnjé ményré nuk ndikon né
kufizimin e t€ drejtave t& pérfituesve t&€ ligjshém pér lirimin nga lehtésirat e dhéna, por vetém
parasheh ndalesa t&€ caktuara nése automjeti huazohet, jepet me gira ose tjetérsohet nga
bartési 1 s€ drejtés s€ privilegjit doganor.

30. Nénndarja e treté e nenit 78 t& Aneksit A t& ZCA-sé, né pjesén e duhur thoté: “Pérdoruesi
I auforizuar i automjetit ... (emri dhe mbiemri dhe numri i patenté shoferit).” Avokati i
Popullit v& né dukje se kjo dispozité e Kodit udhézon gé pérfituesit e lehtésirave t& dhéna pér
importin e automjetit, nése pér shkak t& natyrés sé aftésisé sé kufizuar, ata objektivisht nuk
mund ta drejtojné automjetin e vetg, kang t& drejté ta kené njé person té autorizuar, té pajisur
me patenté shoferi. N& kété ményré ligji ua mundéson pérfituesve té privilegjeve gé né
ményré t€ térthorté ta ushtrojné hjé t&€ drejté t& caktuar, sepse legjislacioni i veganté, pér
shkak t& natyrés s€ aftésive t€ kufizuara fizike, personave me paraplegji dhe tetraplegji, si dhe
t€ personave t€ verbér ua njeh té€ drejtén t€ kené njé kujdestar personal, né ményré gé t’u
ofrohet kujdesi dhe shérbimet e nevojshme ditore.’

31. Gjithashtu, né lidhje me situatén e paraqitur, Avokati i Popullit thekson se né teoriné
ligjore shpesh ka raste kur njé situaté faktike mbulohet nga dy ose mé shumé akte normative.
Njé situaté e tillé ngre menjéheré shqetésime né lidhje me siguriné ligjore t& pérfituesve dhe
ka implikime t& réndésishme né t€ drejtat e njeriut, si dhe né aftésiné e institucioneve pér ta
pérmbushur misionin e vet n€ mbrojtjen e kétyre t&€ drejtave.

Avokati 1 Popullit, lidhur me ¢éshtjen se cilit akt normativ duhet t’i jepet pérparési né situatén
faktike, e cila mbulohet me dy ose mé shumé akte t& tilla, ka publikuar Raport me
rekomandime Ex officio nr. 441/2018, dat& 28 shtator 2018 (i bashkéngjitur né shtojcé), i cili
né nj€ ményré t& vecanté mund t& jet& i zbatueshém né lidhje me ¢éshtjen né shqyrtimin e
kétij raporti. '

32. Duke u bazuar né ato q& u than& mé sipér, né lidhje me ¢éshtjen n& shqyrtim, e cila &shté
mbuluar me mé shumé se dy akte ligjore, Avokati i Popullit konsideron se edhe né kété rast

? Qéndrimi i Gjykatés Themelore n& Prishting. Departamenti pér Céshtje’ Administrative — Divizioni Fiskal, Aktgjykimi
A.nr.1125/2015, i datés 26.6.2018. Gjykata né pjesén e arsyetimit t& aktgjykimit konsideron se &sht i papranueshém
konstatimi i Doganés s& Kosovés: “Derisa pérfituesi i lehtrésirave nuk mund ta drejtojé automjetin ai nuk mund ta plotésojé
géllimin, pér té cilin éshté dhéné lehtésira.” NE kit rast. Gjykata nxjerr konkluzionin se Dogana e Kosovés: “Nuk éshté
dashur ta qé ta refuzajé kérkesén e paditésit pér t'u liruar nga taksat doganore pér mallin doganor. me arsyetimin se nuk
mund ta drejtoj automjetin personalisht paditési apo supozimet se malli nuk duhet huazuar apo ti jepet né shfrytézim dikujt
tjetér.” Dogana ¢ Kosovés “nuk éshté dashur gé ti shmanget zbatimit t¢ dopsezitave ligiore né fuqi. duke dhéné mendime té
ndryshme se paditési nuk mund té drejtoi personalisht automjetin, apo se automjeti mund ti jepet né shfytézim palés tetér.
Nga njé giendje e tillé faktike nga e cila rezulton se e paditura.” Dogana ¢ Kosovés “nuk i ka aplikuar drejt dispozitat ligiore
né fugi, nuk ka vértetuar faktet esenciale respektivisht ka vértetuar gabimisht giendjen faktike si rezultat i sé cilés éshté
aplikuar gabimisht edhe e drejta materiale, [...]."
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ka vend t€ zbatohen tri principet: ,.Lex specialis derogat legi generali®, 1% principi ..Lex
posterior derogat legi priovi™'! dhe “Lex superior derogat legi inferiori "2 t& shtjelluara mé
thell€ dhe t& prezantuara né& Raportin Ex officio nr. 441/2018, 1 nxjerré nga Avokati i Popullit.

VI. MENDIMI I AVOKATIT TE POPULLIT

33. N&é bazé t& fakteve t€ paraqitura n€ két€ rast, €sht€ e pakontestueshme q& Dogana e
Kosovés ia mundéson privilegjin doganor vetém njé kategorie personash me aftési té
kufizuara nga mosha 18 vjeg, sepse né t& njéjtén ményré i trajton kategorité e ndryshme t&
personave me aftési t& kufizuara, duke mos marré parasysh dhe duke mos béré dallim né bazg
t€ shkallés dhe natyrés s¢ mungesés sé aftésisé sé tyre fizike.

34. Duke vendosur njé kusht t& pérgjithshém - posedimin e patenté shoferit pér t€ gjitha
kategorité e personave me aftési t& kufizuara, Dogana e Kosovés i pérjashton personat me
paraplegji, tetraplegji. personat e verbér, si dhe personat e tjeré me aftési t& kufizuara qé ta
gézojné t€ drejtén e dhéné ligjérisht pér privilegjet doganore né fjalgé. Kushti i véné pér
pérfituesit e s€ drejtés né fjalé, pér shkak té€ natyrés s€ invaliditetit t€ tyre, éshté njé kusht
objektivisht i pamundur, t€ cilin ata nuk mund ta plot€sojné né asnjé ményré dhe i vendosé
ata né njé pozité t& pabarabarté né raport me kategori tjetér t& personave me aftési té kufizuar,
pér t& cilét, pér nga natyra dhe shkalla e aftésisé sé& tyre t& kufizuar, ky kusht &shté 1
realizueshém.

35. Avokati 1 Popullit e konsideron se qéllimi 1 s€ drejtés pér pérfitime té caktuara g€ u jepen
personave me aftési t€ kufizuar duhet t& pasqyrohet né parimin e qasjes s€ barabarté t& t&
drejtave t€ dhéna pér t€ gjith€, bashké me kushtet dhe ményrén e duhur t& pérdorimit t€ tyre,
duke u nisur nga kéndvéshtrimi i llojit dhe i shkallés s€ invaliditetit t& tyre.

36. Prandaj si rezultat i asaj qé u tha mé sipér, Avokati i Popullit mendon se legjislacioni
pérkatés LPV, LSDPPT si dhe DK, né& ményré t& plot&, pa asnjé pengesg, ua njeh dhe u ofron
pérfituesve t& sé drejtés né fjalé njé bazé t&€ mjaftueshme ligjore pér gézimin e sé& njéjtés.

VII. KONKLUZIONET E AVOKATIT TE POPULLIT

37. Mbrojtja e térésis€ sé t&€ drejtave t& personave me aftési t€ kufizuar né kuptim té
dispozitave t& Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, né lidhje me ¢éshtjen né shqyrtim,
nénkupton zbatimin e ploté t€ s& drejtés pér pérfitime doganore pér t€ gjithé pérfituesit e
legjislacionit pérkatés. '

38. Praktika e Doganés sé Kosovés, e cila, duke vendosur njé kusht t& pérgjithshém —
“posedimi personal i patent& shoferit” pér t€ gjitha kategorité e personave me aftési té
kufizuar, pérjashton drejtpérdrejt personat me paraplegji, tetraplegji dhe personat e verbér
nga gézimi 1 s€ drejtés s& dhéné ligj€risht pér privilegjet doganore né fjalé. Njé mohim i tillé i
pajustifikuar, dhénie pérparési ose kufizim i t& drejtave t& pérfituesve né bazé t& shkallés dhe
té kategorisé s¢ invaliditetit t& tyre paraqet akt té diskriminimit té drejtpérdrejté dhe
shkelje t& legjislacionit q& e ndalojné diskriminimin, q& jan& obliguese pér té gjithé personat
juridiké, prandaj

' Ex-officio nr.441/2018, principi i shqyrtuar né kété pjesé t& kitij raporti &shté paraqitur né pikat 6-20. (a) Lex specialis
derogat legi generali. Princip lex specialis derogat legi generali (n€ tekstin ¢ métejmé: “lex specialis™). pércakton q& kur
njé situaté e caktuar faktike pé&rfshin fushén ¢ dy akteve normative. pérparésia i jepet aktit t& ve¢anté né raport me aktin ¢
pérgjithshém.™ ‘

" Po aty, shih pjesén C té raportit. ’ :

12 Po aty.
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REKOMANDON -

e Dogana e Kosovés, pa vonesa té métejshme, té krijojé kushie pér zbhatimin e ploté té sé
drejlés sé dhéné me lig] pér lehtésimet doganore, né lidhje me importin e automjeteve
té pasagjeréve, 1€ pérshtatura pér nevojat e personave me paraplegji dhe tetraplegji, si
dhe pér personat e verbér, me mundési t¢ ushtrimit indirekt té té drejtave té pérfituesit
pérmes kujdestarit ligior ose personave té autorizuar, té pajisur me patenté shoferi
(neni 10 i Ligfit nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave me Paraplegji
dhe Tetraplegji, dhe neni 6 i Ligjit nr. 04/L-092 pér Personat e Verbér.)

o Dogana e Kosovés, né té ardhmen. praktikén e vet ta harmonizojé me legjislacionin
kundér diskriminimit, té keté kujdes té pérmbahet nga bérja e pajustifikuar e
dallimeve ose trajtimeve té pabarabarta (si¢ éshté: pérjashtimi, kufizimi ose dhénia e
pérparésive) né raport me personat ose grupet e personave qé bazohet né njé
karakteristiké personale me praktikat dhe vendimet e veta.

NE& pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés s& Republikés sé Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet jetér, qé ushtron pushtet legjitim ne Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t'i paraqges atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara ne pajtim me ligi”") dhe né pajtim me nenin 28 t&
Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“dutoritete, té cilave Avokati i Popullit u ka
drejtuar rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, duhet té
pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigia duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé”), ju lutemi mirésisht t& na informoni
pér veprimet q€ do t'i ndérmerrni lidhur me kété céshtje.

Me nderime,

aim Qelaj

Avokat 1 Popullit

Kopje: Z. Habit Hajredini, Drejtor i Zyrés pér Qeverisje t&€ Miré, Zyra e Kryeministrit
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