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Fjala e Avokatit té Popullit

Republika e Kosovés ndértohet mbi parimet e lirisé, pages, demokracisé, barazisé,
mosdiskriminimit, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit.

Pér mé shumé se dy dekada, Avokati i Popullit ka géndruar fugishém né rolin e tij kushtetues
né pérmbushje té mandatit pér mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut
dhe né fugizimin e parimeve mbi té cilat éshté ndértuar demokracia e vendit toné. Né kété
drejtim éshté¢ edhe pé€rmbushja e obligimit kushtetues pér t’i paragitur Raportin Vjetor
Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Kété vit, raportimi po béhet né njé situaté krize pér shkak té Pandemisé Covid-19.

Masat kufizuese gé jané ndérmarré pér té parandaluar kércénimin ndaj shéndetit publik, e
kané vendosur né gendér té vémendjes réndésiné gé e ka respektimi i té drejtave té njeriut
edhe né kohé krizash.

Pérmes kétij Raporti pasgyrohet gjendja e té drejtave té njeriut né Republikén e Kosovés dhe
prezantohet puna e Avokatit t& Popullit né mbikéqyrjen, mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave dhe lirive themelore.

Raporti synon té térhegé vémendijen e institucioneve gé respektimi i té drejtave té njeriut té
mos lihet né méshirén e veprimeve té lira politike, por népérmjet instrumenteve ekzekutive
dhe ligjore té sigurohet respektimi dhe zbatimi i tyre. Réndési té vecanté i kushtohet fugizimit
té mekanizmave gé garantojné pavarésiné e sistemit nga ndikimi i ndryshimeve né geverisje
dhe proceset politike.

Jam i bindur se konstatimet dhe rekomandimet e Avokatit ét Popullit t& adresuara dhe té
paragitura né kété Raport, do té kené vémendjen e merituar té autoriteteve, né ményré qé ky
dokument té jeté njé udhézues pér orientimin e politikave té funksionimit té shtetit, né pajtim
me parimin e respektimit té té drejtave té njeriut, barazisé, té epérsisé sé sundimit té ligjit, té
transparenceés, té llogaridhénies, si vlera té demokraciseé.

Ju siguroj se Avokati i Popullit do té vazhdojé té jeté né rolin e vet kushtetues si gardian i té
drejtave té qytetaréve té Republikés sé Kosovés, duke i kushtuar vémendje té vecanté grupeve
té cenuara- grave, personave té moshuar, personave me aftési té kufizuara, fémijéve,
komuniteteve pakicé, komunitetit LGBTI dhe qytetaréve gé jetojné né varféri.

Naim Qelaj
Avokat i Popullit
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I. Institucioni i Avokatit té& Popullit

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e ka pércaktuar Institucionin e Avokatit t& Popullit (IAP)
si kategori kushtetuese, pérkatésisht si institucion té pavarur kushtetues.! Avokati i Popullit
mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike.? Funksionin e tij Avokati i Popullit e
ushtron né bazé té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, sipas té cilit Avokati i Popullit
shérben si mekanizém ligjor pér mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe promovimin e té drejtave dhe
lirive themelore té personave fiziké dhe juridiké nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme
dhe té parregullta té autoriteteve publike, té institucioneve dhe té personave apo té autoriteteve
té tjera té cilat ushtrojné autorizime publike né Republikén e Kosovés (né tekstin e métejmé:
autoritetet publike), dhe si mekanizém kombétar pér parandalimin e torturés dhe té trajtimeve
e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese.®

Gjithashtu, Avokati i Popullit pérfagéson mekanizmin e barazisé, i cili promovon, monitoron
dhe mbéshtet trajtimin e barabarté, pa diskriminim né bazat e pércaktuara me Ligjin pér Barazi
Gjinore dhe me Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi.*

Sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, IAP-ja pérbéhet nga: Avokati i Popullit,
pesé zévendés té Avokatit t& Popullit dhe nga personeli i IAP-sg. °

Mandati i Avokatit té Popullit

Mandati i Avokatit té Popullit éshté pércaktuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
me Ligjin pér Avokatin e Popullit, sipas té ciléve Avokati i Popullit pranon dhe heton ankesat
nga ¢do person, brenda apo jashté territorit t¢ Republikés sé Kosoveés, i/e cili/a pretendon se i
jané shkelur té drejtat dhe lirité themelore nga autoritetet publike né Kosové.

Avokati i Popullit &shté i pavarur né ushtrimin e kompetencave dhe nuk pranon udhézime ose
ndérhyrje nga autoritetet publike, té cilat jané t€ detyruara t’u pérgjigjen kérkesave té Avokatit
té Popullit dhe t’i paragesin t€ gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara, né pajtim me
ligjin.

Né kuadér té ushtrimit té veprimtarisé sé tij, Avokati i Popullit udhéhiget nga parimet e
paanésisé, pavarésisé, epérsise sé té drejtave té njeriut, konfidencialitetit dhe profesionalizmit,
®si dhe ka pavarési organizative, administrative e financiare pér realizimin e detyrave té
pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me ligj.’

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli XI1, nenet 132-135.
2 Po aty, neni 132.

3 Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 1, paragrafi 1.

4 Po aty, neni 1, paragrafi 2.

5Po aty, neni 5.

6 Po aty, neni 3, paragrafi 1.

7 Po aty, neni 3, paragrafi 3
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Né kuadér té kompetencave té tij, Avokati i Popullit zhvillon hetime pér ankesat e pranuara
nga c¢do person fizik a juridik lidhur me pohimin pér shkeljen e té drejtave té njeriut, té
parapara me Kushtetuté, me ligje, me instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si
dhe me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore (KEDN;).8

Avokati i Popullit mund t& zhvillojé hetime edhe me iniciativén e vet (ex-officio) nése
déshmité, faktet, konstatimet ose njohurité e fituara ofrojné bazé pér shkeljen e té drejtave té
njeriut. Gjithashtu, Avokati i Popullit pérdor ndérmjetésimin dhe pajtimin, si dhe mund t’u
ofrojé shérbime té mira edhe qytetaréve té Republikés sé Kosovés té cilét ndodhen jashté
shtetit.

Nése Avokati i Popullit gjaté kryerjes sé hetimeve véren se ka elemente té veprés penale, ai e
informon organin kompetent pér fillimin e hetimeve. Po ashtu, Avokati i Popullit mund té
paragitet né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae) né proceset gjygésore gé kané té béjné
me té drejtat e njeriut, me ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe me mbrojtjen nga diskriminimi.
Avokati i Popullit nuk ndérhyn né rastet dhe né procedurat e tjera gjygésore, pérveg rastit kur
ka zvarritje té procedurave. Avokati i Popullit mund té japé rekomandime té pérgjithshme pér
funksionimin e sistemit gjygésor. Po ashtu, Avokati i Popullit mund té iniciojé ¢éshtje né
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, né pajtim me Kushtetutén dhe me Ligjin pér
Gjykatén Kushtetuese.’

Né kuadér t& Avokatit té Popullit funksionon Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e
Torturés dhe té trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese
(MKPT).10

Avokati i Popullit, n€ kuadér t& pérgjegjésive si MKPT, &shté i obliguar qé t’i vizitojé
rregullisht dhe pa paralajmérim té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga liria (duke
pérfshiré ndalimin policor, paraburgimin, géndrimin né institucionet shéndetésore, ndalimin
doganor, ndalimin né gendrén e emigracionit dhe ¢cdo vend tjetér ku dyshohet se ka shkelje té
té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut). Avokati i Popullit bashképunon me mekanizmat
ndérkombétaré dhe vendoré né fushén e parandalimit té torturés si dhe formave té tjera té
trajtimit apo ndéshkimit mizor, jonjerézor dhe poshtérues. Gjithashtu, Avokati i Popullit
mund té japé sugjerime dhe rekomandime pér personat dhe pér institucionet pérgjegjése ku
mbahen personat e privuar nga liria, pa marré parasysh llojin apo objektin dhe rrethanat e
mbajtjes sé tyre, pér pérmirésimin e trajtimit dhe té kushteve té tyre.

Avokati i Popullit kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me Ligjin pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, me Ligjin pér Barazi Gjinore dhe me legjislacionin tjetér né fuqgi; mbledh té
dhéna statistikore pér céshtjet e diskriminimit dhe té barazisé té paragitura te Avokati i

8 Po aty, neni 16.

9 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 113, paragrafi 2, neni 135, paragrafi 4, Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin
e Popullit, neni 16, paragrafi 10. Ligji nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, neni 29.
10 Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 17.
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Popullit, té cilat edhe i publikon; nxjerr raporte dhe jep rekomandime pér politikat dhe pér
praktikat pér luftimin e diskriminimit dhe pér promovimin e barazisé; bashk&punon me
partnerét socialé dhe me OJQ-té té cilat merren me ¢éshtje té€ barazisé dhe kundér
diskriminimit, si dhe me trupa ndérkombétaré té ngjashém me Avokatin e Popullit.t*

Avokati i Popullit ka edhe pérgjegjésité e theksuara ligjore: jo vetém t’i hetojé shkeljet e
pohuara té té drejtave té njeriut dhe veprimet e diskriminimit, por edhe té angazhohet pér
eliminimin e tyre; té hartojé dhe té miratojé procedura té vecanta pér pranimin dhe pér
trajtimin e ankesave pér fémijét, si dhe krijimin e ekipit té specializuar pér té drejtat e fémijéve
dhe té programit té pérhershém pér vetédijesimin e fémijéve pér té drejtat e tyre dhe pér rolin
e |AP-sé pér mbrojtjen e tyre; t’i béjé té njohura t€ drejtat e njeriut dhe t’u rekomandojé
geverisé, Kuvendit dhe autoriteteve té tjera kompetente té Republikés sé Kosovés pér ¢éshtjet
gé kané té béjné me mbrojtjen dhe me avancimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
té barazis€ dhe jodiskriminimit; t’i publikoj€ njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet
dhe raportet e veta; té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin dhe
plotésimin e ligjeve si dhe nxjerrjen apo ndryshimin dhe plotésimin e akteve nénligjore dhe
administrative nga institucionet e Republikés sé Kosovés; té pérgatisé raporte vjetore,
periodike dhe té tjera pér gjendjen e té drejtave dhe té lirive té njeriut; té€ rekomandojé
harmonizimin e legjislacionit vendor me standardet ndérkombétare pér té drejtat dhe pér lirité
e njeriut, té barazisé dhe kundér diskriminimit, dhe té kryejé hulumtime pér c¢éshtjen e té
drejtave dhe té lirive themelore té njeriut, té barazisé dhe kundér diskriminimit; né pajtim me
Kushtetutén dhe me legjislacionin né fuqi, té bashképunojé me té gjitha autoritetet vendore
dhe ndérkombétare. Té cilat merren me mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té njeriut; ta ruajé
fshehtésiné e té gjitha informatave dhe té té dhénave gé i merr, duke u kushtuar kujdes té
vecanté sigurisé sé ankuesve, paléve té démtuara dhe déshmitaréve, né pajtim me Ligjin pér
Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale.

Ankesat kundér administratés publike qytetarét mund t’i parashtrojné sipas procedurés sé
thjeshté¢ dhe pa pages€. Ankesat e qytetaréve t€ drejtuara né IAP mund t’u referohen
veprimeve, mosveprimeve ose vendimeve té administratés publike, té cilat nga ankuesit mund
té konsiderohen té padrejta ose té pafavorshme. Né shqyrtimet e ankesave té tilla, veprimet e
késhilltaréve té 1AP-sé kané té b&jné me ofrimin e késhillave juridike, me kérkim té té
dhénave nga administrata publike, nga gjykatat dhe nga institucionet e tjera té réndésishme,
lidhur me ankesat e paragitura, si dhe me mbikéqyrjen e procedurave té caktuara
administrative dhe gjygésore.

Né rastet gé kérkojné veprime té menjéhershme, Avokati i Popullit paraget kérkesa pér masa
té pérkohshme. Nése Avokati i Popullit konsideron se duhet té merren masa té menjéhershme
nga autoritetet publike, ai mund té kérkojé gé organi administrativ kompetent té ndérmarré

11 Po aty, neni 16, paragrafét 13 dhe 16.
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ose ta suspendojé njé veprim té vecanté, si masé e pérkohshme pér té parandaluar démin e
papérmirésueshém té ankuesve apo té pasurisé sé tyre.

Né qofté se kérkesat pér intervenim dhe pérpjekjet pér ndérmjetésim nuk jané té suksesshme,
Avokati i Popullit mund té nxjerré raport, duke siguruar analiza dhe paraqgitje publike pér
shkelje té té drejtave té njeriut ose té ligjeve té aplikueshme, sé bashku me rekomandime pér
institucionin publik, pér t’i ménjanuar shkeljet. Raporti i drejtohet autoritetit i cili ka béré
shkelje, kurse kopja e raportit i dérgohet Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe organizatave
té tjera pérkatése. Ndérsa raportin vjetor pér vitin paraprak, Avokati i Popullit ia paraget
Kuvendit t& Republikés sé Kosovés deri mé 31 mars té vitit vijues, i cili shgyrtohet né seancé
plenare né Kuvend gjaté sesionit pranveror.*?

Kompetencat e Avokatit té€ Popullit pér t’i shqyrtuar ¢éshtjet qé kané t€ béjné me mbrojtjen
nga diskriminimi né pérgjithési dhe nga diskriminimi gjinor né vecanti jané paraparé me dy
ligjet e tjera bazike pér té drejtat e njeriut (Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Ligjin
pér Barazi Gjinore).

Késhtu, sipas Ligjit pér Barazi Gjinore, Avokati i Popullit éshté institucion i barazisé gjinore
gé trajton rastet gé lidhen me diskriminimin gjinor, né pérputhje me procedurat e parapara me
Ligjin pér Avokatin e Popullit.t®

Ndérsa, sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Avokati i Popullit bén promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe trajton rastet gé kané té béjné me diskriminimin, sipas
ligjit pérkatés pér Avokatin e Popullit.*

Zyra pér Qeverisje t& Miré (ZQM), né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZKM), éshté
pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit, gé kané té
béjné me zbatimin e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi.'®

Promovimi i té drejtave té njeriut

Avokati i Popullit, edhe gjaté vitit 2020, éshté pérkushtuar né drejtim té pérmbushjes sé
mandatit kushtetues dhe ligjor pér promovimin e té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore.

Duke gené se situata e pandemisé COVID-19 kété vit ka paragitur sfidé pér IAP-né né drejtim
té realizimit té aktiviteteve promovuese, Avokati i Popullit, népérmjet kapaciteteve ekzistuese
me pérpjekje maksimale, organizimin e aktiviteteve ia pérshtati masave kundér pandemisé.

Né dy muajt e paré té vitit 2020, aktivitetet e planifikuara promovuese jané realizuar né terren,
ndérsa nga muaji mars i kétij viti shumé prej aktiviteteve té planifikuara u konvertuan né
aktivitete virtuale dhe u realizuan népérmjet platformave té ndryshme. Po ashtu u ngrit

12 po aty, neni 29.

13 |igji nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, neni 13.

141 igji nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, neni 9.
15 Po aty, neni 10, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2.
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pércimi i mesazheve dhe i géndrimeve té 1AP-sé, népérmjet pjesémarrjes sé drejtpérdrejt né
media dhe népérmjet video spoteve.

Avokati i Popullit népérmjet formave té ndryshme té komunikimit béri té ditur réndésiné e
respektimit té té drejtave té njeriut edhe gjaté periudhés sé pandemisé. Theks i vecanté iu dha
informimit té publikut se té drejtat e njeriut kufizohen vetém me ligj dhe gé pandemia paraget
kércénim pér shéndetin publik, dhe si i till€ mund t’i justifikojé kufizimet ndaj t€ drejtave t&
caktuara, si: liria e l&vizjes, e tubimit etj. Né& anén tjetér iu bé thirrje autoriteteve publike gé
ta respektojné parimin e proporcionalitetit né caktimin e masave kufizuese né raport me té
drejtat e njeriut. Qéndrimet e Avokatit t€ Popullit u paragitén edhe népérmjet deklaratave té
publikuara.

Né janar té vitit 2020, IAP-ja sé bashku me Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
(UNDP), mbajtén tri sesione informuese para gjyqtaréve, prokuroréve dhe zyrtaréve pér té
drejtat e njeriut té nivelit gendror dhe lokal pér pérdorimin e Platformés pér té Drejtat e Njeriut
dhe Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém. Platforma u publikua nga IAP-ja mé 10
dhjetor 2019, né bashké&punim me UNDP-né dhe me mbéshtetje financiare t& Ministrisé sé
Punéve té Jashtme té Norvegjisé. E njéjta ofron dy udhézues gé do té shérbejné pér té siguruar
gasje mé té lehté dhe praktike né juridiksionin vendor dhe né até ndérkombétar pérmes
lidhjeve té strukturuara mes instrumenteve juridike dhe gjygésore (praktika e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut), té cilat zbatohen drejtpérsédrejti né sistemin juridik té
Republikés sé Kosovés, si dhe pér t€ demonstruar lidhjet e Objektivave pér Zhvillim té
Qéndrueshém dhe pér té drejtat e lirité themelore té njeriut. Gjaté sesioneve informuese pér
Platformén jané prezantuar edhe 17 Objektivat pér Zhvillim té€ Qéndrueshém, pérfshiré rolin
dhe pérgjegjésiné e shteteve pér zbatimin e tyre.

Po ashtu, né janar Avokati i Popullit né bashképunim me UNDP-né prezantuan njé udhézues
para gjyqtaréve, prokuroréve, bashképunétoréve profesionalé dhe zyrtaréve ligjoré lidhur me
mundésité dhe opsionet e kérkimit né koleksionin e vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut — HUDOC. Udhézuesi ofron sgarime lidhur me pérmbajtjen e bazés sé té
dhénave dhe procesin e kérkimit té vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDN]J), si dhe ofron shpjegime konkrete pér filtrimin e informacioneve né bazé té shtetit,
gjuhés, neneve té Konventés dhe opsione té tjera. Baza e té dhénave HUDOC (Human Rights
Documentation) pérmban aktgjykime, vendime, pérmbledhje juridike dhe kumtesa pér shtyp
lidhur me rastet e vendosura nga GjEDNj-ja. Avokati i Popullit dhe UNDP-ja pérmes kétij
materiali synojné gé té avancojné mé tej zbatimin e Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut né sektorin e drejtésisé né Kosové. Ky udhézues, i hartuar me mbéshtetje profesionale
dhe financiare t¢ UNDP-sé dhe t€ Ambasadés norvegjeze né Kosové, do t’i ndihmojé né
vecanti zyrtarét ligjoré dhe bashképunétorét profesionalé né gjykata dhe né prokurori né
interpretimin e ligjeve dhe té akteve nénligjore né frymén e nenit 53 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés.
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Mé 4 prill 2020, Avokati i Popullit, népérmjet komunikatés pér media, ka reaguar lidhur me
publikimin e disa lajmeve nga portalet, té cilat kané publikuar lista me tabela gé pérmbanin
emra dhe mbiemra dhe té dhéna té tjera personale pér personat té cilét jané urdhéruar té
izolohen né karanting, pér shkak té koronavirusit. Avokati i Popullit u ka béré thirrje mediave
elektronike qé€ t’i largonin lajmet né fjal€, né ményré gé té mos ripublikoheshin nga portalet
e tjera. Po ashtu, Avokati i Popullit kérkoi nga mediat dhe gazetarét gé té béjné mé shumeé pér
mbrojtjen e té dhénave personale té personave né vetizolim, né karanting, té diagnostikuar me
COVID-19, dhe té hospitalizuar, pérveg informatave gé jepen me pélgimin e veté personit.

Mé 30 prill 2020, Avokati i Popullit publikoi deklaratén lidhur me dhunén né familje gjaté
pandemisé COVID-19. Avokati i Popullit térhoqi vémendjen te detyrimi i shtetit ndaj
standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut pér t€ ushtruar kujdesin e duhur pér
parandalimin, hetimin, ndéshkimin dhe pér té siguruar démshpérblim pér veprat e dhunés, né
pérputhje me detyrimet e tyre sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut.

Mé 3 maj 2020, me rastin e Dités Botérore té Lirisé sé Shtypit, Avokati i Popullit publikoi
komunikaté pér media, népérmjet sé cilés i konsideroi shgetésuese rastet né rritje gjaté vitit
2020 té kércénimeve, sulmeve fizike, cenimit té sigurisé dhe pengimit té ushtrimit té liré té
profesionit. Pérkundér rasteve kur policia dhe prokuroria kané kryer punén e tyre né
identifikimin e kryerésve té veprave kundrejt gazetaréve dhe i kané proceduar tutje né organet
e sistemit té drejtésisé, Avokati i Popullit térheq vémendjen tek pandéshkueshméria e rasteve
kur gazetarét sulmohen, kércénohen apo u pamundésohet kryerja e punés, gjé gé krijon
ambient té pasigurt pér punén e mediave dhe térthorazi e hap rrugén edhe pér vetécensurén e
gazetaréve dhe té mediave. Né kété frymé, Avokati i Popullit bén thirrje pér rrjedhé té liré té
mendimit, té fjalés dhe té informacionit dhe pér reflektim pérballé mendimeve té shprehura
ndryshe, duke i konsideruar ato vleré thelbésore té demokracisé, sistem té cilin Kosova e ka
pérgafuar si shtet.

Mé 17 maj 2020, me rastin e Dités Ndérkombétare Kundér Homofobisé, Transfobisé dhe
Bifobisé, Avokati i Popullit doli me deklaraté me ané té sé cilés térhogi vémendjen tek
garantimi i té drejtave té personave té komuniteteve LGBTI, té cilét vazhdojné té jené ndér
grupet mé té cenuara né shogériné toné. Népérmijet késaj deklarate, Avokati i Popullit rikujton
se garancité kushtetuese pér té drejtat e njeriut jané vlera themelore té njé shogérie
demokratike, gé i shérbejné mbrojtjes sé dinjitetit té njeriut, lirisé dhe barazisé, dhe se kéto
vlera jané baza themelore pér funksionimin e shtetit té sé drejtés.

Mé 5 gershor 2020, Avokati Popullit, me rastin e shénimit té Dités Botérore té Mjedisit,
publikoi komunikatén pér media, népérmjet sé cilés térhogi vémendjen e té gjitha
institucioneve né vend pér nevojén e angazhimit mé té thelluar pér ndérmarrjen e masave
konkrete dhe té nevojshme pér mbrojtjen dhe ruajtjen nga degradimi i mjedisit né vend, né
ményré qé té respektohet e drejta e gytetaréve pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém. Duke
theksuar se e drejta pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém éshté e garantuar me Kushtetutén
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e vendit dhe si e tillé éshté e renditur ndér vlerat né té cilat bazohet rendi kushtetues, Avokati
i Popullit i ftoi institucionet e vendit, e veganérisht Kuvendin e Republikés sé Kosovés, gé té
ushtrojé kontrolle efektive lidhur me zbatimin nga geveria té standardeve dhe té legjislacionit
mjedisor. Thirrja iu drejtua edhe organeve té pushtetit gjyqésor qé qytetaréve t’u ofrojné
mbrojtje efektive gjygésore lidhur me trajtimin e rasteve té iniciuara né gjykaté pér cenim té
té drejtave mjedisore.

Mé 8 gershor 2020, Avokati i Popullit u takua me drejtorin e Institutit Kombétar té
Shéndetésisé Publike té Kosovés (IKShPK), nga i cili u njoftua lidhur me situatén e fundit e
shkaktuar nga pandemia dhe numrin e madh té qytetaréve té infektuar me virusin COVID-109.
Pas kétij takimi, Avokati i Popullit iu drejtua me apel gytetaréve té vendit pér respektimin e
masave kundér pandemisé, duke kérkuar respektimin né ményré rigoroze té masave té
rekomanduara nga geveria dhe nga IKShPK-ja.

Né shénimin e Dités Ndérkombétare né Mbéshtetje té Viktimave té Torturés, mé 26 gershor
2020, Avokati i Popullit, pérmes komunikatés pér media, ua térhogi vémendjen institucioneve
pérgjegjése pér zbatimin e nenit 27 té& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, i cila thekson :
“Askush nuk duhet t’i nénshtrohet torturés, ndéshkimit a trajtimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues.” Gjithashtu, Avokati i Popullit, si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e
Torturés, rikujtoi edhe Deklaratén e Parimeve pér trajtimin e personave té privuar nga liria né
kontekstin e pandemisé globale COVID-19, e publikuar nga Komiteti Evropian pér
Parandalim té Torturés (KPT), mé 20 mars 2020.1°

Mé 12 tetor 2020, né kuadér té shénimit té Javés sé Krenarisé né Kosové, Avokati i Popullit,
népérmjet njé deklarate pér media, térhogi vémendjen pér garantimin e té drejtave themelore
té njeriut pér pjesétarét e komunitetit LGBTI, té cilét jané ende njé nga grupet mé té
cenueshme né shogériné toné. Té angazhuar fugishém me idené se geniet njerézore lindin té
lira dhe té barabarta né aspektin e dinjitetit dhe té té drejtave, Avokati i Popullit rikujtoi qé té
gjithé qytetarét e kétij vendi jané té barabarté dhe se shteti e ka pér detyré t’i mbrojé té drejtat
e tyre té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me Ligjin pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

Mé 25 néntor 2020, Avokati i Popullit, me rastin e shénimit té Dités Ndérkombétare pér
Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, dhe me géllim té sensibilizimit t& opinionit publik, ua
rikujtoi institucioneve shtetérore detyrimet e tyre pér t’u ofruar viktimave té dhunés mbrojtje
té pérshtatshme dhe té menjéhershme nga rreziku i dhunés. Me kété rast, Avokati i Popullit
konsideron si hap pozitiv pérfshirjen e Konventés sé Stambollit (Konventa e Késhillit té
Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje) né
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Konventa e pérshkruan dhunén ndaj grave si “shkelje
té t€ drejtave té njeriut” dhe si “formé diskriminimi”. Avokati i Popullit gjithashtu u béri

16 https://rm.coe.int/16809d569f
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thirrje t€ gjith€ qytetaréve q€ dhuna né familje t€ raportohet te autoritetet, n€ ményré qé t’u
jepet mundési institucioneve té veprojné edhe gjaté kohés sé pandemisg, sipas bazés ligjore
ekzistuese.

Me rastin e fushatés “16 Ditét e Aktivizimit”, IAP-ja ka gené pjesé e shumé aktiviteteve té
organizuara nga institucionet vendore, ndérkombétare dhe nga shogéria civile.

Mé 10 dhjetor 2020, me rastin e Dités Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut, Avokati i
Popullit organizoi konferencén virtuale me karakter regjional, me temén: “T¢ drejtat e njeriut
né periudhén e pandemisé dhe roli i institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut”. QEllimi
i konferencés ishte gé té diskutohej pér gjendjen e té drejtave té njeriut gjaté periudhés sé
pandemisé COVID-19, si dhe pér rolin e institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut, dhe
ishte njé mundési ku pjesémarrésit do t€ mund t’i shkémbenin pérvojat dhe sfidat né drejtim
té respektimit té té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore. Né kété konferencé morén pjesé
autoritetet mé té larta té vendit, ombudsmanét nga regjioni, pérfagésues té shogérisé civile
dhe té organizatave ndérkombétare.

Mé 10 dhjetor 2020, né ceremoniné online té€ ndarjes sé ¢cmimit, e organizuar nga Zyra e
Komisionarit pér Gjuhét (ZKGj) né bashképunim me Organizatén pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové (OSBE), komisioni vlerésues shpérbleu
Institucionin e Avokatit té Popullit me ¢mimin “Praktika mé e mir€ n€ zbatimin e Ligjit pér
Pérdorimin e Gjuhéve”.

Gjaté vitit raportues, vend té vecanté zuri promovimi i té drejtave té njeriut népérmjet
mediave. Temat gé u prezantuan ishin: té drejtat e njeriut dhe roli i IAP-sé, privatésia né
periudhén e pandemisé, liria e l&vizjes, trajtimi pa diskriminim, dhuna né familje né periudhén
e pandemisé, mbrojtja shéndetésore dhe sociale, té drejtat e personave me aftési té kufizuara
etj. Rol me réndési né promovimin e té drejtave té njeriut luajtén edhe publikimi né TV i
video-spoteve me tema pér té drejtat e njeriut.

Bashképunimi me institucionet vendore, me organizatat ndérkombétare né Kosové, me
organizatat jogeveritare dhe promovimi i té drejtave té njeriut

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit dhe bashképunétorét e tij kané organizuar dhe kané
marré pjesé né tryeza diskutimi, né konferenca, né punétori, né trajnime, né debate publike,
né takime konsultative e tematike si dhe né aktivitete kulturore. Po ashtu, IAP-ja ka
mbéshtetur aktivitete dhe fushata té organizuara nga organizatat ndérkombétare dhe nga
organizatat jogeveritare. Shumé prej ngjarjeve té lartcekura jané realizuar né ményré virtuale.

Ka vazhduar bashképunimi dhe mbéshtetia e IAP-s€ nga organizata t& ndryshme
ndérkombétare, si: Bashkimi Evropian, Késhilli i Evropés, Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE), UNICEF, Pérfagésuesi i Zyrés sé Komisionarit té Larté té
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR), agjencité e Kombeve té Bashkuara
etj.

17



RAPORTI VJETOR 2020

Né janar té Kkétij viti, IAP-ja dhe Agjencia e Statistikave t& Kosovés (ASK) nénshkruan
Memorandum té Mirékuptimit pér vendosjen e bashképunimit institucional né fushén e
statistikave dhe té indikatoréve pér vlerésimin e progresit né té drejtat e njeriut dhe né
zbatimin e Agjendés pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030. Marréveshja e Mirékuptimit
ndérmijet 1AP-sé dhe ASK-sé synon grumbullimin e té dhénave statistikore dhe zbérthimin
(disagregimin) e tyre, si njé ményré pér t’i adresuar sfidat me t€ cilat ballafagohen grupet e
synuara dhe té Iéna anash. Treguesit jané mjet thelb&sor pér vlerésimin e progresit né té drejtat
e njeriut dhe né zbatimin e Agjendés pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030.

Mé 23 tetor 2020, Avokati i Popullit priti né takim njoftues pérfagésuesit e agjencive té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové, i njohur ndryshe si Ekipi i Kombeve té
Bashkuara i Kosovés (UNKT). Né kété takim palét u pajtuan pér rritjen e bashképunimit me
géllim té avancimit té té drejtave té njeriut né Kosove.

Mé 26 néntor 2020, Avokati i Popullit priti né takim shefen e zyrés sé UN Women né Kosové
dhe bashképunétoret e saj, i cili u mbajt n€ kuadér t€ fushatés “16 Ditét e Aktivizimit”, fushaté
kjo e cila synonte té rriste vetédijen pér mbrojtjen nga dhuna né familje dhe eliminimin e té
gjitha formave té dhunés ndaj grave. Gjaté kétij takimi, theks i veganté iu kushtua réndésisé
pér pérkrahjen e viktimave té dhunés né baza gjinore si dhe sigurimin e respektimit té té
drejtave té viktimave té dhunés né familje. Bashképunimi mes Avokatit té Popullit dhe zyrés
sé UN Women né Kosové pér arritjen e progresit né parandalimin e dhunés ndaj grave dhe
pérmirésimin e respektimit té té drejtave té grave né vend do té jeté i pashmangshém.

Ka vazhduar projekti i financuar nga BE-ja: “Mbéshtetja e BE-sé pér Institucionin e Avokatit
té Popullit t& Kosovés”, i mbéshtetur nga Instrumenti pér Ndihmé té Para-anétarésimit (IPA
I1) pér Kosovén. Qéllimi kryesor i projektit &shté forcimi i kapaciteteve té |AP-sé né mbrojtjen
efektive dhe promovimin e té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né Kosové dhe
ndérgjegjésimin e gytetaréve, té autoriteteve publike dhe té shoqérisé civile pér rolin e 1AP-
sé né promovimin dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut.

Ka vazhduar mbéshtetja e IAP-sé nga OSBE-ja, né kuadér té projektit pér fugizimin e
kapaciteteve t8 1AP-sé. Ky projekt ka mbéshtetur IAP-né me tri video-spote promovuese
kundér gjuhés sé urrejtjes, kundér krimeve té urrejtjes dhe pér ndérgjegjésimin e publikut
kundér diskriminimit. Qéllimi i videove éshté rritja e ndérgjegjésimit té pérgjithshém lidhur
me bazat e diskriminimit, pér krimet e urrejtjes, pér gjuhén e urrejtjes, si dhe inkurajimi i
viktimave pér raportimin e rasteve té diskriminimit dhe té krimit té urrejtjes tek institucionet
kompetente. Gjaté muajit dhjetor 2020, video-spotet jané transmetuar né disa kanale
televizive si dhe rrjete sociale.

Gjithashtu, né kuadér t€ fushatés “16 Ditét e Aktivizimit”, OSBE-ja né bashké&punim me IAP-
né kané publikuar video-spote ndérgjegjésuese kundér ngacmimit seksual né vend té punés
dhe ndérgjegjésimin e opinionit pér bazat e mbrojtjes nga diskriminimi dhe nga trajtimi jo i
barabarté.
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IAP-ja po ashtu éshté njéra ndér pérfitueset e projektit pér Zhvillimin e Kapaciteteve
Njerézore (HCDF), pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (MSA), i cili mbéshtetet nga
Qeveria e Luksemburgut dhe nga ajo e Norvegjisé.

IAP-ja éshté njéra nga pérfitueset e projektit té Késhillit t& Evropés, géllimi i té cilit éshté
fugizimi i institucioneve té Kosovés né luftén kundér torturés, trajtimit c¢njerézor ose
degradues. Né kuadér té kétij projekti synohet mbéshtetja e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés (MKPT), né kuadér té IAP-sé&, né pérmirésimin e kapaciteteve dhe té
aftésive té stafit t&¢ MKPT-sé né monitorimin e institucioneve té paraburgimit dhe ngritjen e
aftésive té tyre pér raportim, komunikimin dhe media, rritjen e bashképunimit dhe té
ndérgjegjésimit midis paléve té interesuara pérkatése, duke siguruar se do té respektohen té
drejtat e personave té privuar nga liria.

Po ashtu, nén mbéshtetjen e Késhillit té Evropés, IAP-ja éshté njéra ndér pérfitueset e projektit
“Promovimi 1 Diversitetit dhe Barazisé né Ballkanin Peréndimor”.

Avokati i Popullit, me géllim té luftimit té diskriminimit dhe té stigmatizimit té njerézve té
cilét kané gené ose jané té infektuar me COVID-19 dhe promovimin e rolit té IAP-sé né
luftimin e diskriminimit, népérmjet video-spotit u bé pjesé e fushatés “#dashniekujdes”.

Promovimi i té drejtave té fémijéve

Mé 24 shkurt 2020, Avokati i Popullit me pérfagésuesit e tij priti né takim 30 fémijé té
shkollés fillore “Pavarésia” né Prishtin€. Né kété takim fémijéve iu dha mundésia gé té
shprehin mendimet, géndrimet apo shgetésimet e tyre pér probleme té ndryshme me té cilat
ata ballafaqohen.

Mé 25 shkurt 2020, IAP-ja zhvilloi fushatén informuese: “Njihuni me Institucionin e Avokatit
té Popullit”, pér nxénésit dhe mésimdhénésit e shkollés fillore dhe té mesme t€ ulét né fshatrat
Vranidoll, Tenezhdoll dhe Sharban.

Gjaté muajit maj, I1AP-ja sé bashku me Koalicionin e OJQ-ve pér Mbrojtijen e Fémijéve
(KOMF), me Asociacionin e Komunave té Kosovés dhe me Lidhjen e Qendrave pér Puné
Sociale, publikuan Qéndrimin e Pérbashkét pér Grantin Specifik pér Shérbime Sociale dhe
Familjare. Ky géndrim pérmban propozimin dhe arsyetimin pér krijimin dhe pérfshirjen e
Grantit Specifik pér shérbime Sociale dhe Familjare, né kuadér té Ligjit té ri pér Financat e
Pushtetit Lokal.

Mé 22 maj 2020, si rezultat i situatés me COVID-19, Avokati i Popullit né bashképunim me
UNICEF-in dhe me KOMF-in dolén me njé deklaraté té pérbashkét pér institucionet pérkatése
pérgjegjése: “T’u japim njé shans té miturve”, me thirrje gé né afat sa mé té shpejté té
mundshém, aty ku jané plotésuar kushtet ligjore, t€ ndérmerren vendime, qofté pér
zévendésim apo shqyrtim té masave edukative institucionale, zévendésim té paraburgimit,
lirim té parakohshém, lirim me kusht, apo edhe falje e dénimeve.
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Mé 25 maj 2020, IAP-ja iu bashkua fushatés #vizapérfémijé dhe thirrjes pér gjithpérfshirje té
fémijéve me aftési té kufizuara organizuar nga UNICEF Kosovo Programme dhe
HANDIKOS.

Mé 1 gershor 2020, né Ditén Ndérkombétare té Fémijéve, Avokati i Popullit doli me njé
deklaraté me té cilén térhogi vémendjen e té gjithé akteréve dhe té institucioneve pérgjegjése
pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés si dhe kérkoi angazhim maksimal pér mbrojtjen
dhe garantimin e interesit mé t& miré pér fémijét né Republikén e Kosovés.

Mé 9 gusht 2020, IAP-ja, KOMF-i, Asociacioni i Komunave té Kosovés dhe Lidhja e
Qendrave pér Puné Sociale publikuan Qéndrimin e pérbashkét me propozimin pér Hartimin
e Draft Ligjit té ri pér Shérbime Sociale dhe Familjare.

Mé 20 néntor 2020, né Ditén Ndérkombétare t€ Fémijéve, Avokati i Popullit u béri thirrje
institucioneve té kujdesen pér respektimin e té drejtave dhe pér mirégenien e fémijéve.
Posacérisht kérkoi nga institucionet gé me rastin e miratimit té pakove mbéshtetése, té
pérfshijné masa specifike pér té mbéshtetur fémijét né situaté rruge, fémijét me aftési té
kufizuara dhe fémijét né gjendje té réndé ekonomike, me kérkesé gé kéto masa té pércillen
me financim t&€ géndrueshém pér t’iu pérgjigjur krizés shéndetésore, sociale dhe ekonomike
té shkaktuar nga COVID-19.

Qasja né Institucionin e Avokatit té Popullit

IAP-ja, pér ¢cdo dité pune (nga e héna deri né té premten) nga ora 08:00-16:00, né zyrat e saj
pret qytetarét té cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e tyre. Ata priten nga késhilltarét
ligjoré té IAP-sé, té cilét i trajtojné ankesat e tyre me kujdes, me konfidencialitet dhe me
profesionalizém. Shérbimet e |AP-sé jané falas dhe ofrohen nga stafi profesional.

Pér ta lehtésuar gasjen né IAP té qytetaréve té Republikés sé Kosovés, pérveg Zyrés Qendrore
né Prishtiné, IAP-ja ka edhe zyrat rajonale: né Gjilan, né Ferizaj, né Prizren, né Gjakové, né
Pejé, né Mitrovicén Jugore, né Mitrovicén e Veriore dhe né Graganicé.

Pérvec gasjes fizike té qytetaréve né zyrat e IAP-sé, ekzistojné edhe forma tjera té gasjes, si¢
jané: gasja népérmjet postés, népérmijet telefonit, népérmijet rrjetit social Facebook, népérmjet
postés elektronike, e cila po pérdoret gjithnjé e mé shumé pér parashtrimin e ankesave nga
gytetarét. Né Zyrén Qendrore té IAP-sé né Prishtiné ekziston edhe linja telefonike falas pér
rastet urgjente, por edhe pér raste té tjera té zakonshme.

Zyrtarét e 1AP-sé realizojné vizita té rregullta né té gjitha burgjet, né gendrat e ndalimit
policor dhe né gendrat e paraburgimit. Pér t& mundésuar komunikim té drejtpérdrejté me té
burgosurit, me té paraburgosurit dhe me té ndaluarit, né bashképunim me autoritetet e
Shérbimit Korrektues té Kosovés (ShKK) dhe me autoritetet pérgjegjése té burgjeve né
Kosové, IAP-ja, qysh nga viti 2004, né té gjitha burgjet dhe né gendrat e paraburgimit né
Republikén e Kosovés, né vende té dukshme, ka vendosur kutité postare, té cilat hapen vetém
nga pérfagésuesit e 1AP-sé. Kjo praktiké ka déshmuar se kutité e vendosura népér burgje,
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pérkatésisht né vendet ku mbahen personat e privuar nga liria, kané ndihmuar shumé té
burgosur ose té paraburgosur ta véné kontaktin e paré me Avokatin e Popullit. Kutité e tilla
jané vendosur edhe né entet dhe né gendrat e shéndetit mendor, gjé gé lehtéson gasjen e
ankuesve né 1AP.

Organizata Botérore e Shéndetésisé, pas pérhapjes me ritme té shpejta dhe me pasoja té virusit
COVID-19, shpalli gjendjen e pandemisé botérore.!” IKShPK-ja, me géllim té ruajtjes sé
shéndetit publik té gytetaréve té Republikés sé Kosovés, i rekomandoi Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés (é té merrte masa né pérputhje me gjendjen e krijuar. Né zbatimit té
rekomandimeve té IKShPK-sg, Qeveria e Republikés sé Kosovés me vendim kishte shpallur
“emergjencé pér shéndetin publik” dhe kishte nxjerré vendime pér ndérmarrjen e masave pér
parandalimin dhe kontrollimin e pérhapjes sé pandemisé COVID-19, ku mes tjerash kishte
kufizoi edhe lévizjen e qytetaréve gjaté pandemisé. Né& harmoni me rekomandimet té
IKShPK-sé dhe té vendimeve té geverisé, edhe Avokati i Popullit ndérmori veprime né
drejtim té reduktimit té stafit duke funksionuar vetém me staf esencial dhe me puné nga
distanca, si dhe pezullimin e punés sé drejtpérdrejté me ankues. Qytetarét jané njoftuar me
kohé pér mundésiné e parashtrimit té ankesave népérmjet postés elektronike dhe népérmjet
telefonit.

17 https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-COVID-19,11-march-2020
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1. Gjendja e té drejtave té njeriut né
Republikén e Kosoveés
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I1. Gjendja e té drejtave té njeriut né Republikén e Kosovés
Pushteti legjislativ

Né Programin Legjislativ pér vitin 20208, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka paraparé
shqyrtimin dhe miratimin e 135 projektligjeve (97 ligje té reja dhe 38 projektligje pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve ekzistuese), mirépo nuk ka arritur ta realizonte né térési
programin. Né kété program ishin planifikuar pér ndryshim dhe plotésim 38 projektligje, apo
39.2% té téré Programit Legjislativ. Pér dallim nga vitet e fundit (viti 2018 - 31%, viti 2019 -
26%), né vitin 2020 vérehet ngritja e pérgindjes sé projektligjeve pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjeve ekzistuese, gé né praktiké paraget regres né géndrueshmérine e ligjeve,
ngase ka numér mé té madh té nismave pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve ekzistuese.

Avokati i Popullit ka vérejtur se Kuvendi i Republikés sé Kosovés né aktivitetin e tij né
shqyrtimin dhe miratimin e ligjeve né vitin 2020 ka miratuar 17 ligje. Lidhur me kété ¢éshtje,
Avokati i Popullit konsideron se numri i vogél i ligjeve té miratuara nga Kuvendi éshté
rezultat i funksionimit jo t€ miréfillté t& Kuvendit dhe té geverisé, pér shkak té rrethanave
politike dhe té atyre té shkaktuara nga pandemia COVID-19.

Njé ndér ngjarjet mé té vecanta gé kané ndodhur né procesin legjislativ gjaté vitit raportues
gshté miratimi i Ligjit nr. 07/L-006 pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé COVID-19
né Territorin e Republikés sé Kosovés. Ky ligj éshté miratuar nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés mé 14 gusht 2020. Ligji ka pér géllim krijimin e bazés ligjore pér institucionet
shtetérore té Republikés sé Kosovés pér parandalimin dhe luftimin e pandemisé COVID-19
dhe éshté nxjerré si rezultat i vlerésimeve té Gjykatés Kushtetuese me rastin e vendosjes né
kérkesén e ngritur nga presidenti ndaj vendimit té geverisé pér masat kufizuese, respektivisht
ndaj kufizimit té lirisé sé l&vizjes dhe té lirisé sé tubimit.

Me géllim té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, Avokati i Popullit, mé 12 gusht 2020, ka
publikuar Raport me rekomandime né lidhje me parandalimin e martesave té fémijéve dhe i
ka rekomanduar Kuvendit t&¢ Republikés sé Kosovés ndryshimin dhe plotésimin e nenit 16,
paragrafét 2 dhe 3, té Ligjit nr. 2004/32 pér Familjen i Kosovés, pérkatésisht fshirjen e
paragraféve 2 dhe 3 té nenit 16. Megjithaté Kuvendi i Republikés sé Kosovés nuk ka
ndérmarré ndonjé veprim me géllim té implementimit té rekomandimit né fjalé.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, mé 4 dhjetor 2020, ka miratuar Ligjin nr. 07/L-016 pér
Rimékémbjen Ekonomike — COVID-19. Ky ligj ka pér géllim plotésimin dhe ndryshimin e
disa ligjeve, me géllim t&€ mundésimit té rimékémbjes sé ekonomisé sé Republikés sé Kosovés
pas efekteve negative té shkaktuara nga pandemia COVID-19.

18 Programi Legjislativ pér vitin 2020 éshté miratuar né mbledhjen e 5-té té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés,
me Vendimin nr. 1/05, té datés 15.6.2020, i plotésuar dhe ndryshuar me Vendimin nr. 1/20, té datés 5.8.2020, me
Vendimin nr. 9/24 dhe nr. 10/24, té datés 14.8.2020, me Vendimin 3/28, té datés 28.8.2020, me Vendimin 5/29
dhe nr. 12/29 té datés 9.9.2020, dhe me Vendimin 4/24, té datés 7.10.2020.
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Avokati i Popullit, né Raportin Vjetor té vitit 2018° dhe né Raportin Vjetor té vitit 2019%,
kishte vlerésuar se Kuvendi i Republikés sé Kosovés duhet t€ marré masa né drejtim té ngritjes
profesionale té stafit mbéshtetés té komisioneve, me qéllim té aftésimit t€ tyre pér
interpretimin e ligjeve. Njé vlerésim i tillé ishte bazuar né faktin se Kuvendi i Republikés sé
Kosovés nuk e bén interpretimin e ligjeve dhe po shkaktonte pagartési dhe moskuptim té
frymés sé ligjeve. Avokati i Popullit vazhdon ta pérsérisé géndrimin e tij lidhur me kété
céshtje, né ményré gé Kuvendi té sigurojé ngritjen profesionale té stafit té tij, me géllim té
aftésimit té tyre né drejtim té interpretimit té ligjeve.

Avokati i Popullit, né Raportin Vjetor 2019, kishte theksuar se né ligjet e publikuara né
Gazetén Zyrtare mungon njoftimi se dispozitat e ndonjé ligji jané shfugizuar nga Gjykata
Kushtetuese. Njé rast konkret éshté identifikuar tek rasti i vlerésimit té pérputhshmérisé me
Kushtetutén té nenit 14, paragrafi 1, nénparagrafi 1.7, té Ligjit nr. 03/L-179 pér Krygin e Kug
té Republikés sé Kosovés. Né kété rast, Gjykata Kushtetuese, me Aktgjykimin KO 157/18,
mé 28 mars 2018, kishte vlerésuar se dispozitat e sipérpérmendura té Ligjit pér Krygin e Kug
té Republikés sé Kosovés nuk ishin né pajtim me Kushtetutén dhe té njéjtat i ka shfugizuar.
Mirépo njé njoftim té tillé nuk e hasim né Gazetén Zyrtare ku rezulton se Ligji pér Krygin e
Kug, pérkatésisht neni 14, paragrafi 1.7, gjendet né zbatim pa marré parasysh se kjo dispozité
éshté shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese. Té njéjtén situaté e kemi edhe te Ligji nr. 06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, dispozitat e té cilit
jané shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese me Aktgjykimin KO171/18, daté 20 maj 2019.
Béhet fjalé pér nenin 4, paragrafi 1, né lidhje me nenin 3, paragrafi 1.1, nenin 6, paragrafi 1.3,
dhe nenin 19, nénparagrafét 5, 6, 7 dhe 8, pér té cilat Gjykata Kushtetuese kishte vendosur se
nuk ishin né pajtim me Kushtetutén, e té cilat ende figurojné né Gazetén Zyrtare sikur té ishin
né fugi.?

Sidogofté, kohéve té fundit vérehet se Gazeta Zyrtare ka filluar t’i vendosé njoftimet pér
aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese lidhur me ligjet pérkatése. Vérehet se Gazeta Zyrtare ka
vendosur né Gazetén Zyrtare njoftimin lidhur me Ligjin nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, né
té cilin figuron edhe Aktgjykimi KO 203/19 i Gjykatés Kushtetuese, me ¢’ rast ka vendosur
pér moszbatimin e disa dispozitave té kétij ligji nga institucionet e pavarura té Republikés sé
Kosovés, mirépo njé gjé e tillé nuk haset edhe te rasti i Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, pér té cilin Gjykata Kushtetuese ka
publikuar aktgjykim me té cilin ka shfugizuar disa dispozita té kétij ligji.

Prandaj Avokati i Popullit e sheh t€ nevojshme qé ta pérsérisé géndrimin lidhur me kété
céshtje, né ményré gé ligjet té cilat shfugizohen térésisht ose pjesérisht nga Gjykata

19 Raporti Vjetor 2018 i Avokatit té Popullit, fage 31.
20 Raporti Vijetor 2019 i Avokatit té Popullit, fage 22
2 po aty, fage 24.
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Kushtetuese e Kosovés, né castin e publikimit né Gazetén Zyrtare, té figurojé njoftimi pér
dispozitat e shfugizuara me aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese.

Sistemi gjygésor
Mbrojtja gjygésore e té drejtave té njeriut gjaté pandemisé COVID-19

Paragitja e virusit COVID-19 né Republikén e Kosovés, né muajin mars té vitit 2020, paraqiti
nevojén e ndérmarrjes sé masave mbrojtése shtetérore pér ruajtjen e shéndetit publik. Qeveria
e Republikés sé Kosovés nxori vendime pér gjendjen emergjente né shéndetin publik, me té
cilat u kufizua puna e institucionet publike, e né disa edhe u ndalua plotésisht.?? Kéto vendime
patén ndikime negative edhe né funksionimin e gjygésorit té vendit dhe u reduktua puna né
gjykata® dhe né prokurori vetém né shqyrtimin e rasteve ku pérjashtohet publiku, né rastet
urgjente dhe me staf té reduktuar té punétoréve.?

Kjo situate e re né gjygésor ndikoi né pérkegésimin e métejmé, né efikasitetin e vendosjes sé
Iéndéve gjygésore né afate ligjore dhe ndikoi né rritjen e numrit té 1éndéve té pazgjidhura né
nivel vendi. Kjo do té afektojé né pakénaqgési té qytetaréve pér té drejtat dhe pér lirité e njeriut,
pér mbrojte gjygésore té té drejtave té tyre.

Sa i pérket mandatit t& Avokatit té Popullit né mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té njeriut
né Iémin e gjyqgésorit éshté i pércaktuar me Ligjin pér Avokatin e Popullit, sipas té cilit
Avokati i Popullit mund té japé rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit
gjyqésor, duke mos ndérhyré né raste dhe né procedura ligjore té cilat jané duke u zhvilluar
né gjykata, pérvec céshtjeve qé kané té béjné me pretendimet pér administrimin e drejtésisé,
pérkatésisht me rastet e zvarritjeve té procedurave gjyqgésore dhe mosekzekutim té vendimeve
gjygésore.?®

Avokati i Popullit mund té paraqgitet né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae) né
procedurat gjyqésore té rasteve individuale, té cilat kané té béjné me té drejtat e njeriut, me

22 \/endimi nr.01/07, daté 15.3.2020 dhe Vendimi nr.01/11, daté 15.3.2020, t& Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimi-nr.01-11.pdf

23 Keshilli Gjygésor i Kosoveés, Vendimi KGJK.nr. 52/2020, i datés 12 mars 2020 (linku: https://www.gjyqesori-
rks.org/wp-
content/uploads/decisions/13755_Vendimi_Nr_52_2020_Kufizohen_perkohesisht_veprimtarit_gjygesore.pdf );
Késhilli Gjygésor i Kosovés, Vendimi KGJK.Nr. 83/2020, maj 2020, burimi: https://www.gjyqgesori-rks.org/wp-
content/uploads/decisions/57454_Vendimi_KGJK_Nr_83 2020_Shtohet_aktiviteti_punes_se_Keshillit_Gjygeso
r_te_Kosoves_dhe_te_gjitha_Gjykatat_vendit..pdf

24 K &shilli Prokurorial i Kosovés, “Vendim-Reduktohen esencialisht aktivitetet né kuadér t& Késhillit Prokurorial
t&€ Kosovés dhe Prokurorit t& Shtetit”, mars 2020, burimi: https://prokuroria-rks.org/kpk/lajm/4638 dhe

Késhilli  Prokurorial i Kosovés, Vendimi KPK.nr.462/2020, maj 2020, burimi: https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Vendime/Vendim%20Nr.462.2020%20-
%20Shtohen%20aktivitetet%20e%20pun%C3%ABs%20n%C3%AB%20sistemin%20prokurorial.pdf

% ghih Ligjin nr.05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 16, paragrafi 8.
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baraziné dhe me mbrojtjen nga diskriminimi si dhe té iniciojé konflikt administrativ atéheré
kur éshté né interes té publikut té pérgjithshém.

Po ashtu Avokati i Popullit mund té ngre ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese né pérputhje me
Kushtetutén dhe me Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese, té kérkojé prej Gjykatés Kushtetuese
kontrollin abstrakt té Kkushtetutshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té presidentit dhe té
kryeministrit, té rregulloreve té geverisé dhe statuteve té komunave.?’

Zvarritja e procedurave gjygésore

Avokati i Popullit, sikurse né vitet paraprake, vazhdon té pranojé ankesa ndaj gjykatave, me
pretendimet pér zvarritje té pajustifikueshme né shqyrtimin/vendosjen e léndéve té tyre nga
gjykatat.

Ankesat e pranuara Kryesisht kané té béjné me zvarritje té procedurave lidhur me kontestet e
natyrés civile, konteste pronésore, konteste nga marrédhénia e punés, konflikte
administrative, si dhe ankesa pér mosekzekutimin e vendimeve té plotfugishme gjyqgésore.
Kjo gjendje vjen si pasojé e numrit t& madh té rasteve té vjetra té pazgjidhura, pastaj nga
paragitja e rasteve té reja, nga prishja e vendimeve té gjykatave té shkallés sé paré dhe kthimi
i tyre né rishqyrtim dhe né rivendosje, me ¢’ rast 1énda merr numér té ri dhe trajtohet si 1énd€
e re, nga numri i kufizuar i gjykatésve, kalimi i tyre né pozita dhe né nivele té tjera té gjykatés.
Pér mé shumé, duhet theksuar se pandemia COVID-19 ishte njé sfidé shtesé pér sistemin
gjyqésor, pasi pér njé periudhé té caktuar kohore, si pasojé e emergjencés shéndetésore,
gjykatat i pezulluan seancat gjygésore dhe punuan vetém e staf esencial. Mé tej u paragiten
situata kur gjykatat kishin staf té infektuar me COVID-19, prandaj té njéjtét u detyruan té
mjekoheshin, disa té tjeré té karantinoheshin dhe té vetézioloheshin, prandaj deri me lirimin
e masave dhe pérmirésimin e gjendjes epidemiologjike, gjykatat punuan vetém me raste té
natyrés urgjente, prandaj kjo situaté solli ngarkesa té reja né gjykata dhe si rrjedhojé zvarritje
té métutjeshme.

Sipas Raportit statistikor t& KGjK-s&, né fillim té vitit 2020 ishin gjithsej 248.250 I&ndg té
pazgjidhura, n€ t€ gjitha nivelet e gjykatave. Ndérsa né fund t€ vitit 2020 kan€ arritur t’i
zgjidhnin 72.145 Iéndé té pazgjidhura, kishin mbetur 176.105 I&ndé. Kéto shénime sipas
raportit jané tregues té qarté pér gjendjen e réndé né gjygésorin e vendit lidhur me
moszgjidhjen e 1éndéve gjygésore.

Né bazé té numrit té ankesave té paragitura né IAP gjaté kétij viti raportues rezulton se
gytetarét vazhdojné t& mos kené besim né sistemin gjyqgésor. Nga numri i pérgjithshém i
ankesave té pranuara, ankesat ndaj gjykatave zéné vendin e dyté me 25% té numrit té
pérgjithshém té ankesave. Ndérsa kur flasim pér rastet e hapura dhe hetimet e zhvilluara,
gjykatat jané me 27% té rasteve. Pra gytetarét edhe mé tutje po vazhdojné té pérballen me

2 Shih Ligjin nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative, neni 10, par. 2, dhe neni 18.
27 Shih Kushtetutén, neni 113, paragrafi 2.
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zvarritje té procedurave pér vendosjen e rasteve té tyre, né té gjitha shkallét té gjykatave. Sa
u pérket gjykatave té rregullta, duhet cekur se qytetarét kryesisht ankohen pér zvarritje
procedurash me vite té téra.?® Né kété drejtim, Avokati i Popullit gjaté vitit raportues ka hetuar
raste edhe pér mosekzekutimin e vendimeve té plotfugishme gjygésore?, té cilat me vite nuk
ishin pérmbaruar nga gjykatat, prandaj kéto vonesa ndikojné negativisht né realizimin e té
drejtave té garantuara dhe e zbehin edhe mé shumé besimin e gytetaréve né sistemin gjygésor.

Avokati i Popullit véren se numri i madh i kérkesave pér monitorim éshté tregues se ekziston
edhe mé tutje pérshtypja e qytetaréve pér mungesé té objektivitetit t& gjyqtaréve gjaté
vendosjes sé rasteve té tyre.>*Avokati i Popullit ka publikuar dy raporte me rekomandime dhe
njé Letér rekomandimi ndaj gjykatave.

Avokati i Popullit, sipas ligjit®!, gjaté periudhés raportuese, né 4 raste éshté paragitur né
cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae) né proceset gjygésore qé kané té béjné me té
drejtat e njeriut, me ¢éshtjet e barazisé dhe me mbrojtjen nga diskriminimi.

Avokati i Popullit ka pranuar disa ankesa edhe ndaj prokurorive dhe nga rastet e hetuara né
katér ankesa kané pérfunduar me raporte me rekomandime ndaj Prokurorisé Themelore né
Prishtiné.

Avokati i Popullit edhe né kété vit raportues véren se ka pasur raste kur paléve ankuese u jané
bllokuar llogarité bankare si rezultat i procedurés pérmbarimore nga gjykata, pér shkak té
shlyerjes sé borxheve. Nga rastet e hetuara éshté konstatuar se edhe pse kreditori ishte
shfrytézues i pensionit, t& hyrat monetare nga pensioni u jané bllokuar né procesin e
ekzekutimit, né kundérshtim me ligjin pérmbarimor®, ku pércaktohen kufizimet ligjore pér
shumat té cilat nuk mund té jené objekt i ekzekutimit. Kété vit vlen té pérmendet nxjerrja e
udhézimit nga Gjykata Supreme e Kosovés lidhur me sgarimin e kompetencave mes
gjykatave dhe pérmbaruesve privaté. Me nxjerrén e kétij udhézuesi éshté sqaruar né ményré
té garté se vendimet gjygésore lidhur me céshtjet familjare, kthimin né puné té punétoréve
dhe té shérbyes civilé, si dhe kompensimin e té ardhurave personale, ekzekutohen nga
gjykatat®2,

28 Shih: IAP, A.nr.717/2020, kontest juridiko-civil vértetim pronésie, i filluar né vitin 1992, pa njé vendim
pérfundimtar deri né€ vitin 2009, me ¢’ rast pezullohet procedura, sepse vdes pala paditése dhe né vitin 2019
vazhdohet procedura nga trashégimtarét e tij, por tash me numér té ri té 1éndés C.nr.150/19.

29 Shih: 1AP, A.nr.99/2020.

30 Shih: 1AP, A..nr.365/2020, IAP: A.nr.675/2020, IAP: A.nr.674/2020, IAP: A.nr.617/2020, IAP: A.nr.609/2020,
IAP: A.nr.599/2020, IAP: A.nr.588/2020.

31 Ligji nr.05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 16, paragrafi 9, pércakton: “Avokati i Popullit mund té paragitet
né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae) né proceset gjygésore gé kané té béjné me té drejtat e njeriut,
¢éshtjet e barazisé dhe mbrojtjes nga diskriminimit.”

32 Ligji nr.04/L-139 pér Procedurén Pérmbarimore, neni 112, Kufizimi i pérmbarimit, paragrafi 1, pércakton:
“Pérmbarimi né té ardhurat personale, pér shpérblimin né vend té pagés dhe pér pensionin, mund té caktohet
dhe zbatohet deri né gjysmén e lartésisé sé tyre. Shuma gé sekuestrohet do té kufizohet né pjesén qé tejkalon
shumén e ndihmés mé té larté sociale gé paguhet brenda territorit ku debitori ka vendbanimin.”

33 Udhézim nr.55/2020, daté 2.10.2020, Gjykata Supreme e Kosoveés.
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Njé gjyqgésor transparent, efikas dhe i pavarur éshté mekanizmi kryesor pér té siguruar
sundimin e ligjit, si njé nga vlerat mé té larta kushtetuese té Republikés sé Kosovés, e cila
konkretizohet pérmes vendimeve gjygésore, duke Kkrijuar njé kornizé pér shogérité
demokratike dhe mbrojtjen e té drejtave themelore.

Bazuar né Ligjin pér Gjykata®, té gjitha gjykatat e vendit jané té obliguara gé vendimet
pérfundimtare gjyqésore t’i publikojné né faget e tyre zyrtare duke caktuar edhe afatet ligjore.
Publikimi i aktgjykimeve té gjykatave rrit transparencén e sistemit gjygésor, gé té jeté sa mé
Ilogaridhénés ndaj qytetaréve. Avokati i Popullit véren se edhe gjaté késaj periudhe raportuese
kemi njé trend rritjeje t& numrit té aktgjykimeve té publikuara. Sipas statistikave té Késhillit
Gjygeésor té Kosovés (KGjK), deri mé tash jané publikuar gjithsej 37.729 aktgjykime.

Pérgjegjésia disiplinore e gjyqtaréve dhe e prokuroréve

Ligji nr.06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe té Prokuroréve, i miratuar
nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, i jep kompetenca shtesé Avokatit té Popullit, ndér té
cilat edhe: 1) kompetencén pér t’i kérkuar Késhillit Prokurorial té¢ Kosovés dhe Késhillit
Gjygésor té Kosovés fillimin e procedurés disiplinore; 2) kompetencén pér té ushtruar ankesé
te Gjykata Supreme, né raste individuale.

Avokati i Popullit edhe né Raportin Vjetor pér vitin 2019 ka theksuar se té dyja kompetencat
e lartpérmendura jané kompetenca shtesé té Avokatit t& Popullit, duke marré parasysh Ligjin
pér Avokatin e Popullit, ligjet e tjera né fugi dhe opinionin e Komisionit té Venecias.

Pér sa i pérket kompetencés pér té kérkuar fillimin e procedurés disiplinore, Ligji 05/L-019
pér Avokatin e Popullit, né nenin 25, paragrafi 2, e njeh kété kompetencé vetém né njé situaté
specifike - né€ rastet e déshtimit pér té bashképunuar me Avokatin e Popullit: “Refuzimi pér té
bashképunuar me Avokatin e Popullit nga népunési civil, funksionari ose nga autoriteti publik
pérbén shkak gé Avokati i Popullit té kérkojé nga organi kompetent fillimin e procedurés
administrative duke pérfshiré marrjen e masave disiplinore, deri né largimin nga puna ose
nga shérbimi civil.” Megjithaté, si¢ u pa mé sipér, ligji né diskutim e tejkalon kété dispozité
dhe i jep Avokatit té Popullit kompetencén pér té kérkuar fillimin e procedurés disiplinore
edhe né raste t& mosrespektimit té afatit pér marrjen e vendimeve, si dhe né raste té hedhjes
poshté té ankesave pa plotésuar kushtet ligjore. Ndérsa pér sa i pérket kompetencés pér té
ushtruar ankesé tek Gjykata Supreme, situata géndron edhe mé e dallueshme, pasi duke i
dhéné Avokatit t€ Popullit kompetencén pér té iniciuar ankesa drejtpérdrejt né Gjykatén
Supreme né raste té caktuara, ligji né diskutim tejkalon jo vetém standardet ndérkombétare

34 Ligji nr.06/L-054 pér Gjykatat, neni 6, Vendimet e Gjykatés, paragrafi 3, pércakton: “Gjykatat publikojné té
gjitha aktgjykimet né fagen e tyre zyrtare té internetit, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga data e nxjerrjes
sé aktgjykimit né pajtim me legjislacionin né fuqi.”
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sipas Komisionit té& Venecias®, por edhe kompetencat e deritanishme té Avokatit t& Popullit,
sipas ligjeve té méparshme té Republikés sé Kosoveés.

Avokati i Popullit, bazuar né nenin 16, paragrafi 8, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, mund té japé rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit gjygésor dhe
nuk mund té ndérhyjé né rastet dhe né procedurat e tjera ligjore té cilat jané duke u zhvilluar
népér gjykata, pérvec rasteve kur ka zvarritje té procedurave. Sipas ligjeve né fuqi, Avokati i
Popullit né raport me pushtetin gjyqésor ka té drejté: 1) t’i iniciojé rastet gjyqésore né raste t&
pérgjithshme, por jo né raste té individéve, ose 2) té ndérhyjé né raste té individéve, por jo té
iniciojé ankesa né raste té tilla. P&r shembull, Avokati i Popullit:

- mund té paragesé argumente né mbéshtetje té ndonjé pale né proceduré gjygésore, né
cilésiné e amicus curiae,® por jo edhe té iniciojé ankesa né emér té asaj pale;

- mund té iniciojé konflikt administrativ né mbrojtje té interesave publike,®” por jo edhe
né rastet e individéve; dhe

- mund té kérkojé prej Gjykatés Kushtetuese kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjeve,
té dekreteve té presidentit dhe té kryeministrit, t& rregulloreve té geverisé dhe té
statuteve té komungs®,

Gjaté vitit raportues, duke u bazuar né Ligjin nr.06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, Avokati i Popullit ka pranuar 15 ankesa, té cilat i ka proceduar
ashtu si¢ e pércakton ligji i lartpérmendur. Prej kétyre ankesave, 11 ankesa jané shpallur té
pranueshme dhe 4 ankesa jané shpallur té& papranueshme. Vlen té theksohet se Avokati i
Popullit né té gjitha kéto raste, brenda afatit ligjor, ka pranuar pérgjigje nga autoritetet
pérgjegjése dhe ka pasur bashképunim té miré.

Pushteti ekzekutiv

Puna e pushtetit ekzekutiv pér vitin raportues pa dyshim éshté karakterizuar né masé té madhe
me pandeminé COVID-19 dhe ndikimin e saj né punén e pushtetit ekzekutiv.

Pandemia COVID-19 paraget njé sfidé té paprecedent pér té drejtat e njeriut né mbaré botén.
Rrethanat e krijuara me virusin COVID-19 dhe rrezikshmériné qé ai paraget pér jetén dhe pér
shéndetin e gytetaréve kérkojné njé balancim né mes té sé drejtés pér jetén, e cila nuk mund
té kufizohet né asnjé rrethané dhe té drejtave té tjera pér té cilat Kushtetuta dhe instrumentet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut i lejojné kufizimet, né rrethana té caktuara. Avokati i
Popullit konsideron se pandemia COVID-19 bie né fushén e pérkufizimeve té kércénimit té
shéndetit dhe té jetés sé gytetaréve dhe shteti éshté i obliguar qé té ndérmarré masa né

35 CDL-AD(2007) 024, Opinion on the draft law on the People’s Advocate of Kosovo adopted by the Venice
Commission at its 71% Plenary Meeting (Venecia, 1-2 gershor 2007), §19).

3 Shih Ligjin pér Avokatin e Popullit, neni 16, par. 9, dhe Ligjin nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
neni 9, par. 2, nénpar. 13.

37 Shih Ligjin pér Konfliktet Administrative, neni 10, par. 2.

38 Shih Kushtetutén, neni 113, par. 2.
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mbrojtjen e jetés dhe té shéndetit té tyre, ku mes tjerash dhe né pérgjithési ishte edhe géndrimi
i Avokatit té Popullit i shprehur né dy opinione, té cilat ia ka dérguar Gjykatés Kushtetuese
lidhur me vendimet e geverisé, gé kishin té bénin me kufizimin e sé drejtés sé lévizjes dhe té
lirisé sé tubimit.

Mé 31 janar 2020, Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSh) shpalli gjendjen e emergjencés
shéndetésore globale, pér shkak té pérhapjes sé virusit COVID-19. Mé pas, si pasojé e
pérhapjes sé tij me ritme e pasoja té paparashikuara, mé 11 mars 2020, OBSh-ja shpalli
gjendjen e pandemisé botérore.

Mé 13 mars 2020 u konfirmuan dy rastet e para me COVID-19 né Kosové dhe si rrjedhojé
Qeveria e Republikés sé Kosovés filloi marrjen e masave té para pér parandalimin e pérhapjes
sé kétij virusi.

Mé 30 mars 2020, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka nxjerré Vendim nr. 01/19, me té cilin
ka aprovuar Pakon Emergjente Fiskale. Mé 3 prill 2020 ka nxjerré Vendimin nr. 31/2020, me
té cilin ka aprovuar Planin operues té Pakos Emergjente. Ndérsa mé 17 prill 2020 ka nxjerré
Vendimin nr. 06/25 pér plotésimin e Pakos Emergjente Fiskale.

Ajo gé vérehet nga raportimet né media lidhur me zbatimin e Pakos Emergjente Fiskale éshté
se aplikimi pér pérfitim nga disa masa ka gené proceduré e komplikuar.*® Po ashtu, nga
raportimet né media éshté vérejtur se ka pasur vonesa né zbatimin e pagesave pér masat
pérkatése té Pakos Emergjente Fiskale. Pastaj ka pasur vonesa té pagave té disa punétoréve
nga Pakoja Emergjente Fiskale pér faktin se té dnhénat e tyre jané ngarkuar gabimisht né sistem
gjaté aplikimit pér té pérfituar nga kjo pako etj. Né kété céshtje, edhe te Avokati i Popullit
jané paragitur ankesa individuale, té cilat jané né hetim.

Mé 15 prill 2020, me vendim té geverisé kané hyré né fugi masa rigoroze té kufizimit té
l8vizjes. Avokati i Popullit e ka ndjekur me vémendije nxjerrjen e vendimeve nga geveria, me
géllim té vendosjes sé masave kufizuese pér mbrojtjen e shéndetit publik nga pandemia
COVID-19.

Avokati i Popullit, nga data 15 mars deri mé 31 dhjetor, ka pranuar 64 ankesa gé ndérlidhen
me pandeminé, prej té cilave 39 jané hapur pér hetim. Ndérsa sipas detyrés zyrtare (ex-officio)
ka hapur 9 raste lidhur me situatén e pandemisé, si né vijim:

Rasti i arrestimit té qytetaréve pér mosrespektim té vendimit té Ministrisé sé Shéndetésise, i
datés 14 prill 2020:%

Bazuar né kérkesén urgjente té Gjykatés Kushtetuese pér paragitje t¢ komenteve lidhur me
caktimin e masés sé pérkohshme gé ka té béjé me kérkesén e presidentit t¢ Republikés sé
Kosovés, pérmes sé cilés presidenti, né cilésiné e parashtruesit té kérkesés, ka kérkuar nga

39 https://kosovotwopointzero.com/brengat-karshi-pakos-emergjente-fiskale/
40 Rasti nr. 310/2020.
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gjykata qé té béjé: “Vlerésimin e ¢éshtjes sé pérputhshmérisé sé Vendimit t€ Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés nr.01/15, dt. 23/03/2020, me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
lidhur me kufizimin e té drejtave dhe lirive themelore gé mbrohen me Kushtetuté.”** Lidhur
me rastin, Avokati i Popullit ka dérguar Opinion né Gjykatén Kushtetuese né lidhje me I1éndén
nr. KO 54/20, sipas njoftimit t& Gjykatés Kushtetuese pér regjistrimin e kérkesés pér
paragitjen e komenteve me nr. reference KK 57/19, té datés 24 mars 2020.

Rasti lidhur me vendimet e Ministrisé sé Shéndetésisé pér kufizimin e lirisé sé lévizjes gjaté
kohés sé pandemisé (Vendimi nr. 23811V/2020, daté 14.4.2020, Vendimi nr. 229/1\V/2020,
daté 14.4.2020, Vendimi nr. 21411V/2020, daté 12.4.2020, Vendimi nr. 23911V/2020, daté
14.4.2020).%2 Avokati i Popullit ka dérguar Opinion lidhur me léndén nr. KO 61/20, sipas
njoftimit té Gjykatés Kushtetuese pér regjistrimin e kérkesés pér paragitjen e komenteve me
Nr. ref. : KK 82/20, daté 20 prill 2020.

Rasti lidhur me kufizimin e sé drejtés sé privatésisé sé gytetaréve té afektuar me COVID-19,
nga publikimi i té dhénave té tyre nga mediat dhe nga gazetarét.*®

Rasti lidhur me ofrimin e shérbimeve shéndetésore gjaté pandemisé COVID-19.4

Rasti lidhur Vendimin e nr.31/2020, i datés 3.4.2020, i Ministrisé sé Financave pér aprovimin
e Planit Operacional pér Pakon Emergjente Fiskale.*

Rasti lidhur licencimin e laboratoréve privaté pér testime PCR dhe serologjike nga ana e
Ministrisé sé Shéndetésisé.*®

Rasti i A. G., i cili humbi jetén mé 3 maj 2020 derisa po mbahej né karantiné né Qendrén e
Studentéve, né kohén e pandemisé COVID-19.4

Rasti pérkitazi me cenimin e té drejtave té personave gé jané té afektuar nga HIV/AIDS dhe
Tuberkulozi (TB) né Kosové né kontekst té SDG3, gjegjésisht t& Mbulueshmerisé Universale
té Shéndetit (Universal Health Coverage), duke pérfshiré edhe té drejtat e tyre gjaté
pandemisé me COVID-19 né Republikén e Kosovés.*

Avokati i Popullit ka dérguar rekomandime pér Ministriné e Shéndetésisé dhe pér IKShPK -
né, gé kané té béjné me ankesén e RTV “KiM” nga Cagllavica, *° sipas té cilés MSh-ja dhe
IKShPK-ja, népérmijet ueb-fageve té tyre zyrtare, nuk informojné edhe né gjuhén serbe

41 Rasti nr. 252/2020.
42 Rasti nr. 287/2020.
43 Rasti nr. 256/2020.
44 Rasti nr. 434/2020.
45 Rasti nr. 488/2020.
46 Rasti nr. 489/2020.
47 Rasti nr. 704/2020.
48 Rasti nr. 698/2020.
49 Rasti nr. 250/2020.
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gytetarét dhe publikun lidhur situatén emergjente pér shéndetin publik té shkaktuar nga
pandemia COVID-19.

Avokati i Popullit i ka rekomanduar MSh-sé dhe IKShPK-sé gé té veprojné né pérputhje me
dispozitat e nenit 5, paragrafi 1, t&¢ Kushtetutés dhe té Ligjit nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e
Gjuhéve, né ményré gé qytetarét dhe publikun, né kohén e duhur dhe t¢ menjéhershme,
pérmes ueb-fageve t& tyre zyrtare, t’i informojné né t&€ dy gjuhét zyrtare t&€ Republikés sé
Kosovés, né pérputhje me dispozitat e lartpérmendura kushtetuese dhe ligjore.

Avokati i Popullit ka léshuar edhe njé Opinion lidhur me kérkesat pér lirimin e té burgosurve
té kategorive té caktuara né kohé pandemie COVID-19.%° Pérmes kétij Opinioni, Avokati i
Popullit, mes tjerash, ua ka rikujtuar té gjitha organeve kompetente té€ Republikés sé Kosoveés,
té cilat jané pérgjegjése pér personat e privuar nga liria, natyrén absolute té ndalimit té torturés
dhe trajtimit ¢njerézor dhe degradues, e cila parashihet me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, me legjislacionin relevant vendor, si dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut.

Sa u pérket ¢éshtjeve gé nuk ndérlidhen me pandeminé COVID-19, Avokati i Populli ka
nxjerré né vijim rekomandime dhe ka shprehur géndrimet e tij lidhur me shkeljen e té drejtave
té njeriut:

Pér Komunén e Prishtinés, pér Inspektoratin e Ministrisé sé Ekonomisé dhe Ambientit dhe
pér Ministriné e Ekonomisé dhe Ambientit, né lidhje me cenimin e sé drejtés pér mjedis té
sigurt dhe té shéndetshém®!, me ¢’ rast u ka rekomanduar autoriteteve pérgjegjése qé ta
sanojné burimin e ndotjes, né ményré gé t’u sigurohet banoréve té lagjes®® mjedis i pastér, i
sigurt dhe i shéndetshém.

Pér Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe pér Ministriné e Punéve té Brendshme dhe
Administratés Publike, né lidhje me ¢éshtjen e prezumimit té pafajésisé. Avokati i Popullit ka
térhequr vérejtien pér detyrimet kushtetuese dhe ligjore t€ organeve kompetente pér
respektimin e parimit té prezumimit té pafajésisé, si njé nga té drejtat themelore dhe garancité
kryesore pér ¢do person, si dhe respektimin e prezumimit té pafajésisé lidhur me njohjen
efektive té té drejtave té personave té dyshuar dhe té akuzuar, si¢ éshté e drejta e tyre pér
pungésim.>®

Pér Komunén e Graganicés, pér Komunén e Prishtinés dhe pér Ministriné e Ekonomisé dhe
Ambientit, né lidhje me cenimin e sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, si pasojé
e ndotjes sé lumit Graganka. Avokati i Popullit u ka rekomanduar autoriteteve pérgjegjése gé

50 Rasti nr. 38/2020.
51 A.nr. 342/2018.
52 |_agjja Mati 1.

53 A.nr. 314/2018.
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t’i ndérmarrin veprimet e nevojshme dhe efektive pér frenimin e ndotjes dhe pastrimin e lumit
Graganka.>

Pér Ministriné e Infrastrukturés lidhur me mungesén e ofrimit té gasjes sé barabarté né
transportin ndérurban té personave té verbér, né pajtim me Ligjin nr.04/L-092 pér Personat e
Verbér né Kosové.>

Pér Komunén e Kamenicés dhe pér Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, né lidhje me
riorganizimin né arsimin parauniversitar né komunén e Kamenicés®®.

Pér komunat e Kosovés (Komuna e Prishtinéds, Komuna e Gracanicés, Komuna e Fushé
Kosovés, Komuna e Lipjanit, Komuna e Mitrovicés sé Jugut, Komuna e Vushtrrisé, Komuna
e Ferizajt, Komuna e Pejés, Komuna e Mitrovicés sé Veriut, Komuna e Gjakovés, Komuna e
Klinés dhe Komuna e Istogut) né lidhje me identitetin ligjor pér personat e paregjistruar.®’

Pér Komisionin e Ankesave pér té Huajt, né lidhje me refuzimin e kérkesés sé ankuesit pér
leje géndrimi né Republikén e Kosovés.%®

Pér Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, pér Ministriné e Arsimit dhe
Shkencés, pér Agjenciné e Ushgimit dhe Veterinarisé dhe pér té gjitha komunat e Kosovés,
né lidhje me rrezikun gé u kanoset gytetaréve nga genté endacaké.*

Pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, lidhur me konfirmimin e saktésisé dhe
vértetésia e diplomave té fituara jashté vendi, si kriter i konkurseve gé shpallen nga kjo
ministri.®

Pér Ministriné e Punéve té Brendshme, lidhur me aplikimin e parimeve kryesore pérkitazi me
detyrimet themelore pér hetime efektive brenda njé afati té€ arsyeshém kohor. Avokati i
Popullit i ka rekomanduar MPB-sé nxjerrjen e njé udhézimi me té cilin do té kérkojé nga IPK-
ja gé gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé sé tyre, té veprojné né pérputhje me Kushtetutén, me
Kodin Penal, me Kodin e Procedurés Penale, si dhe me ligjet dhe me aktet nénligjore né fuqi
dhe t’i ndérmarré t€ gjitha masat e nevojshme pér ngritjen e kapaciteteve profesionale té
zyrtaréve té IPK-sg, né kuptim té zbatimit praktik té ligjit dhe té respektimit té té drejtave dhe
té lirive themelore té njeriut.5!

Pér Policiné e Kosovés, lidhur me zbatimin e aktvendimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné
pér masén e sigurisé (C.nr.1140/17, i datés 8 néntor 2017).52

54 Rasti ex-officio nr.631/2019.
5 A.nr. 899/2018.

56 Rasti ex-officio nr.720/2019.
57 Rasti ex officio 148/2020.

58 A nr. 555/2020.

59 Rasti ex officio 517/2019.

60 A nr. 737/2019.

61 A nr. 717/2019.

62 A nr. 866/2019.
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Pér Drejtoriné Komunale té& Arsimit né Vushtrri lidhur me ndérmarrjen e veprimeve té
nevojshme pér sigurimin pérkatés té transportit publik pér fémijét e ankuesit, né pajtim me
legjislacionin né fuqi.®

Pér Gjimnazin e Specializuar Matematikor né Prishtiné dhe pér Inspektoratin e Arsimit, lidhur
me ankesén individuale, me ¢’ rast mes tjerash u €shté rekomanduar t€ veprojné né€ pajtim me
Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative si dhe me Ligjin pér Inspektoratin e
Arsimit té Republikés sé Kosovés.5

Pér Ministriné e Drejtésisé, lidhur me miratimin e ndryshimit dhe plotésimit t& Udhézimit
Administrativ pér tarifat pér shpérblimet dhe kompensimin e shpenzimeve pér pérmbaruesit
privaté, i cili rrjedh sipas obligimeve té Ligjit nr. 05/L-118 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit nr. 04/L-139 pér Procedurén Pérmbarimore (neni 32).%

Pér Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, lidhur me ¢éshtjen e verifikimit té diplomave dhe té
miratimit té udhézimeve unike gé céshtja e njohjes sé diplomave té shkollave t¢ mesme té
shqyrtohet nga institucionet kompetente, me géllim té inicimit té aktiviteteve té caktuara dhe
gjetjes sé njé zgjidhjeje té zbatueshme pér té gjithé qytetarét, té cilét kané marré diploma té
shkollave té mesme né Kosoveé né gjuhén serbe.%

Pér Komunén e Prishtinés, lidhur me mungesén e kushteve adekuate pér realizimin e procesit
mésimor né shkollén “Néna Terezé” né fshatin Vranidoll, komuna e Prishtinés.5’

Pér Komunén e Ferizajt, me rastin e manifestimit t& vullneti té tyre népérmjet aktit
administrativ, t’i pé€rmbahen n€ pérpikéri Ligjit t€ Procedurés s€ Pérgjithshme
Administrative.®®

Pér Ministriné e Infrastrukturés, pér Komunén e Prishtinés, pér Komunén e Fushé Kosovés,
pér Komunén e Kllokotit, pér Komunén e Gjilanit, pér Késhillin Prokurorial t€¢ Kosovés,
lidhur me shkeljen e sé drejtés pér gasje né dokumente publike.®

Reforma né administratén publike

Avokati i Popullit, né fund té vitit 2019, kishte ngritur né Gjykatén Kushtetuese ¢éshtjen e
pérputhshmérisé me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés té Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké dhe té Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik.

Gjateé vitit pér té cilin po raportohet, Gjykata Kushtetuese kishte vendosur lidhur me kérkesat
e Avokatit t& Popullit.

63 A.nr.457/2019.

64 A .nr.953/2019.

65 A nr.396/2017.

66 A nr.210/20109.

67 Rasti ex officio nr. 249/2020.

68 A nr.185/2020.

69 A nr.763/2019; A.nr.508/2019; A.nr.314/2019; A.nr.694/2019; A.nr.280/2020.
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Mé 30 gershor 2020, Gjykata Kushtetuese ka nxjerré Aktgjykimin KO 203/19 lidhur me
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké. Né vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Gjykata vendosi gé kérkesa té
pranohej pér shqyrtim né merita; gé nenet e Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, té
kontestuara nga Avokati i Popullit, nuk jané né pérputhshméri me nenet 4, 7, 102, 108, 109,
110, 115, 132, 136, 139, 140 dhe 141 té Kushtetutés; qé ligji i kontestuar nuk zbatohet né
raport me: Késhillin Gjygésor té Kosovés; me Késhillin Prokurorial t€ Kosovés; me Gjykatén
Kushtetuese; me Institucionin e Avokatit té Popullit; me Auditorin e Pérgjithshém té Kosovés;
me Komisionin Qendror té€ Zgjedhjeve; me Bankén Qendrore té Kosovés dhe me Komisionin
e Pavarur té Mediave, pérderisa cenohet pavarésia e tyre funksionale dhe organizative e
garantuar me Kushtetuté; gé ligji i kontestuar nuk cenon dispozitat e Kushtetutés né raport
me Agjenciné Kosovare té Forenzikés dhe népunésit civilé té Policisé sé Kosovés; dhe
Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés duhet t’i ndérmarré veprimet e nevojshme pér plotésimin
dhe ndryshimin e Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, né harmoni me gjetjet e aktgjykimit
té Gjykatés Kushtetuese, sa u pérket népunésve té institucioneve té pércaktuara né pikén (iii)
té aktgjykimit.

Mé 30 gershor 2020, Gjykata Kushtetuese ka nxjerré Aktgjykimin K0219/19 lidhur me
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik. Né
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, Gjykata
vendosi: kérkesa éshté e pranueshme pér shqyrtim né merita; gé Ligji i kontestuar, né térésiné
e tij, nuk éshté né pérputhshméri me nenet 4, 7, 102, 103, 108, 109, 110 té Kapitullit VII, as
me nenin 115 té Kapitullit V111 té€ Kushtetutés; as me nenet 132, 136, 139 dhe 141 té Kapitullit
X1 té Kushtetutés, si dhe shpalli té pavlefshém, né térésiné e tij, Ligjin nr. 06/L-111 pér Pagat
né Sektorin Publik.

Institucionet e pavarura dhe agjencité

Gjateé vitit raportues, Avokati i Popullit ka Iéshuar rekomandime pér institucionet e pavarura
dhe pér agjencité, si né vijim:

Pér Bankén Qendrore té Kosovés, né lidhje me ndryshimin e nenit 4, paragrafi 1, té
Rregullores mbi Implementimin e Sistemit Bonus-Malus. Rregullorja mbi Implementimin e
Sistemit Bonus-Malus, e cila ka dalé nga Ligji pér Sigurimin e Detyrueshém nga
Autopérgjegjésia, nuk e ka bartur frymén e ligjit sa i pérket sistemit bonus-malus. Avokati i
Popullit ka vérejtur se dispozita e Rregullores mbi Implementimin e Sistemit Bonus-Malus
(neni 4, paragrafi 1) éshté né kundérshtim me Ligjin pér Sigurimin e Detyrueshém nga
Autopérgjegjésia, por edhe né kundérshtim me Ligjin mbi Marrédhéniet e Detyrimeve, sa i
pérket céshtjes sé& démshpérblimit. Prandaj i ka rekomanduar BQK-sé ta ndryshojé
Rregulloren mbi Implementimin e Sistemit Bonus-Malus, pérkatésisht ta ndryshojé nenin 4,
paragrafi 1, duke e riformuluar si né vijim: “E drejta pér njé shkallé té caktuar t& premisé
(bonus-malus) lidhet me pronarin e automijetit dhe nuk kalon te pronari i ri.” Kjo pér shkak
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se sipas Rregullores, kompanité e sigurimeve, né rast té aksidentit né komunikacion, né
situatat kur ngasési i automjetit nuk éshté pronar, e gjobisin ngasésin dhe pronarin e
automjetit. Rekomandimi i Avokatit té Popullit nuk éshté zbatuar nga BQK-ja gjaté vitit
raportues.

Pér Autoritetin e Aviacionit Civil (ACC), né lidhje me ankesén pér diskriminim né puné.
ACC-ja ka nxjerré Rregulloren e Organizimit t¢ Brendshém, me ané té sé cilés fillon me
risistemimin e stafit menaxhues né pozita t€ reja, duke nxjerré vendime individuale, me ¢’
rast jané degraduar dhe jané ulur pozitat e 4 nga 6 drejtorét e departamenteve né ACC. Avokati
i Popullit ka konstatuar se zbatimi i Rregullores pér Organizimin e Brendshém, daté 9 korrik
2019, né ACC nuk éshté né pérputhje me Ligjin nr. 06/L -113 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura. Prandaj Avokati i
Popullit kishte i rekomanduar ACC-sé t’i anulonte vendimet kontestuese, ta zbatonte
legjislacioni né fuqi dhe t’i eliminonte té gjitha shkeljet ligjore té konstatuara nga Avokati i
Popullit si dhe ta respektonte Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Rekomandimet e
Avokatit t& Popullit nuk jané zbatuar nga ACC-ja gjaté vitit raportues.

Pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit (AKP), lidhur me zbatimin e Ligjit nr.05/L-020 pér
Barazi Gjinore pérkitazi me kuotén gjinore minimale prej pesédhjeté pér qind (50%) pér
secilén gjini, né pozitat drejtuese dhe vendimmarrése né Agjenciné Kosovare té Privatizimit.
Rekomandimi i Avokatit té Popullit nuk éshté zbatuar nga AKP-ja gjaté vitit raportues.

Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém

Té gjitha shtetet anétare té Kombeve té Bashkuara, né vitin 2015 miratuan 17 objektivat, si
pjesé e Agjendés 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, e cila pércaktoi njé plan 15-vjecar pér
t’i arritur kéto géllime. Né fakt, 17 objektivat kérkojné té ndértojné dhe té plotésojné até gé
nuk éshté arritur me Objektivat e Zhvillimit t& Mijévjecarit, miratuara né vitin 2000.

Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém, nga kéndvéshtrimi i Avokatit té Popullit, si pikénisje
ka Deklaratén e Meridas, me té cilén éshté pércaktuar edhe roli i Institucioneve Kombétare té
té Drejtave té Njeriut né zbatimin e Agjendés 2030 pér Zhvillimit té Qéndrueshém.

Me organizmin e Komisionit Kombétar pér té Drejtat e Njeriut né Meksiké, né bashképunim
edhe me Zyrén e Komisionarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut dhe t€ Komitetit Ndérkombétar
Koordinues té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut né Merida, Jukatan, Meksikeé,
nga data 8 deri mé 10 tetor 2015 u mbajt Konferenca e 12 e Komitetit Ndérkombétar
Koordinues té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut. Né kété konferencé u miratua
edhe Deklarata e Meridas.

Sipas pérmbajtjes sé deklaratés, pjesémarrésit e konferencés mirépritén miratimin e Agjendés
2030 pér zZhvillim té Qéndrueshém nga shtetet anétare té Kombeve té Bashkuara, si rezultat i
njé procesi global. 17 Objektivat pér Zhvillim té Qéndrueshém (OZhQ) dhe 169 synimet e
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tyre pasqyrojné né menyré té drejtpérdrejté ose té térthorté standardet e té drejtave té njeriut™
dhe integrojné parimet ndérsektoriale té té drejtave té& njeriut, si¢ jané: pjesémarrja,
pérgjegjésia dhe mosdiskriminimi.

Republika e Kosovés ka treguar pérkushtimin e saj né zbatimin e kétij plani global. Né kété
drejtim, mé 25 janar 2018, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, me propozimin e Komisionit
pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale, ka nxjerré Rezoluté Nr. 06-R-001 pér miratimin
e Objektivave pér Zhvillim t& Qéndrueshém, duke marré pérsipér edhe angazhimin pér té
ndihmuar zbatimin e “...késaj kornize té re globale népérmjet miratimit té legjislacionit, duke
pérfshiré edhe miratimin né kohé té buxhetit té nevojshém.”

Kuvendi i Republikés sé Kosovés rithemeloi Késhillin pér Zhvillim t& Qéndrueshém, i cili
kishte filluar punén né vitin 2018, por pér shkak té zhvillimeve politike nuk kishte arritur
planifikimet e parapara. Riaktivizimi i Késhillit u mundésua bazuar né bashk&punimin e
Kryesisé sé Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe té Zyrés sé Koordinatorit pér Zhvillim té
Kombeve té Bashkuar. Duke treguar pérkushtimin e Kuvendit, si¢ e theksoi edhe kryetarja e
Kuvendit me kété rast: “... zbatimi i agjendés pér Zhvillim té Qéndrueshém éshté njé obligim
moral pér té siguruar njé té tashme mé té miré dhe pér njé té ardhme mé té sigurt me
miréqenie pa dallim.”

Avokati i Popullit, si institucion kushtetues me mandat pér mbrojtje dhe promovim té té
drejtave dhe té lirive té njeriut né Kosové, dhe Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK), si
institucion profesional dhe i pavarur, i cili bashkérendon sistemin statistikor té¢ Kosovés, mé
17 janar 2020 nénshkruan njé Memorandum Mirékuptimi me géllim té identifikimit dhe té
prodhimit té treguesve pérkatés, pérfshiré treguesit kontekstualé relevanté, té cilét bazohen
né udhézimet mbi treguesit e té drejtave té njeriut dhe né Qasjen ndaj té Dhénave té Bazuara
né té Drejtat e Njeriut (HRBAD), té pérpiluar nga Zyra e Komisionarit té Larté t&¢ OKB-sé
pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR).

IAP-ja dhe ASK-ja jané mbéshtetur nga Zyra pér té Drejta té Njeriut e Misionit t&¢ Kombeve
té Bashkuara né Kosové, respektivisht nga OHCHR-ja né Gjenevé, népérmijet njé punétorie,
me temén: “Operacionalizimi i gasjes bazuar né té drejta té njeriut ndaj té dhénave dhe
indikatoréve né Kosové”, si rezultat i s€ cilés éshté pérpiluar formati fillestar i Memorandumit
té Mirékuptimit i finalizuar me nénshkrimin dypalésh.

Treguesit jané mjet thelbésor pér vlerésimin e progresit né té drejta té njeriut dhe né zbatimin
e Agjendés pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030. Marréveshja e Mirékuptimit ndérmjet 1AP-
sé dhe ASK-sé synon grumbullimin e té dhénave statistikore dhe zbérthimin e tyre, si njé
ményré pér t’i adresuar sfidat me t€ cilat ballafaqohen grupet e synuara dhe t€ I€na anash. Té
dy grupet punuese jané duke zhvilluar takime dhe jané né vazhdén e angazhimit dhe té
bashképunimit reciprok pér t’i arritur géllimet e pérbashkéta.

70 Shih: http://www.humanrights.dk/human-rights-guide-sdgs
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Né janar té vitit pér té cilin po raportohet, IAP-ja realizoi tri sesione informuese pér Agjendén
2030. N& tri tryeza té organizuara nga I1AP-ja né bashképunim me UNDP, para gjyqtaréve,
prokuroréve dhe zyrtaréve pér té drejtat e njeriut té nivelit gendror dhe lokal, pérvec
Platformés pér té Drejtat e Njeriut, u prezantua edhe Agjenda 2030 dhe 17 Objektivat pér
Zhvillim té& Qéndrueshém. Theks i vecanté gjaté informimit dhe promovimit pér synimet e
Agjendés 2030 u vu mbi réndésiné dhe pérgjegjésiné e akteréve shtetéroré drejt pérmbushjes
dhe zbatimit té saj né vend.

Duke gené se 0ZhQ-ja mund té kontribuojé ndjeshém né realizimin dhe né pérmbushjen e té
drejtave té njeriut, IAP-ja, né kuadér té Platformés pér té Drejtat e Njeriut™, ka zhvilluar
“Udhézuesin e Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém né lidhje me té Drejtat e Njeriut”.
Ky udhézues i formatit elektronik ofron lidhjen thelbésore t& 169 synimeve né kuadér té 17
Objektivave pér zZhvillim té Qéndrueshém me instrumentet ndérkombétare té zbatueshme
drejtpérsédrejti né Republikén e Kosovés dhe né legjislacionin e zbatuar parésor. Udhézuesi
gshté efikas pér ta kuptuar lidhjen e OZhQ-sé me té drejtat dhe me lirité themelore té njeriut
dhe pér t’i kuptuar lidhjet e strukturuara ndérmjet OZhQ-sé dhe instrumenteve juridike té
theksuara mé lart. Pérvec promovimit té OZhQ-sé, udhézuesi synon té ndihmojé né zhvillimin
e programeve dhe té strategjive nacionale pér zbatimin e Agjendés 2030, gjithashtu mund té
ndihmojé né zhvillimin e projekteve té ndryshme, né hulumtime dhe né raportime drejt arritjes
sé Agjendés 2030.

Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor

Pérmirésimi i gjendjes né mjedis dhe né ambient, nevoja pér investime né mjedis dhe mbrojtja
e tij jané pérgjegjési kushtetuese té shtetit.”

Pérkundér nevojave té pashmangshme pér orientimin e politikave té shtetit né parandalimin
dhe sanimin e problemeve mjedisore, fakti gé Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
(MMPH), si organ kompetent pér krijimin dhe zbatimin e legjislacionit p&r menaxhimin e
pérgjithshém té fushés sé mjedisit, té ujérave, té planifikimit hapésinor dhe té ndértimit e
banimit, éshté fuzionuar me Ministriné e Infrastrukturés (Ministria e Infrastrukturés dhe
Ambientit) dhe mé voné me Ministriné e Ekonomisé (Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit),
tregon mungesén e politikave té géndrueshme, té cilat do t& shénonin hap para né ndryshimin
e gjendjes sé mjedisit né vend, duke mos i dhéné prioritet té vecanté ¢éshtjes sé mjedisit.

Kané vazhduar pakénagésité dhe reagimet e publikut lidhur me operimin dhe instalimin e
hidrocentraleve. Problem mé vete né kété drejtim éshté mungesa e transparencés dhe e

"L Platforma pér té Drejtat e Njeriut u publikua nga 1AP-ja, mé 10 dhjetor 2019, né bashképunim me UNDP-né
dhe me mbéshtetje financiare t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Norvegjisé. E njéjta ofron dy udhézues gé do
té shérbejné pér té siguruar gasje mé té lehté dhe praktike né juridiksionin vendor dhe né até ndérkombétar pérmes
lidhjeve té strukturuara mes instrumenteve juridike, té cilat zbatohen drejtpérsédrejti né sistemin juridik té
Republikés sé& Kosoveés, si dhe pér té demonstruar lidhjet ndérmjet OZhQ-sé dhe té té drejtave dhe té lirive
themelore té njeriut. Né vazhdim linku pér gasje né Platformé: https://humanrights.oik-rks.org/

72 Neni 52 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
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llogaridhénies sé organeve kompetente. Nuk éshté regjistruar pérmirésim sa i pérket ¢éshtjes
sé fragmentimit dhe ndérhyrjeve né tokén bujgésore™ dhe shkatérrimit té sipérfageve pyjore.
Respektimi i tri parimeve procedurale té sé drejtés mjedisore, parimi i pjesémarrjes sé
publikut né vendimmarrje, gasja né informata mjedisore, si dhe parimi i gasjes né drejtési,
kané vazhduar té pércillen me pengesa dhe paqartési. Vlerésimi i ndikimit né mjedis dhe
respektimi i tri parimeve t€ lartpérmendura jo vet€ém q€ do t’i parandalonte dhe do t’i
zvogélonte ndikimet negative té projekteve né mjedis, por né té njéjtén kohé do té
kontribuonte né mbrojtjen e mjedisit dhe té shéndetit si dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés.

Organet kompetente edhe né kété vit nuk ndérmorén veprime parandaluese, e as té sanimit té
gjendjes sé krijuar pér té siguruar zhvillimin e géndrueshém dhe té baraspeshuar té
planifikimit hapésinor. Nuk u vérejt ndonjé ndryshim né pérmirésimin e koordinimit té
bashképunimit té inspektorateve té nivelit gendror dhe lokal, e as té organeve té ndryshme
kompetente pér zbatimin e legjislacionit mjedisor dhe zgjidhjeve efektive té parregullsive gé
kané té béjné me mjedisin. Pér mé tepér, masat mbrojtése nga pandemia ndikuan né zbehjen
e punés sé inspektorateve.

Taksa ekologjike, e paraparé me Ligjin pér Taksén Rrugore dhe Ekologjike t& Automjeteve’,
e cila ka pér géllim ngritjen e cilésisé sé mbrojtjes sé ambientit vazhdon té mos shfrytézohet
sipas dedikimit té mbledhur.

Situata e krijuar nga pandemia reduktoi hapésirén pér promovimin dhe edukimin e publikut
pér té drejtén pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém. Edhe pse mbetet té fugizohet roli i
mediave né drejtim té vetédijesimit dhe té edukimit té publikut pér réndésiné e mbrojtjes sé
mjedisit, viti 2020 ka shénuar hap para. Eshté vérejtur hapésiré mé e madhe mediale dhe
forma té tjera té informimit lidhur me zhvillimet mjedisore né vend. Gazetaria hulumtuese ka
sjellé né diskutim né publik debat pér tema jo shumé té njohura pér publikun dhe pérbén
progres né zhvillimin e demokracisé mjedisore. Edhe pse ende nuk éshté arritur té krijohet
njé rrjet i organizatave té shogérisé civile té cilat merren me ¢éshtjet mjedisore, duhet
vlerésuar rolin e shogérisé civile, angazhimin dhe reagimet e tyre, si dhe nxitjen e debatit né
publik pérkitazi me ndikimet e ndryshme né mjedis.

Si hap para vlerésohet publikimi i dokumentit t€ Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit té
Kosovés “Mjedisi i Kosovés 2020 - Raport 1 treguesve mjedisoré”, i cili éshté tregues pér
gjendjen e mjedisit dhe ndikimit né mjedis. Vazhdon té mungojé njé hulumtim i institucioneve
kompetente shéndetésore, i cili népérmjet indikatoréve do té tregonte ndikimin e gjendjes sé
mjedisit né shéndetin publik.

3 Ligji pér Tokén Bujgésore; neni 2, Qéllimi: “Toka bujgésore si pasuri natyrore me interes té pérgjithshém ka
mbrojtje té veganté dhe duhet té shfrytézohet pér prodhimtari bujgésore dhe nuk mund té pérdoret pér géllime
tjera pérveg né rastet e pércaktuara mé kété ligj dhe me dispozitat e tjera té nxjerrura né bazé té tij.”

7 Ligji nr. 04/L-117 pér Taksén Rrugore dhe Ekologjike té Automjeteve, neni 1, par 2.
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Mé 5 gershor 2020, me rastin e Dités Botérore té Mjedisit, Avokati i Popullit pérmes
komunikatés pér media térhoqi vémendjen e institucioneve né vend pér nevojén e angazhimit
mé té thelluar pér ndérmarrjen e masave konkrete dhe té nevojshme pér mbrojtjen dhe ruajtjen
nga degradimi i mjedisit né vend, né ményré qé té respektohet e drejta e qytetaréve pér mjedis
té sigurt dhe té shéndetshém. Avokati i Popullit ka theksuar se e drejta pér mjedis té sigurt
dhe té shéndetshém éshté e garantuar me kushtetutén e vendit dhe si e tillé éshté e renditur
ndér vlerat né té cilat bazohet rendi kushtetues, ftoi institucionet e vendit e veganérisht
Kuvendin e Republikés sé Kosovés qé té ushtrojé kontrolle efektive lidhur me zbatimin e
standardeve dhe té legjislacionit mjedisor nga ana e geverisé sé vendit. Po ashtu iu drejtua
thirrje organeve t€ pushtetit gjyqésor qé t’u ofrojn€ mbrojtje efektive gjyqésore qytetaréve
lidhur me trajtimin e rasteve té iniciuara né gjykaté pér cenim té té drejtave mjedisore.”™

Pérkundér sfidave té krijuara nga masat e pandemisé, Avokatit i Popullit, edhe gjaté vitit pér
té cilin po raportohet, ka vazhduar me hetimin e rasteve lidhur me té drejtén pér mjedis té
sigurt dhe té shéndetshém, si dhe promovimin e kétyre té drejtave.

Ajri

Njé ndér céshtjet e evidentuara nga Avokati i Popullit, gjaté vitit pér té cilin po raportohet,
éshté edhe déshtimi i organeve kompetente pér ta zbatuar legjislacionin e planifikimit, té
ndértimit dhe t& inspektimit pér vénien nén kontroll té infrastrukturés sé ajrosjes dhe té
tymtaréve té objekteve dhe ndikimit té tyre né mjedis. Po ashtu problemet e planifikimit
hapésinor dhe léshimet né procesin e kontrollit t& ndértimit kané béré gé ta kufizojné té drejtén

pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, té drejtén e privatésisé dhe té gézimit té shtépisé sé
gytetaréve.

Avokati i Popullit publikoi Raportin me Rekomandime A.nr.342/2018 pérkitazi me cenimin
e sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, si pasojé e ndikimit té ndotjes sé ajrit.
Hetimet lidhur me ¢éshtjen jané iniciuar né bazé té ankesés individuale té znj. L. P. pérkitazi
me ndotjen e ajrit, e shkaktuar nga oxhaku i objektit kolektiv, i cili gjendet né aférsi té pronés
sé ankueses né lagjen Mati 1, né Prishtiné. Raporti kishte pér géllim ta térhigte vémendijen e
autoriteteve kompetente pér nevojén e ndérmarrjes s€ menjéhershme té masave, s’i obligime
pozitive t€ shtetit pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja, si domosdoshméri pér t’u siguruar
gytetaréve mjedis té pastér, té sigurt dhe té shéndetshém dhe té drejtén e privatésisé. Avokati
i Popullit népérmjet kétij raporti i rekomandoi Ministrisé sé Ekonomisé dhe Ambientit dhe
Komunés sé Prishtinés, si autoritete pérgjegjése, gqé né pajtim me kompetencat dhe me
autorizimet ligjore, t’i ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme pér eliminim e shkaktarit té
ndotjes.

Uji

S https://www.oik-rks.org/2020/06/05/deklarate-e-avokatit-te-popullit-me-rastin-e-dites-boterore-kombetare-te-
mjedisit/
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Pérkundér obligimeve ligjore pér mbrojtjen e resurseve ujore, ndotja, tej shfrytézimi dhe
kegpérdorimi i lumenjve ka vazhduar me ritém pothuajse té njéjté. Nuk éshté vérejtur ndonjé
iniciativé né drejtim té pérmirésimit té shfrytézimit té géndrueshém té resurseve ujore, si té
domosdoshme pér shéndetin publik, mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin social - ekonomik té
vendit.

Masat parandaluese, masat pér minimizimin e pérdorimit dhe pengimin e ndotjes, parimi
ndotési paguan dhe shfrytézuesi paguan vazhdojné ende t€ mbeten dispozita ligjore té
pazbatueshme. Duhet vepruar né drejtim té zvogélimit té humbjeve e ujérave, vecanérisht té
humbjeve komerciale’.

Ka vazhduar nxjerrja e rérés, e zhavorrit, e guréve, deponimi i dheut, hedhja e mbeturinave,
e materialeve té ngurta dhe shkarkimi i materieve té lIéngéta té pa trajtuara, né ujé rrjedha, né
ligene, né akumulime dhe né brigjet e tyre. Mungesa e kontrollimit t& ndérhyrjeve arbitrare
dhe pa kriter t& eksploatoréve té rérés dhe té zhavorrit kané rezultuar me degradim té
shtretérve té lumenjve, madje duke ndryshuar edhe rrjedhén natyrale té kétyre lumenjve dhe
duke rritur rrezikun nga pérmbytjet. Ndér lumenjté mé té degraduar radhiten Drini i Bardhé,
Lumbardhi i Pejés, Ereniku, lbri etj.

Sipas Agjencisé pér Mbrojtijen e Mijedisit, ende nuk éshté arritur vénia nén kontroll e
humbjeve té lumenjve’. Institucioneve pérgjegjése u mbetet gé té ndérmarrin masa serioze
pér t’i pérmirésuar kriteret e sigurisé dhe té€ menaxhimit.

Kualiteti i ujérave té lumenjve nga burimi ndryshon, duke u pérkeqgésuar pérgjaté rrjedhés.
Ndotja nga shkarkimi i ujérave té zeza né lumenj dhe kundérmimi kané vazhduar té kufizojné
jo vetém té drejtén né mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, por edhe privatésiné e qytetaréve
dhe gézimin e pronés. Mungesa e trajtimit té lumenjve para fazés sé shkarkimit té tyre
vlerésohet té jeté njé ndér ndotésit kryesoré té ujérave sipérfagésore.’™

Resurset ujore té vendit vazhdojné té shfrytézohen si nga operatorét po ashtu edhe nga
industria. Shfrytézuesit mé té médhenj industrialé té ujérave vazhdojné té jené KEK-u,
Feronikeli dnhe Sharrcemi.

Avokati i Popullit, mé 9 gershor 2020, publikoi Raportin me rekomandime Ex-officio nr.
631/2019 né lidhje me cenimin e sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém si pasojé
e ndotjes sé lumit Gracanké. Raporti ka pér géllim té térhegé vémendjen e autoriteteve
kompetente pér nevojén e ndérmarrjes sé menjéhershme té masave si obligime pozitive pér
mbrojtjen e lumit Graganké nga ndotja, si domosdoshméri pér mbrojtén e shéndetit té
gytetaréve dhe mbrojtjen e mjedisit. Raporti argumenton né njérén ané pérgjegjésité e shtetit
pér ménjanimin e efekteve té démshme nga ndotja e lumit dhe né anén tjetér mosarritjen e

76 Raporti pér Kosovén* 2020, Komisioni Evropian, 6.20 Mjedisi dhe ndryshimi klimatik, fg. 106.

7 Agjencia pér Mbrojtien e Mijedisit t&¢ Kosovés - Mjedisi i Kosovés 2020, Raport i treguesve mjedisoré:
“...humbjet vitin 2019 ishin rreth 90 milion m3 ujé. Krahasuar me vitin paraprak.”

8 Po aty.
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autoriteteve pér t’i pérmbushur obligimet e tyre né pengimin e ndikimit t€ ndotjes né t¢ drejtat
e njeriut, respektivisht né té drejtén pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém dhe né té drejtén
e privatésisé. Avokati i Popullit népérmjet kétij raporti u rekomandoi autoriteteve pérgjegjése
gé, n€ pajtim me kompetencat dhe me autorizimet ligjore, t’i ndérmarrin t€ gjitha veprimet e
nevojshme dhe efektive pér mbrojtjen e lumit nga ndotja.

Hidrocentralet

Procesi i operimit té hidrocentraleve né vend éshté pércjellé me mangési té vazhdueshme sa i
pérket aspektit procedural tredimensional, gasjes né informata, pjesémarrjes sé publikut né
vendimmarrje dhe gasjes né drejtési. Procesi éshté pércjellé me mungesé té transparencés sé
institucioneve pérgjegjése pér ligjshmériné e operimit, e po ashtu edhe me pagartési lidhur
me procedurat e organizimit té dégjimeve publike, si forma té pjesémarrjes sé publikut né
vendimmarrje.

Derisa né publik éshté zhvilluar vazhdimisht njé debat i gjeré dhe gjithépérfshirés lidhur me
céshtjen e ndikimit té ndértimit té hidrocentraleve né mjedis, degradimit té shtretérve té
lumenjve, tejkalimin e shfrytézimit t€ pérgindjes sé lejuar té ujérave té lumenjve,
mospérmbushjes sé obligimeve kontraktuese nga operatorét™ dhe ndikimin né ekosistem,
veprimet e institucioneve kané vazhduar té ngelin té zbehta né drejtim té zgjidhjes sé ¢éshtjes.

Si rezultat i pagartésive, i reagimeve té qytetaréve dhe té shogérisé civile, e posacérisht
ndikimit né mjedis, Kuvendi i Republikés sé& Kosovés, mé 14 gusht 2020, ka formuar
Komisionin Hetimor Parlamentar pér Procesin e Licencimit, Operimit, Mbikéqyrjes dhe
Operimit pér Leje t€ Hidrocentraleve, né ményré€ qé t’i adresonte parregullsité dhe paqartésité
lidhur me operimin e hidrocentraleve né vend. Komisioni né fjalé nuk ka arritur ta
pérfundonte detyrén pér té cilén éshté krijuar, né fund té vitit 2020 ka pérfunduar punén pa e
arritur géllimin e formimit, pér arsye té zhvillimeve politike.

Avokati i Popullit éshté duke zhvilluar hetime né 11 raste gé lidhen me céshtjen e
hidrocentraleve né vend.

Toka

Nuk jané vérejtur zhvillime né drejtim té ndértimit té politikave, té cilat do té ndikonin né
mbrojtjen e tokave dhe né zhvillim t€ qéndrueshém dhe té cilat do t’i parandalonin pasojat
mjedisore dhe socio-ekonomike té degradimit té tokeés.

Shgetésues mbetet mosangazhimi i organeve kompetente pér vénien nén kontroll té
konvertimit té shpejté té destinimit té tokés bujgésore né toké ndértimore, nga ndértimet né

S Marréveshja Kontraktuese nr. 937, daté 16.3.12, e lidhur ndérrmjet Komunés sé Deganit, Republika e Kosovés,
me Kelkos Energu Sh.P.K, lidhur me shfrytézimin e pronés sé paluajtshme té Decanit sipas Kontratés sé Servitutit
pér ndértimin dhe operimin e njésisé gjeneruese hidroenergjetike “Belaje”, “Decan” dhe “Lumbardhi 117, fq. nr.
9, neni 5, par. 1 - Detyrimet ¢ Kelkos Sh.P.K: “Sigurimin e njé ndértimi té ri t€ rezervuarit t& ligenit Lumbardhi
IL ...”
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kundérshtim me kriteret e parapara né ligjin, pérkundér kérkesave té dala nga Ligji pér
Planifikimin Hapésinor; pér zhvillim té géndrueshém dhe té baraspeshuar; pér mbrojtje té
tokés bujgésore dhe té mjedisit; vazhdon mosangazhimi serioz i organeve kompetente té
nivelit gendror dhe lokal pér vénien nén kontroll té konvertimit té shpejté té tokés bujgésore
né toké ndértimore.

Problem mé vete vazhdojné té mbeten té dhénat pér tokat. Si rezultat i mungesés sé
koordinimit t& komunikimit mes nivelit gendror dhe lokal, ende nuk éshté arritur té kemi té
dhéna té sakta, té cilat do té ishin indikatoré té njé planifikimi t& miréfillté pér shfrytézimin e
tokave, si pér prodhime bujgésore, ndértim apo veprimtari ekonomike, nevojiten té kemi njé
bazé té dhénash té sakta.

Né hapésirat e operimit t&¢ KEK-ut vérehet deformimi i sipérfageve tokésore nga rréshgitja e
tokés.2® Jané evidentuar mbetje né formé vajrash radioaktive, azbesti, metalike etj. Duhet té
shqyrtohet mbyllja dhe rehabilitimi sa mé i shpejté i Ligenit té ashtuquajtur i kaltér, ku béhen
shkarkimet e hidraulikut (bartja e hirit)®, dhe té pérmirésohet rikultivimi i hapésirave té
degraduara.

Shgetésuese mbetet prerja dhe djegia e pyjeve. Ka vazhduar degradimi i pyjeve nga prerja,
nga zjarret, nga ndértimet ilegale dhe nga ndértimet e rrugéve dhe té hidrocentraleve.
Ripyllézimi dhe rivitalizimi nuk po arrihet t& b&het né proporcion té pérafért me degradimin
e sipérfageve té degraduara. Déshtimi i institucioneve pér t’i kontrolluar ndértimet
individuale, dhe po ashtu hidrocentralet, ka ndikuar né degradim té maleve té Sharrit, edhe
pse gysh nga viti 2012 kané statusin e Parkut Kombétar. Edhe pse ende nuk ka té dhéna pér
prerjet ilegale, gjendja e pyjeve dhe ndérhyrjet arbitrare nga faktori njeri kérkon angazhim
serioz nga institucionet gendrore, lokale dhe té rendit.

Operimi i gurishteve né vend, sidomos operimi i operatoréve ilegalé, mbetet njéri ndér
problemet mé té médha me ndikim serioz né mjedis. Situata né terren tregon organet
kompetente nuk kané arritur t’i mbajn€ nén kontroll operatorét ekonomik lidhur me zbatimin
e rregullave dhe té kritereve, té cilat dalin nga legjislacioni mjedisor. Si rezultat i
moskoordinimit té veprimeve té Komisionit té Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM)
dhe té Ministrisé sé Ekonomisé dhe Ambientit (MEA), procesi i licencimit dhe i pajisjeve me
leje pér aktivitete minerare vazhdon té mos jeté né pérputhje me vendet ku jané té
pérgendruara pasurité minerale ndértimore e industriale té vendit, té pércaktuara me
Strategjiné Minerare té Republikés sé Kosovés 2012-2025 e MEA-s. Mundésia ligjore gé

80 Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés, Raport pér gjendjen e mjedisit né Kosové pér vitin 2018-2019.
81 Raporti pér Kosovén* 2020, Komisioni Evropian, 6.20, Mjedisi dhe ndryshimi klimatik, fg. 106.
82https://www.kosovo-mining.org/aktivitet/komunikate-per-media-prishtine-31-dhjetor-2019/, “Gjaté vitit 2019,
Inspektorati i KPMM-se né aksionin pér zbatimin e Planit Operativ pér parandalimin dhe ndalimin e operimeve
ilegale, sé bashku me Policiné e Kosovés, Inspektoratin e Mjedisit, Inspektoratin e Pylltarisé si dhe Inspektoratet
Komunale. Pas pérfundimit té kétij aksioni né 194 vende té operimeve ilegale jané vendosur shiritat pér ndalimin
e punés prej té cilave jané 99 seperacione, 16 shfrytézim,78 baza betoni dhe asfalti si dhe njé fabriké pérpunimi.”
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KPMM-ja té japé licencé dhe leje pér shfrytézim vetém me pélgimin mjedisor, pa leje
mjedisore té léshuar nga MEA-ja, &shté njé vakum i cili mundéson arbitraritet té operatoréve
dhe mundési pér shmangie nga veprimet e autoriteteve kompetente pér monitorimin dhe
inspektim té veprimtarisé, posacérisht té kushteve mjedisore. Pér mé tepér, e drejta e
qytetaréve pér mjedis té sigurt dhe t& shéndetshém, me theks té vecanté e drejta e privatésisé
dhe e gézimit té shtépisé sé qytetaréve, éshté cenuar nga mosrespektimi i distancés sé
pércaktuar me Ligjin nr. 03/1-163 pér Minierat dhe Mineralet, 500 metra nga objektet dhe nga
infrastruktura pér zhvillimin e aktiviteteve minerare. Po ashtu, kércénim serioz pér siguriné
publike paragesin vendpunimet, té cilat jo gjithheré jané té rrethuara, duke mundésuar gasje
té papenguar dhe njéherésh bartje té rérés, té baltés etj, né rrugé publike.

Kriteret pér programet pér rehabilitimin e zonave té shfrytézuara té parashtruara nga
operatorét me rastin e aplikimit pér leje mbetet té rivlerésohen dhe té shqyrtohen me seriozitet
nga autoritetet kompetente. Pérkundér gjendjes né terren, organet kompetente: MEA-ja dhe
KPMM-ja, nuk arrijné té monitorojné dhe té inspektojné mjaftueshém zbatimin e kritereve,
té cilat do ta mbajné nén kontroll mbrojtjen e mjedisit nga operimi i operatoréve. Edhe pse tre
muaj para skadimit té licencés dhe té lejes duhet té fillojé rikultivimi apo rehabilitimi i
vendpunimeve té gurishtés, gjendja né terren, me pérjashtim té rasteve té radha, tregon
ndérhyrje pa kriter dhe déme mjedisore gé kérkojné investime té médha pér rikultivim dhe
kthim né gjendjen e méparshme. Mosrehabilitimi i hapésirave té degraduara nga aktivitet
minerare nga operatorét kérkon shqyrtim serioz nga organet kompetente, madje adresim edhe
nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

Mbeturinat

Edhe pse jané duke u zhvilluar iniciativa individuale pér riciklimin e mbeturinave nga metalet,
plastika dhe letra, vendi ende nuk ka sistem té organizuar té pérpunimit dhe té riciklimit té
mbeturinave, i cili do t’i pérgjigjej mjaftueshém kérkesave té€ kohés dhe zhvillimit té
metodave té géndrueshme té deponimit pérfundimtar té mbeturinave né ményré té
pranueshme mjedisore.

Ende nuk éshté krijuar njé sistem i té dhénave i cili sakté do té ofronte t& dhéna té plota pér
gjenerimin, mbledhjen, trajtimin dhe eliminimin e mbeturinave. Mbledhja, transporti, trajtimi
dhe deponimi pérfundimtar i mbeturinave, pérfshiré monitorimin dhe kujdesin edhe pas
kryerjes sé kétyre aktiviteteve, kané mbetur né fazé té njéjté.

Marré parasysh se mbulimi i pérgjithshém me shérbim pér mbeturinat deri né fund té vitit
2019 né nivel vendi ishte 77.70% %, nénkupton se 22.3% e mbeturinave té vendit hidhet né
toké dhe né lumenj. Edhe pse éshté zvogéluar numri i deponive ilegale®, dhe té tjera, ekzistimi

83 Agjencioni pér Mbrojtjen e Mjedisit t& Kosovés, Raport vjetor pér gjendjen e mjedisit né Kosové, 2018-2019,
fq. 43, sasia e pérgjithshme e mbeturinave industriale té gjeneruara ka gené né vitin 2.5 toné, (2.554.308kg)

84 Agjencioni pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés, Raport vjetor pér gjendjen e mjedisit né Kosové, 2018-2019:
“Bazuar né raportimin e komunave, i cili éshté i mbéshtetur né hulumtimin né terren, né mars té vitit 2019,
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i 1489 deponive ilegale éshté tregues i mosarritjes sé organeve kompetente pér zgjidhje té
géndrueshme, si dhe pér edukimin e qytetaréve pér réndésiné e trajtimit t€ duhur té
mbeturinave.

Deponité sanitare té menaxhuara nga KMDK-ja: Mirashi (Prishtin€), Dumnica (Podujevé),
Velekinca (Gjilan) dhe Landovica (Prizren), dhe ato rajonale né Mitrovicé (Gérmove), Pejé
dhe Dragash, pérkundér obligimeve pér administrim té duhur pér t’u zvogéluar rrezikshméria
nga mbeturinat dhe me géllim t& mbrojtjes sé mjedisit dhe té shéndetit t€ qytetaréve,
vazhdojné té operojné me problemet, si: mosfunksionimi i sistemeve té pompimit té ujérave
té deponisé; kompresimi jo i miré i mbeturinave té deponuara dhe mbulimi jo i mjaftueshém
i mbeturinave; shkarkimi nga deponité né toké i ujérave té pa trajtuara, né lumenj dhe
depértimi i tyre né ujéra néntokésore.

Zhurma

Institucionet kompetente t€ nivelit komunal dhe gendror, edhe né kété vit nuk arritén t’u
ofrojné qytetaréve mbrojtje efektive nga zhurma dhe nga efektet e saj. Pérkundér efekteve té
démshme né shéndetin e njeriut, gytetarét vazhduan té ballafagohen me burime té ndryshme
té zhurmés. Nuk u shénua ndonjé pérmirésim i dukshém né vendosjen e paneleve mbrojtése
nga zhurma né autostrada, t€ cilat do t’i mbronin vendbanimet nga zhurma. Ligji nr. 02/L-102
pér Mbrojtjen nga Zhurma, i cili aktualisht &shté, nuk arriti géllimin pér zbatimin e masave
pér zvogélimin e zhurmés.

Zona e interesit té vecanté ekonomik “Fusha e Mihjes sé Re”

Edhe né kété vit nuk éshté arritur té zgjidhej ¢éshtja e shpronésimit pér banorét e zonés me
interes t€ vecanté ekonomik “Fusha e Mihjes s€ Re”. Edhe pse gjendja e mjedisit €shté larg
standardeve té déshirueshme dhe nga normat e ndotjes sipas raporteve ekzistuese, shpeshheré
tejkalojné kufijté e lejuar té pércaktuar me legjislacionin vendor, pérkundér obligimit pozitiv
té shtetit, zhvendosja, shpronésimi apo lévizja e njé numri té konsiderueshém té banoréve nga
ato hapésira, si masé proporcionale dhe efektive pér zgjidhjen e ¢éshtjes, qé nga viti 2004,
nuk éshté pérfunduar ende. Vendimi pér devijimin e vijés sé mihjes duke tejkaluar pjesén e
mbetur té fshatrave Hade dhe Sibovc, ka Iéné qytetarét né situaté té véshtiré dhe té
papérfunduar, duke ua kufizuar té drejtén e tyre pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, té
drejtén e jetés, té privatésisé dhe té gézimit té pronés dhe té lirisé sé lévizjes.

Planifikimi hapésinor

Edhe pse mjedisi pércaktohet si vleré né té cilén mbéshtetet rendi kushtetues i Republikés sé
Kosovés, pérkundér gjendijes sé krijuar kaotike me ndikim negativ né kualitetin jetésor, nuk
éshté ndérmarré ndonjé veprim, i cili dukshém do ta pérmirésonte konceptin e planifikimit

ndérlidhur me vitin 2018 né nivel vendi jané identifikuar 2529, respektivisht nga hulumtimi né terren né gershor
té vitit 2020 ndérlidhur me vitin 2019, jané identifikuar 1489 deponi ilegale.”
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hapésinor. Ndonése gjendja e krijuar seriozisht éshté duke ndikuar né trajtim té pabarabarté,
kufizim té 1évizjes sé liré, té sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, ¢éshtja ende
nuk éshté adresuar nga institucionet pérgjegjése.

Nga zhvillimet né terren vérehet se pavarésisht garancive ligjore gé burojné nga Ligji pér
Planifikimin Hapésinor, nuk éshté arritur t& promovohen interesat e pérbashkéta té qytetaréve
té Kosovés pér cilési té larté té jetesés dhe sisteme té géndrueshme pér zhvillimin e
vendbanimeve, si dhe té mbrohen burimet natyrore dhe ato té trashégimisé kulturore. Ndikim
serioz né té drejtat e njeriut vlerésohet mospérfshirja e interesave té té gjithé qytetaréve, né
vecanti t& nevojave té personave me aftési té kufizuara, té t€ moshuarve, té fémijéve, té té
rinjve,®® brenda planeve té hollésishme rregulluese.

Céshtja e mosrespektimit t& Kushteve Ndértimore®®, si: “Lartésia e lejuar né raport me
largésiné nga kufiri i parcelés kadastrale pérgjaté rrugés publike; lartésia e lejuar né raport
me largésiné nga kufiri anésor dhe i pasmé i parcelés kadastrale; pérgindja e sipérfages sé
pérgjithshme e gjelbérimit pér absorbim té reshjeve atmosferike né raport me sipérfagen e
parcelés kadastrale; pérgindja e sipérfages sé pérgjithshme e ndértimit brenda parcelés
kadastrale té lejuar né raport me sipérfagen e parcelés kadastrale; kérkesat minimale pér
vendparkingje; e drejta e ndricimit natyror pér dritaret ekzistuese; kushtet e gasjes adekuate
né rrugé publike dhe infrastrukturé teknike; kufizimet e ndotjes mjedisore dhe té zhurmés
sipas legjislacionit pérkatés né fugi; masat pér mbrojtjen e vlerave natyrore, historike dhe
kulturore”, dhe ndikimi i tyre né té drejtat e njeriut, tani mé duhet té shqyrtohet me shumé
seriozitet jo vetém nga organet e planifikimit hapésinor, por edhe mé gjeré.

Pérkundér parregullsive né objektet e ndértuara, geveria ende nuk ka arritur t& miratonte
Kodin Unik té Ndértimit, i cili do t’i pércaktonte: “Kérkesat minimale pér mbrojtjen e
shéndetit publik, sigurisé dhe mirégenies sé pérgjithshme. pérmes rezistencés sé nevojshme
té strukturés sé hapésirave té emergjenceés, ekuilibrit dhe stabilitetit, sanitarisé, menaxhimit
té mbeturinave ndértimore, ndricimit adekuat dhe ventilimit, masave pér eficiencé dhe kursim
té energjisé, dhe sigurisé sé jetés dhe pronés nga zjarri dhe rrezigeve tjera gé i atribuohen
mjedisit ndértimor si dhe t’i krijoj siguri zjarrfikésve dhe pérgjegjésve tjeré né raste té

emergjencave.”®

Pér mé tepér, liria e 1évizjes dhe e drejta pér mjedis té sigurt té€ shéndetshém e personave me
aftési té kufizuar éshté duke u kufizuar vazhdimisht nga mospérmirésimi i infrastrukturés pér
gasje né objekte té banimit kolektiv, sidomos né objekte té institucioneve publike, ashtu

85 Udhézim Administrativ MMPH Nr. 01/2018 pér Elementet dhe Kérkesat Themelore pér Hartimin, Zbatimin
dhe Monitorimin e Planeve Rregulluese té Hollésishme.

8 Ligji nr. 04/L-174 pér Planifikimin Hapésinor, neni 21: “Kushtet ¢ Ndértimit”.

87 Ligji nr. 04/L —110 pér Ndértim.
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sikurse éshté paraparé me Udhézimin Administrativ Nr. 33/2007 pér Kushtet Teknike té
Objekteve Ndértimore pér Qasjen e Personave me Aftési té Kufizuara.®

Mosvénia nén kontroll e pérputhshmérisé sé objekteve ndértimore né ndértim dhe e atyre té
pérfunduara me lejen e ndértimit, dhe mosdhénia e lejeve/certifikatés sé pérdorimit, éshté
déshmi e mosarritjes sé pérmbushjes sé obligimeve pozitive té organeve kompetente pér
zbatimin e legjislacionit té ndértimit. Mungesa e mbikéqyrjes dhe e certifikimit final té
pérdorimit té objekteve paraget nevojén imediate pér ndérmarrjen e masave nga institucionet
kompetente pér vlerésimin e sigurisé sé objekteve pér pérputhshmériné me rregullat e
pércaktuara me legjislacionin e ndértimit, e mbi té gjitha me rregullat e sigurisé nga
fatkeqésité natyrore dhe nga fatkeqésité e tjera, dhe me ato kundér ndotjes dhe degradimit té
mjedisit.

Hapésirat e trotuareve/shtigjeve vazhdojné té jené té pamjaftueshme né krahasim me numrin
e banoréve; lartésia jashté normave té caktuara; mangési dhe mungesé e elementeve pér gasje
té papenguar dhe rampat té cilat do ta mundésonin lidhjen pa ndérprerje mes niveleve té
ndryshme té trotuareve.

Vlerésim i pérgjithshém

Eshté me réndési té theksohet se né kété vit éshté evidentuar ngritje e reagimit té qytetaréve
dhe e shogérisé civile lidhur me respektimin e sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe té
shéndetshém, si dhe respektimin e sé drejtés kushtetuese té pjesémarrjes né vendimmarrje
mjedisore. Ka vazhduar mé fugishém reagimi i qytetaréve dhe i shogérisé civile lidhur me
ndértimin e hidrocentraleve.

Edhe pse gasja né informata mjedisore né vend éshté e drejté e garantuar me legjislacionin
mjedisor po ashtu edhe me Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike®®, Avokati i Popullit ka
vérejtur se gasja né dokumente me pérmbajtje mjedisore, apo me procese gé kané té béjné me
mjedisin, ka vazhduar té mbetet né vullnetin e institucioneve.

Proceset e organizimit té pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrije jané duke u pércjellé me
shumé pagartési. Pérderisa publiku ka reaguar pér mungesé té informimit pér organizimin e
dégjimeve publike, institucionet pérgjegjése nuk kané arritur g€ népérmijet fakteve té
dokumentojné se thirrja/ftesa pér pjesémarrje éshté béré pérmes mjeteve té gasshme té
informimit.

Parashkrimi, hedhja poshté dhe zvarritja e 1éndéve nga prokurorité dhe nga gjykatat e vendit
éshté céshtje gé pérséritet vazhdimisht. Mbeten té fugizohen kapacitetet e prokuroréve dhe té

8 Udhézimi Administrativ Nr. 33/2007 pér Kushtet Teknike té Objekteve Ndértimore pér Qasjen e Personave me
Aftési té Kufizuara.

8 Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike. Nenin 17, par. 3.3, i ligjit cili rregullon: “Bazat e lejueshme pér
refuzimin e gasjes né dokumente publike”, saktéson prerazi se qasja né dokumente publike gjithnjé lejohet, nése:
“dokumenti publik i kérkuar ka té béjé me mjedisin, mbeturinat, substanca té rrezikshme ose informata té
raporteve té sigurisé né mjedis, ashtu si jané té parapara me ligjin pérkatés pér mbrojtien e mjedisit.”
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gjykatésve, té Policisé sé Kosovés, né vecanti té inspektorateve té nivelit gendror dhe lokal,
lidhur me nenet gé dalin nga Kapitulli XXVIII - Veprat Penale Kundér Mjedisit, Kafshéve,
Biméve dhe Objekteve Kulturore, i Kodit Penal. Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe Késhilli
Gjyqgésor i Kosovés ende nuk kané arritur ta ndértojné bazén e t€ dhénave, i cili do t’i filtronte
rastet qé kané té b&jné me mjedisin.

Ka vazhduar mosaplikimi i parimit ndotési paguan, rehabilitimi i hapésirave té degraduara
dhe moszbatimi i dispozitave té tjera té dala nga ligjet mjedisore ndaj shkaktaréve té démeve
mjedisore.

Mosfunksionimi i Sistemit té Informimit Shéndetésor (SISh) éshté duke ndikuar né mungesé
té dhénash faktike, té cilat do té pasqyronin ndikimin e ndotjes sé mjedisit né jetén dhe né
shéndetin e qytetaréve dhe njéherésh do té ishin indikatoré népérmjet té ciléve do té
evidentoheshin sémundjet ambientale. Mungesa e té dhénave nga SISh-i éshté duke ndikuar
né mungesén e hulumtimeve nga Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike t& Kosovés
(IKShPK), té cilat garté do ta pasgyronin ndikimin e ndotjes né shéndetin e qytetaréve.

Pavarésisht nevojave pér reagime efektive né fushat e ndryshme té mjedisit, veprimet e
inspektoratit t&¢ MEA-s dhe té inspektorateve mjedisore komunale mbesin té zbehta.
Pérkundér démeve dhe démeve serioze té shkaktuara né mjedis, shpeshheré inspektoratet
orientohen né inicimin e procedurave kundérvajtése né vend té atyre penale, si forma
sanksionimi.

Bashképunimi dhe koordinimi i organeve kompetente pér mbrojtje té€ mjedisit mbetet pér t’u
pérmirésuar né drejtim té fugizimit dhe té bashkérendimit té aktiviteteve mes inspektorateve,
Policisé sé Kosovés, prokurorive, gjykatave dhe institucioneve té tjera né vend, né drejtim té
mbrojtjes sé mjedisit.

E drejta pér gasje né dokumente publike

E drejta pér gasje né dokumente publike ia garanton secilit person té drejtén pér gasje né
dokumente publike, me pérjashtim gasjen né informacione té kufizuara me ligj (neni 41 i
Kushtetutés dhe Ligji pér Qasje né Dokumente Publike). Kjo e drejté nuk éshté e drejté
absolute, por éshté e drejté e cila duhet té balancohet me té drejtat e tjera, pa i démtuar interesat
e tjera.

Kjo e drejté garantohet edhe me instrumente ndérkombétare, té cilat zbatohen drejtpérsédrejti
né rendin juridik té vendit: Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; Konventa Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj; dhe
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj. Kéto
instrumente ndérkombétare, té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, té
zbatuara drejtpérsédrejti né rendin juridik té vendit dhe me pérparési ndaj legjislacionit
vendor, né rast konflikti, garantojné té drejtén pér t’u informuar, pérkatésisht té drejtén pér
gasje né dokumente publike.
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Transparenca dhe llogaridhénia njihen si parime ndér mé té réndésishmet né botén
demokratike, t& dyja parimet jané né shérbim té geverisjes sé pérgjegjshme dhe funksionale.
Né njé shtet demokratik, geverisja transparente dhe llogaridhénése synohet té arrihet
népérmijet promovimit té interesit publik. Né kété drejtim, transparenca né funksion té
pérgjegjshmérisé dhe té llogaridhénies nénkupton gasjen e lehté dhe té papenguar té publikut
né té dhénat dhe né dokumentet e prodhuara, té pranuara, t&€ mbajtura apo té kontrolluara nga
institucionet publike.

Gjaté vitit 2020 e deri né ditén gé po raportojmé, né IAP jané paragitur 62 ankesa, té cilat
kané té béjné me gasjen né dokumente publike, dy prej tyre jané shpallur té papranueshme,
ndérsa 60 té tjerat jané hapur pér hetim. Nga kéto ankesa, 39 jané pranuar nga shogéria civile
dhe nga mediat, ndérsa té tjerat jané ankesa individuale. Palét pérgjegjése né kéto ankesa jané
kryesisht té nivelit gendror dhe lokal (19 pér ministrité dhe 19 pér komunat).*

Gjaté hetimit té kétyre ankesave vérehet se né té shumtén e rasteve pérgjigjet e institucioneve
pér pranimin e kérkesés jané me kohé dhe brenda afateve ligjore. Megjithaté, koha e vendosjes
pér lejimin apo pér refuzimin pér qasje i tejkalon afatet e parapara me ligj, pavarésisht
réndésisé pér dhénien me kohé té informacioneve.

Po ashtu éshté vérejtur se vonesat né pérgjigje pér lejim, kufizim apo refuzim té gasjes shpesh
jané shkak i mungesés sé kapaciteteve njerézore. Né rastet kur institucionet publike refuzojné
gasjen apo lejojné gasje té kufizuar, né té shumtén e rasteve déshtojné té nxjerrin vendim dhe
té japin arsyetim té bazuar né ligj.

Pastaj institucionet shtetérore, mbajtése, hartuese apo pranuese té informacioneve, né
shumicén e rasteve nuk i kané klasifikuar me kohé dokumentet, ose nuk i kané klasifikuar
fare, ashtu sikurse e parasheh Ligji nr. 03/L-178 pér Klasifikimin e Informacioneve dhe
Verifikimin e Sigurisé. Mosveprimi sipas kétij ligji i hap rrugé arbitraritetit né vendosje pér
lejim apo pér refuzim pér gasje né dokumente publike. Avokati i Popullit kété e ka raportuar
edhe né vitet paraprake.

Qé nga shpallja e gjendjes sé pandemisé, njé arsyetim pér vonesat pér pérgjigje né kérkesat
pér gasje éshté pérdorur edhe ¢éshtja se institucionet po punojné me staf té reduktuar dhe me
puné né distancé - nga shtépia.

Pengesé né realizimin e sé drejtés pér gasje, gjaté vitit pér té cilin po raportohet, ka paraqgitur
dhe vazhdon té paragesé edhe moszgjedhja e komisionarit té Agjencisé pér Informim dhe
Privatési (AIP). Né korrik té vitit 2019 ka hyré né fuqgi Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né
Dokumente Publike, i cili e garanton té drejtén e secilit person, pa diskriminim mbi ¢farédo
baze, pér té pasur gasje né dokumente publike. Ky ligj ia jep té drejtén kérkuesit té
informacionit t’i drejtohet me ankesé AIP-sé brenda afatit prej pesémbédhjeté ditésh, né rast
se institucioni publik ka heshtur, nuk éshté pérgjigjur, apo ka refuzuar kérkesén pér gasje né

9 Tg tjerat: institucione shéndetésore, Policia e Kosovés, PTK-ja, gjykatat, prokurorité, KPK-ja etj.
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dokumente publike. Pérzgjedhja e komisionarit nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka
déshtuar tri heré.®* Mungesa e komisionarit t¢ AIP-sé ka ndikuar edhe né mosnxjerrjen e
akteve nénligjore pér organizimin e brendshém té AIP-sé, akte kéto t€ domosdoshme pér
funksionimin e punés sé AlIP-sé, qé sipas té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
duhet té nxirren 6 muaj pas hyrjes né fuqgi té kétij ligji.

Qasja e lehté dhe pa pengesa né dokumente dhe né informacione éshté e réndésishme, e cila
ndikon né ndértimin e besimit mes institucioneve dhe qytetaréve né transparencé té
veprimeve, né efikasitetin dhe né efektivitetin e administratés publike. Zbatimi i Ligjit pér
Qasje né Dokumente Publike éshté i réndésishém, pérve¢ pér transparencé dhe pér
llogaridhénie té geverisjes, éshté edhe pér ndérgjegjésimin e punonjésve té administratés dhe
pér detyrimin gé kané ata né ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve, por edhe pér
ndérgjegjésimin e qytetaréve pér shérbimet gé i pret nga administrata.

91 Né herén e parg, asnjéri nga kandidatét nuk ka arritur té kualifikohej; né herén e dyté, pérzgjedhja e tij ka
déshtuar pér shkak té shpérndarjes sé Kuvendit t& Republikés sé Kosovés; ndérsa né herén e treté, asnjéri nga
kandidatét nuk ka arritur t’i merrte votat e nevojshme.
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[11. Té drejtat e fémijéve
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I11. Té drejtat e fémijéve

TE drejtat e fémijéve pérbéjné njé pjesé integrale té té drejtave té njeriut. Pra, fémijét dhe té
rinjté kané té njéjtat té drejta té pérgjithshme njerézore si té rriturit dhe gjithashtu té drejta
specifike gé u pérshtaten nevojave té tyre té vecanta si fémijé. Fémijét konsiderohen si bartés
té té drejtave dhe pjesémarrés aktivé né realizimin e tyre. Realizimi i té drejtave ua mundéson
fémijéve té zhvillohen né potencialin e tyre té ploté, duke ua njohur dinjitetin themelor
njerézor dhe urgjencén pér té siguruar mirégenien e tyre. Pa dyshim, zhvillimi i shéndetshém
i fémijéve éshté thelbésor pér mirégenien e ardhshme té ¢cdo shogérie.

Duke gené se fémijét jané té varur nga té rriturit, ata jané mé té ndjeshém ndaj ndryshimeve
té& médha shoqgérore, sic Eshté rasti i pandemisé COVID-19. Andaj veprimet ose mosveprimet
e institucioneve, té shogérisé dhe té prindérve mund té ndikojné tek fémijét mé shumé se tek
¢do grup tjetér shogéror. Rrjedhimisht éshté e réndésishme gé kéto veprime ta kené parasysh
interesin mé t€ miré té fémijés gjaté hartimit t€ politikave dhe té legjislacionit.

Analiza e situatés sé fémijéve né Kosové edhe né kété vit tregon se fémijét ende hasin né
véshtirési pér gézimin e ploté té té drejtave té tyre. Kéto véshtirési jané té shfaqura gati né té
gjitha fushat e jetés sé tyre, vecanérisht né realizmin e sé drejtés pér arsim dhe mbrojtje sociale
dhe shéndetésore. Njé jeté e liré nga dhuna éshté e drejté themelore dhe parakusht i
domosdoshém pér mirégenien dhe pér shéndetin fizik dhe mendor té fémijés. Pavarésisht
késaj, né Kosové dhuna vazhdon té jeté e pranishme. Fémijét me aftési té kufizuara, fémijét
né situaté rruge jané vecanérisht té rrezikuar ndaj shkeljeve té té drejtave té tyre, dhunés e
diskriminimit. IAP-ja ka pérfshiré rekomandime konkrete pér secilén nga fushat e adresuara
pérgjaté raportit. Natyrisht éshté genésore gé kéto procese té pérfshijné zérin dhe piképamjen
e fémijés né pajtim me zhvillimin gradual té aftésive té tij/saj.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés mbron shprehimisht té drejtat e fémijéve dhe imponon
detyrime ligjore pér shtetin pér t’i respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur kéto té drejta, pérmes
zbatimit té drejtpérdrejté t& Konventés pér té Drejtat e Fémijés (KDF). Plotésimi i kornizés
ligjore me Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés dhe hyrjen e tij né fugi né korrik té vitit 2020,
shénon njé hap té réndésishém drejt realizimit té té drejtave té tyre. Gjaté kétij viti, IAP-ja ka
nisur hetimet Ex-officio 381/2020 lidhur me vlerésimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés
(LMF). LMF-ja ka autorizuar institucionet kompetente pér nxjerrjen e 17 akteve nénligjore,
e né fakt nuk éshté miratuar asnjéri prej tyre. Sidoqofté, miratimi i ligjeve mbetet vetém njé
hap simbolik nése nuk pércillet me hapa konkreté dhe zbatim té suksesshém. Pérjashtimisht,
IAP-ja, né bazé té autorizimit t¢ LMF-sé dhe té Ligjit pér Avokatin e Popullit, ka nxjerré
Rregulloren (IAP) nr. 01/2019 pér procedurat e veganta pér pranimin, trajtimin dhe adresimin
e ankesave té paragitura nga fémijét apo ankesave qé kané té béjné me té drejtat e fémijéve.
Rregullorja do té zbatohet nga stafi i IAP-sé gjaté procedurave té ankesave é kané té béjné
me té drejtat e fémijéve, duke u bazuar né parimet e mosdiskriminimit, mbrojtjes sé interesit
mé té miré té fémijés, respektimin e dinjitetit dhe té personalitetit t& fémijés, marrjen e
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mendimit té tij, adresimin me shpejtési dhe pa vonesa té paarsyeshme si dhe ofrimin e
shérbimit té personalizuar e té specializuar pér ¢do fémijé.*

Ankesat e parashtruara lidhur me té drejtat e fémijéve

Avokati i Popullit gjaté vitit pér té cilin po raportohet ka pranuar 55 ankesa, njé numér i té
cilave éshté parashtruar kryesisht nga prindér té fémijéve. Nga ky numér, 14 jané shpallur té
papranueshme, ngase ¢éshtjet me té cilat kané pasur té béjné ato kané gené jashté juridiksionit
té Avokatit té Popullit, nuk ka shkelje té drejtave té njeriut, apo ankuesit kané pasur mundési
t’1 shfryt€zojné€ ose kané qené né€ shfrytézim t€ mjeteve juridike. Nga 41 ankesat e vendosura
pér hetim, pér 11 prej tyre kané filluar hetimet sipas detyrés zyrtare.

Té drejtat e fémijéve gjaté pandemisé COVID-19

Gjendja e krijuar nga pandemia globale COVID-19 ka nxjerré né pah edhe mé shumé
mangésité pér realizimin e té drejtave té fémijéve si dhe ka thelluar pabarazité ekzistuese.
Efektet socio-ekonomike té virusit dhe masat e ndérmarra pér ta kontrolluar pandeminé kané
ndikuar né mbijetesén dhe né shéndetin e fémijéve, né siguring, né té mésuarit si dhe
potencialisht né rrezikun nga varféria. Kéto efekte né ndérveprim me faktoré té tjeré, si¢ jané:
gjinia, etniteti, aftésia e kufizuar dhe gjendja ekonomike kané pasur ndikime té ndryshme tek
fémijét. Njé shembull ishte kalimi nga mésimi né shkolla né mésimin online, ku u pa se shumé
fémijé nuk kishin gasje né pajisje teknologjike dhe né internet, vecanérisht fémijét romé,
ashkalinj, e egjiptiané dhe fémijét me aftési té kufizuara. Sidomos pér fémijét me aftési té
kufizuara, kjo gasje ishte mé e véshtiré duke gené se nuk kishte planprograme té pérshtatshme
pér nevojat e tyre.

Né pérgjithési, gjaté késaj kohe jané vérejtur véshtirési pér gasjen e fémijéve né arsim, né
shérbimet sociale dhe shéndetésore si dhe éshté rritur dhuna né familje, rrjedhimisht edhe
dhuna ndaj fémijéve. Mé tutje, kufizimet e jetesés sé zakonshme si dhe stresi psiko-social i
shkaktuar nga mbyllja né shtépi ose izolimi kané ndikuar né shéndetin mendor té fémijéve.
Kjo pandemi ka theksuar mé shumé se kurré réndésiné e programeve té shéndetit mendor dhe
gasjen e té gjithé fémijéve né shérbime psiko-sociale.

IAP-ja kérkon posagérisht nga institucionet gé me rastin e miratimit t& pakove mbéshtetése,
té pérfshijné masa specifike pér t’i mbéshtetur fémijét né situaté rruge, f€mijét me aftési t&
kufizuara dhe fémijét né gjendje té réndé ekonomike. Ké&to masa duhet té pércillen me
financim t€ géndrueshém pér t’iu pérgjigjur krizés shéndetésore, sociale dhe ekonomike té
shkaktuar nga COVID-19, duke i pérfshiré si masa shtesé me géllim gé té sigurohet jeta dhe
shéndeti i fémijéve.

92 | AP, Rregullorja Nr. 01/2019 pér Procedurat e Veganta pér Pranimin, Trajtimin dhe Adresimin e Ankesave té
Paragitura nga Fémijét apo Ankesave gé kané té bé&jné me té Drejtat e Fémijéve, 2019, neni 3.
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E drejta e fémijéve pér arsim

Rastet lidhur me té drejtén pér arsim, té cilat jané hetuar nga Avokati i Popullit, duke pérfshiré
edhe rastet e iniciuara sipas detyrés zyrtare, kané trajtuar: mungesén e kushteve pér arsim pér
fémijét e verbér; gasjen né institucione parashkollore; riorganizimin e arsimit né komuné;
ndérprerje té shkollimit pér shkak té largésisé sé madhe té shtépisé nga shkolla dhe rrezikut
pér kalimin e rrugés pérmes malit; dhe diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Nga 15
raste té pranuara gé kané té béjné me té drejtat e fémijéve né arsim, 9 prej tyre jané mbyllur
pozitivisht, ndérsa 6 jané nén hetime.

Né njé nga rastet e pranuara pas ankesés sé prindit, IAP-ja i ka dérguar letér rekomandimi
Drejtorisé Komunale té Arsimit (DKA) né Vushtrri pér t’i ndérmarré veprimet e nevojshme
pér sigurimin pérkatés té transportit publik pér fémijét nga njé fshat afér \Vushtrrisé. Fémijét
pér tri vjet nuk kané shkuar né shkollé, e kané ndérpreré shkollimin pasi shkolla mé e afért
éshté rreth pesé kilometra larg nga shtépia dhe rruga deri te shkolla kalon pérmes malit, gjé
gé paraget rrezik pér jetén e tyre. Pas vlerésimit té informatave dhe té dokumenteve pérkatése,
Avokati i Popullit ka konstatuar se ¢éshtja e zvarritjes sé pérgjigjes nga DKA-ja e Vushtrrisé
ndaj kérkesave té ankuesit pér sigurimin e transportit pér nxénés, pérvegse éshté né
kundérshtim me detyrimet gé ato té shqyrtohen brenda afatit ligjor, éshté né kundérshtim edhe
me té drejtat e fémijéve, né vecanti me té drejtén pér arsim, e cila paraget parakusht pér
realizimin e té drejtave té tjera té fémijéve, té pércaktuara me legjislacionin né fuqi, lidhur me
té cilat DKA-ja né Vushtrri do té duhej té ndérmerrte veprimet pérkatése. IAP-ja éshté
njoftuar nga ankuesi sé fémijét tani jané duke vijuar mésimin, pasi Komuna ka pastruar klasén
né shkollén e vjetér dhe ka angazhuar stafin mésimor pér t’i mésuar fémijét e tij.

Mé 25 shkurt 2020, pérfagésuesi i IAP-sé, né kuadér t€ fushatés informuese: “Njihuni me
Institucionin e Avokatit t& Popullit”, e kishte vizituar shkollén ‘“Néna Terezé” né fshatin
Vranidoll. Me kété rast ai kishte vérejtur se shkolla né fjalé po pérballej me mungesa dhe me
véshtirési pér realizimin e procesit mésimor né aneksin e vjetér té saj dhe nxénésve u
rrezikohej edhe e drejta pér jeté, pér shéndet dhe pér mirégenie sociale. Avokati i Popullit i
ka rekomanduar Komunés sé Prishtinés g€ t’i ndérmerrte urgjentisht veprimet pérkatése pér
rinovimin e objektit té shkollés. |AP-ja éshté informuar nga Komuna se ka filluar ndértimi i
shkollés sé re.

Fémijét me aftési té kufizuara

Fémijét me aftési té kufizuara jané ende duke pérjetuar véshtirési serioze dhe pérballen me
pengesa pér gézimin e ploté té té drejtave té pércaktuara me ligj. Fémijét me aftési té kufizuara
i pérkasin njé prej grupeve mé té rrezikuara té fémijéve. Kjo rrezikshméri dallon varésisht
nga ndérveprimi i faktoréve t& ndryshém sig jané: gjinia, banimi né zona rurale, etniteti apo
té genit fémijé né situaté rruge. Vajzat me aftési té kufizuara jané shpesh edhe mé té
rrezikuara, pér shkak t€ diskriminimit gjinor. Andaj vémendje e veganté duhet t’u kushtohet
atyre pér t’i marr€ masat e nevojshme, sidomos né aspektin ¢ mbrojtjes nga dhuna né baza
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gjinore, pér té siguruar gé ato té kené gasje né té gjitha shérbimet dhe té pérfshihen plotésisht
né arsim e né shogéri. Edhe Kosova synon ta zbatojé njé model social té aftésisé sé kufizuar
ku pengesa nuk shihet né veté aftésiné e kufizuar, por né njé kombinim té pengesave sociale,
kulturore, dhe fizike, me té cilat ndeshen fémijét me aftési té kufizuara né jetén e tyre té
pérditshme. Njé pérkufizim i tillé éshté pérfshiré edhe né LMF-né, e cila pérmban disa
dispozita té vecanta té cilat adresojné mbrojtjen e fémijés me aftési té kufizuara. Pavarésisht
késaj mbrojtjeje ligjore dhe dispozitave té shumta té tjera té shpérndara né ligje té€ ndryshme,
hartimi i legjislacionit nuk &shté i mjaftueshém qé fémijét t’i gézojné kéto té drejta, por
nevojitet zbatim i duhur i tyre. Mungesa e té dhénave vazhdon té mbetet problematike.

Avokati i Popullit véren se ka mungesé té njé hulumtimi gjithépérfshirés dhe mungon
mbledhja e té€ dhénave té sakta dhe té plota, té cilat pasqyrojné gjendjen aktuale té fémijéve
me aftési té kufizuara. Njé hulumtim i tillé dhe mbledhja e t& dhénave éshté genésore pér
krijimin e politikave efektive dhe shpérndarjen e burimeve té nevojshme pér financimin e
programeve.

Gjaté vendosjes sé politikave dhe marrjes sé vendimeve né lidhje me fémijét me aftési té
kufizuara duhet té sigurojné qé fémijét té dégjohen né té gjitha procedurat gé i prekin ata dhe
gé piképamijet e tyre té respektohen né pérputhje me zhvillimin gradual té aftésive té tyre.
Fémijéve duhet t’u sigurohet ¢farédo ményre e komunikimit g€ u nevojitet atyre pér ta
lehtésuar shprehjen e piképamjeve té tyre.

Gjaté kétij viti, Avokati i Popullit ka pranuar tri raste lidhur me fémijét me aftési té kufizuara,
njé té hapur ex-officio. IAP-ja ka nisur hetimet ex-officio ndaj Komunés se Pejés lidhur me
vendkalimin tek shkolla pér té verbér “Xheladin Deda”. Mungesa e vendkalimit rrezikon jetén
e nxénésve té verbér ¢do dité dhe ¢doheré kur e kalojné rrugén, pavarésisht kérkesave té
panumérta té cilat prindérit ia kané drejtuar Komunés né dhjeté vjetét e fundit pér ndértimin
e késaj infrastrukture té nevojshme pér rritjen e sigurisé sé nxénésve.*

Ndérsa rastet e tjera kishin té bénin me sigurimin e asistentéve mésues pér fémijét me aftési
té kufizuara, ku né njérin rast ankuesja ishte ankuar kundér Komunés sé Prishtinés — DKA-sé
dhe kundér Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés (MASh), lidhur me punésimin e asistentéve
mésues pér fémijén e saj me aftési té kufizuara. Né njé rast té ngjashém, 1AP-ja ka pranuar
ankesén e ankuesve kundér Komunés sé Prishtinés, pérkitazi me mosshpalljen e konkurseve
pér punésim né pozitat Asistenté pér fémijé me nevoja té vecanta. |AP-ja ka filluar hetimet
pér té kontaktuar Komunén e Prishtinés dhe MASh-né pér informacione mé té detajuara.®

NEé vitin 2019, IAP-ja kishte publikuar Letér rekomandimin Ankesa 245/2012019 lidhur me
mohimin e sé drejtés pér shkollim té fémijéve me aftési té kufizuara né Qendrén Burimore

93 Rasti 730/2020.
% Rasti 536/2020.
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pér Mésim dhe Késhillim “Xheladin Deda” né Pejé. Gjaté vitit 2020, IAP-ja i ka dérguar tri
letra pérséritése né MASh, por nuk ka marré pérgjigje.

Té drejtat e fémijéve né procedurat e organeve gjygésore

Edhe gjaté késaj periudhe pér té cilén po raportohet, né IAP jané pranuar njé numér i ankesave
kundér gjykatave dhe prokurorive. Ankesat kryesisht kané té béjné me zvarritje té procedurés
gjygésore pér ekzekutim té vendimit gjyqgésor pérkitazi me pagimin e alimentacionit,
mosndérmarrje té veprimeve pérkatése pér té vendosur pér kallézimin penal lidhur me
pamundésing e realizimit té kontaktit personal té fémijés me prindin etj.%

Mbrojtja sociale dhe shéndetésore e fémijéve

Avokati i Popullit gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, nga fusha e mbrojtjes sociale dhe
shéndetésore e fémijéve ka hetuar tri raste. Rastet kishin té bénin: me kérkesén pér strehim té
t& miturit pas pérfundimit t& masés edukative, lidhur me dyshimin pér sulm seksual; si dhe
ushtrim té dhunés ndaj fémijéve nga ana e prindit.

NEé raportet e méhershme, Avokati i Popullit ka theksuar se zbatimi i nenit 4 t& Ligjit nr. 04/L-
096 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né
Kosové ka shkaktuar gé shumé familje né gjendje té réndé materiale té mbesin edhe pa
ndihmén sociale, té cilén e gézonin deri né momentin kur fémija mbushte pesé vjet®.
Pavarésisht faktit se jané béré ndryshime né nenin 4 té kétij ligji, kjo né fakt nuk e ka
pérmirésuar gjendjen e familjeve té varfra, pér faktin e kufizimit t&¢ moshés sé fémijéve. Pér
mé tepér, kushtet e pércaktuara pér ndihmé sociale, me dispozitat ligjore né fuqi, kané ndikuar
né kegésimin e gjendjes ekonomike té shumé familjeve, duke shkaktuar edhe pengesa dhe
véshtirési né mirérritjen e fémijéve dhe mirégenien e familjeve né pérgjithési. Kéto kushte né
vecanti e véshtirésojné gjendjen tek familjet né rrethana té véshtira socio-ekonomike, e kjo
sidomos vlen pér komunitetet e margjinalizuara. Avokati i Popullit rithekson se neni 4 i kétij
ligji, pértej ¢cdo dyshimi, shkel interesin mé té miré té fémijés, madje mungesa e ndihmés
sociale pér fémijé dhe familje né nevojé kushtézon dhe ndikon né shéndetin fizik dhe mendor
té fémijés, si dhe né edukimin e né zhvillimin e métutjeshém té tij. Avokati i Popullit ka
konstatuar se neni 4 i ligjit éshté né kundérshtim mé Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,
me standardet ndérkombétare, ve¢mas me KDF-né. Sipas té dhénave té siguruara nga
pérfagésues té MPMS-sé, Avokati i Popullit &shté njoftuar se ministria ka miratuar koncept-
dokumentin pér ndryshimin e skemés sé ndihmés sociale, i cili eliminon kété kriter
diskriminues dhe procesi i ndryshimeve ligjore do té zhvillohet gjaté vitit 2021.

Né dhjetor té vitit 2019, Avokati i Popullit kishte publikuar raportin me rekomandime ex-
officio, me té cilin kishte vlerésuar se ofrimi i shérbimeve sociale né Republikén e Kosovés
éshté né pajtim me standardet pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe jep rekomandimet

9 Rastet: A.nr.211/2020. 149/2020. 7/2020. 713/2020.
% pérveg tjerash, shih Raportin Vjetor té IAP-sé pér vitin 2019.
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specifike né drejtim té pérmirésimit té gjendjes aktuale. Raporti ka gjetur se punétorét e
asistencés sociale dhe té ndihmave ekonomike nuk jané punétoré socialé, pérjashtuar disa,
dhe njé shumicé e konsiderueshme e tyre ka kryer vetém shkollén e mesme. Gjithashtu numri
i tyre éshté i pamjaftueshém pér t’i kryer detyrat e QPS-ve, té parapara me ligj. Né vecanti,
sa u pérket fémijéve, shumica e QPS-ve nuk jané né gjendje ta pérmbushin obligimin ligjor
rreth Organit té Kujdestarisé. Asnjé QPS nuk ka psikolog té licencuar, i cili mund té japé
mendimin profesional pér besimin e fémijéve pér ¢éshtjet e adoptimit si dhe pér fusha té tjera.
Po ashtu, QPS-té nuk pérfshihen né hartimin e buxhetit komunal dhe komunat nuk parashohin
mjete pér mbulim té nevojave pér fémijé, pér prindér vetushqgyes, pér viktima té trafikimit etj.
Vecanérisht problematike &shté mungesa e hapésirés/dhomés sé kontaktimit pér realizimin e
kontaktit fémijé-prindér pér rastet kur prindérit jané té ndaré apo té shkurorézuar, ose gé jané
né proces té ndarjes apo té shkurorézimit, si dhe né rastet e dhunés né familje. Nga 38 QPS,
22 prej tyre nuk kané fare dhomé kontaktimi. Megé vendimi i gjykatés obligon gé realizimi i
kontaktit té kryhet brenda hapésirés sé gendrés, pér ta kryer detyrén e tij, shumé shpesh ndodh
gé punétori duhet té géndrojé bashké me prindin dhe me fémijén gjaté kohés sé zhvillimit té
kontaktit, apo ta lirojé zyrén qé ata té géndrojné sé bashku. Né disa gendra, punétorét shumé
heré detyrohen ta vendosin fémijén me prindin né njé hapésiré ku gjendet ndonjé karrige dhe
asgjé tjetér, apo né dhoma pa ngrohje dhe pa kushte minimale pér géndrim, qofté 1 oré apo
mé gjaté, apo detyrohen té mos mbahen kontaktimet e plota, pér shkak té kushteve jo té mira.
Raporti konstaton se QPS-té jané shndérruar né institucione administrativo-teknike, pér shkak
té mungesés sé stafit profesional dhe mungesés sé objekteve pércjellése pér ofrim té
shérbimeve adekuate. Ka mungesé té mbikéqyrjes, té planifikimit, t& financimit dhe té
avancimit té shérbimeve né pérputhje me nevojat e komunave.

Avokati i Popullit u ka rekomanduar geverisé sé Kosovés, MPMS-sé dhe komunave qé t’i
adresojné problemet e identifikuara dhe gjaté vitit 2020 ka monitoruar zbatimin e tyre. Mirépo
sa i pérket rekomandimit pér rikthimin e mbikéqyrjes, pérgjegjésiné dhe kompetencat
menaxhuese ndaj QPS-ve nén ministriné pérkatése, ky rekomandim nuk éshté pranuar nga
geveria, pérkatésisht nga MPMS-ja me arsyetimin, pos tjerash, se nuk éshté né pérputhje me
legjislacionin dhe as me iniciativat e geverisé dhe MPMS-sé pér avancimin dhe zhvillimin e
shérbimeve sociale dhe familjare. Sa i pérket ndryshim/plotésimit té€ Ligjit pér Shérbime
Sociale dhe Familjare, pérmes té cilit do té rregullohej né térési mandati, roli, kompetencat,
pérgjegjésité dhe struktura e gendrave pér puné sociale, MPMS-ja ka pranuar rekomandimin
dhe ka pohuar se projektligji éshté paraparé né programin legjislativ pér vitin e ardhshém.
Ndérsa sa u pérket rekomandimeve té tjera, mé 29 dhjetor 2020 MPMS-ja e ka njoftuar
Avokatin e Popullit se i ka pranuar rekomandimet e IAP-sé pér zbatim. Pos tjerash, ajo ka
informuar IAP-né lidhur me afatet rreth aprovimit té iniciativave t&¢ QRK-sé dhe té ministrive
té linjés, té cilat do té ndikojné né avancimin e shérbimeve sociale dhe adresimin e
problemeve sipas raportit: Aprovimi i Ligjit pér Shérbimet Sociale nga Qeveria e Republikés
se Kosovés (2021); Aprovimi i Ligjit t¢ Financave té Pushtetit Lokal nga Qeveria e
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Republikés se Kosovés (2021); Hartimi dhe aprovimi i udhézimeve administrative sipas Ligjit
té ri té Shérbimeve Sociale dhe Familjare (2022-2023); Hartimi dhe aprovimi i Udhézimit
Administrativ pér formulén e financimit Grantin e Vecanté pér Shérbime Sociale (2021);
Hartimi i Rregullores sé Sistematizimit dhe Riorganizimit té Brendshém té MPMS-sé (2021);
Hartimi i Ligjit pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové (2021); Hartimi dhe aprovimi i
udhézimeve administrative sipas Ligjit té ri t¢ Ndihmave Sociale (2022); dhe Zbatimi i akteve
ligjore dhe nénligjore sipas legjislacionit té ri (2022-2023).

Ndérsa sa u pérket komunave, kryetari i komunés sé Junikut e ka njoftuar Avokatin e Popullit:
“(...) OPS né Komunén e Junikut éshté térésisht funksionale, ku ofrohen té gjitha shérbimet
pér qytetaré....si dhe éshté funksionuar organi i kujdestarisé gé vepron né kuadér té QPS-sé
(...).” Komuna e Parteshit e ka njoftuar Avokatin e Popullit se e ka filluar procedurén pér
ndryshimin dhe plotésimin e Statutit t&¢ Komunés, ku midis tjerash éshté paraparé edhe krijimi
i njé administrate/drejtorie té re pér shéndetési dhe mbrojtje sociale, ku brenda késaj drejtorie
do té funksionojé edhe Qendra pér Puné Sociale dhe Qendra e Mjekésisé Familjare. Komuna
né buxhetin pér vitin 2020 e ka parashikuar numrin e stafit t¢ nevojshém dhe mbéshtetjen
financiare pér kryerjen e punéve dhe detyrave té punés né kéto dy gendra dhe ¢do ndryshim i
statutit do té varet nga miratimi i buxhetit té shtetit, miratimi i kérkesés pér personel dhe i
mbéshtetjes financiare. Komuna e Kllokotit ka njoftuar: “Objekti pér Qendér pér puné sociale
éshté ndértuar, mirépo edhe mé tutje nuk éshté funksionalizuar, sepse hapja e késaj gendre
nuk varet nga komuna, por nga Ministria pérkatése.” Komuna e Graganicés ka kthyer
pérgjigje, por jo pér zbatim té rekomandimit, por ka kérkuar takime shtesé me IAP-né; dhe
Komuna e Mamushés, e cila, pérkundér dérgimit té dy letrave pérséritése, nuk éshté pérgjigjur
fare®.

Drejtésia pér té mitur

Drejtésia pér té mitur né Kosové rregullohet me Kodin e Drejtésisé pér té Mitur (KDM), i cili
gshté miratuar né Kuvendin e Republikés sé Kosovés né shtator té vitit 2018. KDM-ja
rregullon procedurén penale pér té miturit, duke e siguruar realizimin e interesit té tyre mé té
miré bazuar né respektimin e té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore, ndalimin e
diskriminimit né ¢farédo baze si dhe respektimin e té drejtave té fémijéve qé té shprehin
lirshém mendimin e tyre. Po ashtu, KDM-ja ka pér géllim té evitojé kufizimin e lirisé
personale té t& miturve né masé sa mé té& madhe t& mundshme dhe promovon gasjen e
drejtésisé migésore. KDM-ja éshté i drejtuar né dhénien e pérparésisé sé zbatimit té masave
edukuese pérballé dénimit me burgim, me fokus né dhénien pérparési edukimit dhe
risocializimit, aftésimit dhe specializimit pérmes njé qasjeje shumédisiplinore dhe
bashké&punimit institucional. Qasja né sistemin arsimor éshté vecanérisht e réndésishme pér

97 Megenése Institucioni i Avokatit t& Popullit nuk mori pérgjigje nga Komuna e Mamushés, si pérgjigje ndaj
rekomandimeve né fjalé, as né letrén pérséritése, mé 12 néntor 2020, &shté dérguar letra e dyté pérséritése pér
Komunén e Mamushés duke ia rikujtuar nenin 132, paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenet
18 e 25 té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit.
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ta realizuar risocializimin dhe riintegrimin e té€ miturve né shoggéri.

Marré parasysh situatén e krijuar me pandeminé COVID-19, né maj té kétij viti IAP-ja, Zyra
e UNICEF-it né Kosové dhe KOMF-i i dérguan njé Deklaraté té pérbashkét pér mbrojtjen e
shéndetit dhe té jetés sé té& miturve té dénuar: presidentit, kryeparlamentares, Komisionit
Parlamentar pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen
e Agjencisé Kundér Korrupsionit, Késhillit Gjygésor, Késhillit Prokurorial dhe Ministrisé sé
Drejtésisé.® Deklarata u bén thirrje institucioneve pér t’i shqyrtuar mundésité qé jané né
kuadér té ligjeve né fugi, né afat sa mé té shpejté t¢ mundshém, aty ku jané plotésuar kushtet
ligjore, t€ ndérmerren vendimet, qofté pér zévendésim apo pér shayrtim té masave edukative
institucionale, zévendésim té paraburgimit, lirim té parakohshém, lirim me kusht, apo edhe
pér falje té dénimeve.

Detyrimet pozitive té shtetit lidhur me té drejtén pér jeté

Gjaté vitit 2020, Avokati i Popullit ka monitoruar zbatimin e Raportit me rekomandime ex-
officio pér shkeljen e detyrimeve pozitive t€ shtetit pér t&€ mbrojtur té€ drejtén pér jeté né rastin
e K. V., té cilit i éshté marré jeta nga njé person tjetér*®. Kryeprokurori i Prokurorisé
Themelore né Prishtin€ ka njoftuar IAP-né se ndaj dy prokuroréve t& dyshuar né€ rastin e K.
V., €shté iniciuar procedura disiplinore né pajtim me Ligjin pér Pérgjegj€siné Disiplinore t&
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve. Pas shqyrtimit t€ 1éndés, Késhilli Prokurorial i ka shqiptuar
njérit prokuror masén disiplinore Zvogélim i pérkohshém i pagés né tridhjeté pérqind (30%)
pér njé périudhé kohore gjashté (6) muaj, ndérsa ka konstatuar se prokurorja tjetér nuk e ka
kryer shkeljen e supozuar disiplinore. Sa i pérket policis€, IAP-ja &shté njoftuar se Policia e
Kosovés (PK) né baza vjetore harton planin e trajnimeve pér punonjésit e saj duke synuar qé
té gjithé punonjésit té marrin trajnime adekuate varésisht prej pozités té cilén e ushtrojné. Né
kété rast ¢do hetues i cili &sht€ eméruar pér t€ hetuar nj€ rast ku fémija éshté viktimé e dhunés
seksuale, paraprakisht ai éshté trajnuar né kété fushé si me trajnime bazike ashtu edhe me
trajnime t€ avancuara.

Vetém gjaté vitit 2019, PK-ja ishte fokusuar n€ mbajtjen e trajnimeve n€ bashképunim me
Késhillin e Evropés lidhur me KEDNj-né, vecanérisht me obligimet pozitive té shtetit karshi
mbrojtjes sé kétyre t€ drejtave, duke pérfshiré edhe té€ drejtén pér jeté si dhe trajnime t€ tjera
lidhur me eksploatimin seksual t€ fémijéve. Po ashtu, PK-ja ka theksuar se Divizioni i
trajnimeve mban vazhdimisht aktivitete nga organizata vendore dhe ndérkombétare né kété

% Shih: Deklaraté e pérbashkét e Avokatit t&¢ Popullit, UNICEF-it dhe KOMF-it (Koalicioni i OJQ-ve pér
Mbrojtjen e Fémijéve) — Thirrje pér veprim “T’u japim njé shans té miturve”, 2020, né: https://www.oik-
rks.org/2020/05/22/deklarate-e-perbashket-e-avokatit-te-popullit-unicef-dhe-komf/ .

9 | AP, Raporti me rekomandime Ex-Officio 567-2019 né lidhje me detyrimet pozitive té shtetit t& garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé& Kosovés, si dhe me nenin 2 t& Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut né rastin e K. V., 2019, né: https://www.oik-rks.org/2019/12/09/raporti-me-rekomandime-ex-officio-567-
2019-ne-lidhje-me-detyrimet-pozitive-te-shtetit-te-garantuara-me-ushtetuten-e-republikes-se-kosoves-si-dhe-me-
nenin-2-te-konventes-evropjane-per-mbrojtjen-e-te-d/ .
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fushé. Ndonése né pérgjigjen e tyre PK-ja ka njoftuar se njoftimi i Zyrés pér Mbrojtjen dhe
Ndihmén e Viktimave né rastet kur fémija €shté viktimé€ e dhunés seksuale éshté praktiké qé
zbatohet vazhdimisht, IAP-ja rikujton edhe njé heré se kjo nuk ka ndodhur né rastin ¢ K. V.
dhe né fakt kjo tregon se kjo praktiké nuk respektohet ¢doheré. Gjithsesi, PK-ja ka theksuar
se rekomandimet e IAP-sé do té€ merren parasysh dhe do ta nxisin PK-né té kérkojé mé shumé
lidhur me ngritjen e kapaciteteve t¢ zyrtaréve policoré né forma té ndryshme. Mé 31.8.2020,
IAP-ja ka pranuar njé sqarim lidhur me Rekomandimin EX-officio nr. 567/2019 nga Ministria
e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS), i cili nuk adreson rekomandimet specifike té
raportit, por vetém i diskuton ato né pika t€ pérgjithshme. Andaj, mé€ 20 néntor 2020, i éshté
dérguar letra pérséritése MPMS-sé duke ia rikujtuar nenin 132, paragrafi 3, té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe nenet 18 e 25 té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, por
deri mé tani nuk éshté marré pérgjigje.

Parandalimi i martesave té fémijéve

Avokati i Popullit publikoi Raportin me rekomandime ex-officio né lidhje me parandalimin e
martesave té fémijéve, me qéllim té ndryshimit dhe plotésimit té nenit 16, paragrafét 2 dhe 3,
té Ligjit pér Familjen.’® Neni 16 i Ligjit pér Familjen pércakton se martesa e njé té mituri
mbi 16 vje¢c mund t€ lejohet nga gjykata kompetente nése konstatohet se i mituri ka arritur
pjekuriné e nevojshme fizike dhe psikike pér t’i realizuar t€ drejtat dhe detyrimet martesore.

Studime t€ shumta déshmojné se martesat e hershme kané ndikim negativ n€ zhvillimin dhe
miréqgenien e fémijéve. Martesa e hershme ndikon né fuqiné vendimmarrése t€ vajzave brenda
né familje dhe i béné ato mé té ndjeshme ndaj dhunés dhe kegpérdorimeve seksuale!®, Né
Kosové, ky fenomen ndikon né ményré joproporcionale tek vajzat dhe komunitetet rom,
egjiptian dhe ashkali, meqé mé shumé fémijé nga kéto komunitete martohen mé herét dhe mé
shumé vajza martohen sesa djem. Sipas Anketés sé Agjencisé s¢ Statistikave t€ Kosovés né
vitet 2013-2014, 10.0% vajza dhe 1.0% djem t& moshave 20-49 vjeg, pér heré té paré jané
martuar ose kané hyré né bashkéjetesé para moshés 18 vjege. Ndérsa 12% e vajzave nga
komunitetet ashkali, egjiptian dhe rom jané martuar para moshés 15 vjece dhe 43% para
moshés 18 vjece. Po ashtu, Analiza Gjinore ¢ Kosovés raporton se né vitin 2014 jané martuar
95 vajza nén moshén 18 vjece, pasuar nga 109 té tilla né vitin 2015 dhe 63 né vitin 2016,
kurse te djemté e mitur nuk éshté raportuar asnjé rast i martesés.'%2

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (KDF) nuk e ndalon shprehimisht martesén e fémijéve,
mirépo Komiteti pér t€ Drejtat e Fémijés, si autoritet interpretues i Konventés, ka theksuar se
mosha minimale pér martesé duhet té jeté mosha 18 vjece, si pér djemté ashtu edhe pér vajzat.

100 |nstitucioni i Avokatit t&¢ Popullit, Raport me rekomandime ex-officio, Rasti nr.206/2019 né lidhje me
parandalimin e martesave t€ hershme, 2020, né: https://www.oik-rks.org/2020/08/13/raport-me-rekomandime-ex-
officio-rasti-nr-2062019-ne-lidhje-me-parandalimin-e-martesave-te-femijeve/ .

101 po aty, fq.20.

102Rrjeti i Grave t& Kosovés, Analiza Gjinore e Kosovés, 2018, né: https://womensnetwork.org/wp-
content/uploads/2018/10/womens-network.pdf.
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Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave dhe Komiteti pér t€ Drejtat e Fémijés né
rekomandimin e pérbashkét t& tyre pércaktojn€ martesén e hershme té fémijéve si praktiké té
démshme dhe u rekomandojné shteteve t€ vendosin politika dhe mekanizma efektivé pér
parandalimin e tyre'®, Mes tjerash, rekomandimi thekson se martesa e fémijéve shogérohet
shumé shpesh me shtatzéni té hershme dhe lindje t& hershme té fémijéve, kontribuon né
shtimin e pérgindjes sé braktisjes sé shkollimit, vecanérisht né mesin e vajzave, largimit me
forcé nga shkolla dhe rrezikun e shtuar pér dhuné né familje, pérveg kufizimit té gézimit té sé
drejtés pér liri t€ lévizjes. Mé tutje Asambleja e Késhillit t€ Evropés u ka kérkuar
parlamenteve t€ vendeve anétare q€ ta rregullojné apo ta rrisin moshén minimale t€ martesés
pér gra dhe pér burra, deri né 18 vjeg.

E drejta pér identitet ligjor

Cdo fémijé ka té drejté pér identitet. Neni 8 i KDF-sé, qé ka té€ béjé me emrin, kombésiné dhe
marrédhéniet familjare té njé fémije ose té té riu, thoté se geveria nuk duhet té ndérhyjé né té
drejtén e njé fémije ose té té riu pér ndonjé nga kéto. Gjithashtu thoté se geveria duhet té jeté
né gjendje té ndihmojé nése kjo e drejté u shkelet fémijéve. Edhe LMF-ja ka paraparé se
fémija ka té drejté té ruajé identitetin, pérfshiré pércaktimin e mbiemrit, fitimin e shtetésisé
dhe njohjen e lidhjeve familjare, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, pa ndérhyrje té
paligjshme'®,

Lidhur me kété té drejté, IAP-ja publikoi Raport me rekomandime Ex-officio, Rasti nr.
148/2020 né lidhje me identitetin ligjor pér personat e paregjistruar®, ku u béri thirrje
institucioneve shtetérore pér trajtimin dhe ndérmarrjen e masave né kuadér té kompetencave
dhe té pérgjegjésive ligjore, gé kané lidhje me identitetin ligjor pér personat e paregjistruar.
Avokati i Popullit, né bazé té informatave té marra né terren dhe té ankesave té pranuara nga
gytetarét, ka identifikuar 84 individé pa identitet ligjor, té cilét nuk mund té kené gasje né té
drejtat themelore té njeriut. Deri né publikimin e kétij raporti, 61 individé té moshave té
ndryshme ishin duke pritur zgjidhje né nivelin administrativ, 23 né nivelin gjygésor.
Regjistrimi i lindjes, fitimi i shtetésisé si dhe pajisja me dokumente personale nga gjendja
civile (regjistrimi civil) éshté njé e drejté themelore, e cila éshté e rregulluar nga shumé
instrumente ndérkombétare té té drejtave té njeriut, njékohésisht kjo ¢éshtje éshté normuar
edhe me akte juridike ligjore dhe nénligjore vendore.

Regjistrimi né regjistrin civil dhe pajisja me dokumente personale ka njé réndési té vecanté
pér kéta individé, pér arsye se pastaj do té shérbente si uré lidhése pér mundésiné e gasjes dhe
gézimin e té drejtave dhe té pérfitimeve té tjera té parapara me akte juridike nacionale pér
shtetasit, si p.sh.: té drejtat civile politike, té drejtat ekonomiko-sociale, té drejtat kulturore

103 Rekomandimi i pérbashkét nr. 31 i Komitetit KEGFDG/ Komenti i pérgjithshém nr. 18 i Komitetit pér té Drejtat
e Fémijéve mbi Praktikat e DEmshme, 14 néntor 2014.

104 LMF, neni 33.

105 |AP, Raport me rekomandime, Ex-officio, Rasti nr. 148/2020 né lidhje me identitetin ligjor pér personat e
paregjistruar, 2020.
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etj. Pra, sikurse pér personat té cilét kané dokumente personale, pérmes té cilave déshmohet
shtetésia e shtetit. GEDNj-ja, né rastin Kuri¢ dhe té Tjeré kundér Sllovenisé'®, gjeti shkelje
té s€ drejtés pér respektimin e “jeté€s private ose familjare” ose té t€ dyjave (neni 8 i
Konventés), té drejtén pér zgjidhje efektive (neni 13) dhe ndalimin e diskriminimit (neni 14,
i lexuar bashké me nenin 8) né lidhje me fshirjen nga regjistri i banoréve té pérhershém nga
autoritetet sllovene, me ¢’ rast rezultoi me humbjen e statusit ligjor t€ kérkuesve. GJEDNj-ja
gjeti se shkelja né thelb kishte filluar me déshtimin e zgjatur té autoriteteve sllovene gé ta
rregullonin statusin e géndrimit t€ kérkuesve pas “fshirjes” s€ tyre t€ paligjshme nga regjistri
i banoréve t€ pérhershém dhe pér t’ua ofruar atyre njé zgjidhje t€ pérshtatshme. Gjykata
gjithashtu thoté se kérkuesit mund t€ pretendojné se jané “viktima”, sipas nenit 34 t&
Konventés, pér shkeljet e pérmendura té té drejtave té tyre gé rrjedhin nga Konventa. |AP-ja,
pas rishikimit té legjislacionit pérkatés, té instrumenteve ndérkombétare, dokumentacionit té
céshtjes, té informatave dhe té té dnénave gé i ka, konstatoi se né rastin konkret, mossigurimi
i identitetit ligjor pér personat né fjalé pérmban shkelje té té drejtave dhe té lirive themelore
té njeriut, pérkatésisht té té drejtave té fémijéve, pasi autoritetet pérkatése nuk i kané
pérmbushur detyrimet kushtetuese dhe ligjore e as standardet ndérkombétare té aplikueshme
né Republikén e Kosoveés né lidhje me sigurimin e identitetit ligjor pér qytetarét e saj. IAP-ja
i ka rekomanduar Komunés sé Prishtinés, asaj t€ Graganicés, t€ Fushé Kosovés, té Lipjanit,
té Mitrovicés s€ Jugut, t€ Vushtrris€, t&€ Mitrovicés s€ Veriut, té Pejés, t€ Ferizajt, t&€ Gjakovés,
té Klinés dhe té Istogut t’i ndérmarrin masat e nevojshme administrative dhe ligjore g€ t’ua
mundésojné kétyre individéve regjistrimin e faktit té lindjes dhe té shtetésisé.

Lidhur me kété, IAP-ja ua ka drejtuar edhe njé Mendim Juridik né Cilésin€ e Mikut té
Gjykatés (Amicus Cuirae): Gjykatés sé Apelit, Gjykatés Themelore né Prishting, Gjykatés
Themelore né Pejé dhe Gjykatés Themelore né Mitrovicé.1%’

Rreziku nga qenté endacaké

Gjateé vitit 2019 dhe 2020, IAP-ja kishte pranuar disa ankesa nga qytetaré dhe nga prindér, té
shqetésuar pér shéndetin dhe jetén e fémijéve té tyre nga rreziku gé shkaktonin genté
endacaké. Po ashtu, né takimet e pérbashkéta, Avokati i Popullit ishte njoftuar nga veté
fémijét se ata ndihen té rrezikuar dhe té shgetésuar vazhdimisht pér jetén e tyre nga prania e
genve.%®

106 Kuric dhe té tjerét kundér Sllovenisé, Kérkesa nr. 26828/06, Késhilli i Evropés: Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut, 26 gershor 2012, né: https://www.refworld.org/cases,ECHR,4fe9c88c2.html .

107 |AP, Mendim Juridik i IAP-s& né Cilésiné e Mikut t& Gjykatés (Amicus Cuirae) drejtuar Gjykatés sé Apelit,
Gjykatés Themelore né Prishtiné, Gjykatés Themelore né Pejé dhe Gjykatés Themelore né Mitrovicé, 2020, né:
https://www.0ik-rks.org/2020/08/11/mendim-juridik-ne-cilesine-e-mikut-te-gjykates-amicus-curiae-ex-officio-a-
nr-1482020-drejtuar-gjykates-se-apelit-gjykates-themelore-ne-prishtine/ .

108 Mg 21 gershor 2019, Avokati i Popullit ka pritur né takim 20 fémijé té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian
té komunés sé Podujevés. Né kété takim fémijéve u dha mundésia qé t’i dégjonte Avokati i Popullit. Mé 27 shtator
2019, Avokati i Popullit e ka vizituar Shkollén Fillore “Shtjefén Gjegovi” né Janjevé, ku ishte pritur nga drejtori
dhe mésimdhénésit e shkollés. Né kété takim, ata e kané njoftuar Avokatin e Popullit rreth punés dhe aktiviteteve
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Numri né rritje i genve endacaké paraget problem té réndésishém pér shéndetin publik dhe
pér mirégenien e njerézve dhe té kafshéve. Rreziku nga genté endacaké, i cili u kanoset
fémijéve, éshté njé rrezik real dhe serioz, i cili duhet trajtuar me kujdes nga té gjitha
institucionet. Problemi i genve endacaké éshté konsideruar edhe nga Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, né aktgjykimin Georgel and Georgeta Stoicescu v. Rumani. N¢ rastin né
fjalé, paraqitésja e kérkesés ishte ankuar pér njé sulm ndaj saj nga njé turmé gensh endacaké
dhe se autoritetet shtet€rore kishin déshtuar pér zbatimin e duhur té masave ndaj genve t&
shumté endacaké, té cilét ishin rrezik pér siguriné e banoréve. Gjykata konstatoi se mungesa
e masave té mjaftueshme t& marra nga autoritetet né adresimin ¢ késaj ¢éshtjeje, sé bashku
me déshtimin e tyre pér t€ ofruar kompensim adekuat pér démtime té géndrueshme, paraqget
njé shkelje té detyrimeve pozitive té shtetit té parashikuara me nenin 8 - “E drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare” t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.%°

Rrjedhimisht, pér ta adresuar kété problem, Avokati i Popullit n€ néntor publikoi njé raport
me rekomandime, i cili, pas analizimit t€ gjendjes, praktikave ndérkombétare dhe
legjislacionit vendor dhe ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, konstatoi se né rastin konkret
ka pasur shkelje té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut, pérkatésisht té té drejtave té
fémijéve, pasi autoritetet pérkatése nuk i kané pérmbushur detyrimet kushtetuese dhe ligjore
e as standardet ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Kosovés né lidhje me
ndérmarrjen e té gjitha masave mbrojtése.'1

Masat e ndérmarra nga institucionet deri né€ publikimin e raportit nuk jané€ t€ mjaftueshme pér
té menaxhuar me efikasitet shtimin e genve endacaké dhe pér ta mbajtur até nén kontroll,
duke i parandaluar rreziget pér shéndetin dhe pér mirégenien e njeriut. IAP-ja ka vérejtur se
pérkundér pérpjekjeve té disa komunave pér trajtimin e genve endacaké, gjendja nuk ka
ndryshuar shumé, né mungesé té njé plani kombétar dhe koordinimi ndérkomunal dhe
ndé€rinstitucional. Programi pérfundimtar i menaxhimit duhet t’i pérshtatet nevojave dhe
karakteristikave té grupit lokal té genve, duke shmangur njé ndérhyrje té vetme pér té gjitha
situatat si dhe ¢cdo metodé qé pérdoret duhet té bazohet né piképamjet etike dhe ligjore, duke
shmangur vuajtjet e genve. Raporti ofron rekomandime konkrete lidhur me veprimet gé duhet
t’i ndérmarrin institucionet pér ta adresuar kété rrezik ndaj qytetaréve dhe ndaj fémijéve dhe
mbrojtjen e tyre nga shkeljet eventuale té té drejtave té tyre.

té Shkollés Fillore “Shtjefén Gjegovi”, ku zhvillohej mésim nga nxénés t€ t€ tri komuniteteve njékohésisht
(shqiptar, kroat dhe rom).

109 Georgel and Georgeta Stoicescu v. Rumani, Aplikacioni no. 9718/03, GJEDN;, 26 korrik 2011, para. 62.

110 |AP, Raport me rekomandime Ex-Officio, Rasti nr. 517-2019 né lidhje me rrezikun gé u kanoset qytetaréve
nga genté endacaké, 2020, né: https://www.oik-rks.org/2020/11/02/raport-me-rekomandime-ex-officio-rasti-nr-
517-2019-ne-lidhje-me-rrezikun-qge-i-kanoset-qytetareve-te-republikes-se-kosoves/ .
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IV. Barazia para ligjit
Institucioni i Avokatit té Popullit si mekanizém pér mbrojtje nga diskriminimi

Avokati i Popullit éshté mekanizém i barazisé pér promovim, monitorim dhe mbéshtetje té
trajtimit té barabarté, pa diskriminim né bazat e mbrojtura nga Ligji pér Barazi Gjinore, nga
Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi si dhe nga Ligji pér Avokatin e Popullit, ku kéto ligje
pérbéjné pakon ligjore pér té drejtat e njeriut dhe éshté né fugi nga korriku i vitit 2015.

Né IAP, nga 1 janari 2020 deri mé 31 dhjetor 2020, jané trajtuar 145 ankesa individuale, ku
ankuesit pretendojné se jané viktima té diskriminimit. Nga ké&to ankesa pér hetim né
pretendimet e ankuesve pér diskriminim jané hapur 107 raste, ndérsa 38 ankesa jané shpallur
té papranueshme.

Po ashtu, Avokati i Popullit ka autorizim té hetojé ose té veprojé me vetiniciativé ex-officio
kur ka bazé pér té dyshuar se ka ndodhur diskriminimi nga subjektet e sektorit publik. Prandaj
mbi kété bazé, gjaté vitit pér té cilin po raportohet, ka hapur pér hetim 10 raste.

Pas hetimeve té rasteve té hapura vetém né vitin 2020, ku ankuesit pretendojné se jané viktima
té diskriminimit, jané mbyllur 26 raste, ndérsa jané gjithsej 108 raste né proceduré té hetimit,
té cilat jané mbyllur pas hetimeve gjaté vitit pér té cilin po raportohet.

Gjaté késaj periudhe, Avokati i Popullit u éshté drejtuar gjykatave né dy raste me mendime
juridike, ua ka dérguar tri raporte me rekomandime si dhe dy letra me rekomandime.

Zbatimi i Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi

Zbatimi i Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, né vitin 2020, éshté sfiduar pér shkak
pandemisé globale, virusi COVID-19, i cili ka ndikuar né thellimin e véshtirésive né raport
me garantimin e té drejtave té njeriut edhe né Kosové, duke u hapur rrugé edhe sfidave té reja

pér institucionet né drejtim té pérmbushjes sé obligimeve ligjore, por edhe sa i pérket zbutjes
sé pabarazive sociale.

Vlen té theksohet se, pavarésisht véshtirésive té paragitura gjaté pandemisé COVID-19,
Qeveria e Republikés sé Kosovés u ka kushtuar vémendije té shtuar detyrimeve pozitive té
shtetit né raport me realizimin e té drejtave té njeriut. Gjaté vitit pér té cilin po raportohet,
Avokati i Popullit ka monitoruar té gjitha institucionet né nivelin gendror, né lidhje me
zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit. Né kété kontekst, Avokati i Popullit ka
vérejtur gatishmériné e geverise kundrejt respektimit té afateve ligjore pér dhénien e
pérgjigjeve pér IAP-né, pérmirésimin e zbatimit té rekomandimeve.

Sa i pérket pushtetit gjyqgésor, rastet e diskriminimit né proceduré gjygésore vazhdojné té jené
té pakta. Si¢ éshté théné né raportin vjetor té méparshém, vazhdon té mungojé njé sistem pér
monitorimin e duhur té rasteve té diskriminimit. Ende nuk éshté béré identifikimi dhe
kategorizimi adekuat i rasteve té diskriminimit.
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Avokati i Popullit e konsideron t& domosdoshme gé gjykatat e rregullta ta marrin parasysh
praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut''!, kur vendosin pér rastet
e diskriminimit, me géllim qgé té krijohet njé praktiké e géndrueshme kundér diskriminimit,
bazuar né parimet primare té instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, té cilat jané
pjesé integruese rale e sistemit juridik té& Kosovés. Avokati i Popullit vazhdon té jeté i
pérkushtuar drejt zhvillimit té marrédhénieve gé kontribuojné né promovimin e barazisé duke
pérforcuar edhe me tej bashképunimin me organizatat e shogérisé civile, si ato rajonale dhe
ndérkombétare, té cilat veprojné né fushén e mbrojtjes dhe promovimin e mosdiskriminimit.

Diskriminimi né puné

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton mbrojtje té barabarté ligjore dhe
mosdiskriminim, té drejtén pér puné dhe zgjedhjen e liré té profesionit dhe liriné e asociimit,
pérfshiré edhe liriné pér té formuar sindikata.'? Kosova ka njé kornizé themelore ligjore, e

cila i rregullon céshtjet e marrédhénieve té punés'®, mirépo gjaté zbatimit té legjislacionit
ekzistues té punés jané identifikuar disa mangeési.

Duke gené se Kosova ésht€ njé vend me aspirata t€ garta p€r t’u bashkuar me Bashkimin
Evropian, geveria tashmé e ka filluar procesin e reformés, né ményré qé t’i eliminojé té gjitha
mangésité e identifikuara né fushén e legjislacionit té punés dhe pérmes procesit legjislativ té
harmonizohet me legjislacionin pérkatés t&¢ BE-s&, me géllim gé té pérshpejtohet procesi i
pérafrimit ligjor.

Kjo vazhdon té nénkuptojé rritjen e kapacitetit té institucioneve mbikéqyrése, forcimin e
gjygésorit dhe ndérmarrjen e masave té tjera pérkatése, té cilat do té kontribuojné né ményré
efikase dhe efektive né zbatimin e legjislacionit. Sa i pérket reformés legjislative qé ndérlidhet
me punén, Avokati i Popullit vleréson faktin se nuk ka pasur vonesa dhe, gjaté késaj periudhe,
Zyra Ligjore e geverisé pérgatiti katér projektligje: Projektligjin pér Inspektoratin e Punés,
Projektligjin e Punés, Projektligjin pér Pushimin e Lehonisé dhe Prindérimit dhe Projektligjin
pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, té cilat i jané dérguar geverisé pér shqyrtim
dhe miratim. Po ashtu, né fushén e sigurisé dhe té shéndetit né puné jané hartuar disa akte
nénligjore, pérkatésisht drafte té rregulloreve pérkatése.** Avokati i Popullit e nénvizon

111 Shih nenin 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés.

12 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, shénimi 2, nenet 24, 44, 49.

113 ) igji i Punés (1 dhjetor 2010); Ligji nr. 04/L-161 pér Siguriné e Shéndetit né Puné (14 gershor 2013); Ligji nr.
04/L-219 pér té Huajt (5 shtator 2013); Ligji nr. 05/L-023 pér Mbrojtjen e t& Ushqyerit me Qumésht Gjiri (23
néntor 2015); Ligji nr. 04/L-011 pér Organizimin e Sindikatave né Kosové (26 gusht 2011); Ligji nr. 03/L-200 pér
Greva (24 gusht 2010); Ligji nr. 04/L-008 pér Késhillin Ekonomiko-social (10 gusht 2011); Ligji nr. 06/L-084 pér
Mbrojtjen e Fémijéve (17 korrik 2019); Ligji nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés (19 dhjetor2002), me ndryshime
- Ligji nr. 03/L-017 (10 shtator 2008).

114 projekt-rregullorja pér ndryshimet né Rregulloren Nr. 04/2014 pér kérkesat minimale té sigurisé dhe shéndetit
né vendin e punés; Projekt-rregullorja pér ndryshimet né Rregulloren Nr. 05/ pér kérkesat minimale té sigurisé dhe
shéndetit kur pérdorni pajisje pune né vendin e punés; Projekt-rregullorja pér certifikimin dhe licencimin e
personave gé kryejné veprimtari té sigurisé dhe shéndetit né puné; Projekt-rregullorja pér vlerésimin e rrezikut.
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domosdoshmériné pér miratimin dhe hyrjen né fuqi té kétyre akteve ligjore sa mé shpejt gé té
jeté e mundur.

Mbrojtja e té drejtave té punétoréve gjaté pandemisé globale COVID-19

Avokati i Popullit, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, e monitoroi zbatimin e té
drejtave né marrédhéniet e punés, pranoi informacione nga institucionet pérkatése dhe
mblodhi informacione nga terreni.

Shpallja e pandemisé botérore pér shkak t&¢ COVID-19 e goditi réndé edhe vendin toné dhe
ndikoi né funksionimin e rregullt té shumé sektoréve shogéroré, posacérisht atij ekonomik.

Autoritetet shtetérore, pér shkak té detyrimit pozitiv né lidhje me sigurimin e sé drejtés pér
shéndetin né vend, me géllim té parandalimit t& pérhapjes sé virusit, hartuan dhe vendosén
rregulla té sjelljes dhe futén né fugi masa mbrojtése gjaté pandemisé. Pér kété géllim, geveria
i miratoi propozimet e Ministrisé sé Shéndetésisg, sé bashku me Doracakun pér mbrojtjen nga
pérhapja e virusit COVID-19, i cili e specifikon ményrén e organizimit té punés né té gjitha
ndérmarrjet private, né ndérmarrjet publike, né institucionet publike dhe gjaté ¢do aktiviteti
tjetér 115

Gjaté pandemisé COVID-19, e drejta pér té punuar, dhe vecanérisht té drejtat gé rrjedhin nga
marrédhénia e punés!!®, kané njé lidhje t& ngushté me té drejtén pér shéndetin.

Rrjedhimisht, Avokati i Popullit e véren se stafi kyc né disa profesione ka punuar mé shumé
se kurré dhe ka gené mé i ekspozuar se té tjerét ndaj rrezikut té infektimit né puné. Té
punésuarit né profesione té caktuara kané pésuar njé barré joproporcionale né pérpjekje pér
ta ndalur pérhapjen e virusit, pér ta mbrojtur shéndetin dhe jetén e njeriut dhe pér ta siguruar
plotésimin e nevojave themelore té jetesés.

Té punésuarit né objektet shéndetésore, gjegjésisht personeli mijekésor dhe personeli
jomjekésor né vendet e punés té ekspozuara ndaj pacientéve té infektuar't’, pérfshiré policét
e Policisé sé Kosovés, rojet e Shérbimit Korrektues, zjarrfikésit e Agjencisé sé Menaxhimit
té Emergjencave, ushtarét e FSK-sg, punétorét gé kané punuar né karantiné - Qendra e
Studentéve né Prishtiné, inspektorét e Inspektoratit té€ Punés, inspektorét e Administratés
Tatimore té Kosovés, doganierét e Doganés sé Kosovés, inspektorét e Inspektimit té Tregut

115 Raporti tremujor i Qeverisé sé RK, 3 gershor -10 shtator 2020, fagjal2.

116 E drejta pér kushte té dinjitetshme pune, e drejta pér té zgjedhur lirisht ose pér té pranuar pung, e drejta pér
kompensim adekuat, e drejta pér njé dité pune té kufizuar dhe pushim me pagesé, e drejta pér pagé té barabarté
pér punén me vleré té barabarté, e drejta pér trajtim té barabarté dhe e drejta pér kushte té sigurta dhe higjienike
pune.

17 perfshin mjeké dhe infermieré, por edhe terapisté té frymémarrjes dhe té gjithé profesionistét e tjeré
shéndetésorg, té cilét kané nevojé té hyjné né dhomén ku géndrojné pacientét e infektuar, si dhe stafin bazé
jomjekésor, i cili ¢do dité mirémban higjienén e dhomave ku géndrojné pacientét e infektuar, punétorét e
mirémbajtjes sé dhomés pér pérgatitjen e ushgimit, ndihmésit e kujdesit pér pacientin, teknikét pér kujdesin ndaj
pacientéve dhe administrata; té gjithé ata qé vijné rregullisht pér t& punuar né institucione me pacienté té infektuar
pér té kryer shérbime jetésore.
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dhe inspektimet pérkatése komunale, si: shérbyesit e Inspektoratit t& Mjekésisé sé Punés,
punonjési socialé, policét, punétorét né dygane ushgimore, né prodhimin dhe pérpunim e
ushgimit, furnizuesit e ushgimit, shoferét né transportin publik, shoferét e taksive dhe té
kamionéve, pérkundér masave té pércaktuara té mbrojtjes, kané gené né rrezik mé té madh
nga infektimi, sepse mbrojtja e pérshkruar nuk ka gené gjithmoné e gasshme, e pérshtatshme,
as nuk ka mundur t’u siguronte atyre garanci pér mbrojtje t€ ploté nga infeksioni.

Mirépo nuk ka dyshim se disa punétoré né sektorin shéndetésor té Kosovés, pér shkak té
pérfshirjes sé tyre té drejtpérdrejté né luftén kundér pandemisé, iu ekspozuan rrezikut té larté
pér shéndetin e tyre. Puna e institucioneve shéndetésore dhe stafit té punésuar, té cilét punuan
pothuajse pa ndérprerje gjaté késaj periudhe, u véshtirésua edhe mé shumé pér shkak té numrit
té madh té punétoréve gé u infektuan me COVID-109.

Me paketén e saj urgjente t¢ masave, geveria ka siguruar gjithashtu shtesa té caktuara té
pagave pér té punésuarit né institucionet publike, té cilét i jané ekspozuar drejtpérdrejt rrezikut
té infektimit né puné.

Kur flasim pér biznesin privat, ai ishte pothuajse i paralizuar pér shkak té vendimeve té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me géllim gé ta mbronte popullatén nga pérhapja e virusit,
gjé gé ndikoi né té ardhurat e shumé bizneseve private, sepse ky sektor éshté pothuajse
plotésisht i varur nga tregu i brendshém. Duke marré parasysh gé sektori privat kryeson né
numrin e popullsisé sé punésuar,'!® véshtirésité e shkaktuara nga pandemia mé sé shpeshti i
kané goditur té punésuarit né kété sektor.

Qeveria me vendim®® i ka kufizuar aktivitetet e disa bizneseve, si: kafeneté, baret, restorantet,
gendrat tregtare, tregjet e hapura pér kafshé dhe pér automjete, me géllim gé té shmanget
pérhapja e virusit mes gytetaréve, gjé gé ka shkaktuar mungesé té té ardhurave té tyre.

Ato biznese gé operuan edhe gjaté kohés sé pandemisé jané prekur nga vendime té tjera té
geverisé, té cilat e kufizuan liriné e lévizjes sé qytetaréve pér oré té caktuara dhe kjo masé
kufizuese ndikoi edhe né punén e kétyre bizneseve.!?

Pér shkak té pérkegésimit té situatés, reagimit té shogérisé civile dhe t& Odés Ekonomike té
Kosovés, geveria miratoi Pakon Emergjente Fiskale!? pér tejkalimin e krizés, e cila, pérveg
sektorit publik, e pérfshinte edhe sektorin privat. Me kété pako, geveria pérfshiu tri kategori

118 Agjencia e Statistikave t& Kosovés, Statistikat e tregtisé sé jashtme, shkurt 2020. 23.3.2020, gasja né:
https://ask.rks-gov.net/sq/agjencia-e-statistikave-te-kosoves/add-news/statistikat-e-tregtise-sejashtme-stj-shkurt-
2020, e rishikuar nga IAP-ja mé 22.4.2020.

119 Vendimi numér 01/09, i datés 13.3.2020. https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Scan-14Mar-
2020.pdf.

120 \/endimi 01/15, daté 23 mars 2020.

121 Vendimi numér 01/19, i datés 30.3.2020: https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimii-
Qeveris%C3%AB-nga-Mbledhja-e-19.pdf
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té punétoréve té prekur ose té démtuar pér shkak té mbylljes sé biznesit ose mungesés sé té
ardhurave pér ato biznese.

Avokati i Popullit thekson se né kohén e pandemisg, té gjithé mekanizmat institucionalé pér
mbrojtjen e té drejtave té punétoréve, edhe pse me staf té reduktuar, kané punuar rregullisht
dhe kané gené né dispozicion té punonjésve pér té paragitur parashtresa pér shkelje té té
drejtave té punés qé kané té béjné me rishikimin e ligjshmérisé sé vendimeve té
punédhénésve.

Me géllim té forcimit té kapacitetit té institucioneve té shéndetit publik gjaté pandemisé, éshté
punésuar njé numér i ekspertéve shéndetésoré. Mungesa e punonjésve shéndetésoré éshté njé
sfidé serioze, kur béhet fjalé pér trajtimin adekuat té pacientéve jo vetém té atyre té sémuré
me COVID-19, por edhe té atyre me sémundje té tjera. Né kété drejtim, geveria ka
paralajméruar punésimin e njé numri edhe mé té madh té punétoréve shéndetésoré.*??

Avokati i Popullit e mirépret miratimin e Ligjit nr.07-L-016 pér Rimékémbjen Ekonomike,
nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, duke vlerésuar se éshté i réndésishém pér ekonominé
dhe rikuperimin e saj nga pasojat e pandemisé.

Avokati i Popullit shqyrtoi ankesén,'® té cilén e kané parashtruar disa punétoré kundér
Adutoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés (AAC), pér shkak té shkeljeve gé kané té béjné me
parimin e mundésive té barabarta, té merités, té transparencés, té profesionalizmit dhe té
paanésisé politike, pérkitazi me degradimin e ankuesve né vendin e punés, né funksion dhe
né pagé. Né kété céshtje, Avokati i Popullit gjeti shkelje, duke theksuar se sipas aktgjykimeve
té GJEDN]-sé: “E drejta pér té mos qené té diskriminuar shkelet kur shtetet i trajtojné njerézit
né ményré té pabarabarté [...] duke mos dhéné arsyetime objektive dhe té arsyeshme. Q& njé
arsyetim i tillé té jeté "objektiv dhe i arsyeshém" duhet t& ndérmerren dy hapa: Sé pari, duhet
té ekzistojé "qéllimi legjitim" pér pabaraziné né fjalé dhe sé dyti, duhet té ekzistojé njé “raport
i arsyeshém i proporcionalitetit midis mjeteve t& pérdorura dhe géllimit, i cili synohet té
arrihet.”

Avokati i Popullit, duke vepruar né bazé té ankesave té ankuesve'?* kundér Administratés
Tatimore té Kosovés (ATK), parashtroi Opinionin né Gjykatén Themelore né Prishting, né
cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae), *** dhe argumentoi bazén ligjore né lidhje me kété
rast. Natyra e ankesés ka té béjé me diskriminim pér shkak té pérkatésisé politike dhe
mendimit politik me rastin e ndérrimit t& vendit té punés.

122 Raporti tremujor i Qeverisé RK, 3 gershor -10 shtator 2020, fage14.

123 A nr.993/2019.

124 A.nr.520/2019 dhe A.nr.530/2019.

125 https://www.0ik-rks.org/2020/09/24/mendim-juridik-i-avokatit-te-popullit-te-republikes-se-kosoves-ne-
cilesine-e-mikut-te-gjykates-amicus-curiae-drejtuar-gjykates-themelore-ne-prishtine-a-nr-5292019-hamdi-
hoxha-dhe-a-nr-5302019-flu/
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Né bazé té provave té paragitura dhe té fakteve t€ mbledhura pér rastin, si dhe ligjeve
pérkatése, Avokati i Popullit ofroi njé analizé ligjore té kétyre rasteve dhe e paragiti mendimin
e argumentuar se né rrethanat ekzistuese té rasteve, ricaktimi nga ATK-ja i vendeve té punés
sé ankuesve paraget akt diskriminues dhe éshté né kundérshtim me nenin 28 té Ligjit nr. 03/L-
149 pér Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés, sepse ATK-ja déshtoi té ofronte déshmi
bindése se me rastin e riorganizimit t&¢ ATK-sé&, né pérputhje me Rregulloren e Brendshme, e
miratuar mé 17 maj 2019, ndaj parashtruesve té ankesés éshté vepruar pa diskriminim dhe né
pérputhje me ligjin né fugi. Aq mé tepér kur ATK-ja ka shpallur konkurs pér tri pozita té
zEvendésve té drejtorit té pérgjithshém dhe mé pas ka eméruar disa drejtoré si ushtrues detyre,
duke mos i sistemuar drejtorét e deritanishém, té cilét i ka konsideruar si tepricé e punétoréve,
pérfshiré edhe parashtruesit e ankesés. Rrjedhimisht, njé praktiké e tillé e ATK-sé né rastin
konkret pérbén diskriminim, pasi parashtruesit e ankesés jané trajtuar ndryshe nga anae ATK-
sé, pér shkak té faktit se ata nuk jané vendosur né pozita ekuivalente té punés, té cilat ishin té
lira dhe pér té cilat ATK-ja ka shpallur konkurs. Gjithashtu kéto veprime té ATK-sé jané né
kundérshtim me parimin e ligjshmérisé dhe me parimin e sigurisé juridike.

Gjithashtu u nxor pérfundimi se Rregullorja e brendshme e ATK-sg, e datés 17 maj 2019, nuk
gshté né pérputhje me Ligjin nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura. 12

Avokati i Popullit, pas shqyrtimit té ankesés'?” kundér Agjencisé Kosovare té Privatizimit
(AKP), gjithashtu ka konstatuar se ekziston diskriminimi mbi bazén gjinore me rastin e
punésimit né pozitat ekzistuese menaxhuese té népunésve civilé né AKP. Kjo ¢éshtje éshté
shqyrtuar mé hollésisht né pjesén e kétij raporti lidhur me baraziné gjinore.

Pozita e pensionistéve né kohén e pandemisé

Qeveria e Republikés sé Kosovés, mes tjerash, pérmes Pakos Emergjente Fiskale ka
mbéshtetur pensionistét si dhe pérfituesit e té gjitha skemave sociale. Gjaté késaj periudhe
nuk ka pasur zvarritje, as véshtirési né pagesa té pensioneve dhe jané realizuar té gjitha
pérfitimet, bazuar né vendimet e geverisé pér luftén kundér COVID-19.

Né ményré gé té shmangen tubimet para sporteleve me géllim té& mbrojtjes sé shéndetit té
pensionistéve, ministria pérkatése vendosi té mos i detyronte ata té paragiteshin né
administratén e pensioneve gjaté situatés sé pandemisé. Gjithashtu, té gjithé pensionistét gé e
fitojné té drejtén e pensionit pér heré té paré, nése nuk e kané mundésiné e paraqitjes fizike
né zyrat e pensionit, do ta kené té drejtén e pagesés sé pensionit nga dita e daljes né pension.!?8

126|_jgji nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té€ Agjencive té Pavarur,
neni 28, paragrafi 3, definon: “[...] 3. Organizimi i brendshém i ministrive dhe agjencive ekzekutive miratohet me
akt nénligjor nga Kryeministri, né bazé té propozimit t& ministrit pérgjegjés dhe miratimit paraprak t& ministrit
pérgjegjés pér administratén publike dhe opinionit t& ministrit pérgjegjés pér financat.”

127 A.nr.550/2018.

128 https://mpms.rks-gov.net/sr/njoftim-i-mpms-per-te-gjithe-pensionistet-e-kosoves/, gasja mé 01.12.2020.
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Megjithése geveria tashmé ka ndérmarré disa hapa né reformén e sistemit té pensioneve dhe
té pérfitimeve, ajo planifikon t€ hartojé njé€ ligj t€ vetém pér pensionet, i cili do t’i mbulojé
dhe do t’i trajtojé t€ gjitha té drejtat e pensioneve né njé dokument, si dhe krijimin e njé Fondi
té Sigurimeve Sociale, ligj me té cilin do té pércaktohet struktura organizative, forma e
menaxhimit, shkalla e kontributeve dhe pensioni invalidor, té gjitha me géllim té
harmonizimit me praktikén evropiane, por mbetet e pagarté se kur do té zbatohet plotésisht
kjo reformé.

Avokati i Popullit gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, mé 26 maj 2020, e publikoi njé
raport né lidhje me ankesén 2° e paragitur nga njé numér i madh ankuesish pér mungesén e
hetimeve efektive dhe pér cenimin e dinjitetit té njé numri relativisht t& madh té policéve nén
hetim.

Me Kkété raport, Avokati i Popullit vlerésoi se ankuesit ishin subjekt i njé hetimi themelor
joefektiv, i pércjellé né vazhdimési me shkrime né media pa bazén e njé trajtimi/analize
adekuate pér té garantuar gé liria e shprehjes, pérkatésisht liria e mediave té mos abuzohet né
kuptim té cenimit té dinjitetit té njeriut, té privatésisé, té pérhapjes sé gjuhés sé urrejtjes, té
mosdurimit dhe té pasojave té tjera té démshme.

Gjithashtu, publikimi pérmes mediave i té€ dhénave personale dhe sidomos zbulimi i identitetit
té personave té dyshuar, pa njé kujdes té shtuar, cenon dinjitetin e paléve né proceduré penale
dhe shkel parimin e prezumimit té pafajésisé sé té pandehurve.

Raporti konstaton shkelje té té drejtave té kétyre personave nén hetim dhe i rekomandon
Prokurorisé sé Shtetit té Republikés sé Kosovés dhe Inspektoratit Policor t& Kosovés, gé né
pajtim me kompetencat dhe me autorizimet ligjore, sa mé paré€ t’i p€rmbyllin hetimet lidhur
me ¢éshtjen e zyrtaréve policoré gé trajtoi ky raport, né ményré gé kjo ¢éshtje té marré epilog.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, Avokati i Popullit vérejti se formularét e aplikimit
pér pension té té gjitha skemave té pensioneve né Kosové jané té gasshme vetém né gjuhén
shqipe. Pér mé shumé, u informua se edhe vendimet pér pensione pér pensionistét nga
komuniteti serb u dorézohen vetém né gjuhén shqgipe. Duke gené se té gjithé qytetarét kané té
drejta té barabarta né lidhje me pérdorimin e gjuhéve zyrtare né institucionet e Republikés sé
Kosovés, lidhur me mangésiné e paragitur, Avokati i Popullit njoftoi Komisionarin pér
Gjuhét, si mekanizém pér monitorimin e ushtrimit té té drejtave gjuhésore né Kosové dhe pér
zbatimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve.

125A.nr.717/2019
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Personat me aftési té kufizuara

Korniza ligjore e Republikés sé Kosovés né ményré té garté e ndalon diskriminimin né bazé
té aftésisé sé kufizuar.?®® Pérveg ligjeve té vecanta,'®! té cilat i rregullojné céshtjet e personave
me aftési té kufizuar, Kosova ende nuk e ka njé ligj t&€ harmonizuar gjithépérfshirés, i cili do
t’1 adresonte t€ gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuar, me géllim té harmonizimit
té legjislacionit t&€ Kosovés me instrumentet ndérkombétare, t€ nevojshme pér t’u anétarésuar
né Bashkimin Evropian. Megjithaté, pavarésisht nga fakti se ministria e linjés ka filluar me
hartimin e njé dokumenti gjithépérfshirés té ligjit pér kété fushé, nuk ka progres té dukshém
né kété drejtim.

Mirépo, pérkundér kornizés ekzistuese legjislative, personat me aftési té kufizuar vazhdojné
té pérballen me diskriminim dhe me véshtirési té shumta pér punésim, pér gasje né hapésirat
publike dhe né institucione, pér gasje té barabarté né arsim, né transport publik dhe né
shérbime té tjera.

Numri i pérgjithshém i personave me aftési té kufizuar né Kosové nuk éshté i njohur dhe éshté
véshtiré té pércaktohet, pér shkak té pérkufizimeve té ndryshme té aftésisé sé kufizuar dhe
terminologjisé jo té pérshtatshme dhe té vjetruar.

Shérbimet shéndetésore dhe rehabilituese, asistenca sociale dhe pajisjet ndihmése pér
personat me aftési té& kufizuar mbeten edhe mé tutje té pamjaftueshme. Kosova vazhdon té
keté mungesé té njé sistemi adekuat pér akomodimin dhe trajtimin e té paraburgosurve me
probleme té shéndetit mendor, kurse objektet e shéndetit mendor nuk i plotésojné standardet
themelore dhe jané kryesisht té mbipopulluara. Shérbimet shéndetésore pér fémijét me aftési
té kufizuar gjithashtu nuk jané té njé cilésie té pranueshme dhe sistemi shéndetésor vazhdon
té luftojé pér t’ua siguruar atyre ilaget themelore dhe pajisjet mjekésore. 12 Pengesat pér ta
ushtruar té drejtén e informimit, né kuptimin e marrjes sé informacionit pérmes shkrimit
Braille pér personat me shikim té& démtuar dhe pér personat e verbér, si dhe mungesa e
interpretuesve té gjuhés sé shenjave pér personat me dégjim té démtuar gjaté transmetimit té
programit informativ televiziv, i privon ata nga gasja né informacionet e réndésishme té
pérditshém dhe né njé faré mase ndikon né pérfshirjen e tyre té ploté shogérore, si anétaré té
barabarté té shogérisé. Njerézit me nevoja té vecanta vazhdojné ta vuajné stigmatizimin e
shogérisé.

130 Shih nenin 24 té Kushtetutés dhe nenin 1 t& Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Ligji nr. 03/L-019 pér
Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara, né ményré té garté ndalon
diskriminimin e béré nga punédhénésit dhe thekson nevojén pér mundési té barabarta dhe trajtimin e personave
me aftési té kufizuara né punésim, trajnim dhe rikualifikim dhe garanton mbrojtjen e tyre ligjore.

131 Ligji nr. 2003/23 pér Personat me Aftési té Kufizuara; Ligji Nr. 03/L-022 pér pérkrahje materiale familjeve té
fémijéve me aftési té kufizuar t€ pérhershme; Ligji nr. 03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe
Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara; Ligji nr.04/L-092 pér Personat e Verbér; Ligji nr. 05/L-067 pér
Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik.

132 pgr kété éshté raportuar me mé shumé detaje né pjesé té vecanta té kétij raporti pér té drejtat e fémijéve dhe
Mekanizmit Kombétar pér Mbrojtjen nga Tortura.

75



RAPORTI VJETOR 2020

Midis grupeve té tjera té cenueshme, edhe personat me aftési té kufizuar jané pérballur
gjithashtu me sfida té jashtézakonshme pér shkak té pandemisé COVID-19.

Sa i pérket mbrojtjes sé té drejtave té personave me aftési té kufizuar, gjaté periudhés sé
pandemisé, geveria né Paketén Fiskale!3® Emergjente ka siguruar pérfitime té rregullta
mujore. P&r ata g€ marrin shumén mé pak se 100 € n€ muaj, kané pasur njé€ pagesé shtesé prej
30 € pér muajt: prill, maj dhe gershor, me kusht gé té ishin pérfitues té vetém njé skeme.
Mirépo, Avokati i Popullit ka véné re se autoritetet kompetente i kané neglizhuar nevojat e
tyre té tjera, gjé qé ka shpérfaqur pabarazi né raport me kété grup specifik, si¢ éshté: ndikimi
né mbrojtjen e tyre shéndetésore dhe gasjen né arsim.

Nisur nga situata ekonomike né vend, shumica e personave me aftési té kufizuar jetojné né
kushte té rénda dhe varen nga ndihma sociale, gjé gé e rrit edhe mé shumé cenimin e tyre
gjaté késaj periudhe pandemie. Edhe né kohé normale, ata pérballen me pengesa té
konsiderueshme pér gasje né kujdesin shéndetésor dhe né shérbimet e mbrojtjes sociale, té
cilat ende nuk jané té kualitetit té pérshtatshém, as nuk u pérshtaten nevojave té tyre specifike,
késhtu gé masat e distancés sociale dhe té vetizolimi paragesin njé sfidé shtesé, pérvec sfidave
té rregullta, sepse njé numér i konsiderueshém i personave me aftési te kufizuar ose nuk éshté
i pavarur, ose né ményra té ndryshme varet nga mbéshtetja e té tjeréve. Ndérkohé mund té
pritet gé ndikimi negativ i pandemisé né kété popullaté té cenueshme té rritet edhe mé shumé.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, Avokati i Popullit, mé 5 gusht 2020, e publikoi
raportin me rekomandime,** sipas ankesés kundér Ministrisé sé Infrastrukturés, lidhur me
mungesén e ofrimit té gasjes sé barabarté né transportin ndérurban pér persona té verbér, né
pajtim me Ligjin nr.04/L-092 pér Personat e Verbér né Kosové. Raporti ka pér géllim té
térheqé vémendjen e MI-sé pér nevojén e ofrimit t€ gasjes sé barabarté né transportin
ndérurban pér personat e verbér né Kosové, né pajtim me Ligjin nr.04/L-092 pér Personat e
Verbér, pérkatésisht me nenin 13, par. 1, dhe par. 2.

Avokati i Popullit, né bazé té déshmive té paragitura dhe té fakteve t& mbledhura pér rastin,
si dhe bazuar né legjislacionin né fugi, konstaton se ankesa éshté e arsyeshme dhe se ka
shkelje té té drejtave dhe té lirive té njeriut dhe né rastin konkret ka ardhur deri te shkelja e
nenit 24, paragrafi 1, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe e theksoi se ¢dokush e ka
pér detyré t'i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té tjeréve, ashtu sic
pércaktohet me nenin 21, par. 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Po ashtu, Avokati i Popullit konstaton se personat e verbér né rastin konkret jané véné né
pozité diskriminuese mbi bazén e “aftésisé sé kufizuar” né raport me udhétarét e tjeré né

133 \endimi nr.31/2020, i datés 3.4.2020.
134 A nr.899/2018, gasja né https://www.oik-rks.org, pjesa “Raportet”.
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mjetet e transportit ndérurban (autobus), duke i privuar ata nga e drejta e tyre pér t’i gézuar
pérfitimet gé burojné nga Ligji nr.04/L-092 pér Personat e Verbér, nenin 4, par. 1.1%

Me ané té kétij raporti, Avokati i Popullit i rekomandon MI-sé ta béjé plotésim-ndryshimin e
Udhézimit Administrativ nr.07/2015 pér Licencimin e Operatoréve té Transportit Rrugor té
Udhétaréve me Autobus, né até ményré gé té pércaktojé se shérbimet e transportit ndérurban
pér personat me aftési té kufizuar duhet té kryhen me 50% té vlerés sé biletés, né pajtim me
Ligjin nr.04/L-092 pér Personat e VVerbér; né kriteret e licencimit té operatoréve té transportit
rrugor té udhétaréve me autobus té pércaktohet rezervimi i dy (2) uléseve pér persona me
aftési té kufizuar, sé bashku me mjetet e tjera pércjellése sinjalizuese; qé Ml-ja té pércaktojé
minimumin se sa heré né muaj duhet béré inspektimi i té gjithé operatoréve té transportit
rrugor té udhétaréve nga Departamenti i Inspektimit i MI-sé. Avokati i Popullit ka
rekomanduar po ashtu gé deri né plotésim-ndryshimin e Udhézimit Administrativ nr.07/2015
pér Licencimin e Operatoréve té Transportit Rrugor té Udhétaréve me Autobus, Departamenti
i Inspektimit té béjé kontrolle inspektimi mé té shpeshta té operatoréve té transportit rrugor
té udhétaréve né autobusé urbané dhe ndérurbané, me géllim té zbatimit té ploté té obligimeve
ligjore té pércaktuara né Ligjin nr.04/L-092 pér Personat e Verbér dhe me akte té tjera
nénligjore.

Gjithashtu gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, Avokati i Popullit e shqyrtoi njé ankesé
lidhur me diskriminimin pér shkak té aftésisé sé kufizuar, e parashtruar kundér Komunés sé
Prishtinés, pér shkak té déshtimit té autoriteteve komunale pér té€ ndértuar dhe rregulluar
hyrjen pér personat me aftési té kufizuar né ndértesén e objektit té pérbashkét nr. 14/2, né
Dardani, Prishting, e cila nuk ka gasje té pérshtatshme pér njerézit e késaj kategorie.
Megjithése personi me nevoja té vecanta, i cili jeton né kété ndértesé, iu drejtua Komunés sé
Prishtinés disa heré me kérkesa pér pérshtatjen e gasjes sé papenguar né objekt, né pérputhje
me nevojat e personave me nevoja té vecanta, Komuna nuk ndérmori ndonjé veprim.

Pas adresimit té késaj céshtjeje nga Avokati i Popullit, Komuna e Prishtinés njoftoi se éshté
realizuar projekti i ndértimit té gasjes pér personat me aftési té kufizuar né objektin né fjalé
dhe é&shté pérshtatur gasja pér nevojat e parashtruesit té ankesés.

Barazia gjinore

Pavarésisht zgjidhjeve té pérmirésuara legjislative dhe strategjike, graté né shogéri ende
pérballen me njé varg problemesh né sfera té ndryshme té jetés private dhe publike, késhtu gé
arritja e barazisé sé grave né té gjitha sferat e jetés shogérore dhe politike duhet té€ mbetet né

135 |igji nr.04/L-092 pér Personat e Verbér, nenin 4, par. 1: “Personat e verbér mbrohen nga té gjitha llojet e
shfrytézimit, diskriminimit, abuzimit, fyerjes talljes dhe gézojné té drejtat dhe lirité e tyre né ményré té barabarté
me té tjerét bazuar né standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut.”) dhe paraget shkelje t€ Ligjit nr. 05/L-021
pér Mbrojtje nga Diskriminimi né Kosové (neni 3, paragrafi 1, qé e definon konceptin e diskriminimit: “Parimi i
trajtimit té barabarté nénkupton se nuk do té keté kurrfaré diskriminimi té drejtpérdrejté apo té térthorté sipas
kuptimit té cilésdo nga bazat e pércaktuara né nenin 1 té kétij Ligji”).”
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krye té géllimeve kryesore té shtetit. Pabarazia gjinore manifestohet népérmjet pjesémarrjes
ende té pamjaftueshme té grave né jetén politike, né pabaraziné ekonomike, né ndarjen e
pabarabarté té pérgjegjésive né familje, dallimet né posedimin e pronés etj.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, me propozimin e 65 deputetéve, né seancén plenare té
datés 25 shtator 2020, miratoi Amendamentin kushtetuese Nr. 26, me té cilin Konventa e
Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né
familje (apo si¢ quhet ndryshe edhe si Konventa e Stambollit) béhet pjesé integrale e
Kushtetutés.**® Avokati i Popullit, duke gené se edhe né raportet e méhershme e ka shtruar
nevojén e pérfshirjes sé késaj Konvente né Kushtetuté, e konsideron hap pozitiv dhe éshté njé
tregues i vlerésimit té réndésisé qé i éshté kushtuar késaj té drejte nga Kuvendi. Konventa ua
imponon shteteve nevojén e ndérmarrjes sé veprimeve né parandalimin, mbrojtjen, ndjekjen
penale dhe hartimin e politikave té integruara e gé sigurisht do té keté ndikim pozitiv né luftén
kundér dhunés ndaj grave.

Konventa e Stambollit éshté traktati mé i pérparuar ndérkombétar pér té trajtuar té tilla shkelje
té rénda té té drejtave té njeriut. Konventa synon té sigurojé tolerancé zero pér kété lloj dhune
dhe éshté njé hap i madh pérpara pér ta béré Evropén mé té sigurt. 27

Qéllimet e késaj Konvente jané: mbrojtja e grave nga té gjitha format e dhunés, dhe
parandalimi, ndjekja penale dhe eliminimi i dhunés kundér grave dhe dhunés né familje;
kontributi ndaj eliminimit té té gjitha formave té diskriminimit kundér grave dhe promovimi
i barazisé thelbésore midis burrave dhe grave, duke pérfshiré ményrat me ané té fugizimit té
grave; hartimi i njé kuadri gjithépérfshirés politikash dhe masash pér mbrojtjen dhe ndihmén
pér té gjitha viktimat e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje; nxitja e bashképunimit
ndérkombétar, me synim eliminimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje; ofrimi i
mbéshtetjes dhe ndihmés pér organizatat dhe agjencité e zbatimit té ligjit pér té bashképunuar
né ményré efektive, me géllim miratimin e njé pérgasjeje té integruar pér té eliminuar dhunén
kundér grave dhe dhunén né familje.

Rastet e diskriminimit gjinor rralléheré raportohen qofté pér shkak té mosnjohjes sé té
drejtave, qofté pér shkak t& mosbesimit né institucione. Praktika gjyqésore ende nuk éshté
zhvilluar né masén e krijimit té njé standardi i cili do t& mundé té shérbente si orientues
referimi pér zgjidhjen e rasteve analoge té shfaqura. Gjaté kétij viti, Avokati i Popullit ka
pranuar 43 raste gé lidhen me céshtjet gjinore.

Niveli i larté té papunésisé, rolet tradicionale gjinore dhe faktorét ekonomikeé jané elementet
kyce gé véshtirésojné pozitén e grave né tregun e punés. Varféria, papunésia, mendésia té
cilat jané pércjellé nga e kaluara, padyshim se ndikojné né pérfshirjen e barabarté né tregun e
punés.

136 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=31730
137 https://rm.coe.int/168064d3f6

78



RAPORTI VJETOR 2020

Me miratimin e Udhézimit Administrativ (QRK) Nr. 02/2019,%%8 si njé masé afirmative me
synim qé té vendosé raportet té barabarta mes dy bashkéshortéve dhe gé ta avancojé té drejtén
e gruas sa i pérket céshtjes sé pronés dhe regjistrimit té saj né emér té té dy bashkéshortéve,
duket sikur ka pasur ndikim pozitiv. Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e datés
17 prill 2020, me Vendimin nr. 03/25 miratoi ndryshimet né kété Udhézim Administrativ,
duke zgjatur afatin e vlefshmérisé sé zbatimit nga periudha njévjecare, né periudhén
pesévjecare.t*

Duke u bazuar né shogériné toné tradicionale, ende praktikohet ¢éshtja e hegjes doré nga
trashégimtarja né favor té trashégimtarit, njé situaté e tillé éshté e pranishme né té gjitha
komunitetet né Kosové. Né shumé raste, graté hegin doré nga trashégimia, pér arsye té
ndryshme, duke pérfshiré kétu edhe pér shkak té déshirés pér ruajtjen e lidhjeve té tyre me
familjet e origjinés.

Té drejtat e komunitetit LGBTI

Pérkundér faktit se ekziston kornizé ligjore e cila mbron té drejtat e kétij komuniteti, LGBTI,
si pjesé e shogérisé né Kosové, konsiderohen té jeté kategori e margjinalizuar. Eshté evidente
se géndrimet homofobike ende jané té theksuara né shogériné e Kosovés. Edhe né raportet
vjetore paraprake, Avokati i Popullit ka konstatuar se respektimi i té drejtave té njeriut né
pérgjithési mund té merret si tregues i zhvillimit demokratik té vendit, qofté né nivelin
legjislativ, gofté né nivelin praktik. Personat LGBTI ende jetojné me friké pér té shprehur
orientimin e tyre seksual, pér shkak té gasjes sé shogérisé dhe té homofobisé té pérfagésuesve
té shogérisé ndaj tyre dhe kjo éshté arsyeja gé ata jané té diskriminuar né jetén e pérditshme.

Sa i pérket legjislacionit ekzistues, i cili rregullon té drejtat e personave LGBTI, éshté
evidente gé kérkon plotésim lidhur me mbrojtjen e métejshme té té drejtave té njeriut né bazé
té orientimit seksual dhe té identitetit gjinor. Problem tjetér géndron fakti se legjislacioni
pérkatés né kété fushé nuk zbatohet né ményré adekuate. Eshté detyrim i vecanté i shtetit gé
t’i mbrojé té drejtat e njeriut, kryesisht pérmes sistemit té vet ligjor, duke ofruar garanci shtesé
pér individin, g€ t’i gézoj€ kéto té drejta.

Kodi i ri civil, i dérguar né geveri nga Ministria e Drejtésisé, ka paraparé disa ndryshime
ligjore lidhur me mbrojtjen e métejshme té té drejtave té njeriut né bazé té orientimit seksual
dhe té identitetit gjinor.

Né ditén ndérkombétare kundér homofobisé ishte mbajtur “Parada e Krenarisé”, e organizuar
nga OJQ té cilat i mbrojné interesat e qytetaréve té kétyre komuniteteve. Megjithaté,
pandemia ka ndryshuar formén e marshimit né vitin 2020, dhe nén sloganin “Po, du”, kété vit
“Parada e Krenaris€” €shté organizuar me parakalimin e veturave népér rrugét e Prishtinés.

138 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail. aspx?ActiD=19524
139 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=27729
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Kjo paradé ka bashkuar personat LGBTI dhe pérkrahésit e komunitetit pér té kérkuar té drejta
té barabarta pér kété komunitet.

Né kuadér t€ shénimit té “Javés s€ Krenaris€ n€ Kosové”, Avokati i Popullit pérmes njé
deklarate ka kérkuar vémendjen pér garantimin e té drejtave themelore té njeriut pér pjesétarét
e komunitetit LGBTI. Né kété deklaraté, Avokati Popullit ka theksuar se ky komunitet éshté
ende njé nga grupet mé té cenueshme né shogeériné toné. Gjithashtu ka rikujtuar se géllimi i
promovimit pér drejtat e komunitetit LGBTI duhet té jeté efikas dhe pér kété shkak duhet té
mbéshtetet me sanksionimin e vazhdueshém té cdo vepre té kryer nga urrejtja né bazé té
orientimit seksual.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, Avokati i Popullit dhe bashképunétorét e tij kané
gené té angazhuar né promovimin e té drejtave té personave nga kéto komunitete edhe pérmes
pjesémarrjes né disa takime, si¢ ishin edhe takimet e Grupit Késhillédhénés dhe Koordinues
né nivel Nacional né Republikén e Kosovés pér té drejtat e komunitetit LGBTI, té organizuara
nga Zyra pér Qeverisje té Miré, né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit.

Dhuna né familje

Gjaté periudhés sé pandemisé éshté raportuar rritje e numrit té rasteve té dhunés né familje. 4
Né deklaratén e publikuar mé 30 prill 2020 dhe mé 25 néntor 2020, Avokati i Popullit ka
theksuar se derisa emergjenca shéndetésore ka béré gé puna né gjykata té ngadalésohet,
siguria e viktimés dhe e fémijéve té saj duhet t& mbetet shgetésim parésor pér institucionet e
zbatimit té ligjit dhe pér autoritetet gjyqésore pér veprim té menjéhershém, parandalim dhe
mbrojtje.

Avokati i Popullit ka véne re se né rastet e raportuara, reagimet dhe veprimet e organeve
kompetente (policia, prokuroria dhe gjykata) vazhdojné té mos jené né nivelin e duhur. Ké&té
e dokumentojné ankesat e pranuara né IAP pérkitazi me zvarritjet e procedurave gjyqgésore sa
u pérket rasteve té dhunés né familje. Por gjithashtu ka edhe raste ku viktimat e dhunés né
familje hezitojné t’i raportojné rastet pér shkage té ndryshme, e né mesin e té cilave edhe pér
shkak té lidhjeve emocionale me personin i cili ushtron dhunén, apo edhe pér arsye se shogéria
vazhdon ta konceptojé dhunén né familje si njé ¢éshtje private, e cila nuk duhet té paragitet
jashté rrethit familjar.

Né Kosové ekzistojné teté strehimore pér viktimat e dhunés né familje dhe jané edhe dy
strehimore té tjera, ku njéra nga to éshté e dedikuar pér fémijét té cilét u nénshtrohen dhunés
né familje si dhe keqtrajtimeve té tjera, ndérsa strehimorja tjetér éshté né funksion té
viktimave nga trafikimi me genieve njerézore. Strehimoret luajné njé rol té réndésishém pér
rehabilitim dhe riintegrim e viktimave té dhunés né familje. Megjithaté, shqetésuese pér
Avokatin e Popullit &shté mungesa e mbéshtetjes institucionale pér kéto strehimore, sidomos
problemi i pazgjidhur i financimit t€ géndrueshém, sepse mungesa e financimit té

140 Deklarata e Avokatit té Popullit lidhur me dhunén né familje, mé 30 prill 2020 dhe mé 25 néntor 2020.
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géndrueshém pér strehimoret pérbén sfidén kryesore té punés sé tyre gjaté ofrimit té
shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje.

Faktoré té ndryshém socialé, ekonomiké dhe kulturoré kané ndikuar gé niveli i dhunés né
Kosové té mbetet i pandryshueshém. Megjithaté, bazuar né ankesat e ankueseve té paragitura
né 1AP, njé ndér problemet kryesore gé e véshtiréson pozitén e viktimave, del té jeté varésia
ekonomike. Edhe pse ekziston njé bazé solide ligjore pér mbrojtjen nga dhuna né familje,
duhet theksuar se zbatimi i ligjit nuk éshté né nivelin e duhur. Vlen té theksohet se zvarritja e
procedurave gjyqgésore né rastet e trajtimit té rasteve qé kané té béjné me dhunén né familje
éshté mjaft dekurajuese gé raste e tilla té paragiten. Né té shumtén e rasteve, graté mbeten
viktima jo vetém té dhunés sé ushtruar nga bashkéshortét, por edhe té¢ mosveprimeve dhe
neglizhencés sé institucioneve gé pér mandat kané ofrimin e mbrojtjes dhe té€ ndihmés ndaj
tyre.

Vazhdon edhe né kété vit té mbetet i pazbatueshém Ligji pér mbikéqyrje té personave té ciléve
u kufizohet lévizja me vendim té gjykatés. Pér zbatimin e kétij ligji né realizimin e
mbikéqyrjes elektronike dhe raportim nga Policia e Kosovés té personave té ciléve u kufizohet
l8vizja, Ministria e Punéve té Brendshme ka nxjerré udhézimin administrativ. Megjithaté, ky
ligj edhe sot nuk éshté i zbatueshém.#* Avokati i Popullit ka béré hetim sipas detyrés zyrtare
lidhur me moszbatimin e Kkétij ligji, i cili né ményré té drejtpérdrejté do té ndikonte né
mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, IAP-ja ka pranuar edhe rastet gé kané té béjné me
dhunén né familje.1*> Me kérkesén e ankueseve, IAP-ja ka monitoruar proceset gjygésore pér
viktimat e dhunés né familje.

Eshté inkurajues fakti se Kuvendi i Republikés sé Kosovés, mé 20 shtator 2020, ka miratuar
ndryshimin e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, me té cilin Konventa e Stambollit
pérfshihet né Kushtetuté. Me pérfshirjen e késaj Konvente, pérvecqé éshté zbatuar
rekomandimi i Avokatit té Popullit, éshté plotésuar korniza ligjore dhe aplikimi i
instrumenteve ndérkombétare pér mbrojtjen nga dhuna né familje. Ky ndryshim obligon
autoritetet shtet€rore qé né t€ ardhmen t€ angazhohen pér t’i marré masat e nevojshme dhe
masa té tjera pér té krijuar njé sistem efektiv, gjithépérfshirés dhe té koordinuar pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje.

141 | igji nr. 05/L-003 pér mbikéqyrje té personave té ciléve u kufizohet lévizja me vendim té gjykatés.
142 A nr.692/2020, A.nr.674/2020, A.nr.641/2020, A.nr.385/2020, A.nr.105/2020, A.nr.36/2020.
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Mbrojtja shéndetésore dhe sociale

Avokati i Popullit, sikurse né raportet vjetore paraprake, vazhdon té shprehé shqgetésimin e tij
gé Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore nuk éshté pjesé
e Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés.'*?

Avokati i Popullit vleréson se gjendja ekonomike dhe sociale né Kosové vazhdon té jeté
shqetésuese. Institucionet publike duhet té béjné pérpjekje mé té médha né pérmirésimin e
situatés né aspektin social pér grupet gé konsiderohet si té margjinalizuara né Kosové.

Avokati i Popullit konstaton se sistemi i mbrojtjes sociale né Kosové nuk éshté né nivel té
kénagshém, si rezultat i mosfunksionimit adekuat té gendrave pér puné sociale (QPS) né
raport me ofrimin e shérbimeve sociale profesionale pér té gjithé qytetarét e vendit, pa
dallim. 144

Kosova vazhdon té keté numér té larté t€ papunésisé dhe mungesé té legjislacionit pér
sigurime shéndetésore. Gjaté késaj periudhe raportuese, gjendja ekonomike dhe sociale né
Kosoveé éshté rénduar edhe mé shumé si rrjedhojé e pandemisé globale COVID-19.

Avokati i Popullit edhe né kété vit thekson nevojén gé Qeveria e Republikés sé Kosovés, né
ményré urgjente, té ndérmarré veprime pérkitazi me zbatimin praktik té ligjit pér Sigurimin
Shéndetésor, i cili u miratua né prill té vitit 2014 nga Kuvendin i Republikés sé Kosovés, i
cili vazhdon té mos gjejé zbatim né praktike.**

Mé 14 gusht 2020, Kuvendi i Republikés sé& Kosovés miratoi Ligjin nr. 07/L-006 pér
Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé COVID-19 né Territorin e Republikés sé Kosovés.14®
Né nenin 10, paragrafi 2, pércaktohet se ¢do person ka té drejté té pérfitojé nga masat pér
mbrojtjen nga COVID-19. Né kuadér té& mbrojtjes sé popullsisé nga pandemia COVID-19,
Qeveria e Republikés sé Kosovés siguron mjete materiale shtesé pér rastet emergjente,
pérfshiré mbulimin e shpenzimeve té izolimit, té ekzaminimit dhe té mjekimit né institucionet
publike shéndetésore té personave té sémuré dhe té personave pér té cilét dyshohet se vuajné
nga COVID-19. Megjithaté, sipas informatave té cilat i ka Avokati i Popullit, njé gjé e tillé
nuk éshté duke u zbatuar né praktiké.

Mé 21 gusht 2020, Avokati i Popullit hapi rast sipas detyrés zyrtare (ex-officio) kundér
Ministrisé sé Financave dhe kundér Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, pérkitazi me
Vendimin nr.31/2020, i datés 3 prill 2020, sipas té cilit e ka aprovuar Planin Operacional pér

143 Shih https://www.oik-rks.org/2020/04/02/raporti-vjetor-2019/ Raportin Vjetor té Avokatit té Popullit, té vitit
2019, fq.74.

144 Rasti Ex-officio nr. 59/2019 lidhur me vlerésimin e sistemit té& ofrimit t& shérbimeve sociale né Kosové,
Prishting, 17 dhjetor 2019.

145) igji nr. 04/L-249 pér Sigurimin Shéndetésor, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=9450
146 igji nr. 07/L-006 pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé COVID-19 né Territorin e Republikés sé
Kosovés: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=30819
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Pakon Fiskale Emergjente.’*” Né kuadér té kétij plani jané paraparé masat e asistencés pér
persona fiziké dhe juridiké, pérfshiré edne Masén nr.15, e cila ka té b&jé me pagesén e
asistencés mujore né vleré prej 130 eurosh pér qytetarét me kushte té rénda sociale, té
lajméruar né institucionin kompetent si té papuné, gé nuk jané pérfitues té asnjé té hyre mujore
nga buxheti i Republikés sé Kosovés, pér muajt: prill, maj dhe gershor, né vleré deri né tre
milioné euro. Pér t€ gené pérfitues t€ késaj mase, familjet né nevojé duhet t’i paragesin
kérkesat me shkrim dhe duhet t’i p€rmbushin kriteret e pércaktuara né kuadér té€ késaj mase.
Sipas informatave té cilat i ka Avokati i Popullit, shqyrtimin e kérkesave me shkrim té
dorézuara nga familjet né nevojé e kané béré gendrat pér puné sociale né komunat nga vijné
familjet aplikuese, té cilat jané obliguar bazuar né njé vendim té MPMS-sé.

Strehimi social

Avokati i Popullit vazhdon té pranojé kérkesa té shumta nga qytetarét né nevojé pér mungesé
té banimit.

MPMS-ja sé bashku me komunat e Kosovés jané duke ndértuar shtépi pér komunitetet
joshumicé, té cilat jané pérfituese t€ projektit kapital “Mbéshtetje pér komunitetet joshumicé”.
Megjithaté, né bazé té informatave qé i ka Avokati i Popullit, kérkesat pér strehim jané ende
té médha.

Avokati i Popullit ka pranuar disa ankesa gé kané té béjné me mospérgjigjen e komunave né
kérkesat e ankuesve, té cilat i kané parashtruar lidhur me pagimin e girasé. Qytetarét gé nuk
kané proné té tyre, detyrohen té paguajné gira dhe né disa raste ka zvarritje t& procedurave
pér té vendosur lidhur me kérkesat e tyre nga komunat pérkatése. Né disa raste, komunat
pérkrahin financiarisht kérkesat e qytetaréve né nevojé pér pagimin e girasé, mirépo kjo
pérkrahje financiare éshté e shkurtér pér nga periudha kohore dhe qytetarét né nevojé
detyrohen té parashtrojné vazhdimisht kérkesa pér kété lloj pérkrahjeje dhe né kété ményré
atyre nuk u ofrohet njé zgjidhje té géndrueshme dhe afatgjate pér strehimi té tyre. Gjithashtu,
n€ mungesé té pronés, qytetarét shpeshheré detyrohen t’i ndérrojn€ vendbanimet e tyre dhe
kjo situaté paraget rrezik té vazhdueshém né mirégenien e kétyre familjeve.

Né fund té muajit néntor 2020, Avokati i Popullit pranoi ankesé prej pesé familjeve kundér
Komunés sé Prishtinés.*® Sipas pretendimeve té ankuesve, Komuna e Prishtings i ka
urdhéruar gé ta lironin pronén komunale dhe komuna né fjalé ka nxjerré vendime pérmes sé
cilave do té béhet subvencionimi i girasé deri né zgjidhjen e ¢éshtjes sé pérhershme té banimit,
por jo mé tepér se 5 vjet, por ankuesit pohojné se kané kérkuar ndihmé nga komuna pér
sigurimin e banesave té pérhershme, por nuk kané hasur né mirékuptim, me arsyetimin se nuk
ka kushte e as mundési. Avokati i Popullit éshté duke e hetuar kété rast.

147 Rasti i hapur sipas detyrés zyrtare (ex-officio) né IAP, me nr.488/2020.
148 Rasti A.nr.689/2020.
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Ndihmat sociale

Avokati i Popullit shpreh shgetésimin lidhur me moszbatimin e rekomandimit té Avokatit té
Popullit lidhur me mosndryshimin e Ligjit pér Skema Sociale, pérkatésisht kriterit pér
ndihmén sociale pér familjet gé nuk kané fémijé nén moshén 5 vjece.}*® Megjithaté éshté
shpresédhénése pérgjigjja gé Avokati i Popullit mori nga pérfagésuesja e MPMS-sé&, mé 25
néntor 2020, me njoftimin se koncept-dokumenti pér ndryshimin e skemés se ndihmés sociale
éshté miratuar dhe procesi i ndryshimeve ligjore do té zhvillohet gjaté vitit 2021.

Qeveria e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht Ministria e Financave dhe Transfereve, mori
Vendimin nr.38/2020, pérmes té cilit pérfituesit e skemés sé ndihmés sociale do té marrin
pagesé té dyfishté té vlerés sé skemés sociale pér muajt: mars, prill dhe maj té vitit 2020. Njé
praktiké té tillé u pérsérit edhe pér muajt: tetor, néntor dhe dhjetor té vitit 2020, e cila éshté
duke u realizuar ¢do muaj bashké me pagesén e rregullt té késaj skeme sociale. Njé ndihmesé
e tillé ka béré t¢ mundshme tejkalimin mé té lehté té situatés socio-ekonomike té familjeve
pérfituese né kété kohé pandemie.

Ligji nr.07/L-016 pér Rimékémbjen Ekonomike parasheh gé pagat e punétoréve né sektorin
privat paguhen nga Buxheti i Republikés sé Kosovés pér periudhén kohore tetor-dhjetor 2020,
té cilét si pasojé e pandemisé COVID-19, jané larguar apo pezulluar nga puna e tyre pér
periudhén jo mé té shkurtér se tre muaj, pas datés 29 shkurt 2020 e deri mé 30 dhjetor 2020.

Aktivitetet e Departamentit pér Mbrojtje nga Diskriminimi

Mé 7 janar 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né konferencén: “Mbrojtja
e té drejtave té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian”, organizuar nga OJQ Balkan
Sunflower.

Mg 24 janar 2020, pérfagésuesi i Avokatit t& Popullit ka marré pjesé né takimin: “Integrimi i
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né sistemin arsimor né Kosové”, organizuar nga
Kosovo Education Center (KEC).

Mé 3 shkurt 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né tryezén: “Matja e
stigmés dhe diskriminimit ndaj popullatave kyce né rrezik pér HIV dhe personave gé jetojné
me HIV né Kosové”, organizuar nga Integra, CDF-ja dhe nga Zyra e Avokatit té Popullit, dhe
financuar nga Fondi Global.

Mé 5 shkurt 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né takimin me qytetarét
e komunitetit serb né Lipjan, pér té diskutuar pér procedurat e ankimit né IAP.

149 Rasti Ex-officio nr. 385/2016 né lidhje me ndryshimin dhe plotésimin e nenit 4 té Ligjit nr. 04/1-096 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 2003/15 pér skemén e ndihmés sociale né Kosové, Prishtiné, 13 korrik 2018.
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Mé 6 dhe mé 7 shkurt 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né trajnimin:
“Roli dhe mandatin i IAP né mbrojtjien e té drejtave té njeriut”, i mbajtur né Graganice,
organizuar nga Projekti IPA.

Mé 27-28 shkurt 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né trajnimin: “Roli
dhe mandatin i [AP né mbrojtjen e té drejtave té njeriut”’, i mbajtur né Prizren dhe i organizuar
nga Projekti IPA.

Mé 8 mars 2020, pérfagésuesi i Avokatit t€¢ Popullit ka marré pjesé né shénimin e Dités
Ndérkombétare t€ Gruas, me ¢’ rast éshté bér€ publikimi i Amendamentimit t&¢ Kornizés
Ligjore pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, si dhe prezantimin e draftit final t& Programit té
Kosovés pér Barazi Gjinore, organizuar nga Agjencia pér Barazi Gjinore.

Mé 11 mars 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né takimin me drejtorin
e Drejtorisé sé Investimeve Kapitale i Komunés sé Prishtinés.

Gjaté muajit prill 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit u &shté drejtuar me shkresa zyrtare
té gjitha gjykatave themelore né Kosové, Policisé sé Kosovés, drejtoréve té strehimoreve né
Kosové, mbrojtésve té viktimave né Kosové, Ministrisé sé Shéndetésisé, té ciléve u ka kérkuar
informata pér rastet e dhunés né familje gjaté kohés sé pandemisé dhe pér masat e ndérmarra
nga ana e tyre, sipas kompetencave. Pas pranimit té pérgjigjeve, né bazé té atyre informatave,
Avokati i Popullit, mé 30 prill 2020, ka publikuar né media Deklaraté lidhur me dhunén né
familje gjaté pandemisé COVID-109.

Mé 3 gusht 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né diskutimin publik,
online pérmes platformés ZOOM, me temén: “Mbrojtjen e t&€ drejtave t€ komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptian né Kosové”, i organizuar nga OJQ “Voice of Roma, Ashkali and
Egyptians”.

Mé 8 dhe mé 9 korrik 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né konferencén
online, e organizuar nga Késhilli i Evropés, lidhur me shénimin e 70-vjetorit t¢ Konventés
Evropiane pér Drejtat e Njeriut.

Mé 16 korrik 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né Konferencén mbi
Projekt-Propozimin pér Ndryshimet né Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve, organizuar nga OJQ
Aktiv - Mitrovica e Veriut.

Mé 6 tetor 2020, pérfagésuesi i Avokatit t& Popullit ka marré pjesé né takimin e Grupit
Késhillédhénés dhe Koordinues pér té drejtat e komunitetit LGBT, organizuar nga Zyra e
Qeverisjes sé Miré né Zyrén e Kryeministrit.

Mé 16 tetor 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né takimin “Synimet e
Zhvillimit té Qéndrueshém (SDG) dhe Bashképunimi ndérmjet IAP dhe ASK lidhur me
Agjendén 2030”
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12 tetor 2020, késhilltarja e larté juridike ka marré pjesé né takimin me pérfagésuesin e
Ministrisé sé Mbrojtjes.

Mé 16-17 tetor 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né Forumin e Shtaté
Rajonal pér Sundimin e Ligjit né Evropén Juglindore, organizuar nga Forumin pér Sundimin
e Ligjit né Evropén Juglindore.

Mé 15 tetor 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né shénimin té Dités
Ndérkombétare t€ Njeriut me Shkop té Bardhé, e organizuar nga Komuna e Prishtinés.

Me 15 tetor 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né tryezén e rrumbullakét
me temén: “Parandalimi i drogave tek komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian”, e organizuar
nga OJQ Labirinth.

Mé 20 tetor 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit éshté pérgjigjur né pyetésorin e
Fondacionin Jahjaga né lidhje me rastet e ngacmimeve seksuale né vendin e punés.

Mé 28 tetor 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né takimin me presidentin
e Unionit Shéndetésor té Kosovés.

Mé 30 néntor, mé 1 dhe 2 dhjetor 2020, pérfagésuesi i Avokatit t& Popullit ka marré pjesé
pé€rmes platformés ZOOM né trajnimin “Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe
praktika e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut”, organizuar né kuadér t€ Projektit IPA
dhe IAP-sé.

Mg 25 néntor 2020, me gé€llim t€ shénimit t€ “16 Ditét e Aktivizimit” kundér dhunés né
familje dhe shénimit té Dités Ndérkombétare pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, Avokati i
Popullit ka publikuar Deklaratén lidhur me Ditén Ndérkombétare pér Eliminimin e Dhunés
ndaj Grave.

Mé 26-27 néntor 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé pérmes platformés
ZOOM né Konferencén Rajonale “Akcesi né Drejtési pér Graté Viktima dhe té Mbijetuara té
Dhunés né Ballkanin Peréndimor dhe né Turgi né Kohén e COVID-19”, organizuar nga UN
WOMEN.

Mé 2 dhjetor 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né publikimin virtual té
projektit: “Mé& shumé zgjedhje: Politikat e pérgjegjshme gjinore pér familjen pér sektorin
privat né Ballkanin Peréndimor dhe Moldavi”, e organizuar nga Fondi pér Popullsi i
Kombeve té Bashkuara — UNFPA, pérmes fondeve té Agjencisé Austriake pér Zhvillim —
ADA. Fokusi né kété konferencé ka gené lidhur me ¢éshtjet gé lidhen me baraziné gjinore,
pjesémarrjen e grave né tregun e punés, si dhe promovimi i politikave migésore pér familjen,
té cilat do té mundé€ t’i mb&shtesnin graté pér t’i realizuar aspiratat e tyre pér karrieré, pér
familje dhe pér fertilitet.

Mé 3 dhjetor 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né diskutimin online i
organizuar nga Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT)
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né bashképunim me forumin ZFD - programi né Kosové, né kuadér té “16 Ditét té
Aktivizimit”, me ¢’ rast &sht€ organizuar diskutimi: “Pértej dhimbjes, drejt guximit:
Dokumentimi i pérvojave té dhunés seksuale nga lufta e fundit né Kosové”.

Mé 9 dhjetor 2020, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit ka marré pjesé né Konferencén té
Nivelit té Larté pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje - Konventa e Stambollit, me titull: “Zbatimi i Konventés sé
Stambollit: ¢faré do té thoté né praktiké?”, e organizuar nga Késhilli i Evropés dhe Misioni i
OSBE-sé né Kosove.

Takimet me pérfagésuesit e institucioneve té Republikés sé Kosovés lidhur me hetimin e
rasteve té parashtruara né 1AP.

Monitorimi i gjykimeve né Gjykatén Themelore né Prishtiné lidhur me ankesat e parashtruara
né IAP (4 monitorime).

Mé 3 dhjetor 2020, pérfagésuesi i Avokatit t& Popullit éshté takuar me pérfagésuesin né
Drejtoriné pér Gjendje Civile si dhe me pérfagésuesin e Drejtorisé pér Proné dhe Kadastér né
Graganicg, pérkitazi pér rastet né hetim.

Té drejtat e komuniteteve

Nisur nga standardet ndérkombétare né lidhje me té drejtat e pakicave, duhet theksuar faktin
se té drejtat e pakicave nuk pérfagésojné né vetvete ndonjé tipar t& vecanté dhe privilegj, por
dicka gé éshté me shumé réndési éshté afirmimi, integrimi social dhe drejtésia. Né vendet ku
shuméllojshméria etnike shpesh con né mosmarréveshje, politizimi i problemeve, si dhe
ndarja né shoqéri, respektimi i té drejtave té pakicave mundet ekskluzivisht dhe vetém té
kontribuojé né stabilitetin politik, shogéror dhe né pagen. Kosova ka ligje té avancuara gé
synojné avancimin dhe afirmimin e komuniteteve pakicé, megjithaté nevojitet vullnet mé i
madh politik né ményré gé kéto ligje té zbatohen dhe ta arrijné géllimin.

Avokati i Popullit, edhe gjaté kétij viti pér té cilin po raportohet, me vémendije ka ndjekur
respektimin e té drejtave té€ komuniteteve.

Pér periudhén pér té cilén po raportohet, Avokati i Popullit ka pranuar 149 ankesa nga anétarét
e té gjitha komuniteteve, prej té cilave 93 ishin ankesa individuale. Né kété vit vérehet njé
rénie e lehté e numrit té ankesave nga komunitetet, por gé mund té lidhet me kufizimet e béra
né kuadér té luftimit té pandemisé té shkaktuar nga virusit COVID-19, kjo pér faktin se edhe
numri i pérgjithshém i ankesave té pranuar né institucion shénon rénie.**°

150 Numri i ankesave té pranuara, té cilat i kané béré pjesétarét e komuniteteve pakicé: 47-serbét, 17-boshnjakét,
10-turqit, 5-ashkalinjté, 3-egjiptianét, 13-romét, 3-goranét dhe 5-té tjerét, gjé qé pérbén 13% té numrit té
pérgjithshém té ankesave té pranuara gjaté vitit 2020. Numri i pérgjithshém i ankesave té pranuara né IAP gjaté
vitit 2020 éshté 720, kurse jané hapur 43 raste ex-officio.

87



RAPORTI VJETOR 2020

Pérpjekjet e institucioneve pér luftimin e pandemisé, mbase edhe urgjenca e veprimeve éshté
pércjellé edhe me léshime sa i pérket ofrimit té informacionit né gjuhén serbe gjaté situatés
emergjente, e cila ishte né fugi nga mesi i marsit deri né gershor té vitit 2020. Njé situaté e
tillé, gytetarét té cilét nuk e flasin gjuhén shqipe i ka véné né pozité té pabarabarté pér marrjen
e informacioneve té sakta dhe relevante, dhe as informacionet gé kané té béjné me shéndetin
publik.

Duke e pasur parasysh situatén né Kosové gjaté pandemisé sé virusit COVID-19, ka pasur
progres né disa fusha lidhur me disa ¢éshtje kur béhet fjalé pér disa té drejta té pakicave, gjé
qé éshté pér t’u lavdéruar, por ka pasur edhe ngecje ose aspak lévizje kur béhet fjalé pér disa
céshtje té caktuara, té cilat drejtpérdrejt i kané prekur pjesétarét e komuniteteve pakicé,
vecanérisht grupet e ndjeshme brenda kétyre komuniteteve, si¢ jané: pjesétarét e
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, si dhe té kthyerit né Kosové.

Shikuar né pérgjithési, komunitetet mé té rrezikuara dhe t& margjinalizuara ende jané
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian. Problemet mé té shpeshta, me té cilat pérballen
pjesétarét e kétyre komuniteteve, jané: gjendja e véshtiré ekonomike dhe sociale, pjesémarrja
e pakénagshme né arsim, papunésia, prona e paluajtshme, té drejtat e pronésisé etj. Duke u
pérballur né ményré té vazhdueshme me kéto probleme, komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian u prekén veganérisht gjaté vitit 2020 pér shkak té pandemisé sé virusit COVID-19.
Duke pasur parasysh gé njé pjesé e konsiderueshme e pjesétaréve té kétyre komuniteteve
punojné né puné jozyrtare, pas hyrjes né fuqi té gjendjes emergjente pér shéndetin publik, ata
u pérballén me njé situaté té véshtiré ekonomike, e cila kontribuoi né rritjen e varférisé. Si
pérgjigje ndaj késaj situate, njé numér i OJQ-ve kané ndérmarré disa iniciativa pér t’u
ndihmuar kétyre komuniteteve. Objektivat e kétyre iniciativave ishin qé t’u ofrohej
mbéshtetje komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né sigurimin e pakove ushgimore dhe
higjienike, pérfshiré edhe pakot mbéshtetése pér zhvillimin e mésimit, mundésimin e mésimit
elektronik pér fémijét - mésimi né distancé; mbéshtetje pér mediat né gjuhén e kétyre
komuniteteve dhe informimi i pjesétaréve té komuniteteve dhe mbéshtetja e punés sé 0JQ-
ve, té cilat merren me ¢éshtjen e kétyre komuniteteve té margjinalizuara. Po ashtu, njé numér
komunash e filluan iniciativén e tyre pér mbledhjen e pajisjeve té teknologjisé informative, té
cilat ua shpérndané fémijéve té kétyre komuniteteve, né ményré qé té njéjtét té mundeé té
marrin pjesé né mésimin né distancé.’>

Qeveria e Republikés sé Kosovés ofroi ndihmé dhe mbéshtetje pér gytetarét dhe komunitetet,
duke e miratuar njé paketé té ndihmeés né vleré prej 130 eurosh pér tre muaj pér familjet gé
nuk kané té ardhura nga shteti. Edhe pse kjo ndihmé nuk ishte e mjaftueshme pér t’i mbuluar
té gjitha shpenzimet esenciale té jetés, ajo padyshim gé pati njé ndikim pozitiv né tejkalimin
e véshtirésive ekonomike né kété periudhé kohore.

151 Informacionet e marra nga drejtori ekzekutiv i OJQ-sé “VoRAE”.
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Kthimi dhe siguria

Edhe gjaté vitit 2020 nuk éshté arritur té zgjidhej ¢éshtja e strehimit té rreth 346 personave té
cilét jetojné né gendra kolektive né mjediset e banuara kryesisht me pjesétaré té komunitetit
serb. Edhe pse éshté shénuar progres né kété drejtim, projekti pér strehim banesor ende nuk
ka pérfunduar plotésisht.’® Edhe mé tej shihet si e nevojshme gé té punohet né ndértimin e
besimit té ndérsjellé midis komuniteteve, né ményré qé rezultatet né té ardhmen té jené mé té
mira.

Pavarésisht situatés me pandeminé COVID-19, éshté inkurajues fakti se né Kosové jané
kthyer 361 persona, gé krahasuar me vitin e kaluar 2019, me ¢’ rast u regjistruan si té kthyer
vetém 190 persona,*®® tani numri i té kthyerve éshté pothuajse dy heré mé i madh.

Njé nga problemet mé t&€ médha pér personat e zhvendosur dhe pér personat e kthyer mbetet
prona e uzurpuar dhe shfrytézimi i liré i pasurive té paluajtshme si dhe incidentet né vendet
né té cilat jané kthyer kryesisht pjesétarét e komunitetit serb, gjé qé vazhdon edhe né
periudhén e ardhshme té mbetet njé sfidé pér njé klimé té favorshme lidhur me kthimin e
géndrueshém.

Né fakt, edhe pse situata e sigurisé éshté mjaft e géndrueshme, disa incidente gé po pérsériten
vazhdojné té ndikojné né perceptimin e sigurisé sé pjesétaréve kryesisht té komuniteteve serb
dhe rom, gofté té atyre qé jetojné né Kosové, qofté té atyre gé jané té zhvendosur, késhtu qé
ky perceptim ndikon né klimén e favorshme né procesin e kthimit té kétyre personave.

Gjaté vitit 2020 jané shénuar 62 incidente'® né vendet e kthimit, ndérsa Policia e Kosovés
hapi vetém 11 raste né lidhje me incidentet me motiv t&€ mundshém ndéretnik.**> Lidhur me
kéto incidente, éshté e nevojshme té shikohet fakti se &shté e nevojshme gé Policia e Kosovés
té fillojé té punojé né rritjen e kapaciteteve té tyre né kuptim té rritjes sé numrit té pjesétaréve
té komuniteteve pakicé né radhét e veta, vecanérisht né mesin e pjesétaréve té€ komunitetit
serb né komunén e Klinés dhe né até té Istogut, né té cilat ka ndodhur numri mé i madh i
incidenteve gjaté vitit 2020. Né komunat né fjalé, sipas té dhénave zyrtare té Policisé sé
Kosovés, jané vetém 8 policé té cilét u pérkasin komuniteteve pakicé (né Kliné vetém 1

152 Sipas statistikave t¢ UNHCR-sg, deri né fund té néntorit 2020, gjithsej 408 njeréz jetojné né gendrat kolektive
né Kosové: 21 né veri té Mitrovicés, 71 né Leposaviq, 20 né Zubin Potok, 27 né Zvegan, 247 né Shtérpcé dhe 22
né Graganicé. Duhet té theksohet kétu se né fillim té vitit 2021, 87 familje u zhvendosén né ndértesat e reja té
ndértuara né Shtérpcé, té cilat jané té destinuara pér 87 familje gé jané shfrytézues té gendrés kolektive né Shtérpcé,
ndérsa 15 familje té tjera (62 persona) kané mbetur té jetojné né gendrat kolektive né kété vend dhe pritet gé edhe
atyre gjithashtu t’u sigurohet strehim gjaté gjysmés sé paré té vitit 2021, sipas pohimeve t&¢ MKK-sé.

153 UNHCR - Statistical Overview, Novembar 2020, Sipas statistikave t¢ UNHCR-sg&, nga janari deri né fund té
néntorit té vitit 2020, jané kthyer 234 serbg, 63 ashkali dhe egjiptiané, 3 boshnjaké dhe 61 romé.

154 Sipas té dhénave zyrtare t&¢ MKK-sg, gjaté vitit 2020 jané evidentuar 15 raste té vjedhjes, 18 sulme fizike ndaj
personave, 4 vénie té zjarreve, 7 raste té shkatérrimit té objekteve fetare, 13 rastet té shkatérrimit té patundshmérive
dhe 1 rast i shkatérrimit té objektit publik.

155 Informatat e marra nga Policia e Kosovés, mé 16.12.2020.
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pjesétar i komunitetit ashkali, ndérsa né Istog né Polici jané té punésuar 5 boshnjaké, 1 serb
dhe 1 ashkali).*®

Pérvec asaj gé u tha mé sipér, né kthim ndikon edhe situata e pafavorshme ekonomike né
vend, pra pamundésia e punésimit dhe pamundésia e njé sigurie té géndrueshme ekonomike,
e cila pasqyrohet me faktin se kthimi mé i shpeshté ndodh vetém nga popullsia e moshuar dhe
shumeé rrallé nga popullsia mé e re.

Né bazé té informatave té cilat i ka marré 1AP-ja nga Ministria pér Komunitete dhe Kthim
(MKK), né fund té vitit 2020 po punohej né pérfundimin e punéve pér strehimin banesor té
162 personave nga gjithsej 408 persona, té cilét jetojné né kushte té papérshtatshme tash e
njézet vjet, né pesé gendra kolektive né Shtérpcé. Né Shtérpcé, MKK-ja ka ndértuar pesé
ndértesa banimi me 110 apartamente pér kéta persona dhe plani éshté gé né vitin 2021 té
mbyllen té gjitha gendrat kolektive né Kosové dhe pér shfrytézuesit e té gjitha gendrave
kolektive pérfundimisht té béhet zgjidhja pér strehim té pérhershém.®” Né fillim té janarit té
vitit 2021, 87 familje u vendosén né shtépité e tyre té reja né Shtérpcé, ndérsa 15 familje jané
ende duke pritur pér strehim banimi. Avokati i Popullit i mirépret veprimet e ndérmarra dhe
planet e ardhshme pér kété céshtje, por gjithashtu bén thirrje pér reagim dhe veprim mé té
shpejté, sepse éshté e papranueshme gé pas 20 vjetésh té keté akoma gendra kolektive ku
personat e zhvendosur vazhdojné té jetojné né kushte c¢njerézore dhe té véshtira. Duke
raportuar pér kthimin dhe dorézimin e kérkesave pér kthimin e personave té zhvendosur, né
raportin té cilin MKK-ja ia ka dérguar 1AP-sé,'*® thuhet se njé nga problemet mé té médha né
kété drejtim ishte shkaktuar nga pandemia COVID-19, sepse situata éshté reflektuar né té
gjitha aspektet e kthimit dhe e gjitha kjo pér shkak té ndalimit té lévizjes, mbylljes sé
vendkalimeve kufitare, késhtu gé té kthyerit nuk kané pasur mundési ta vizitojné pronén e
tyre, té paragesin kérkesa dhe té marrin né komuna dokumentacionin e nevojshém pér
paragitjen e kérkesave pér ndihmé né kthim, si dhe pér té marré dokumente personale.
Kapaciteti i reduktuar institucional gjithashtu ka pasur njé ndikim gofté né nivelin lokal, gofté
né até gendror, si dhe gasja e kufizuar né shérbimet komunale, té cilat merren me céshtje
administrative pér Iéshimin e dokumentacionit, gé u nevojitet té kthyerve.

Né vitin 2020, MKK-ja ka pranuar gjithsej 186 kérkesa, prej té cilave jané aprovuar
gjithsej108 kérkesa pér ndihmé né kthim dhe gjetjen e zgjidhjeve té géndrueshme. Nga 186
kérkesa té paragitura, 48 kérkesa u refuzuan, sepse nuk i plotésonin kriteret e pércaktuara né
bazé té Rregullores pér Kthimin e Personave té Zhvendosur dhe zgjidhjet e géndrueshme. %
Ndérsa 30 familje jané I&né né pritje, pér shkak té marrjes sé dokumentacionit té nevojshém,
ose derisa ta zgjidhin ¢éshtjen e pronésisé né proné (pronén e uzurpuar, konfirmimin e té

156 Tg dhénat jané marré nga Policia e Kosovés, mé 23.12.2020.

157 Informatat né formé té raporteve jané marré nga MKK-ja, mé 18.12.2020.

158 pg aty.

159 Rregullore (QRK) - nr. 01/2018 pér kthimin e personave té zhvendosur dhe zgjidhje té géndrueshme, e cila e
rregullon né aspektin juridik ¢éshtjen e kthimit té personave té zhvendosur dhe shtépive té tyre né Kosové.
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drejtave té pronés gé jané duke u zhvilluar né organet gjygésore, procedura té papérfunduara
té trashégimisé etj.). Gjithashtu, gjaté vitit 2020, MKK-ja ka vazhduar t’i paguante
shpenzimet e girasé sé apartamenteve pér 51 familje, té cilat jané kthyer nga Mali i Zi dhe
Magedonia Veriore né Republikén e Kosoveés. 1%

Lidhur me Nismén Ndérinstitucionale pér Personat e Zhvendosur nga Kosova, e njohur mé
miré si “Nisma e Shkupit”,*®* Avokati i Popullit e pérshéndet vazhdimin e késaj iniciative dhe
rezultatin e miré gé po arrihet me té né kuptimin e kujdesit dhe gjetjes sé zgjidhjeve pér
personat e zhvendosur, té cilét ende nuk jané kthyer né shtépité e tyre né Republikén e
Kosovés. Megjithése nisma né fjalé kishte véshtirési né punén e saj pér shkak té pandemisé
COVID-19, megjithaté éshté gjetur njé ményré pér té organizuar takime dhe pér ta koordinuar
punén e tyre né ményrén mé té miré t&€ mundshme pérmes platformave online, gjé gé késaj
here mirépritet si njé shembull pozitiv dhe njé l1évizje pérpara né periudhén e punés sé kufizuar
me resurse té kufizuara né terren dhe organizimin e punés gé kérkon praniné e njé numri mé
té madh té njerézve dhe punén me qytetarét. Avokati i Popullit gjithashtu e mirépret
pérfundimin e draftit té paré té studimit té fizibilitetit, i cili e vleréson mundésiné e krijimit té
njé mekanizmi pér t’i dhéné pérparési procesit gjygésor té céshtjeve pronésore té personave
té zhvendosur, pérmes njé njésie té vecanté té gjykatés.

Té drejtat pronésore

E drejta e pronés, si e drejté themelore e njeriut, éshté e garantuar me Kushtetuté, me ligje si
dhe me instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, gé jané ligjérisht té detyrueshme
dhe zbatohen drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés dhe té cilat i kushtojné vémendje té
vecanté mbrojtjes sé té drejtave té pronés, si njé e drejté themelore e njeriut.62

Zgjidhja e kérkesave pronésore paraget hapin kryesor né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té
komuniteteve pakicé, ndérsa respektimi efektiv dhe i géndrueshém i késaj té drejte themelore
té njeriut mund té keté efekt pozitiv né krijimin e njé rruge drejt sigurisé ligjore té atyre

qytetaréve gé ende nuk mund t’i ushtrojné té drejtat e tyre pronésore.'®3

160 Informatat né formé té raporteve jané marré nga MKK-ja, mé 18.12.2020.

161 “Iniciativa e Shkupit” operon né 5 grupe punuese pér implementim, pér: 1. géshtjet e prongés; 2. pér siguring,
dialogun dhe riintegrimin; 3. pér dokumente personale; 4. pér menaxhimin e té dhénave dhe 5. pér planifikimin
dhe zgjidhjet e géndrueshme. Kjo iniciativé pérbéhet nga Republika e Kosovés, Republika e Serbisé, Magedonia
Veriore, Mali i Zi, Misioni i OSBE-sé né Kosové dhe UNHCR-ja dhe pérfagéson njé platformé kryesore rajonale,
e cila mundéson dialog té vazhdueshém dhe koordinim rajonal.

162 Me nenin 17 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (UDHRY), né dokumentin e paré gé i pércakton té
drejtat themelore té njeriut g€ mbrohen botérisht, thuhet: “Gjithkush ka té drejtén té keté pasuri, si vetém ashtu
edhe né bashképronési me té tjerét.” dhe “Asnjeri nuk duhet té privohet arbitrarisht nga pasuria e tij.” E drejta e
pronés njihet gjithashtu nga Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor;
(ICPRD) dhe Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW). Té drejtat e
pronés jané té regjistruara né Protokollin e Paré té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj).

163 Misioni i OSBE-sé né Kosové, Raporti “Mekanizmi i shqyrtimit té kérkesave né masé pér té drejtat
pronésore: Pérvoja e Kosovés”, gershor 2020 https://www.osce.org/sr/mission-in-kosovo/454185 (né gjuhén
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Avokati i Popullit vazhdimisht ka raportuar pér ¢éshtjen e uzurpimit té pronés, pér mangésité
¢ mekanizmave qé t’i zbatojn€ vendimet e marra, pér zvarritjet e procedurave né organet
gjyqgésore dhe, si rrjedhojé, titullarét e té drejtave pronésore me véshtirési arrijné ta kthejné
né dispozicion pronén e vet, si¢c e ka paraparé kété korniza ligjore, duke Kkrijuar pasiguri
juridike tek qytetarét.

Né vitet e fundit ka pasur progres lidhur me kété ¢éshtje, por ende ekziston njé numér
problemesh thelbésore né kthimin e pronave tek pronarét, pér té cilén gjé duhet té insistohet
té punohet me kujdesin e duhur dhe éshté e domosdoshme qé késaj ¢éshtjeje t’i jepet prioritet
pér zgjidhje. Kétu, si shembull pozitiv duhet t’i referohemi faktit se aktgjykimi i Gjykatés
Kushtetuese i Republikés sé& Kosovés, né c¢éshtjen né lidhje me kthimin e pasurive té
patundshme dhe rrénimin e ndértesave té ngritura né ményré té paligjshme pas gjashté vjetésh,
mé né fund u zbatua. Shkatérrimi i strukturave té ngritura né ményré té paligjshme u zbatua
nga AKP-ja né tetor 2020. Né lidhje me kété rast, Avokati i Popullit, népérmjet njé raporti me
rekomandime, kishte térhequr vérejtjen lidhure me vonesat dhe pasojat pér palén nga
mosekzekutimi i Vendimit té Gjykatés Kushtetuese KI 187/13, daté 16 prill 2014.164

Kur béhet fjalé pér té drejtat pronésore té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, nuk éshté
béré asnjé pérparim né regjistrimin e disa vendbanimeve joformale, pérkatésisht njé numri té
madh té pasurive té patundshme, né té cilat jetojné pjesétaré té kétyre komuniteteve, té gjitha
pér shkak té marrédhénieve té pagarta té€ pronésisé dhe té dokumentacionit té vlefshém
ligjérisht, gjé gé e paraget njé problem té madh dhe njé sfidé t& madhe né zgjidhjen e késaj
céshtjeje. Pér arsyet e mésipérme, disa komuna nuk arritén té realizonin projekte té caktuara
banesore, ngase procedurat kérkonin njé situaté té garté té pronés me parcela, pér té cilat disa
gytetaré paragitén kérkesa. Si njé zgjidhje alternative, jané punuar rindértimet e objekteve
ekzistuese aty ku ishte e mundur.2

Arsimi

Megjithése arsimi duhet té jeté njé shtyllé e kornizés ligjore pér promovimin e té drejtave té
komuniteteve pakicé, Avokati i Popullit konstaton se situata me arsimin né dy drejtime
paralele vazhdon. Njéri prej tyre menaxhohet nga Qeveria e Republikés sé Kosovés, mé
saktésisht nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés (MASh), gé ofron arsim né shqip, turgisht
dhe boshnjakisht. Tjetri menaxhohet nga Republika e Serbisé, gjegjésisht nga Ministria e saj
e Arsimit, Shkencés dhe Zhvillimit Teknologjik dhe ofron arsimim né gjuhén serbe. Shkollat
gé ofrojné arsim né gjuhén serbe gjenden né gjashté rrethe né Kosové: Ferizaj, Gjilan,

serbe) dhe Mekanizmi i shqyrtimit té kérkesave né masé pér té drejtat pronésore: Pérvoja e Kosovés
https://www.osce.org/sg/mission-in-kosovo/454182 (né gjuhén shqipe).

164 Ankesa nr.435/2013 N.J.kundér Agjencisé Kosovare té Pronés, Avokati i Popullit, mé 6 maj 2015, ia dérgoi
AKP-s€ njé Raport me rekomandime nr. 435/2013, né t& cilin i rekomandoi g€ t’i merrte masat e nevojshme dhe
té& domosdoshme me géllim té pérmbarimit té Vendimit té Gjykatés Kushtetuese Kl 187/13, daté 16.4. 2014, me
géllim gé pa vonesa té métutjeshme ta mbrojé té drejtén e ankueses pér proné.

185 Informacionet lidhur me kété céshtje, IAP-ja ia dha Komunés sé Graganicés né muajin janar té vitit 2021.
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Mitrovicé, Pejé, Prishtiné dhe Prizren, kurse mésimi zhvillohet né 69 shkolla fillore dhe 34
shkolla t¢ mesme. Lidhur me kéto probleme té sistemit arsimor né Kosové, Avokati i Popullit
ka raportuar né periudhat e méparshme raportuese dhe gé nga ajo kohé situata éshté
pérmirésuar fare pak. Pérmirésimi ka té béjé me njohjen jo vetém té diplomave universitare
nga Universiteti i Mitrovicés Veriore, i cili operon né pérputhje me sistemin arsimor té
Republikés sé Serbisé, por éshté vérejtur pérparim né lidhje me njohjen e diplomave té
shkollave t&¢ mesme dhe fillore gé ofrojné arsim né gjuhén serbe, sepse zgjidhja e késaj
céshtjeje ka njé dimension mé té gjeré, nga thjesht arsimi dhe pér kété arsye ekziston nevoja
pér progres té métejshém né njé drejtim pozitiv né zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje.

Né bazé té informacioneve, té cilat IAP-ja i ka marré nga MASh-i,'%® geveria ka zhvilluar njé
analizé paraprake né lidhje me kété céshtje dhe né mes té vitit 2019, me Vendimin nr. 08/102,
e ka hartuar dhe miratuar Koncept-dokumentin “Aplikimi pér vende pune nga pjesétarét e
komuniteteve joshumicé, gé posedojne diploma té léshuara nga institucionet paralele
arsimore né Republikén e Kosovés, ku zhvillohet mésimi né gjuhén serbe”.

Qéllimi i Kkétij dokumenti &shté ndryshimi dhe plotésimi i Rregullores nr. 21/2015 pér
procedurat dhe kriteret pér I&shimin e certifikatave pér qytetarét e Republikés sé Kosovés, té
cilét kané diplomuar né Universitetin e Mitrovicés Veriore, me géllim gé té aplikojné pér njé
vend pune, té& marrin licenca profesionale dhe té japin provime profesionale né institucionet
publike. Me kéto ndryshime dhe plotésime né Rregulloren nr. 21/2015 do té pércaktohen
procedurat dhe kriteret pér léshimin e certifikatave jo vetém pér shtetasit e Republikés sé
Kosovés, té cilét kané diplomuar né Universitetin e Mitrovicés sé Veriut, por edhe pér té gjithé
shtetasit, té cilét kané diplomuar né institucione té tjera arsimore parauniversitare dhe
universitare, ku mésimi zhvillohet né gjuhén serbe. Prandaj, Avokati i Popullit shpreson gé
gjaté gjysmeés sé paré té vitit 2021, geveria do ta miratojé draftin e rregullores, né ményré gé
kjo ¢éshtje té rregullohet.

Pérvec shembujve pozitivé, duhet té theksohet se ende nuk jané zgjidhur problemet gé e
prekin komunitetin turk dhe boshnjak ndér vite, e qé kané té béjné me pérmirésimin e cilésisé
dhe pérkthimit té librave shkolloré dhe doracakéve ndihmés pér shkollat fillore dhe té mesme
né gjuhét e kétyre komuniteteve pakicé.'®” Kur flitet pér sistemin arsimor, té cilin e ndjekin
pjesétarét e komunitetit goran, duhet théné se ende ekziston njé problem i madh i
infrastrukturés sé dobét né shkolla, mungesa e hapésirés pér té gjithé nxénésit té cilét e ndjekin
mésimin, posacérisht tualetet jofunksionale jané njé problem i madh né fshatrat né komunén
e Dragashit, ku e ndjekin mésimin nxénésit e komunitetit goran. Pjesétarét e komunitetit goran
jané té ndaré né aspektin e ¢éshtjes sé arsimit dhe njé pjesé e pjesétaréve té kétij komuniteti i

166 pgrgjigje né lidhje me rekomandimin dérguar nga IAP-ja pér MAShT-in né lidhje me temén gé lidhet
drejtpérdrejt me njohjen e diplomave té shkollés s& mesme né gjuhén serbe né Kosové pér l1éndén A.nr.210/2019
7.B, pérgjigja éshté marré mé 9.12.2020.

167 Informacione té marra nga pérfagésuesja e komunitetit boshnjak né Késhillin Konsultativ pér Komunitete, mé
20.12.2020.
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ndjekin mésimet né gjuhén serbe, sipas sistemit arsimor té Republikés sé Serbisé, ndérsa té
tjerét i ndjekin mésimet sipas sistemit t& Republikés sé Kosovés, né bazé té planit dhe
programit mésimor pér gjuhén boshnjake. Pérveg atyre gé u theksuan mé sipér, ka véshtirési
edhe né transportin e nxénésve deri né shkolla, i cili nuk éshté i rregullt, shpesh ndodh gé
prindérit t€ organizojné transportin pér fémijét, gjé gé paraget njé problem t& madh né
periudhén e dimrit, pér shkak té rrugéve té kégija gé i lidhin fshatrat, si dhe pér shkak té
pakalueshmérisé sé tyre gjaté reshjeve té borés.

Masat afirmative gé kané té béjné me arsimin universitar jané té rregulluara me Ligjin pér
Arsimin e Larté'®® si dhe me Udhézimin Administrativ nr. 09/2016 mbi zbatimin e masave
afirmative dhe vendeve té rezervuara pér regjistrimin e studentéve nga komunitetet joshumicé
né universitetet publike té arsimit té larté.'®® Megjithése masat afirmative pér pakicat jané té
parapara edhe me Ligjin pér Arsimin e Larté edhe me Udhézimin Administrativ té
lartpérmendur, masat pozitive pér komunitetet pakicé nuk jané té parapara né Udhézimin
Administrativ pér Arsimin Specialistik ° , i cili zbatohet bashké me Ligjin pér
Shéndetésing.*™ Udhézimi Administrativ i pérmendur parasheh vetém vende té rezervuara
pér caktimin e specializimeve pér arsimim specialistik né kuadér té profesioneve shéndetésore
pér té diplomuarit e mjekésisé nga Lugina e Preshevés, ndérsa vendet e tilla nuk jané paraparé
pér pjesétarét e komuniteteve pakicé.

Prandaj, Avokati i Popullit konsideron se masat afirmative gé kané té béjné me pjesétarét e
komuniteteve pakicé jané té domosdoshme né té gjitha nivelet e arsimit, né té cilét pér nga
réndésia béjné pjesé edhe studimet e specializuara né kuadér té profesioneve mjekésore, né
ményré qé té plotésohen nevojat pér pérfagésim té shtuar té komuniteteve joshumicé né té
gjitha sferat e shogérisé, me integrimin e tyre dhe pérfshirjen mé t& madhe né sistem.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, Avokati i Popullit nuk ka marré asnjé ankesé né
lidhje me braktisjen e shkollés nga nxénésit e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.
Sidoqofté, I1AP-ja éshté e vetédijshme pér faktin se njé pérgindje e madhe e nxénésve nga
radhét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian nuk e ndogén mésimin né distancé, pér shkak
té mungesés sé mjeteve té teknologjisé informative. Né kété drejtim, Avokati i Popullit
konsideron gé MASh-i duhet té kishte siguruar mjete té pérshtatshme teknologjike, té paktén
pér njé numér té nxénésve me status té dobét socio-ekonomik, né ményré gé ata té mundé ta
ndignin pa problem mésimin né distancé. Pér mé tepér, duhet pérshéndetur pérkrahjen gé ka
ofruar shteti pér nxénésit e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né kuadér té iniciativés
s& MASh-it pér dhénien e bursave pér nxénésit e shkollave t€ mesme, me ¢’ rast u dhané

168 | igji nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés, i datés 9.9.2011.

169 Udhézimi Administrativ nr. 09/2016 mbi zbatimin e masave afirmative dhe vendeve té rezervuara pér
regjistrimin e studentéve nga komunitetet joshumicé né universitetet publike té arsimit té larté.

170 ydhézimi Administrativ nr. 05/2017 pér Shkollim Specialistik.

71 Ligji nr.04/L-125 pér Shéndetési.
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gjithsej 600 bursa né vitin shkollor 2020/21.1"2 Me kété rast duhet té rishikohet dhe analizohet
hulumtimi i béré nga UNICEF-i né bashképunim me Agjenciné e Statistikave té Kosovés né
lidhje me arsimin e fémijéve romé, ashkalinj dhe egjiptiané. Hulumtimi tregoi se kur béhet
fjalé pér arsimin, situata nuk ka ndryshuar aspak né 6 vjetét e fundit, kur u bé studimi i fundit
i kétij l10ji.™® Pjesémarrja dhe vijimi i mésimit né shkollén fillore éshté mjaft i miré dhe i
larté, por informacioni negativ éshté se vetém 31% e fémijéve romé, ashkalinj dhe egjiptiané
e pérfundojné shkollén e mesme, pérkatésisht e ndjekin deri né fund mésimin né klasat e larta
té shkollés sé mesme dhe se situata né 6 vjetét e fundit éshté pa ndryshime pozitive,
pavarésisht masave afirmative, té cilat promovohen dhe zbatohen nga viti né vit.

Pérdorimi i gjuhés

Pérve¢ mandatit té pércaktuar me Kushtetuté dhe me ligje, Avokati i Popullit ka monitoruar
edhe zbatimin dhe respektimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve!’®, nga aspekti i té drejtave
té njeriut. Avokati i Popullit déshiron ta theksojé bashképunimin jashtézakonisht t& miré me
Komisionarin pér zgjidhjen e ankesave té caktuara té dérguara nga gytetarét né té dy adresat,
me géllim gé t’i mbrojné t€ drejtat ¢ veta pér pérdorimin e gjuh&s né raport me organet
shtetérore, qofté né nivelin gendror, gofté né até komunal. Posacérisht duhet theksuar
géndrueshmériné dhe praktikén e miré té institucionit té Avokatit té Popullit né pérdorimin e
barabarté té té dyja gjuhéve zyrtare, pér té cilén gjé, mé 10 dhjetor 2020 iu nda mirénjohje
nga Komisionari pér Gjuhét né bashképunim me Misionin e OSBE-sé né Kosové pér
“Praktikén mé t€ mir€ né zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve”.

Kur béhet fjalé pér zbatimin e kornizés ligjore pér pérdorimin e barabarté té té dyja gjuhéve
zyrtare, pér fat té keq ka ende probleme né zbatimin e dygjuhésisé, e garantuar me Kushtetuté,
por edhe me Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve.l” Pérparimi né kété drejtim po béhet ngadalé,
gofté né nivelin gendror, qofté né até komunal. Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve, i miratuar 13
vjet mé paré, zbatohet vetém pjesérisht pér shkak té burimeve té pamjaftueshme njerézore
dhe financiare, i cili shpesh shogérohet me njé kuptim té pamjaftueshém té detyrimeve, si dhe
me mungesé té vullnetit politik. Ky fakt doli né pah gjaté njé emergjence té shéndetit publik,
pér shkak té pandemisé COVID-19 né Kosové, né fillim té vitit 2020. Konkretisht, gjaté
situatés emergjente né shéndetin publik, Avokati i Popullit e pranoi njé ankesé!’® kundér
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe kundér Institutit Kombétar t€ Shéndetit Publik, me arsyetimin
se té gjitha informatat relevante né lidhje me pandeminé COVID-19 dhe me situatén

172 Informacionet e marra nga drejtori ekzekutiv i 0JQ-sé “VoRAE” z. Isak Skenderi, mé 26.1.2021.

173 2019-2020 Kosovo MICS and Roma, Ashkali and Egyptian Communities MICS SFR ALB v2 (mics-surveys-
prod.s3.amazonaws.com) — arsimin parashkollor e ndjekin 45% té fémijéve, 84% shkollén fillore, 64% klasat e
uléta té shkollave t& mesme dhe vetém 31% klasat e larta t& shkollave t& mesme. Informacione té njéjta IAP-sé i
ka dhéné edhe OJQ-ja “VoRAE” mé 26.1.2021.

174 Ligji nr. 02/L-037 pér Pérdorimin e Gjuhéve.

175 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nenet 5 dhe 59, dhe Ligji nr. 02/L-037 pér Pérdorimin e Gjuhéve.

176 Ankesa nr. 250/2020 Z.V. kundér Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Institutit Kombétar té Shéndetésisé Publike
té Kosovés, e paragitur mé 24.3.2020.
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epidemiologjike né territorin e Republikés sé Kosovés, si dhe lidhur me masat e pércaktuara,
u publikuan vetém né gjuhén shqipe, gjé gé éshté né kundérshtim edhe me Ligjin pér
Pérdorimin e Gjuhéve, me Kushtetutén, por mbi té gjitha éshté né kundérshtim me informimin
e barabarté té gytetaréve né té dyja gjuhét zyrtare.r’”

Né lidhje me ankesén né fjalé, Avokati i Popullit konfirmoi pretendimet né ankesé dhe i
rekomandoi 1 Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Institutit Kombétar té Shéndetésisé Publik té
Kosovés (IKShPK) gé té veprojné né pérputhje me nenin 5.1 té Kushtetutés dhe me Ligjin nr.
02/L.-037 pér Pérdorimin e Gjuhéve dhe gé qytetarét dhe publiku, né kohén e duhur dhe pa
vonesé, t’1 informojné pérmes fageve t€ tyre zyrtare né t€ dyja gjuhét zyrtare t€ Republikés sé
Kosovés, né pérputhje me dispozitat kushtetuese dhe ligjore né fjalé. Né pérgjigjet gé Avokati
i Popullit i mori mé 17 prill 2020, té dy palét pérgjegjése deklaruan se rekomandimet e dhéna
do té zbatohen. Njé pjesé e rekomandimeve u zbatua, si¢ jané: njoftimet pér publikun gé ua
pércillen gazetaréve té mediave, té cilét raportojné né gjuhén serbe, por gjithashtu éshté edhe
platforma “Kosova.health”, e cila gjendet brenda faqes n€ internet t€ Ministrisé sé
Shéndetésisé (www.msh.rks-gov.net), e cila pérmban informacione ekskluzivisht pér
COVID-19 né tri gjuhé: né gjuhén shqipe, né até serbe dhe angleze. Mirépo, gé nga 31 dhjetori
2020, fagja e internetit e IKShPK-sé edhe me tutje éshté vetém né gjuhén shqipe, ndérsa fagja
e internetit e Ministrisé sé Shéndetésisé nuk azhurnohet rregullisht.1’

Lidhur me ¢éshtje té ngjashme raportoi njé pérfagésuese e komunitetit boshnjak né Késhillin
Konsultativ t¢ Komunitetit, duke deklaruar se gjaté pandemisé COVID-19, ky komunitet mori
njoftime dhe udhézime administrative vetém né gjuhén shqgipe né shkollat gé punojné né
gjuhén boshnjake, kurse pérkthimi né gjuhén boshnjake arriti me vonesé. Gjithashtu, Késhilli
Konsultativ pér Komunitete, nga ana e tij, térhogi vémendjen dhe paraqiti vérejtje lidhur me
njoftimet pér ofrimin e ndihmave, por edhe informacionet se si mund té aplikonin gytetarét
pér ndihma, té cilat ishin né gjuhén shqipe, ndérsa linku té cilin gqytetarét mund ta pérdornin
dhe ta plotésonin aplikacionin né gjuhén serbe ose boshnjake ose ishte jofunksional, ose i
pakuptueshém, pérkatésisht njoftimet nuk ishin pérkthyer me saktési, si¢ ishte dhéné dhe
publikuar né origjinal informacioni né gjuhén shqipe.*

Kur té pérmblidhen té gjitha ato gé u thané mé sipér, duhet té konstatohet se korniza ligjore
éshté e miré, Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve éshté i gjeré né spektrin e té drejtave té dhéna,
por problematik éshté aplikimi tij né praktiké. Zhvillime dhe shembuj pozitivé jané evidenté,
por jo mjaftueshém, prandaj éshté e nevojshme gé né periudhén e ardhshme té punohet pér ta

177 Informacioni i marré nga Komisionari pér Gjuhét, mé 28.12.2020.

178 Ankesa nr. 250/2020 Z.V. Letér Rekomandimi Ministrisé sé Shéndetésisé, dérguar mé 15.4.2020.
1%https://msh.rks-gov.net/sr/ qasja e realizuar mé 4.1.2021.

https://niph-rks.org/ gasja e realizuar mé 4.1.2021.

180 Informacione té pranuara nga pérfagésuesja e komunitetit boshnjak né Késhillin Konsultativ pér Komunitete,
mé 20.12.2020.
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béré té dukshme baraziné efektive, né ményré qé té pérmbushet standardi i dhéné me kornizén
ligjore.

Integrimi i komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian dhe problemet me papunésiné

Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Integrimin e Komuniteteve Rom dhe Ashkali (2017-2021)
kryesisht éshté njé udhézues pér politikat publike, programet dhe veprimet né lidhje me
mbrojtjen, arsimin, punésimin dhe politikat sociale, strehimin, shéndetésiné, gjininé, siguriné
dhe regjistrimin civil. Mirépo, né bazé té informacioneve té cilat i ka né dispozicion 1AP-ja,
nuk éshté vérejtur progres né zbatimin e késaj strategjie.

Njé numér i madh i raporteve ndérkombétare, pérfshiré raportin e Komisionit Evropian pér
Kosovén pér vitin 2020, theksojné se situata e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian edhe
mé tutje mbetet problem serioz dhe pérparimi né té drejtat e kétyre komuniteteve éshté i
kufizuar. Me kété rast duhet té theksohet se né fund té vitit 2020, BE-ja e miratoi njé kornizé
té re strategjike pér periudhén 2020-2030', e cila mund t’i shérbejé Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés si njé piké fillestare né hartimin e njé strategjie té re, e cila do té ishte mé efektive
né zbatimin e saj sesa té gjitha ato t& méparshmet gé nuk dhané rezultate té ké&nagshme,
vecanérisht kur béhet fjalé pér punésimin e pjesétaréve té komuniteteve rom dhe ashkali.

Kur shikohet dokumenti né fjalé i BE-sé, ndryshimi i paré gé vérehet éshté se Korniza e re
kalon nga qasja e “integrimit” te “barazia, prfshirja dhe pjesémarrja”. Theksohet se zgjidhja
e problemit t& roméve, dhe gjithashtu né kontekstin e Kosovés: edhe e ashkalinjve dhe e
egjiptianéve, mund té punohet né ményré efektive vetém nése fenomeni i diskriminimit dhe
anti-ciganizmit, i cili éshté faktor kyg¢ strukturor i pérjashtimit, luftohet sé bashku me
perspektivén socio-ekonomike. Késhtu, né periudhén e ardhshme mbetet té shihet se si dhe
né ¢faré ményre do ta harmonizojé Kosova politikén e saj té pérfshirjes sé komuniteteve té
margjinalizuara me strategjiné e re evropiane. Gjithashtu, né€ lidhje me kété, OJQ “VoRAE”
gjaté vitit 2020 e ngriti ¢éshtjen e ndryshimit té narratives né lidhje me situatén e kétyre
komuniteteve, duke théné se problemi ky¢ i kétyre komuniteteve éshté anti-ciganizmi,
pérkatésisht forma specifike e racizmit, pér té cilén temé ka raportuar edhe shtypi kosovar si
dhe njé numér i madh portalesh né internet, ku njé numér i figurave kryesore politike né
pushtet po ashtu i ka shprehur mendimet e veta. Mbetet té shihet nése diskursi né zgjidhjen e
késaj céshtjeje do té pérmirésohet dhe ndryshojé né periudhén e ardhme.*8?

Zyra e Kryeministrit t& Republikés sé Kosovés, né zbatimin e Deklaratés sé Partneréve
Ballkaniké pér Integrimin e Roméve né Procesin e Zgjerimit t& Bashkimit Evropian, ka
vendosur té themelojé njé Grup teknik pér mbrojtjen nga diskriminimi t& komuniteteve rom,

181“EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation 2020-2030”, publikuar né fillim t&
tetorit t& vitit 2020, shiko linkun né vijim: https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-
framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en

182 Informacionet e marra nga drejtori ekzekutiv i 0JQ-sé ,,VORAE®“ mé 26.01.2021, po ashtu shih linkun
https://kosovapress.com/kerkohet-strategji-e-re-per-te-adresuar-antigjipizmin/
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ashkali dhe egjiptian. 8 Ky grup éshté pérgjegjés pér zbatimin e pérgjegjésive gé dalin nga
Deklarata e Partneritetit té¢ Ballkanit Peréndimor mbi Integrimin e Roméve né Procesin e
Zgjerimit té Bashkimit Evropian. Pér kété géllim, grupi né fjalé i ushtron pérgjegjésité si né
vijim: bashképunon me institucionet pérgjegjése, me qéllim té bérjes sé ankesave té
pjesétaréve té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, pér shkak té diskriminimit ndaj tyre
dhe ua pércjellé kéto raste institucioneve kompetente; bashképunon me institucionet
pérgjegjése, me géllim té sigurimit té mbéshtetjes ligjore pér viktimat e pretenduara dhe i
identifikon skemat e diskriminimit, pérfshiré diskriminimin institucional dhe diskriminimin e
fshehté, né bazé té legjislacionit né fugi né Kosové dhe realizon aktivitete té ndérgjegjésimit
té publikut me géllim té parandalimit té diskriminimit té pjesétaréve té komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptian. Né bazeé té kétij vendimi, IAP-ja e shfrytézoi té drejtén e vet dhe e caktoi
njé zyrtar, i cili do t& marré pjesé né seancat dhe né punén e grupit né fjalé, né cilésiné e
vézhguesit.

Lidhur me papunésiné e roméve, ashkalinjve dhe egjiptianéve, situata edhe mé tutje éshté
alarmante, sepse shikuar né pérgjithési, shkalla e pérgjithshme e papunésisé éshté e larté.
Duke folur né pérgjithési, problemi i pérgjithshém madhor né Republikén e Kosovés éshté
shkalla e larté e papunésisé pér té gjithé popullsing, megjithaté, komunitetet né fjalé e kané
vecanérisht té véshtiré té pérballen me kété problem, i cili kérkon njé gasje mé sistematike.
Si¢ &shté pérmendur tashmé, pjesétarét e kétyre komuniteteve kryesisht vetépunésohen duke
mbledhur gjésende dhe me puné sezonale, njé numér i madh bén puné té rénda fizike pér njé
kompensim té vogél monetar, kryesisht né té ashtuquajturén zoné gri, mbi té cilén shteti nuk
ka mbikéqyrje pérkatése si dhe né kuadér té ndérmarrjeve komunale. Ata punésohen mé rrallé
né pozita menaxhuese, né shérbimin civil shtetéror, né arsimin zyrtar, né kujdesin
shéndetésor, né sipérmarrjen private etj. Eshté fakt i mungesés sé suksesit qé né 56
institucionet shtetérore, ku jané té punésuar 30.635 punonjés, vetém 113 punonjés jané nga
radhét e roméve, ashkalinjve dhe egjiptianéve. 13 Té ardhurat financiare dhe né pérgjithési
situata materiale né komunitetet rome, ashkali dhe egjiptian u pérkegésuan edhe mé shumé
gjaté vitit 2020, gjaté pandemisé COVID-19, qofté pér shkak té humbjes sé punésimit né
sektorin joformal, qofté pér shkak té konkurrencés sé larté né tregun e punés né pérgjithési
dhe papunésisé sé gjithmbarshme né Kosové, gjé gé mund té vérehet edhe né bazé té rritjes
sé konsiderueshme té numrit té kérkesave pér marrjen e ndihmés sociale pér familjet né nevojé
té pjesétaréve té kétyre komuniteteve.8

183 \endimi i Qeverisé sé Kosovés nr. 138/2020 i datés 11.09.2020.
184 Informacioni i marré nga drejtori ekzekutiv i OJQ-sé “VoRAE”, mé 26.1.2021.
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V. Mekanizmi Kombétar pér Parandalim té Torturés

Republika e Kosovés nuk éshté palé nénshkruese e Konventés sé Kombeve té Bashkuara
Kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese
dhe Protokollit Fakultativ té késaj Konvente, sepse ende nuk éshté anétare e Kombeve té
Bashkuara. Megjithaté, neni 22 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton se té drejtat
dhe lirité e njeriut, t& garantuara me marréveshjet dhe me instrumentet ndérkombétare,
garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Kéto marréveshje dhe instrumente
ndérkombétare zbatohen drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast
konflikti, ndaj dispozitave, ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike. Njé ndér
konventat e pérfshira né kété nen éshté edhe Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér
Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese, e cila
u miratua mé 10 dhjetor 1984 dhe hyri né fugi mé 26 gershor 1987.1%

Ndérsa mé 18 dhjetor 2002, Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara, né seancén e pesédhjeté e shtaté (57), me Rezolutén A/RES/57/199, miratoi
Protokollin Fakultativ té Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera
Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese. Ky protokoll hyri né fugi mé 22 gershor 2006.¢’
Qéllimi kryesor i protokollit né fjalé éshté krijimi i njé sistemi té vizitave té rregullta, té cilat
ndérmerren nga organe té pavarura ndérkombétare dhe nacionale, né vendet ku mbahen
personat e privuar nga liria, me géllim té parandalimit té torturés dhe té trajtimeve e
ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese.'8®

Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, i cili hyri né fugi mé 26 gershor 2015, né nenin
17, paragrafi 1, pércakton se Avokati i Popullit vepron si Mekanizém Kombétar pér
Parandalim té Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe
Poshtéruese (né tekstin e métejmé: MKPT).18

Vizitat e rregullta dhe pa paralajmérim, né té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga
liria, pérfshiré ndalimin policor, paraburgimin, géndrimin né institucionet shéndetésore,
ndalimin doganor, ndalimin né gendrat e emigracionit dhe né ¢do vend tjetér kur dyshohet se
ka shkelje té té drejtave dhe té lirive té njeriut, jané detyra té MKPT-sé té pércaktuara me
”gj_lgo

Ligji pér Avokatin e Popullit pércakton se gjaté kryerjes sé funksionit si MKPT, Avokati i
Popullit dhe pérfagésuesit e tij kané té drejté gasjeje né informatat pér gjendjen shéndetésore
té personave té privuar nga liria, pérfshiré edhe gasjen né dosjet e tyre mjekésore, me pajtimin

186 Zyra e Komisionarit té Larté té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, né:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cat.aspX.

187 Zyra e Komisionarit t&¢ Larté té Organizatés sé Kombeve t& Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, né:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/opcat.aspx.

188 Neni 1 i Protokollit Fakultativ té Konventés kundér Torturés.

189 | igji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 17, paragrafi 2.2.

190 |_igji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 17, paragrafi 2.
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e tyre, si dhe né té dhénat personale té kétyre personave.’®* MKPT-ja u themelua zyrtarisht
me vendimin e Avokatit té Popullit, mé 16 janar 2016.

Metodologjia e vizitave e MKPT-sé

Metodologjia e vizitave e MKPT-sé konsiston né observim, né dokumentim dhe né
intervistim té personave té privuar nga liria, té zyrtaréve korrektues dhe policorg, si dhe té
atyre shéndetésoré. Neni 17 i Ligjit pér Avokatin e Popullit pércakton se MKPT-ja kryen
vizita, pa paralajmérim, né vendet ku mbahen personat e privuar nga liria. Kjo metodologji
parasheh pérgatitjen e vizités, pércaktimin e llojit té vizités, si dhe veprimet té cilat zbatohen
me té arritur né institucionin i cili vizitohet.

Biseda pérfundimtare me udhéheqésin e institucionit fokusohet né shqetésimet mé té
réndésishme, si¢ mund té jené: marrédhéniet ndérmjet personelit dhe té burgosurve, incidentet
ndérmijet té burgosurve, kushtet e akomodimit, kujdesi joadekuat shéndetésor, moszbatimi i
garancive procedurale (gasja tek avokati, e drejta né shérbime mjekésore, kontaktet me
familjen etj.).

Vizitat e realizuara

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, pér shkak té paragitjes sé pandemisé COVID-19
né mbaré botén, edhe MKPT-ja reduktoi vizitat duke u fokusuar vetém né c¢éshtje specifike
(me ¢’ rast nuk jané realizuar vizita t€ pérgjithshme né gendra korrektuese dhe né t&
paraburgimit, por vetém né stacione policore) dhe disa heré i ka pezulluar vizitat né vendet e
privimit nga liria bazuar né parimin e mosshkaktimit t& démit mé té madh.

MKPT-ja ka kontaktuar vazhdimisht me té burgosurit pérmes numrave té telefonit, pérmes té
ciléve ata kishin gasje gjaté téré kohés, si dhe pérmes familjaréve té tyre dhe burimeve té tjera.
Po ashtu, MKPT-ja kishte komunikim té vazhdueshém me autoritetet kompetente pérmes
postés elektronike zyrtare, pérmes telefonit, si dhe pérmes kontakteve té drejtpérdrejta né raste
té caktuara.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja ka realizuar 52 vizita ad-hoc né
institucionet né vijim:
1. Qendra Korrektuese né Dubravé (QKD).
Burgu i Sigurisé sé Larté (BSL).
Qendra Korrektuese pér Femra né Lipjan
Qendra Korrektuese pér t& Mitur né Lipjan.
Qendra Edukuese Korrektuese né Lipjan (QEKL).
Qendra e Paraburgimit né Gjilan (QPGj)

o g~ w

191 |igji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 17, paragrafi 4.
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7. Qendra e Paraburgimit né Lipjan (QPL).
8. Qendra e Paraburgimit né Prishtiné.

9. Stacionet policore né vijim: Qendra Rajonale e Mbajtjes né Prishtiné; Stacioni Policor
“Jug” né€ Prishting; Stacioni Policor “Veri”; Stacioni Policor né Fushé Kosové;
stacionet policore né Mitrovicé - Jug dhe Veri, Stacioni Policor né Suhareké; Stacioni
Policor né Mamushé; Stacioni Policor né Prizren, ai né Gracanicé; né Drenas; né
Skenderaj; Stacioni Policor né Obilig; Stacioni Policor né Decan; ai né Junik e né
Pejé; né Gorazhdec; né Vitomiricé; né Ferizaj; né Viti; né Gjilan dhe né Kamenicé.

10. Qendrén Studentore né Prishting, e pérdorur si karantiné gjaté njé periudhe, pér shkak
té COVID-109.

11. Qendra pér Integrim dhe Rehabilitim té t& Sémuréve Kroniké Psikiatriké né Shtime
(QIRSKP).

12. Instituti i Psikiatrisé Forenzike (IPFK).

13. Reparti i Urgjencave dhe i Kujdesit Intensiv Psikiatrik né kuadér té Klinikés
Psikiatrike té Qendrés Klinike Universitare té Kosovés (UKIP).

14. Shtépia e Fémijéve me Aftési t& Kufizuara Mendore (ShFAKM).
15. Institutin Special né Shtime (ISSh).

16. Shtépia pér Personat e Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare né Gurrakocé dhe
Skénderaj.

17. Shtépiné me Bazé né Komunitet pér Personat me Aftési té Kufizuara Mendore né
Shtime (ShBK).

Raport me rekomandime

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja ka publikuar raportin me rekomandime
pér vizitat né stacionet e lartpérmendura policore!®2. Raporti me rekomandime pér vizitat né
stacionet e ndryshme policore u éshté dérguar autoriteteve kompetente, me gjithsej 9
rekomandime.

Bashké&punimi me institucionet e vizituara

Gjaté vizitave t6 MKPT-sé né institucionet ku mbahen personat e privuar nga liria, né
institucionet e shéndetit mendor dhe né ato té kujdesit social, zyrtarét e institucioneve té
vizituara i kané ofruar ekipit monitorues bashképunim té ploté dhe gasje té menjéhershme.
Ekipi, pa vonesa, pati gasje né té gjitha hapésirat e vizituara. Ekipit iu siguruan té gjitha
informatat e nevojshme pér ta kryer detyrén dhe iu mundésuan intervistat me personat e
arrestuar, té paraburgosur dhe té dénuar, pa praniné e zyrtaréve korrektues, as té zyrtaréve

192 Shih né: https://www.oik-rks.org/2020/09/16/raport-i-mekanizmit-kombetar-per-parandalimin-e-tortures-per-
vizitat-ne-stacionet-policore/
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policoré, as té personelit mjekésoré dhe as té personelit té institucioneve psikiatrike dhe té
kujdesit social.

Policia e Kosovés

Gjaté vizitave né vendet e privimit nga liria, MKPT-ja nuk mori ankesa nga personat e
arrestuar dhe as prej atyre té cilét ishin né mbajtje né kohén e vizités, pér keqtrajtim fizik apo
pér mosrespektim té té drejtave themelore, té cilat u garantohen me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés, me Ligjin nr. 04/L-076 pér Policing, me Kodin e Procedurés Penale dhe me
standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave themelore té personave té privuar nga
liria e tyre.

NEé vitin 2020, IAP-ja ka regjistruar 6 raste pér hetim té€ métejmé kundér Policisé sé Kosovés
bazuar né pretendimet e qytetaréve se jané keqtrajtuar fizikisht,!* 5 nga kéto raste jané ende
duke u hetuar, ndérsa n€ njé rast iu rekomandua Inspektoratit Policor t€ Kosovés t’i kryente
hetimet e métejme bazuar né mandatin gé ka dhe té njoftonte IAP-né pér epilogun e hetimeve.

Né pérgjithési, MKPT-ja, bazuar né vizitat e realizuara gjaté kétij viti dhe né vizitat e
méhershme, shqyrtimin e ankesave té pranuara, si dhe té hetimeve sipas detyrés zyrtare,
vleréson se nuk ka keqtrajtim fizik sistematik apo té pérhapur nga Policia e Kosovés, por
béhet fjalé pér raste té izoluara.

Garancité procedurale kundér keqtrajtimit fizik

Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés (tani e tutje: KPT), né raportin e 2-té té
Pérgjithshém, i publikuar né vitin 1992, ka theksuar réndésiné e tri té drejtave themelore té
personave té arrestuar nga policia, té cilat jané: e drejta pér ta njoftuar personin e treté sipas
pérzgjedhijes sé tij/saj pér arrestimin (anétarin e familjes, mikun, konsullatén); e drejta pér té
pasur njé avokat; e drejta pér t’'u ekzaminuar nga mjeku sipas déshirés sé tij (pérveg
ekzaminimit mjekésor nga njé mjek i thirrur nga autoritetet policore).'®* Sipas KPT-sg, kéto
té drejta jané garanci themelore kundér keqtrajtimit fizik dhe duhet té zbatohen gé nga
momenti i privimit nga liria, pa marré parasysh se si pércaktohet ¢éshtja né kuadér té sistemit
ligjor té njé vendi.

KPT-ja mé tej thekson se kéto té drejta duhet té zbatohen jo vetém né rastin e personave té
ndaluar, por edhe né rastet e tjera kur qytetarét detyrohen té géndrojné né polici apo me
policiné edhe pér arsye té tjera (pér shembull: pér géllime identifikimi). Té drejtat themelore
té personave té arrestuar dhe né mbajtje nga autoritetet policore parashihen edhe né

Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, né Kodin e Procedurés Penale dhe né Ligjin pér
Policing.1%

193 Rasti A.nr. 670/2020 E.H. kundér Policisé sé Kosovés, né hetim e sipér nga I1AP-ja.

194 Shih: https://rm.coe.int/16806cea2f/

195 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nenet 29 dhe 30. Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 13. Ligji nr.
04/L-076 pér Policiné e Kosovés.
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Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja, bazuar né intervistat e zhvilluara me
personat e ndaluar dhe nga analizimi i dokumentacionit gjaté vizitave né stacione té ndryshme
policore, nuk ka hasur né shkelje té kétyre té drejtave themelore nga autoritetet policore. Pér
mé shumé, MKPT-ja véren se Policia e Kosovés ka formularé standardé, pérmes té ciléve té
arrestuarit njoftohen pér té drejtat e tyre dhe té cilét pérmes nénshkrimit té tyre konfirmojné
se jané njoftuar pér kéto té drejta. MKPT-ja po ashtu ka vérejtur se Policia e Kosovés né
pérgjithési mban evidencé dhe dokumentacion té bollshém pér ¢cdo ngjarje lidhur me personat
né ndalim policor. Kéta formularé standardé jané té pérpiluar né gjuhén shqipe, serbe dhe
angleze.

Video dhe audio incizimi i intervistave si garanci shtesé kundér keqtrajtimit fizik

KPT-ja konsideron se regjistrimi elektronik (audio dhe/ose video) i intervistave policore
pérbén njé garanci té réndésishme shtesé kundér keqtrajtimit té té arrestuarve dhe pér mbrojtje
té zyrtaréve policoré nga akuzat e rrejshme pér kegtrajtim fizik.'% Bazuar né njoftimin e
méhershém nga Policia e Kosovés se ka filluar projektin pér pajisjen me kamera té vézhgimit
té njé numri té dhomave té intervistimit né disa stacione policore, mé 24 néntor 2020, MKPT-
ja kérkoi informata nga Policia e Kosovés pér progresin e arritur né projektin pér instalimin e
kamerave té vézhgimit né dhomat e intervistuesve, sic ishte planifikuar mé herét.

Mé 23 dhjetor 2020, Policia e Kosovés, pérmes postés elektronike zyrtare, e njoftoi MKPT-
né se disa stacione policore i kané té rregulluara dhomat mike pér intervistimin e té miturve,
té cilat jané té pajisura edhe me sistem pér audio/video incizim. Mé tej, né kété njoftim
theksohet se Policia e Kosovés ka lidhur kontraté pér furnizim me pajisje pér video/audio
incizim, ndérsa pér shkak t& mungesés sé buxhetit nuk ka filluar furnizimi dhe instalimi i
kétyre sistemeve né dhomat e intervistimit. Sipas Policisé sé Kosovés, planifikohet gé né vitin
2021 té fillojé implementimi i kétij projekti pér pajisje té dhomave té intervistimit me sisteme
pér audio dhe video incizim. MKPT-ja do té vazhdojé ta monitorojé situatén rreth zbatimit té
projektit né fjalé né té ardhmen.

Kushtet fizike té stacioneve policore té vizituara

Sa u pérket kushteve fizike né vendet ku mbahen personat e privuar nga liria né stacione
policore, MKPT-ja ka vérejtur se shumica e stacioneve policore té vizituara i plotésojné
kushtet e domosdoshme pér akomodim té personave té ndaluar.

Pérmes raportit pér vizitat né stacione té ndryshme policore gjaté vitit 2020, MKPT-ja ia
dérgoi Policisé sé Kosovés edhe disa rekomandime té tjera lidhur me kushtet fizike dhe
aspekte té tjera té té drejtave themelore té personave té arrestuar apo né ndalim policor.

196 Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, ekstrakt nga raporti i 12 i Pérgjithshém, paragrafi 36. Pér mé
shumé shih: https://rm.coe.int/16806cd1ed/
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Sa i pérket rekomandimit t&¢ MKPT-sé gé té instalohet sistemi i thirrjes né té gjitha vendet e
ndalimit policor ku mungon ky sistem, Policia e Kosovés e kishte njoftuar Avokatin e Popullit
se ky rekomandim ishte pérfshiré né planin e veprimit dhe do té zbatonte deri né dhjetor té
vitit 2020.

Lidhur me rekomandimin e MKPT-sé gé té ndaluarit té furnizohen me carcafé dhe mjete
higjienike, Policia e Kosovés e njoftoi Avokatin e Popullit se ky rekomandim tanimé éshté
zbatuar. Megjithaté, gjaté vizités né Qendrén Rajonale t& Mbajtjes, mé 19 tetor 2020, MKPT-
ja vérejti se ka mungesé té carcaféve dhe té mjeteve higjienike. MKPT-ja konsideron se
autoritetet kompetente duhet ta ménjanojné kété mangési sa mé shpejt gé té jeté e mundur.

Pérmes vizitave gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, por edhe gjaté vizitave té
méhershme, MKPT-ja vérejti se né asnjé gendér té ndalimit policor, t& ndaluarve nuk u
ofrohet dalja né ajér té pastér, nése géndrojné né ndalim mé shumé se 24 oré. Né kété drejtim,
MKPT-ja véren se legjislacioni vendor nuk pérmban dispozita té cilat u garantojné té
ndaluarve daljen né ajér té pastér nése géndrojné né ndalim mé gjaté se 24 oré.

Po ashtu, MKPT-ja véren se KPT-ja, né standardet e publikuara pér ndalimin policor, thekson
réndésiné e daljes né ajér té pastér pér personat té cilét géndrojné né ndalim policor mé gjaté
se 24 oré, sa heré gé njé gjé e tillé éshté e mundur.?® Né njoftimin nga Policia e Kosovés
theksohet se rekomandimi i MKPT-sé qé té ndaluarve té cilét géndrojné né ndalim mé gjaté
se 24 oré t’u ofrohet s€ paku njé 1 oré gqéndrim né ajér té pastér, nuk mund té zbatohet
plotésisht pér shkak té strukturés sé ndértimit né disa objekte policore.

Sa i pérket ushqimit, i cili duhet t’u sigurohet t€ ndaluarve, Kodi i Procedurés Penale i
Republikés sé Kosovés pércakton obligimin gé nése personi i privuar nga liria mbahet mé
shumé se 12 oré, duhet t’i sigurohen tri racione ushqim né dit€. MKPT-ja vérejti se personave
té arrestuar, té cilét dérgohen né mbajtje, u ofrohen tri racione ushgim brenda 24 oréve, sipas
kontratés gé ka Policia me kompaniné kontraktuese. Gjaté vizitave, MKPT-ja vérejti se té tri
racionet ushgimore jané té njéjta pér nga pérmbajtja dhe sasia. Bazuar né kété, MKPT-ja i
rekomandoi Policisé sé¢ Kosovés qé té ndaluarve t’u ofrohet ushgim mé cilésor dhe té rritet
sasia e ushgimit. Mé 2 tetor 2020, Policia e Kosovés e njoftoi Avokatin e Popullit se ky
rekomandim tanimé éshté zbatuar dhe nuk ka ankesa lidhur me kété céshtje.

Po ashtu, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja, bazuar né gjetjet gjaté vizitave,
i ka rekomanduar Policisé sé Kosovés gé té gjendet zgjidhje tjetér apo té kryhen rinovimet e
nevojshme pér té krijuar kushte adekuate pér puné dhe funksionim té stacioneve policore né
Prishtiné (Stacioni Policor Veri), Stacioni Policor “Jug”, nénstacionin policor né Gorazhdec,
ai né Fushé Kosové, né Mamushé, né Skenderaj, né Mitrovicé (stacioni né veri), né Vitomiricé

197 Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Standardet lidhur me ndalimin policor, Raport i 12 i
Pérgjithshém, paragrafi 47, Starsburg, 2002. Shih né: https://rm.coe.int/16806cd1ed.
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dhe né Viti. Policia e Kosovés e njoftoi MKPT-sé se lidhur me kété rekomandim u njoftua
Drejtoria pér Menaxhim té Objekteve.

Sa u pérket shérbimeve mjekésore, si e drejté themelore, personave té cilét arrestohen nga
policia, kéto shérbime u ofrohen nga institucionet publike, si¢ jané: Qendra e Mjekésisé
Familjare dhe Qendra Klinike Universitare, varésisht nga nevojat pér trajtim. MKPT-ja nuk
ka marré ankesa nga personat e intervistuar lidhur me kété té drejté. Po ashtu, nga
dokumentacioni i shgyrtuar éshté vérejtur se policia ka evidentuar né dosjet e kétyre personale
njoftimin pér té drejtén pér té pasur shérbime mjekésore.

Sa i pérket sé drejtés pér té parashtruar ankesé lidhur me trajtimin e tyre nga Policia e
Kosovés, té arrestuarit kané té drejté té parashtrojné ankesé né stacionin policor ku mbahen,
si dhe né IPK. Pérveg késaj, té arrestuarit mund t’i drejtojné ankesé edhe Avokatit té€ Popullit.
Pér t’u ofruar qasje mé t€ lehté né shérbimet e kétij institucioni dhe pér t’ua mund€suar t&
arrestuarve parashtrimin e ankesés né ményré konfidenciale, Avokati i Popullit ka instaluar
kuti té ankesave né stacionet policore ku ekzistojné gelité pér mbajtjen e té arrestuarve.

Po ashtu, Avokati i Popullit ka zyrat regjionale né ¢cdo qytet té Kosovés dhe zyrtarét regjionalé
i vizitojné stacionet policore, i hapin kutité e ankesave dhe i trajtojné ankesat individuale.
Pérvec késaj, té gjitha stacionet policore mund té vizitohen pa paralajmérim edhe nga
organizatat jogeveritare, té cilat nénshkruajné marréveshje me Policiné e Kosovés pér té
monitoruar respektimin e té drejtave themelore té personave té arrestuar apo né ndalim
policor.

Qendrat korrektuese dhe té paraburgimit
Kufizimi i té drejtave té caktuara té té burgosurve né kohé pandemie COVID-19

Pas paragitjes sé COVID-19, mé 11 mars 2020, Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSh)
deklaroi se shpérthimi i virusit COVID-19 ka arritur nivelin e pandemisé globale. Me kété
rast, OBSh-ja u béri thirrje geverive té ndérmarrin masa urgjente dhe agresive pér té ndaluar
pérhapjen e virusit. Né pajtim me kété deklaraté t& OBSh, Qeveria e Republikés sé Kosovés
filloi t’i ndérmarré masat e para, té cilat u pasuan né ndérkohé me masa té tjera edhe mé té
ashpra pér té mbrojtur jetén dhe shéndetin e gytetaréve dhe pér té parandaluar pérhapjen e
virusit né fjalé. Masa té tilla t& kufizimit té lirive dhe té té drejtave u ndérmorén edhe né
gendra korrektuese dhe né té paraburgimit.

Disa té drejta té té burgosurve, té cilat garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,
me Ligjin nr. -04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (tani e tutje: LESP) dhe me
ligjet e tjera né fuqi, varésisht nga situata me COVID-19 u kufizuan dhe sérish u rikthyen pas
pérmirésimit té gjendjes me COVID-19. Kéto té drejta né pérgjithési jané: kontaktet me botén
jashtme, realizimi i vizitave familjare dhe i vizitave té lira, zhvillimi i aktiviteteve brenda
burgjeve etj.

Vizitat e realizuara né gendra korrektuese dhe né té paraburgimit
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Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja ka kryer vizita ad-hoc né Qendrén
Korrektuese né Dubravé, né Burgun e Sigurisé sé Larté, né Qendrén Korrektuese pér té Mitur,
né Qendrén Korrektuese pér Femra, né Qendrén Korrektuese Edukuese, né Qendrén e
Paraburgimit né Prishting, né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé dhe né Qendrén e
Paraburgimit né Gjilan.

Qéllimi i kétyre vizitave ishte vlerésimi i trajtimit dhe i respektimit t€ té drejtave té té
burgosurve, té cilat u garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me Ligjin nr.
04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (LESP), me Ligjin nr. 05/L-129 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, si
dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat e té& burgosurve.

Keqgtrajtimi fizik
Gjaté vizitave né gendrat korrektuese dhe né té paraburgimit dhe kontakteve pérmes telefonit
me té burgosurit gjaté vitit 2020, MKPT-ja nuk mori ankesa té besueshme pér kegtrajtim fizik

apo pér pérdorim té tepruar té forcés fizike nga zyrtarét korrektues. Né pérgjithési, MKPT-ja
vérejti komunikim té miré interaktiv ndérmjet té burgosurve dhe zyrtaréve korrektues.

Incidentet ndérmijet té burgosurve

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, né pérgjithési nuk jané shénuar incidente serioze
ndérmijet t& burgosurve. MKPT-ja ka pranuar raporte nga Departamenti Shéndetésor né
Burgje (tani e tutje: DShB), té cilat u referohen rasteve kur té burgosurit kérkuan ndihmé
mjekésore pér shkak té Iéndimeve trupore si pasojé e pérleshjeve ndérmijet té burgosurve.
Gjaté vizitave dhe pérmes komunikimit zyrtar me autoritetet kompetente, MKPT-ja ka
vérejtur se kéto incidente jané evidentuar né formularé pérkatés dhe né dokumente té tjera
administrative, si dhe né protokollet adekuate té njésive shéndetésore. Pér mé shumé, bazuar
né njoftimet zyrtare dhe dokumentacionin e pranuar nga autoritetet, jané zhvilluar hetime té
brendshme dhe hetime nga Policia e Kosovés né raste té caktuara, u ndérmorén masa
disiplinore bazuar né gjetjet e komisioneve disiplinore, si dhe u ndérmorén masa pér té
garantuar siguriné fizike té té burgosurve.

Pér shkak t&é COVID-19 dhe bazuar né respektimin e parimit té mosshkaktimit té démit mé té
madh, MKPT-ja nuk ishte né gjendje té shkonte gjithmoné né vend té ngjarjes né gendrat
korrektuese apo né ato té paraburgimit pér té verifikuar faktet relevante lidhur me kéto
incidente.

MKPT-ja, duke ¢muar lart veprimet e personelit mjekésor té DShB-sé dhe té autoriteteve té
tjera té sigurisé, edhe népérmijet kétij raporti ua rikujton autoriteteve obligimin gé kané pér
parandalimin e dhunés ndérmjet té burgosurve, pér té cilét ata jané pérgjegjés.

Kjo pérgjegjési pérfshin obligimin pér t’u kujdesur dhe pér té miratuar masa parandaluese pér
ta reduktuar rrezikun e dhunés, si dhe pér t’i mbrojtur té burgosurit mé té cenueshém. MKPT-
ja, bazuar né informatat e grumbulluara gjaté vitit 2020, vérejti se raportet ndérmjet té
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burgosurve né pérgjithési jané té mira dhe nuk ka klimé tensioni ndérmjet tyre dhe incidentet
ndérmijet té burgosurve nuk duket se jané problem madhor pér gendrat korrektuese e as pér
ato té paraburgimit.

Kushtet e akomodimit né gendrat korrektuese dhe né té paraburgimit

Neni 3 i Ligjit nr. 05/L-129 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-149 pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale shprehimisht pércakton: “Lokalet né té cilat jeton dhe
punon personi i dénuar duhet té kené hapésiré té mjaftueshme ashtu gé secili person i dénuar
té keté sé paku teté (8) metra katroré hapésiré pér geli té vetme dhe katér (4) metra katroré
pér té dénuarit né geli té pérbashkéta, dhe sasi té mjaftueshme té drités natyrore dhe
artificiale pér puné dhe lexim, ngrohje dhe ajrosje.”

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, pér shkak té gjendjes me COVID-19, MKPT-ja
nuk ishte né gjendje té kryente vizita té pérgjithshme té cilat do ta pérfshinin edhe vlerésimin
e kushteve té akomodimit pér té burgosurit né secilén gendér korrektuese dhe né té
paraburgimit, té cilén e ka vizituar, pérvec né disa prej tyre.

Gjaté vizités né Qendrén Korrektuese pér Femra né Lipjan, mé 1 dhjetor 2020, MKPT-ja
vérejti se kushtet e akomodimit jané né nivel té kénagshém né kuptim té hapésirés pér banim,
drités natyrale dhe artificiale, si dhe té pastértisé. MKPT-ja vlerésoi se kushtet e akomodimit
né kété gendér jané né pajtim me dispozitat e Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale
dhe me Standardet e KPT-sé.1%

Gjaté vizités né Qendrén Korrektuese né Dubravé, MKPT-ja vérejti se u rinovua dhoma e
kontrollit, jané kryer disa rinovime té pjesshme né spital, por jo té cilésisé sé kénagshme. Po
ashtu ka filluar rinovimi i kuzhinés dhe té gjitha punét kryhen nga té burgosurit. Mé 1 dhjetor
2020, MKPT, pérmes njé shkrese zyrtare, kérkoi nga ShKK-ja informata se a kishte rinovime
gjaté vitit 2020 né gendrat korrektuese dhe né ato té paraburgimit si dhe a Kishte vlerésime
nése duhen kryer rinovime né gendra té caktuara korrektuese apo né té paraburgimit, me
géllim gé kushtet fizike té jené né pajtim me standardet nacionale dhe me ato ndérkombétare.

Mé 7 dhjetor 2020, ShKK-ja e njoftoi MKPT-né se gjaté vitit 2020, pér shkak t&¢ COVID-19
dhe pér shkak té shkurtimeve buxhetore, ka hasur né véshtirési pér té kryer rinovime né gendra
korrektuese dhe né té paraburgimit, sidomos né ato té cilat jané ndértim i vjetér. Mé tej né
kété njoftim theksohej se pérkundér véshtirésive, jané realizuar projektet, si né vijim: né
Qendrén Korrektuese né Dubravé u rinovua kuzhina, rinovimi i kulmit t& dhomés sé
kontrollit, instalimi i kaldajés, ndértimi i fermés sé pulave.

Gjaté vizités né Qendrén Korrektuese pér té Mitur né Lipjan, MKPT-ja vérejti se éshté né
pérfundim e sipér rinovimi i Bllokut A dhe u rinovuan edhe blloget e tjera. Sipas njoftimit

198 Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Hapésira e banimit pér njé t& burgosur né burgje, publikuar mé
15 dhjetor 2015. Pér mé shumé shih né: https://rm.coe.int/16806cc449
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nga drejtoria e késaj gendre, rinovimi pérfshiné krijimin e dhomave pér té miturit me nevoja
té veganta, salla té rekreacionit, kuzhina etj.

Né Qendrén Korrektuese né Smrekonicé u rinovua kuzhina dhe u instalua ndrigimi.
Megjithaté, rekomandimi i MKPT-sé gé té rinovohet kulmi i pavijonit ku vendosen té dénuarit
né kété gendér korrektuese, pasi gjaté vizités u vérejt se pikonte uji, ende nuk éshté zbatuar.
Ky rekomandim iu dérgua Ministrisé sé Drejtésisé pérmes Raportit me rekomandime pér
vizitén né kété gendér né vitin 2019.1%°

Né Burgun e Sigurisé sé Larté éshté né progres rregullimi i fushave sportive dhe i dyshemeve
té démtuara. Po ashtu u instaluan kamerat e sigurisé né disa gendra korrektuese (projekt i
pérfunduar).

Né fund té vitit 2020, ShKK-ja publikoi njé njoftim pér publikun®®, né té cilin theksohej se
gendrat korrektuese dhe té paraburgimit kané filluar t& furnizohen me dysheké cilésoré,
jastéké dhe batanije kundér zjarrit, pasi ato aktuale jané té vjetra dhe nuk i plotésonin
standardet e parapara me LESP pér akomodim té té burgosurve. MKPT-ja pérmes raporteve
me rekomandime i ka rekomanduar Ministrisé sé Drejtésisé gé kjo mangési té ménjanohet sa
mé shpejt. Prandaj MKPT-ja mirépret evitimin e késaj mangésie serioze nga autoritetet
kompetente.

Mbipopullimi

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja vérejti se mbipopullimi nuk paraget
problem madhor pér gendrat korrektuese dhe as pér ato té paraburgimit. Né raste té rralla
gshté vérejtur mbipopullim tejet simbolik né periudhat sa ka pasur rinovime né pavijone té
caktuara, por i cili éshté ménjanuar pa ndonjé vonesé té madhe.

Regjimi
Me géllim té risocializimit té té burgosurve, Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale dhe
Kodi i Procedurés Penale®®! shprehimisht pércaktojné obligimin e autoriteteve kompetente gé

té burgosurit t’i angazhojné n€ puné, né aktivitete kulturore, n€ aktivitete arsimore dhe
sportive.2%?

Gjaté periudhés pér té cilén por raportohet, MKPT-ja, bazuar né vizitat e realizuara dhe né
njoftimet zyrtare nga autoritetet kompetente, vérejti se pér shkak t&¢ COVID-19, té burgosurve
u kufizuan té drejta té caktuara, té cilat u garantohen me Ligjin pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale, si¢ jané: vizitat familjare, takimet me avokatét mbrojtés, vizitat e lira etj.

19 MKPT, Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén Korrektuese né Smrekonicé. Pér mé shumé shih né:
https://www.oik-rks.org/2019/05/21/raport-i-mkpt-per-viziten-ne-gendren-korrektuese-ne-smrekonice/
200Shérbimi Korrektues i Kosovés, shih né: https://www.facebook.com/SherbimiKorrektuesiKosoves.

201 Kodi i Procedurés Penale, neni 199, paragrafi 2, dhe neni 200.

202 | jgji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 55, si dhe neni 200, paragrafi 1.
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Por né periudha té caktuara, kéto masa té kufizimit u pezulluan dhe té burgosurit sérish i
gézuan ato.

Té burgosurit né gendrat korrektuese dhe né ato té paraburgimit u angazhuan né puné dhe né
aktivitete té tjera, varésisht nga gjendja me COVID-19.

Gjaté vizités né Qendrén Korrektuese né Dubravé, MKPT-ja vérejti se ishin té angazhuar né
puné rreth 300 té burgosur nga numri i pérgjithshém prej 600 té burgosurish. Té burgosurit u
angazhuan né puné né kuzhiné, né fermat e gendrés korrektuese, né thertore, né kopshte, né
mirémbajtje té higjienés, né pavijone etj. Té burgosurve né kété gendér korrektuese u
mundésuan aktivitetet sportive si mé paré, pérve¢ fitnesit, pasi salla mbahej e mbyllur pér
shkak té pandemisé.

Né kuadér té programeve trajnuese gé ofron ShKK-ja pér té burgosurit né Qendrén
Korrektuese né Dubravé, u certifikuan 32 té burgosur té késaj gendre. Té burgosurit
pérfunduan me sukses trajnimet profesionale dhe u certifikuan né kéto Iémi: Word — Excel,
axhustator — saldues, ndértimtari, zdrukthétari, kuzhinieri.

Né Qendrén Korrektuese pér Femra né Lipjan, sipas njoftimit nga drejtoria dhe konstatimit té
MKPT-sé gjaté vizités mé 1 dhjetor 2020, té gjitha té dénuarat u angazhuan né puné. Késhtu,
38 té burgosura ishin té angazhuara né puné né kuzhing, né lavanteri, né mirémbajtje, né gepje
té maskave mbrojtése, carcaféve, jastékéve, né mirémbajtje t€ kopshteve dhe kultivim té
peméve dhe perimeve, si dhe né punim té vazove pér lule dhe né pikturim. Pérveg késaj, né
kété gendér u instalua serra bujgésore, né té cilén angazhohen né puné té dénuarat.

Gjaté késaj periudhe u certifikuan 8 té burgosura, té cilat pérfunduan mé sukses trajnimet
profesionale né rrobagepési dhe floktari. Certifikimi rrodhi si rezultat i bashképunimit mes
ShKK-sé dhe “Caritas Kosova”.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, u mbajtén trajnime dhe u certifikua grupi i treté i
t& dénuarave né trajnimin me titull “Menaxhimi i Zemérimit”. MKPT-ja u njoftua se njé e
dénuar arriti me sukses t’i pérfundojé studimet universitare online, Kishte aktivitete sportive
dhe aktivitete né fushén e dramaturgjisé (psikodrama), ku u pérfshiné 16 té dénuara.

Qendra e Paraburgimit né Prizren ka mundési dukshém mé té kufizuara pér té angazhuar né
puné dhe né aktivitete té tjera té dénuarit dhe té paraburgosurit, pér shkak té konstruksionit té
ndértesés, e cila éshté ndértim i vitit 1960. Bazuar né statistikat e dérguara nga drejtoria e
késaj gendre, né pérgjithési né puné jané té angazhuar 15 té burgosur (11 té dénuar dhe 4 té
paraburgosur). Né pérgjithési né kété gendér, regjimi mbetet i varfér dhe pa mundési pér té
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ofruar mé shumé, pavarésisht pérpjekjeve té drejtorisé. Njé gjendie e tillé u konstatua edhe né
raportin me rekomandime i MKPT-sé pér vizitén né kété gendér né vitin 2019.2%

E njéjta gjendje éshté edhe né Qendrén e Paraburgimit né Pejé, pér shkak té konstruksionit
dhe vjetérisé sé ndértesés. Sipas njoftimit nga drejtoria, gjaté vitit 2020, né pérgjithési u
angazhuan né puné pér mirémbajtje dhe kuzhiné rreth 24 té burgosur, ndérsa aktiviteti kryesor
pér ta éshté shétitja né ajér té pastér dhe marrja me ushtrime fizike né ajér té pastér. MKPT -
ja véren se nuk ka ndonjé ndryshim né raport me gjendjen e konstatuar gjaté vizitave té
realizuara né vitin 2019 dhe konstatimeve né raportin me rekomandime pér vizitén né kété
gendér.24

Né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé, e cila akomodon edhe njé numér té té dénuarve,
bazuar né njoftimet nga drejtoria, pér momentin jané té angazhuar né puné 21 té burgosur,
ndérsa aktivitetet sportive u lejohen gjaté kohés kur ata dalin pér ajrosje. Gjaté késaj periudhe,
né kété gendér u organizuan trajnime pér menaxhimin e sjelljes, té cilin e pérfunduan 10 té
burgosur. Po ashtu, punétorité (rrobagepési, zdrukthétari, shtypshkronjé) e késaj gendre né té
cilat angazhohen né puné dhe trajnime té burgosurit, jané aktive pérvec né fazén e paré té
pandemisé COVID-19.

Sa i pérket sé drejtés pér dalje né ajér té pastér, né pérgjithési né té gjitha gendrat korrektuese
dhe né ato té paraburgimit, kjo e drejté u realizua pa kufizime, né pajtim me Ligjin pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale,® pérveg né raste kur kishte dyshime se i burgosuri mund
té jeté i infektuar me COVID-19, ku dalja né ajér té pastér u reduktua né njé oré.

Regjimi pér té paraburgosurit

Megjithaté, pér MKPT-né, edhe pér kété periudhé pér té cilén po raportohet, mbetet
shqetésues regjimi gé u ofrohet té paraburgosurve né té gjitha gendrat e paraburgimit. Lidhur
me kété, MKPT-ja, pas vizitave né té gjitha gendrat e paraburgimit gjaté vitit 2019 dhe mé
paré, pérmes raporteve me rekomandime®® i ka rekomanduar Ministrisé sé Drejtésisé gé té

203 Mekanizmi Kombétar pér Parandalim té Torturés, Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e
Paraburgimit né Prizren, shih né: https://www.oik-rks.org/2019/08/06/raport-me-rekomandime-i-mkpt-se-ne-
lidhje-me-viziten-ne-gendren-e-paraburgimit-ne-prizren/.

204 Mekanizmi Kombétar pér Parandalim té Torturés, Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e
Paraburgimit né Pejé, shih né: https://www.0ik-rks.org/2019/12/17/leter-rekomandim-perkitazi-me-viziten-ne-
gendren-e-paraburgimit-peje/.

205 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 37.
206 Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Prishting, publikuar mé 22 néntor 2019,
paragrafét 15-21. Shih né: https://www.oik-rks.org/2019/11/25/raport-me-rekomandimi-mkpt-se-lidhur-me-
viziten-ne-gendren-e-paraburgimit-ne-prishtine/. Raport me rekomandime pér vizitén né Burgun e Sigurisé sé
Larté, publikuar mé 22 néntor 2019, paragrafét 12-23. Pér mé shumé shih né: https://www.oik-
rks.org/2019/11/25/raport-me-rekomandime-i-mkpt-se-lidhur-me-viziten-ne-burgun-e-sigurise-se-larte/. Raport
me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Lipjan, publikuar mé 16 gusht 2019. Pér mé shumé
shih né: https://www.oik-rks.org/2019/08/19/raport-me-rekomandime-i-mkpt-se-lidhur-me-viziten-ne-gendren-e-
paraburgimit-ne-lipjan/. Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Prizren, publikuar mé
5 gusht 2019. Pér mé shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2019/08/06/raport-me-rekomandime-i-mkpt-se-ne-
lidhje-me-viziten-ne-gendren-e-paraburgimit-ne-prizren/
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shtohen pérpjekjet qé t€ paraburgosurve t’u ofrohet njé€ regjim, i cili do t’'u mundésonte t&
kené edhe aktivitete té tjera ditore, pérveg shétitjeve né ajér té pastér dy heré né dité nga njé
oré. MKPT-ja vérejti se angazhimi i tyre né puné éshté i rrallé dhe, sipas drejtorive té gendrave
korrektuese dhe té paraburgimit, kjo ndodh pér shkak se angazhimi i tyre éshté subjekt i lejes
nga gjykata kompetente.

Megjithaté, né kété drejtim, MKPT-ja véren se neni 199, paragrafi 2, i Kodit t& Procedurés
Penale pércakton si né vijim: “I paraburgosuri mund té kryejé puné té nevojshme pér mbajtjen
e rendit dhe pastértisé né ambientin e tyre. Té paraburgosurit mund t’i lejohet 1€ punojé né
aktivitete gé i pérgjigjen aftésive fizike dhe mendore brenda mundésive dhe kushteve me té
cilat disponon institucioni dhe me kusht gé té mos e démtojé procedurén penale. Gjyqtari i
procedurés paraprake, gjygtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit gjykues vendos pér kété
né marréveshje me drejtoriné e institucionit.”

Ndérsa neni 200, paragrafi 1, i LESP-sé, lidhur me angazhimin e té paraburgosurit né pung,
pércakton si né vijim: “I paraburgosuri mund té angazhohet me puné né punétori, punétorité
e njésive ekonomike té cilat gjenden né rrethin e institucionit korrektues pérkatés pas marrjes
sé pélgimit té gjykatés kompetente.”

Né raportin e KPT-sé pér vizitén né Republikén e Kosovés né vitin 2015, i cili u publikua né
vitin 2016, KPT-ja, lidhur me regjimin pér té paraburgosurit, shprehu shgetésimin se
pavarésisht pérpjekjeve té autoriteteve, té paraburgosurit shumicén e kohés e kalojné né gelité
e tyre, pérvec dy oréve té shétitjes né dité, duke shikuar TV dhe duke luajtur me letra.?’’

Pérmes kétij raporti, KPT-ja u kishte rekomanduar autoriteteve kompetente né Republikén e
Kosovés, si né vijim: “KPT, ri-pérsérit rekomandimin gé autoritetet té angazhohen gé té
rrisin aktivitetet jashté gelisé pér té paraburgosurit né té gjitha institucionet té cilat KPT i
vizitoi, dhe né té gjitha institucionet tjera té Shérbimit Korrektues té Kosovés ku njé gjé e tillé
gshté e pérshtatshme.” Mé tej KPT-ja thekson: “Sa mé e gjaté gé& éshté periudha e
paraburgimit, ag mé shumé duhet té zhvillohet regjimi i cili u ofrohet atyre. Po ashtu, duhet
té ndérmerren veprime gé edhe numri i personelit té rritet, ku njé gjé e tillé éshté e
nevojshme.”

KPT-ja, pas vizités né Republikén e Kosovés né tetor 2020, gjaté takimit me ministrin e
Drejtésisé dhe me personelin e tij, sérish shprehu shgetésimin lidhur me regjimin e varfér, i
cili u ofrohet té paraburgosurve.

MKPT-ja konsideron se bazuar né legjislacionin né fugi dhe né rekomandimet e KPT-sg,
autoritetet kompetente duhet té béjné pérpjekje gé ta rritin angazhimet jashté gelisé pér té
paraburgosurit né gendrat e tjera té paraburgimit, pér ag sa njé gjé e tillé éshté e mundur.

207 Raporti i KPT-sé pér vizitén né Kosové, publikuar né shtator 2016, paragrafi 46. Pér mé shumé shih né:
https://rm.coe.int/16806alefc.
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Kontaktet me botén e jashtme

Legjislacioni né fugi,?® né rastin e personave té dénuar, pércakton se té burgosurit e dénuar
kané té drejté té pakufizuar té korrespodencés (gé u nénshtrohen pérjashtimeve té caktuara),
kané té drejté pér njé vizité né muaj, e cila zgjat minimum njé org, si dhe né vizité nga fémijét
dhe bashkéshortet e tyre, sé paku njé heré né 3 muaj, me kohézgjatje minimale prej tri orésh.
Pérvec késaj, ata kané té drejté pér té béré telefonata.

Lidhur me telefonatat, Udhézimi Administrativ pér Rendin Shtépiak né Institucionet
Korrektuese?® pércakton se i dénuari ka té drejté né biseda telefonike me anétarét e familjes
sé ngushté dhe me personat e tjeré. Gjaté vizitave né gendrat korrektuese dhe né té
paraburgimit, MKPT nuk ka marré asnjé ankesé nga té paraburgosurit dhe as nga té dénuarit
lidhur me kété té drejté.

NEé rastin e té paraburgosurve, neni 200 i Kodit té Procedurés Penale té Kosovés pércakton se
té paraburgosurit mund té pranojné vizita “brenda kufijve té rregullave té gendrés sé
paraburgimit”, bazuar né lejen e gjyqtarit té procedurés paraprake dhe nén mbikéqyrjen e tij.
Mé tej, Kodi pércakton se korrespodenca dhe vizitat e tjera i nénshtrohen vendimit té gjyqtarit
té procedurés paraprake.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, pér shkak té pandemisé COVID-19, kéto té drejta
varésisht nga situata, ShKK u detyrua g€ t’i ndaloj€ vizitat familjare, vizitat e lira, takimet me
avokatét mbrojtés dhe kontakte e tjera me botén e jashtme, varésisht nga situata me COVID-
19. Pas pérmirésimit té gjendjes, kéto té drejta u rikthyen sérish dhe té burgosurit i gézuan
plotésisht.

Pér shkak té pérkegésimit té gjendjes me COVID-19 né Republikén e Kosovés, ShKK-ja, mé
19 tetor 2020, njoftoi opinion publik: “Me géllim té€ parandalimit té€ pérhapjes sé pandemisé
dhe mbrojtjes sé shéndetit t& burgosurve dhe stafit né institucionet korrektuese, Shérbimi
Korrektues i Kosovés éshté detyruar gé té ndérmarré veprime té nevojshme, me ¢" rast ka
nxjerré Urdhér Operativ pér ndalimin e pérkohshém té vizitave familjare, vizitave té
organizatave jogeveritare dhe vikendeve pér té burgosur”.?? Mé tej, né kété njoftim
theksohet: “Si alternativé né té gjitha institucionet korrektuese do mundésohen telefonatat me
té shpeshta dhe sistemi i komunikimit virtual pérmes SKYPE sipas procedurave institucionale.
Po ashtu, pér shkak té ndalimit té pérkohshém té vizitave, pastrimi i rrobave pér té burgosur
do té organizohet né Institucione.”

MKPT-ja, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, nuk ka marré ankesa nga té dénuarit dhe
as nga té paraburgosurit lidhur me té drejtén pér kontakte me botén e jashtme. Ky vendim
éshté ende né fuqgi, ndérsa MKPT-ja do ta monitorojé situatén me géllim té konstatimit nése

208|_jgji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, nenet 62-65.
208ydhézimi Administrativ pér Rendin Shtépiak né Institucionet Korrektuese, neni 54.
210 Shérbimi Korrektues i Kosovés, Njoftim, 19 tetor 2020. Shih né: https://shkk.rks-gov.net/al/lajmi_single/2913.
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kjo masé éshté proporcionale, né pajtim me rekomandimet e organeve kompetente
shéndetésore dhe nése e njéjta éshté subjekt i shqyrtimit kohé pas kohe.

Kujdesi shéndetésor né gendrat korrektuese dhe né té paraburgimit

Shérbimet shéndetésore né gendrat korrektuese dhe né té paraburgimit menaxhohen nga
Ministria e Shéndetésisé, respektivisht nga DShB-ja, qysh nga viti 2013, pasi deri atéheré ky
shérbim menaxhohej nga Ministria e Drejtésisé. Shérbimet shéndetésore pér té burgosurit
ofrohen né njésité shéndetésore té DShB-sé né té gjitha gendrat korrektuese dhe né té
paraburgimit dhe né institucionet publike shéndetésore, sipas nevojés. Né kuadér t¢ QKD-sé
funksionon edhe spitali i burgut.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja ka pranuar ankesa nga té burgosurit
lidhur me trajtimin shéndetésor. Né té gjitha rastet, MKPT-ja ka kérkuar raporte mjekésore
dhe administrative nga DShB-ja dhe nga autoritetet e tjera, té cilat i ka analizuar dhe ka
konstatuar se né pérgjithési té burgosurve ua ofruan shérbimet e duhura mjekésore edhe né
kohé t€ pandemisé, ndérsa disa vonesa pér t’ua ofruar shérbimet mjekésore apo pér té dérguar
té burgosurit né institucione publike shéndetésore sipas rekomandimit t& mjekut kompetent
ndodhén si pasojé e pandemisé COVID-19 dhe nganjéheré si pasojé e mungesés sé mjeteve
té transportit, pér shkak té numrit té madh té kérkesave. Né té gjitha rastet, kéto vonesa nuk
shkaktuan pasoja pér shéndetin e té burgosurve.

Kontrollet mjekésore pér té sapopranuarit

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés, né raportin pér vizitén né Kosové né vitin
2015, ka theksuar réndésiné esenciale gqé kané kontrollet mjekésore, sidomos né rastet e té
burgosurve apo té té paraburgosurve té sapopranuar jo vetém pér identifikimin e sémundjeve
infektive dhe parandalimin e vetévrasjeve, por edhe né aspektin e parandalimit té torturés
pérmes evidentimit té duhur té léndimeve.?!!

Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale®? dhe PSV? e DShB pércaktojné obligimin qé
i burgosuri i sapopranuar t’i nénshtrohet kontrollimit mjeké&sor brenda 24 oréve, nga momenti
i pranimit. Obligime té tilla pércaktohen edhe me aktet ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té té burgosurve, si¢ jané: Rregullat e Mandelés 4, Rregullat Evropiane té
Burgjeve?>. MKPT-ja, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, bazuar né vizitat e realizuara

211 KPT, Raporti pér vizitén né Kosové né vitin 2015, publikuar né vitin 2016, paragrafi 62. Shih né:
https://rm.coe.int/16806alefc

212 Ligji nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 31.

213 praktika Standarde e Veprimit, pika 1. Shih né: https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2013/11/1.-
Praktikat-Standarde-te-Veprimit-n%C3%AB-DShB.pdf.

214 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GA-RESOLUTION/E_ebook.pdf.

215

https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804c22
1d.
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dhe raportet e dérguara nga DShB-ja, ka vérejtur se té gjithé té burgosurve té sapopranuar u
béhen kontrollet mjekésore brenda 24 oréve nga momenti i pranimit.

MKPT-ja ka vérejtur se gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, pérvec kontrolleve té
zakonshme, té sapopranuarit u vendosén né karantiné né periudhé dyjavore, pér té parandaluar
dhe luftuar infektimet me COVID-19.

Konfidencialiteti i shérbimeve mjekésore

Konfidencialiteti i shérbimeve mjekésore parashihet me PSV-né?, e miratuar nga Ministria
e Shéndetésisé, me LESP-né?” dhe me Udhézimin Administrativ pér Rendin Shtépiak né
Qendra Korrektuese 28, si dhe me aktet relevante ndérkombétare pér té drejtat e té
burgosurve.?'® Edhe gjaté késaj periudhe pér té cilén po raportohet, MKPT-ja, bazuar né
intervistat e zhvilluara me té burgosurit dhe me personelin shéndetésor, konstaton se né
pérgjithési kéto shérbime shéndetésore jepen nén kushte té cilat respektojné
konfidencialitetin, respektivisht jepen pa praniné e zyrtaréve korrektues, pérveg né rastet kur
prania e tyre kérkohet nga mjeku. Ndérsa né dosjen mjekésore té té burgosurit ka gasje vetém
personeli shéndetésor.

Personeli i gendrave korrektuese dhe i té paraburgimit

MKPT-ja, pérmes raporteve me rekomandime pér vizitat né gendra korrektuese dhe né té
paraburgimit né vitin 2019 dhe mé paré, u rekomandoi autoriteteve kompetente gé sipas
vlerésimit dhe nevojés, té angazhojné personel korrektues dhe punétoré socialé shtesé, pasi u
vérejtén mungesa té shumta té zyrtaréve korrektues. Po ashtu mosha mesatare dhe sémundjet
e ndryshme tek disa zyrtaré korrektues ishin problem madhor pér ShKK-né.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, gendrat korrektuese dhe burgjet u pérballén me
ngarkesé shtesé pér shkak se disa zyrtaré korrektues rezultuan pozitiv me COVID-19, por
edhe pér angazhimet shtesé pér shkak té késaj pandemie. Bazuar né informatat e dérguara nga
ShKK-ja, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet e deri mé tani gjithsejté 277 zyrtar
korrektues u testuan, nga té cilét 93 rezultuan pozitiv.

Procedura e parashtrimit té ankesave né gendrat korrektuese dhe né té paraburgimit

Sistemi efektiv i parashtrimit té ankesave éshté garanci themelore kundér keqtrajtimit né
burgje dhe né gendra té paraburgimit. Personat e vendosur né kéto gendra duhet té kené
mundési pér té parashtruar ankesé brenda burgut apo brenda gendrés sé paraburgimit ku
akomodohen dhe g€ n€ ményré konfidenciale t’u mund&sohet qgasja tek autoriteti i duhur.

216 praktika Standarde e Veprimit, pika 11. Shih né: https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2013/11/1.-
Praktikat-Standarde-te-Veprimit-n%C3%AB-DShB.pdf/

27 Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 49.

218 Udhézimi Administrativ pér Rendin Shtépiak né Institucionet Korrektuese, neni 25, paragrafi 3.

219 Rregullat e Mandelés, Rregullat Evropiane té Burgjeve, Standardet e KPT-sé, dhe Rregullat e Kombeve té
Bashkuara pér Mbrojtjen e té Miturve té Privuar nga Liria.
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Neni 91 i LESP-sé pércakton né hollési procedurén, sipas sé cilés, té paraburgosurit dhe té
dénuarit mund t’i drejtohen me ankesé apo me lutje drejtorit té njé institucioni té caktuar té
ShKK-sé. Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja nuk ka marré ankesa té
besueshme nga té burgosurit pér mospérgjigje nga organet kompetente té ShKK-sé né ankesat
dhe né kérkesat e tyre. Pérve¢ MKPT-sg, té burgosurit mund t’u drejtohen me ankesa edhe
organizatave jogeveritare, té cilat i vizitojné vendet e privimit nga liria, sipas marréveshjes qé
kané me ministriné pérkatése.

Ankesat kundér Panelit pér Lirim me Kusht

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja ka marré ankesat e té dénuarve,
parashtruar kundér Panelit pér Lirim me Kusht (tani e tutje: PLK), pér mosdérgim té
aktvendimeve té té dénuarve, té cilét parashtruan kérkesé dhe Iénda e té ciléve u shgyrtua nga
ky organ. Kéto ankesa u morén né fillim té vitit 2020. Lidhur me kéto ankesa, MKPT-ja,
varésisht nga ankesat e marra, ka kérkuar informata shtesé nga PLK-ja dhe i ka rekomanduar
PLK-sé qé t’i pérmbushte obligimet ndaj parashtruesve té kérkesave pér lirim me kusht, té
cilat burojné nga Rregullorja pér Organizimin dhe Funksionimin e PLK-sé. Gjendja u
pérmirésua dukshém pasi PLK-ja filloi t& dérgonte rregullisht njoftimet dhe aktvendimet
népér té gjitha gendrat korrektuese. MKPT-ja mé voné nuk ka marré asnjé ankesé lidhur me
céshtjen e lartpérmendur.

Mé pastaj, MKPT-ja mori ankesa nga té burgosurit pér shkak té mosshqyrtimit té kérkesave
té tyre pér lirim me kusht, pasi PLK-ja dhe institucionet e tjera iu nénshtrua masave té
kufizimit pér shkak té pandemisé dhe punés me personel té kufizuar.

Bazuar né statistikat e dérguara nga PLK-ja, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, PLK-
ja, nga 1 janar 2020 deri mé 30 néntor 2020, ka mbajtur 46 seanca, ka shqyrtuar 679 kérkesa
pér lirim me kusht, ka aprovuar 264 kérkesa pér lirim me kusht, i ka refuzuar 366 kérkesa,
ndérsa né 32 raste éshté pushuar procedura e shqyrtimit pér lirim me kusht pér arsye té lirimit
té parakohshém nga ana e gjykatave, né 15 raste jané hedhur poshté kérkesat dhe 2 kérkesa
jané pezulluar. Bazuar né informatat zyrtare té dérguara nga ShKK-ja, gjaté periudhés pér té
cilén po raportohet, 294 té dénuar pérfituan nga lirimi i parakohshém.

Qendra pér Azilkérkues

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja e ka vizituar Qendrén pér Azilkérkues,
mé 31 janar 2020, me ¢’ rast u njoftua nga drejtori i gendrés se jan€ duke u pérballur me njé
fluks mé té madh té azilkérkuesve sesa mé paré. Gjaté késaj vizite, MKPT-ja nuk ka marré
asnjé ankesé pér keqtrajtim fizik, as pér sjellje té zyrtaréve té gendrés, pérfshiré ata té sigurisé,
gé do té ishte né kundérshtim me respektimin e dinjitetit té azilkérkuesve, e as pér
mosrespektim té té drejtave té tyre themelore, té cilat u garantohen me Ligjin pér Azil 2%

220 igji nr. 06/L-026 pér Azil, neni 26.
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Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, u shénua rritje e numrit té azilkérkuesve, té cilét
kérkuan azil né Republikén e Kosovés. Lidhur me kété, MKPT-ja, mé 7 dhjetor 2020, pérmes
postés elektronike zyrtare, ka kérkuar informata nga DShAM-ja pér situatén gjaté periudhés
pér té cilén po raportohet. Mé 17 dhjetor 2020, DShAM-ja e njoftoi MKPT-né se né vitin
2020 né Republikén e Kosovés kérkuan azil 1362 persona, té cilét u akomoduan né
institucionet pérkatése.

Kushtet e akomodimit né Qendrén pér Azilkérkues né Magure vazhdojné té jené té njé
standardi té larté. Po ashtu, né kété gendér ekzistojné hapésira té pérshtatshme pér géndrim té
fémijéve, kéndi i lojérave brenda dhe jashté né oborr. Sipas njoftimit nga DShAM-ja, edhe
gjaté vitit 2020, azilkérkuesve u ofruan shérbime té ndryshme, si¢ jané: shérbimet mjekésore
nga institucionet publike shéndetésore té Kosovés, ndérsa shérbimet psikologjike u ofruan
nga Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés, si dhe jané ofruar kurse
dhe trajnime pér azilkérkuesit, rekuizita dhe asistenca sociale nga Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale.

Menaxhimi i situatés gjaté pandemisé COVID-19

Sipas njoftimit nga DShAM,-ja, ende pa u paragitur rastet me COVID-19 né vend, u morén
masat e nevojshme né bashképunim me organet kompetente dhe me disa organizata
ndérkombétare. Té gjitha masat u ndérmorén né pajtim me vendimet e Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés dhe me organet kompetente shéndetésore. Kéto masa né pérgjithési i referohen
kufizimit té lirisé sé lévizjes. Ndérsa udhézimet pér parandalim t¢ COVID-19, té léshuara nga
Ministria e Shéndetésis€, u pérkthyen né gjuhé t€ ndryshme dhe u udhézuan aplikuesit gé t’u
pérmbahen rregullave kundér COVID-19. Po ashtu, késhillimet psikologjike dhe ligjore
azilkérkuesve u ofruan online.

Qendra e Mbajtjes pér té Huajt

Mé 30 janar 2020, MKPT-ja vizitoi Qendrén e Mbajtjes pér t& Huajt né té cilén né kohén e
vizités gjendej vetém 1 person (shtetas i Republikés sé Kosovés). Personi né mbajtje u
intervistua nga MKPT-ja dhe nuk kishte ankesa lidhur me trajtimin nga autoritetet dhe as pér
té drejtat e tjera, té cilat i garantohen me legjislacionin né fuqi.

Gjaté periudhés pér té cilén por raportohet, kjo gendér, edhe pse e dedikuar pér akomodim té
personave té cilét duhet té largohen forcérisht nga territori i Republikés sé Kosovés, e njéjta
u pérdor gjaté COVID-19 si objekt pér vendosjen né karantiné té té huajve.

Monitorimi i operacioneve té kthimit me forcé pérmes linjave ajrore

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja monitoroi né Aeroportin Ndérkombétar
té Prishtinés dy operacione té kthimit me forcé té shtetasve té Republikés sé Kosovés nga
autoritetet zvicerane. Ky monitorim bazohet né Memorandumin e Mirékuptimit té nénshkruar
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ndérmjet 1AP-sé dhe Komisionit Nacional Zviceran pér Parandalim té Torturés.?! Gjaté
monitorimit té operacioneve né fjalé, MKPT-ja ka vérejtur se té kthyerit me forcé jané trajtuar
né ményré humane dhe korrekte nga autoritetet policore t&€ Republikés sé Kosovés. Pérveg
késaj, MKPT-ja ka hasur né bashképunim té ploté té Policisé sé Kosovés gjaté realizimit té
kétyre operacioneve.

Institucionet e shéndetit mendor

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja ka vizituar Institutin e Psikiatrisé
Forenzike té Kosovés (IPFK), Repartin e Urgjencés dhe té Kujdesit Intensiv Psikiatrik i
Klinikés Psikiatrike (UKIP), Qendrén pér Integrimin dhe Rehabilitimin e t& Sémuréve
Kroniké Psikiatriké né Shtime (QIRSKP), Institutin Special né Shtime, Shtépiné me Bazé né
Komunitet né Shtime, Shtépiné e Fémijéve me Aftési té Kufizuara Mendore né Shtime si dhe
Shtépité pér té Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare, né Gurrakoc dhe né Skenderaj.

Qéllimi i vizitave ishte vlerésimi i gjendjes sé institucioneve né fjalé, menaxhimi i situatés
gjaté pandemisé, progresit té autoriteteve kompetente né implementimin e rekomandimeve té
MKPT-sé, té dérguara pérmes raporteve té méhershme me rekomandime. Pér shkak té
gjendjes sé pandemisé dhe parimit t&¢ mosshkaktimit té démit mé té madh, MKPT-ja nuk
realizoi vizita né disa institucione té tjera té shéndetit mendor. Megjithaté, MKPT-ja ka
kérkuar raporte nga kéto institucione duke u fokusuar né kapacitetin, incidentet, aktivitetet
dhe né vecanti sfidat gjaté COVID-19.

Instituti i Psikiatrisé Forenzike i Kosovés

Instituti i Psikiatrisé Forenzike i Kosovés (IPFK) éshté hapur né gusht té vitit 2014. Aktualisht
gshté nén menaxhimin e Shérbimit Spitalor Klinik Universitar t& Kosovés (ShSKUK). Né
bazé té Ligjit pér Shéndetin Mendor, IPFK-ja éshté njési organizative e ShSKUK-sé dhe sipas
ligjit né fugi ofron shérbime té nivelit terciar pér téré vendin. Né IPFK akomodohen personat
té cilét kané kryer vepér penale né gjendje té paaftésisé mendore ose aftésisé esencialisht té
zvogéluar mendore, té cilét jané subjekt i urdhrit té gjykatés kompetente pér trajtim té
detyrueshém psikiatrik??, si dhe personat té cilét jané subjekt i urdhrit té gjykatés pér vlerésim
psikiatrik me ndalim né institucionin shéndetésor.?>

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja e ka vizituar IPFK-né vetém njé heré, si
pasojé e reduktimit té metodologjisé sé vizitave (nuk ishte vizité e vlerésimit té pérgjithshém,
por ad-hoc, duke trajtuar ¢éshtje té caktuara) pér shkak té pandemisé COVID-19.

22'Memorandum Mirékuptimi ndérmijet Institucionit té Avokatit té Popullit dhe Komisionit Nacional Zviceran pér
Parandalim té Torturés pér monitorim té operacioneve té kthimit me forcé, i nénshkruar mé 24 prill 2019. Pér mé
shumé  shih  né:https://www.oik-rks.org/2019/04/25/nenshkruhet-memorandumi-i-mirekuptimit-ne-mes-te-
zvicres-dhe-kosoves-per-parandalim-te-tortures-dhe-monitorim-te-perbashket-te-operacioneve-te-kthimit-me-
force/

222 Kodi Penal i Kosovés, neni 89.

223 Kodi i Procedurés Penale i Kosoveés, neni 508, paragrafi 4.
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Kapaciteti i kétij institucioni éshté 36 shtretér (nga 12 shtretér né secilin repart). IPFK-ja
pérbéhet nga Reparti A (Pranimi/pacientét jo té shtriré), Reparti B (Trajtimet e detyrueshme
psikiatrike), Reparti C (Ekspertizat psikiatrike), dhe Reparti D (pér risocializim). Ministria e
Shéndetésisé, gjegjésisht Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés (ShSKUK)
éshté pérgjegjés pér Repartin A, B dhe D, ndérsa Shérbimi Korrektues éshté pérgjegjés pér
menaxhimin dhe siguriné né Repartin C.

Né Repartin B jané té vendosur pacientét té ciléve gjykata ua ka shqiptuar masén e trajtimit
té detyrueshém psikiatrik me ndalim né institucion. Né kohén e vizités nga MKPT-ja, né IPFK
ishin prezenté 14 pacienté me histori té hapur, 3 prej tyre né vikend terapeutik. Sipas
informatave nga stafi, né listé té pritjes pér Repartin B jané edhe 7 pacienté. Sipas vlerésimit
té drejtuesve té institucionit, numri i shtretérve nuk mjafton pér téré vendin.

Sipas pretendimeve té drejtorit, problem shtesé pérbén edhe mosndérrimi i masés nga gjykata
kompetente né 4 raste, té ciléve gjykata ua vazhdoi géndrimin né IPFK, pérkundér arritjes sé
objektivave pér trajtim té atyre rasteve. Né kété drejtim, MKPT-ja véren se né kontekst té
mbrojtjes sé té drejtave themelore té njeriut, sipas standardeve ndérkombétare dhe nacionale,
gjykatat kompetente duhet t’i rishqyrtojné vendimet pér trajtim té detyrueshém psikiatrik.??*

Né Repartin C jané té vendosur pacientét té cilét sillen nga ShKK-ja, té cilét jané ose té
paraburgosur kur gjykata kérkon vlerésimin e gjendjes mendore (ekspertizé psikiatrike), ose
jané té dénuar té cilét sillen nga burgjet pér trajtim. Né kohén e vizités nga MKPT -ja, ishin
prezenté 10 raste, prej tyre 7 meshkuj dhe 3 femra té paraburgosura. Né kété repart ka hapésiré
vetém pér dy kategori, nd€rsa nése ka kérkesa pér t€ mitur t& burgosur, nuk mund t’i pranojné
pa u liruar vendet nga reparti ku jané vendosur femrat e burgosura.

Né kuadér té IPFK-sé éshté edhe Reparti D — i risocializimit. Né kohén e vizités nga MKPT-
ja, ishin prezenté 16 raste me histori té hapur, ku 6 prej tyre ishin né vikende terapeutike.
Kapaciteti zyrtar i repartit &shté 12 shtretér, prandaj kjo gjendje pé&rbén mbipopullim simbolik,
i cili duhet té ménjanohet nga autoritetet kompetente.

Po ashtu, sfidé pér miréfunksionim té institucionit pérbén trajtimi i personave té cilét jané
pérdorues té substancave narkotike, pasi Klinika e Psikiatrisé e ka vetém njé repart pér
personat me vartési nga drogat, ku i mbajné deri né dy javé pér detoksifikim.

Kushtet e akomodimit té pacientéve

Kushtet materiale né IPFK né pérgjithési jané té mira, dhomat jané me nga dy shtretér,
pacientét kané gasje né drité natyrale, ventilim, ndérsa sistemi i alarmit éshté né dispozicion
té pacientéve. Dhomat e pacientéve kané ormané, por jané té démtuar dhe nuk mund té
mbyllen. Po ashtu ka hapésiré pér géndrimin ditor té pajisur me karrige, televizor, lojéra

224 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 89 paragrafi 2. Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni
176. Ligji pér Shéndetin Mendor, neni 24. Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Raporti pér vizitén né
Kosové né vitin 2015, i publikuar né vitin 2016, paragrafi 101. P&r mé shumé: https://rm.coe.int/16806alefc.
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(shahu) si dhe hapésiré té pérshtatshme pér kuzhiné. Gjaté vizités, MKPT-ja ka vérejtur se
mungon sistemi kabllor pér TV.

Trajtimi dhe aktivitetet

Né IPFK, pérvec vlerésimit, trajtimit me medikamente, ofrohet edhe trajtim psiko-social.
Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, furnizimi me barna nuk ishte i miré. Prandaj
familjarét shpesh detyrohen t’i blejné ato. Ka mungesa té materialit shpenzues, doréza, maska
dhe mjete dezinfektuese.

Trajtimi psiko-social konsiston né aktivitetet, si: lojéra, shikim televizori, vizatime, daljet
ditore brenda institucionit (né shétitore té IPFK-sé), seanca individuale me psikologun etj.
Orari i aktiviteteve ditore éshté i vendosur né vende t& dukshme, por ky orar éshté uniform
dhe nuk ka plane individuale té aktiviteteve té listuar pér pacientét.

Pér shkak té paraqgitjes sé pandemisé COVID-19 dhe bazuar né vendimet e autoriteteve té cilat
parashohin masa pér parandalim té OCIVD-19, aktivitetet grupore jané zvogéluar, u realizuan
4 dalje me personel jashté institucionit, ndérsa vizitat e familjaréve jané pezulluar. Gjaté
pandemisé éshté rritur numri i telefonatave pérmes punonjésit social.

Reparti i Urgjencés dhe i Kujdesit Intensiv Psikiatrik

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja, mé 5 mars, mé 17 gusht dhe mé 2 dhjetor
2020, ka vizituar Repartin e Urgjencés dhe Kujdesit Intensiv Psikiatrik (tani e tutje: UKIP), i
cili funksionon né kuadér té Klinikés Psikiatrike t& Qendrés Klinike Universitare té Kosoveés.

UKIP-i éshté njési e mbyllur dhe funksionon né kuadér té Klinikés Psikiatrike. Mosha e
pacientéve té vendosur aty zakonisht éshté nga 16-65 vje¢. Né kété repart trajtohen rastet e
crregullimeve té ndryshme psikotike, té ¢rregullimeve bipolare dhe té c¢rregullimeve té
personalitetit, té cilat nuk mund té trajtohen né repartet e tjera. Ky repart éshté i vetmi né téré
territorin e Kosovés. Né spitalet e tjera regjionale, repartet psikiatrike nuk i kané funksionale
dhomat e vecanta ku trajtohen rastet urgjente. Rastet e tilla nga téré Kosova sillen né repartin
UKIP té Klinikés Psikiatrike né Prishtiné. MKPT-ja konsideron se repartet psikiatrike né
spitalet e tjera regjionale duhet t’i aktivizojné dhomat e vecanta pér trajtimin e rasteve
urgjente. MKPT-ja, pérmes raportit me rekomandime né vitin 2018, u rekomandoi
autoriteteve kompetente aktivizimin e kétyre dhomave té vecanta pér trajtim té rasteve
urgjente.??®

Kushtet e akomodimit né UKIP

Kapaciteti i kétij reparti éshté 14 shtretér, té ndaré né dy krahé: 7 shtretér pér meshkuj dhe 7
shtretér pér femra. MKPT-ja ka vérejtur se muret ka kohé gé nuk jané lyer, disa xhama té

225 MKPT, Raport me rekomandime pér vizitén né Klinikén Psikiatrike né Prishting, publikuar mé 26 tetor 2018.
Shih né: https://www.oik-rks.org/2018/10/29/raport-me-rekomandime-lidhur-me-viziten-ne-kliniken-pskiatrike-
ne-gkuk/.
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dritareve jané té krisur, dritaret kané grila hekuri, ndérsa banjat kané lagéshti. Hapésirat e
dhomave nuk kané zbukurime, disa piktura jané né mure té dhomés sé dités dhe né até té
ushgimit. Reparti ka katér dhoma té izolimit, ku dy prej tyre jané jashté funksionit si dhe kané
dysheké joadekuat. Dhomat e izolimit jané larg personelit shéndetésor dhe butoni i alarmit
éshté jashté funksionit. MKPT-ja konsideron se né repartin UKIP té Klinikés Psikiatrike duhet
té béhen rinovime sa mé shpejt gé té jeté e mundur.

MKPT-ja nuk ka marré nga pacientét asnjé ankesé pér keqtrajtim fizik apo pér sjellje té
personelit, e cila do ta fyente dinjitetin njerézor té pacientit.

Mijetet e kufizimit

NEé repart nuk pérdoret kufizimi mekanik, por vetém ai farmakologjik si dhe masa e izolimit.
MKPT-ja konsideron se pérderisa reparti e pérdor masén e izolimit, ky mjet kufizimi duhet té
jeté subjekt i njé politike té detajuar pér pacientét té cilét vendosen né dhomé izolimi, e cila
duhet té pérmbajé informatat pér situatat kur mund té pérdoret izolimi, objektivat e synuara,
kohézgjatjen dhe nevojén pér shqyrtim té rregullt té vendimit pér izolim, ekzistimi i
kontakteve té miréfillta njerézore, nevojén gé personeli té jeté né ményré té vecanté vigjilenté.

Cdo rast i pérdorimit té kufizimit fizik té pacientit (kontrolli manual, pérdorimi i
instrumenteve té kufizimit fizik, izolimi) duhet té regjistrohet né regjistér specifik té krijuar
pér kété géllim (po ashtu edhe né dosjen e pacientit). Té dhénat duhet té& pérmbajné kohén kur
masa ka filluar dhe ka mbaruar, rrethanat e rastit, arsyet e zbatimit té€ késaj mase, emrin e
mjekut i cili e aprovoi masén e tillé dhe té dhénat pér ¢farédo léndimi té shkaktuar ndaj
pacientit apo ndaj personelit. MKPT-ja ka vérejtur se reparti nuk ka regjistér té vecanté pér
personat té cilét vendosen né izolim. Prandaj MKPT-ja konstaton se ende nuk u zbatua
rekomandimi pér t& krijuar njé regjistér té tillé, i cili iu dérgua autoriteteve kompetente pérmes
raportit me rekomandime i publikuar mé 26 tetor 2018.2%

Personeli

MKPT-ja ka vérejtur se sa i pérket personelit, UKIP-i, para paragitjes sé COVID-19, kishte
15 infermieré dhe kryeinfermieren. Por me paragitjen e pandemisé COVID-19, personeli u
detyrua té transferohej né repartet ku trajtohen pacientét me COVID-19, gjé qé pérbén sfidé
serioze pér kété repart pasi aktualisht vetém 3 infermieré jané né njé ndérrim.

MKPT-ja inkurajon autoritetet kompetente gé pér ag sa njé gjé e tillé éshté e mundur,
infermierét e trajnuar pér kategoriné e personave me sémundje mendore t& mos i transferojné
né reparte té tjera, por té jené né dispozicion té pacientéve né UKIP. Problem pér kété repart
paraget edhe mungesa e punétorit social. MKPT-ja, pérmes raportit me rekomandime i
publikuar mé 26 tetor 2018, adresoi ¢éshtjen e mungesés sé punétorit social dhe u rekomandoi
autoriteteve kompetente gé té shtohet numri i personelit, sipas vlerésimit té nevojave,

226 pg aty.
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megjithaté ky rekomandim ende nuk éshté zbatuar. MKPT-ja gjaté vizitave ka marré ankesa
nga personeli lidhur me kushtet e punés dhe rrezikshmériné me té cilén pérballen né punén e
tyre té pérditshme.

MKPT-ja konsideron se nuk jané plotésuar té gjitha nevojat e ekipit dhe té punés
shumédiciplinore. Po ashtu, MKPT-ja konsideron se éshté shumé i réndésishém ofrimi i
trajnimeve té vazhdueshme profesionale pér menaxhimin e rasteve me sémundje kronike
psikiatrike.

Sigurimi né repart ofrohet nga sigurimi privat, i cili pérbéhet prej dy personave. Edhe pse
intervenimi né raste té incidenteve nuk éshté mandat i sigurimit, jané ftuar disa heré nga stafi
mjekésor pér té intervenuar. MKPT-ja konsideron se éshté e réndésisé genésore gé personeli
i cili caktohet né detyra té ndérlidhura me siguriné né njé institucion psikiatrik, té pérzgjidhet
né ményré t€ kujdesshme dhe t’u nénshtrohen trajnimeve adekuate para se t’i marrin pérsipér
detyrat e tyre. Po ashtu, ata gjaté kryerjes sé detyrave duhet té mbikéqyren pér sé aférmi dhe
t’1 binden autoritetit t€ personelit t€ kualifikuar mjekésor.

Trajtimi dhe aktivitetet né repartin UKIP

Gjaté vizitave né kété repart, MKPT-ja ka vérejtur se trajtimi psiko-farmakologjik éshté
trajtimi kryesor i cili u ofrohet pacientéve. Furnizimi me barna tash pér tash éshté né nivel té
kénagshém. Megjithaté, MKPT-ja ka vérejtur se aktivitetet psiko-sociale nuk jané té
mjaftueshme. Po ashtu, mungon ekipi shumé disiplinor, si: psikologu, punétori social,
terapisti okupacional dhe mungon plani individual i trajtimit. MKPT-ja konsideron se
autoritetet dhe institucionet duhet té sigurojné llojshmériné e nevojshme té profesionistéve
psiko-socialé si parakusht pér njé trajtim adekuat té pacientéve.

MKPT-ja u njoftua se pacientét né pérgjithési sillen kétu nga familjarét ose nga policia dhe
jané pacienté té cilét akomodohen pa vullnetin e tyre. Ka edhe raste kur sillen pacienté me
vendim té gjykatés. Sipas drejtorisé, pas pranimit té pacientit, t& nesérmen béhet vlerésimi i
gjendjes sé tij/saj shéndetésore nga komisioni pérkatés mjekésor.

Nenet 22 dhe 23 té Ligjit pér Shéndetin Mendor e rregullojné ¢éshtjen e pranimit té
pavullnetshém pa vendim té gjykatés, e gé obligojné institucionin shéndetésor gé ta njoftojné
gjykatén kompetente.

MKPT-ja, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, por edhe gjaté vizitave té méparshme,
ka vérejtur se ky kriter ligjor nuk po zbatohet, pra nuk njoftohet gjykata kompetente ashtu si¢
pércakton ligji. Pér mé shumé, ky moszbatim i ligjit vazhdon pér vite me radhé dhe, pérvec
MKPT-sé, kété gjendje me shqgetésim e konstatoi edhe KPT-ja né raportin pér vizitén né
Kosoveé né vitin 2007, 2010 dhe né Raportin pér vizitén né Kosové né vitin 2015.22" Né té

227K omiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Raporti pér vizitén né Kosové né vitin 2007, paragrafi 131,
publikuar né vitin 2009. Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Raporti pér vizitén né Kosové né vitin
2007, paragrafi 131, publikuar né vitin 2009. Shih né: https://rm.coe.int/168069727c. Komiteti Evropian pér
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gjitha kéto raporte, ky komitet kishte shprehur shgetésimin serioz pér shkak té moszbatimit
té ligjit relevant pér kété céshtje.

Lidhur me kété céshtje, MKPT-ja sérish mé 2 dhjetor 2020 i ka drejtuar kérkesé pér informata
shtesé Zyrés Ligjore t& MSh-sé, nése kjo gjendje éshté ménjanuar dhe nése kjo ministri ka
ndérmarré ndonjé veprim pér té miratuar akte nénligjore té lartpérmendura.

Regjimi né repart

Pacientét né repart gjaté dités i nénshtrohen njé rutine ditore, e cila konsiston né aktivitetet,
Si¢ jané: ajrosja (dy oré né dité, por pacientét mund té géndrojné mé gjaté), shikimi i TV-sé,
ushgimi, dalja né kopsht.

Kontakti me botén e jashtme

Pér shkak té paraqgitjes sé pandemisé COVID-19 dhe bazuar né vendimet e autoriteteve té cilat
parashohin masa pér parandalim té COVID-19, vizitat e familjaréve jané pezulluar, pérveg
ndonjé rasti shumé specifik, té cilét e kané realizua vizitén 5 minuta né distancé, por kjo ka
ndodhur shumé rrallé. Gjaté pandemisé éshté rritur numri i telefonatave. Standardet e
Komitetit Evropian pér Parandalim té Torturés lidhur me trajtimin e pavullnetshém theksojné
se kontakti i pacientit me botén e jashtme éshté esencial jo vetém né kuptim té parandalimit
té keqgtrajtimit, por edhe nga piképamja terapeutike.

Pacientét duhet ta kené mundésiné té dérgojné dhe té pranojné korrespodencé, té kené gasje
né telefon dhe té pranojné vizita nga familja dhe miqté e tyre. Drejtori i klinikés duhet t’i
kufizojé daljen dhe aktivitetet e tjera psiko-sociale, né pajtim me gjendjen me COVID-19 dhe
me rekomandimet e organeve kompetente. Ky kufizim nuk duhet té jeté parim né asnjé
ményré dhe duhet t’i nénshtrohet rishqyrtimit t€ kohé€paskohshém.

Qendra pér Integrimin dhe Rehabilitimin e té Sémuréve Kronik Psikiatrik né Shtime

Qendra pér Integrimin dhe Rehabilitimin e té Sémuréve Kroniké Psikiatriké né Shtime
(QIRSKP) funksionon né kuadér t¢ ShSKUK-sé dhe ofron shérbime 24 oré né dité. QIRSKP-
ja éshté institucion i tipit té hapur, rezidentét né kété gendér jané kryesisht té diagnostikuar
me crregullime psikotike, si schizophreniae. Kapaciteti zyrtar pér akomodim né kété
institucion éshté 60 rezidenté, ndérsa né kohén e vizités nga MKPT-ja, aty ishin t& akomoduar
62 rezidenté.

Sa i pérket kushteve té akomodimit, MKPT-ja ka vérejtur se né QIRSKP jané rinovuar Reparti
A, ku akomodohen femrat, géndrimi ditor dhe ambulanca. Né pérgjithési, MKPT-ja
konsideron se kushtet e akomodimit né kété institucion tani jané té njé standardi té larté.

Parandalim té Torturés, Raporti pér vizitén né Kosové né vitin 2010, paragrafi 88, publikuar né vitin 2011. Shih
né: https://rm.coe.int/16806972c7. Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Raporti pér vizitén né Kosové
né vitin 2015, paragrafi 111, publikuar né vitin 2016. Shih né: https://rm.coe.int/16806alefc.
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Né muajt e paré té pandemisé, bazuar né vendimet e organeve kompetente, Ky institucion mori
vendim t’i ndalonte vizitat jashté institucionit (né shtépité e familjeve té rezidentéve), ndérsa
u lejuan vizitat e familjaréve né kété institucion, duke respektuar masat mbrojtése té parapara
me vendimet e organeve kompetente.

Sa i pérket personelit, nuk kishte reduktime té personelit gjaté periudhés pér té cilén po
raportohet. Numri i personelit né dispozicion €shté i kénaqshém pér t’u pérballur me punét e
pérditshme, por ka nevojé pér: terapist okupacional, shofer pér autoambulancé, punétor té
mirémbajtjes sé jashtme, si dhe kuzhinier.

Gjaté vizités, MKPT-ja u njoftua nga drejtori se 10 rezidenté jané rehabilituar dhe me njé
pérkrahje nga familja mund té integrohen né familje dhe né komunitet. Bazuar né pohimet e
drejtorit, jané parashtruar kérkesa né gendrat e shéndetit mendor né nivel komunal gé kéta
rezidenté té vazhdojné trajtimin e métejmé né kéto gendra dhe po ashtu té vazhdojné jetén né
familjet e tyre. Gjashté nga kéta rezidenté u transferuan pér géndrim té métejmé né familjet e
tyre, pasi gjendja e tyre shéndetésore u pérmirésua. Problem pérbén mosgatishméria e
familjeve pér t’1 marré rezidentét pér té cilét konsiderohet se u €shté pérmir€suar gjendja
shéndetésore.

Gjateé vizités, MKPT-ja vérejti se nuk u zbatua ende rekomandimi i MKPT-sé gé té ndértohet
njésia rehabilituese-vokacionale, e cila éshté shumé e réndésishme né kuptim terapeutik dhe
pér rehabilitimin e rezidentéve. Edhe pérmes kétij raporti, MKPT-ja sérish kérkon nga
autoritetet kompetente té ndérmarrin masat e nevojshme pér ta krijuar kété njési.

Sa u pérket aktiviteteve psiko-sociale, MKPT-ja vérejti se para pandemisé jané realizuar vizita
jashté institucionit, respektivisht dalje né qytet, dy heré brenda javés, né grupe me nga 2-3
pacienté. Gjaté pandemisé jané kufizuar daljet jashté objektit, né pajtim me masat e IKShPK-
sé dhe té MSh-sé.

Mé 15 shtator 2020, I1AP-ja, pérmes postés elektronike, kérkoi informata nga MSh-ja lidhur
me statusin e zbatueshmérisé sé rekomandimeve té dérguara nga MKPT-ja. Mé 9 dhjetor
2020, MKPT-ja mori pérgjigje né té cilén, lidhur me Ligjin pér Shéndetin Mendor, theksohet
se éshté krijuar Grupi punues pér hartimin e koncept-dokumentit pér Ligjin pér Shéndetin
Mendor.

Shtépité Integruese né Bashkési

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, pér shkak té pandemisé COVID-19, MKPT-ja nuk
ka arritur t’i vizitonte kéto institucione, bazuar né parimin e mosshkaktimit t€ démit mé té
madh dhe duke u bazuar né faktin se rezidentét jané né moshé e cila kategorizohet si e
cenueshme. Megjithaté, MKPT-ja pérmes shkresave zyrtare ka kérkuar informata pér
gjendjen nga secila ShiB. Bazuar né informatat e dérguara nga Shtépité Integruese né
Bashkési (ShIB) né Prizren, né Ferizaj, né Mitrovicé, né Gjilan dhe né Pejé, kéto institucione
kané kapacitete pér 10 persona dhe aktualisht ky numér éshté i plotésuar. Megjithaté,
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pavarésisht obligimit ligjor dhe kushtetues pér t'u pérgjigjur né kérkesat e Avokatit té
Popullit, MKPT-ja nuk mori raport nga nga ShiB-té né Bresje dhe né Drenas.

Sipas raporteve té dérguara, né kéto institucione nuk Kishte rezidenté té infektuar me COVID-
19 dhe nuk u raportua mungesé e personelit té nevojshém. Gjaté periudhés pér té cilén po
raportohet, ShiB-té kané respektuar rekomandimet e Komitetit té ShSKUK-sé pér menaxhim
té situatés me COVID-19, sipas té cilave, né disa faza u kufizuan té drejta té caktuara, si¢
jané: vizitat familjare, shétitjet dhe aktivitetet e tjera jashté objektit.

Bazuar né raportet e dérguara, né ShIB nuk jané raportuar incidente, gofshin sulme ndaj stafit
apo incidente ndérmjet rezidentéve.

Sa i pérket furnizimeve né ShiIB, institucionet e lartpérmendura raportuan furnizime té
kénagshme me ushgime dhe nuk raportuan probleme me ngrohje dhe as me veshmbathje. Po
ashtu nuk u raportuan probleme sa i pérket furnizimit me materiale mbrojtése gjaté pandemisé
dhe as pér mungeseé té barérave bazike psikiatrike, pérve¢ barnave té tjera té cilat nuk jané né
kontratén pér furnizimin, té cilat u siguruan pérmes linjave té tjera buxhetore.

Instituti Special né Shtime

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja e ka vizituar Institutin Special né Shtime
(tanin e tutje: ISSh), mé 24 janar 2020, ndérsa mé 14 dhjetor 2020 ka kérkuar raport pér
gjendjen e pérgjithshme si dhe pér aspekte té ndryshme, té cilat ndérlidhen me trajtimin e
rezidentéve, kujdesin shéndetésor, sfidat me té cilat u pérball dhe pérballet institucioni, si
pasojé e COVID-19, aktivitetet psiko-sociale, vizitat familjare dhe ato jashté institucionit etj.

Sa i pérket pandemisé COVID-19, ISSh-ja raportoi se u nxorén vendime dhe rregullore pér
menaxhimin e pandemisé né pérputhje me rekomandimet e IKShPK-sé dhe me vendimet e
tjera té organeve kompetente pér luftimin e pandemisé COVID-19. Po ashtu, né pajtim me
kéto vendime dhe rekomandime u ndaluan vizitat dhe u krijua shtabi emergjent brenda
institucionit dhe reparti COVID-19 me 8 shtretér, me banjé té vecanté dhe hapésiré pér
géndrim té vecanté.

Sipas raportit né fjalé, né kété institucion, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, u
infektuan me COVID-19 10 rezidenté, ndérsa 2 jané ende pozitivé. Té gjithé rezidentét jané
testuar dhe testimi vazhdon té béhet né rast té€ ndonjé dyshimi. Sa i pérket furnizimit me
materiale mbrojtése kundér COVID-19, ISSh-ja raportoi se kishte furnizim té miré me
materiale mbrojtése dhe barna dhe nuk ka pasur probleme né kété drejtim. Po ashtu, 1SSh-ja
raportoi se ka pasur furnizim té miré me ushgime, me veshmbathje dhe me ngrohje 24 oré né
dité.

Mé tej institucioni raportoi se gjaté periudhés pér té cilén po raportohet kané ndodhur 18 raste
té vetéléndimeve, nuk kishte raste té vetévrasjeve dhe as té sulmeve fizike. Sa u pérket
aktiviteteve psiko-sociale, 1SSh-ja raportoi se aktivitetet e brendshme realizohen, ndérsa
vizitat jashté institucionit jané pezulluar.
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Shtépité me Bazé né Komunitet

Pér shkak té pandemisé COVID-19, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja nuk
ka realizuar vizita né kéto shtépi, pérvec né Shtépiné me Bazé né Komunitet né Shtime.
Kushtet e akomodimit né kété institucion jané shumé té mira.

Megjithaté, MKPT-ja ka kérkuar nga udhéheggésit e Shtépive me Bazé né Komunitet (ShBK)
né€ Kamenic€, n€ Degan, n€ Ferizaj, n€ Vushtrri, n€ Lipjan, né Graganic€, qé t’i dérgonin
raportet e tyre lidhur me gjendjen né kéto shtépi, né vecanti informata lidhur me kapacitetin
dhe numrin e rezidentéve, furnizimet me barna, aktivitetet psiko-sociale, kushtet e
akomodimit, kontrolle sistematike mjekésore, incidentet eventuale ndérmjet rezidentéve etj.
Deri mé tani MKPT-ja ka pranuar raporte nga ShBK-té né Ferizaj, né Degan dhe né Kamenicé,
ndérsa nga ShBK-té né Lipjan dhe né Vushtrri nuk ka marré pérgjigje.

Pér shkak té pandemisé COVID-19, udhéhegésit e ShBK-ve vendosén gé rezidentét té mos
dalin jashté institucionit gjaté gjithé kohés. Sa u pérket vizitave familjare, ato u rralluan dhe
né pérgjithési u realizuan nga distanca. Gjaté késaj periudhe u realizuan vetém vizitat e
domosdoshme mjekésore. MKPT-ja konsideron se udhéheqésit duhet t’i kufizojné daljen dhe
aktivitetet e tjera psiko-sociale, né pajtim me gjendjen me COVID-19 dhe rekomandimet e
organeve kompetente. Ky kufizim nuk duhet té jeté parim n€ asnjé ményré dhe duhet t’i
nénshtrohet rishqyrtimit té kohépaskohshém.

Bazuar né informatat e pranuara, MKPT-ja véren se gjaté periudhés pér té cilén po raportohet,
kéto institucione nuk raportuan raste té té infektuarve me COVID-19.

Shtépia e Fémijéve me Aftési té Kufizuara Mendore - Shtime

Shtépia e Fémijéve me Aftési té Kufizuara Mendore né Shtime menaxhohet nga Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) dhe éshté i vetmi institucion i tipit t& hapur, i cili
akomodon fémijét me aftési té kufizuara mendore dhe ofron shérbime 24 oré. MKPT-ja ka
Vérejtur se mosha e té gjithé rezidentéve éshté mbi 18 vjet, pérveg njé rasti gé éshté 16 vjeg.

MKPT-ja, gjaté vizités né kété institucion gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, ka
Vérejtur se rezidentét né kété institucion trajtohen né ményré humane dhe nuk ka vérejtur
asnjé indikacion té& keqtrajtimit fizik apo psikik té rezidentéve t& akomoduar né kété
institucion.

Sa i pérket kontakteve me familje dhe vizitave familjare, pér shkak té pandemisé COVID-19,
ato u ndaluan, pérvec njé rasti specifik, té cilit iu ka mundésuar vizita jashté institucionit. Pér
siguri mé té madhe té rezidentéve pér shkak té pandemisé, u mundésohen kontaktet me
familjet pérmes telefonit. Gjaté kohés sé vizités, MKPT-ja u njoftua se nuk ka té infektuar me
COVID-19 as nga personeli dhe as nga rezidentét dhe se nga komuna jané furnizuar me
material mbrojtés pér situatén e pandemise.
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Shtépité pér Personat e Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare

Shtépia pér Personat e Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare (ShPMPF) né Prishtiné éshté
institucion me karakter social dhe vepron né kuadér t&¢ MPMS-sé. Kapaciteti zyrtar i kétij
institucioni éshté 100 persona. MKPT-ja u njoftua nga menaxheri i kétij institucioni se
aktualisht né kété institucion jané té vendosur 67 rezidenté, 38 femra dhe 29 meshkuj.

Sa i pérket personelit, aktualisht jané té angazhuar 53 té punésuar, ndérsa 11 punétoré jané té
angazhuar né puné pérmes Zyrés pér punésim né kohé pandemie. Institucioni kishte té
infektuar me COVID-19, por pas shérimit ata u kthyen né puné. Po ashtu, 4 punétore jané té
angazhuara nga njé kompani e pastrimit. Pérmes kétij raporti, udhéhegésja konsideroi se
personeli aktual éshté i mjaftueshém né raport me rezidenté.

Pér shkak té pandemisé dhe bazuar né vendimet e organeve kompetente, institucioni nxori
disa rekomandime né formé té shkruar me géllim té respektimit té té gjitha rekomandimeve
té IKShPK-sé, té OBSh-sé, t& MSh-sé dhe té vendimeve té geverisé pér mbrojtje nga COVID-
19.

Vizita né Shtépiné pér Personat e Moshuar né Gurrakoc

Vizita né Shtépiné pér Persona té Moshuar dhe pa Pérkujdesje, e cila gjendet né Gurrakoc, u
realizua mé 27 shkurt 2020. Qéllimi i vizités ishte vlerésimi i trajtimit té rezidentéve, kushtet
e akomodimit, aktivitetet psiko-sociale né dispozicion etj. MKPT-ja u njoftua se kapaciteti
zyrtar i shtépisé éshté pér 20 persona, ndérsa aktualisht ishin gjithsej 18 t& moshuar (10 femra,
8 meshkuj).

Sa i pérket infrastrukturés dhe kushteve té akomodimit, MKPT-ja ka vérejtur se né dhoma
jané té akomoduar nga dy té moshuar, dhomat ku akomodohen rezidentét jané té médha, me
ndrigim t& mjaftueshém natyral, té pajisura me shtretér t&¢ miré, me mbulesa dhe dollapé
personalé. Dhomat e dités kané nga njé tavoliné ku t& moshuarit ushqgehen, si dhe njé aparat
televiziv. MKPT-ja ka vérejtur se ashensori éshté funksional, gjé gé lehtéson dukshém
l8vizjen e personave té moshuar. Banjat dhe tualetet ishin té ndara pér té dy gjinité dhe té
pastra.

Kujdesi mjekésor ofrohet nga mjeku i pérgjithshém, i cili i viziton dy heré né javé. Vizitat tek
internisti apo tek ndonjé specialist tjetér me udhézim té mjekut té pérgjithshém i realizojné né
gendrén e mijekésisé familjare apo né spitalin regjional. Megjithaté, MKPT-ja ka vérejtur
mungesé té njé psikologu dhe té njé salle pér shérbime té fizioterapisé. Né dispozicion té
institucionit dhe té té moshuarve éshté edhe njé autoambulancé, e cila lehtéson shumé punén
e personelit mjekésor.

Sa u pérket aktiviteteve psiko-sociale, MKPT-ja ka vérejtur se pér rezidentét organizohen
shétitje 5 heré né vit jashté Gurrakocit. Pérvec lojés me letra, nuk ka aktivitete té tjera pér
rezidentét. Gjaté kohés sé pandemisé aktivitetet jashté shtépisé jané pezulluar.
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Vizita né Shtépiné pér Persona té Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare né Skenderaj

MKPT-ja, mé 11 shkurt 2020, vizitoi kété shtépi para fillimit té pandemisé. Gjaté vizités,
MKPT-ja ka vérejtur se né kété shtépi ishin té vendosur 16 persona, ndérsa kapaciteti zyrtar
éshté pér 20 persona. Rezidentét ndahen né tri kategori: t& moshuar té varur nga asistenca;
gjysmé té varur; dhe té pavarur. Qendra ka karakter regjional dhe akomodon rezidenté nga
Skenderaj, nga Drenasi, hga Vushtrria dhe nga Mitrovica.

Sa i pérket infrastrukturés, MKPT-ja ka vérejtur se né dhoma géndrojné nga dy persona, por
kishte edhe dhoma, sidomos kategoria e varur, ku géndronin nga tre apo katér, kryesisht
dhomat ishin té médha dhe me ndricim té€ mjaftueshém natyral, shtretér t€ miré, mbulesa dhe
dollapé personalé.

MKPT-ja ka vérejtur se né dhomén e géndrimit ditor kishte televizor, shah dhe né dispozicion
té rezidentéve ishte edhe serra, ku té moshuarit angazhohen né aktivitete pune. Institucioni ka
autoambulancén pér shérbime mjekésore dhe minibusin pér organizimin e shétitjeve.
Gjithashtu vlen té pérmendet edhe funksionimi i ashensorit, i cila kishte ndikim pozitiv, sepse
rezidentét ndiheshin té liré dhe té sigurt pér dalje jashté objektit.

Banjat dhe tualetet jané té pérbashkéta, pastértia ishte né nivel, nuk kishte probleme me ujé
té ngrohté dhe as me rrymé. Po ashtu u vérejt furnizim i miré me materiale higjienike.

Sa i pérket kujdesit shéndetésor dhe furnizimit me barna, nuk u vérejtén probleme. Né kuadér
té institucionit ishte dhoma e mjekut dhe barnatorja, por aty nuk ka mjek. Shérbimet
mjekésore i marrin né gendrén e mjekésisé familjare. Po ashtu u vérejt mungesa e mjekut dhe
e fizioterapeutit. Sipas udhéhegésit té shtépisé, jané ndaré mijetet pér ta ndértuar sallén e
fizioterapisé.

Udhéheqgési i institucionit theksoi se ¢éshtjen e psikologut e kané diskutuar me Qendrén pér
Puné Sociale, ku kané kérkuar gé psikologu i QPS-sé té angazhohet dy heré né javé né
shtépiné pér té moshuar.
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V1. Bashképunimi ndérkombétar
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V1. Bashképunimi ndérkombétar

Bashképunimi i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (IKDNJ), si¢ éshté edhe
Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés, me mekanizma ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut, éshté kérkesé thelbésore e Parimeve té Parisit??®, sepse ato pérvecse mbrojné dhe
promovojné té drejtat e njeriut, sundimin e ligjit dhe mirégeverisjen né nivel vendor, ato
shérbejné edhe si uré lidhése né mbikéqyrjen e zbatimit efektiv té obligimeve ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut gé burojné nga mekanizmat dhe dokumentet ndérkombétare, gé jané
pjesé e sistemit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.

Pér shkak té réndésisé gé kané kéto institucione né nivel ndérkombétar, Agjenda 2030 pér
Zhvillim té Qéndrueshém e Kombeve té Bashkuara?? ka pérfshiré, pérmes objektives 16.A.1:
“Ekzistencén e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut té pavarura né pajtueshméri
me Parimet e Parisit.”?*° Kjo pér faktin se, sic e thoté edhe Deklarata e Meridés?!: “Kéto
institucione do té ofrojné njé kornizé té réndésishme pér implementimin e Objektivave pér
Zhvillim té Qéndrueshém, sikurse implementimi kétyre objektivave gé do té kontribuojé né
realizimin e té drejtave té njeriut.”

Né vitin e kaluar, Komisioni i Venedikut miratoi “Parimet pér Mbrojtjen dhe Promovimin e
Institucioneve té Ombudsmanéve”, té referuara si “Parimet e Venedikut” 2%, té cilat
pérfagésojné njé pérmbledhje té standardeve té njohura ndérkombétare pér Institucionet e
Ombudsmanéve dhe jané ekuivalente me Parimet e Parisit. Kurse né kété vit, me géllim té
forcimit té pozités sé institucioneve t¢ Ombudsmanéve né nivel botéror pér ushtrimin e
mandatit té tyre té pavarur, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, mé 16 dhjetor
2020, miratoi rezolutén pér “Rolin e institucioneve t¢ Ombudsmanéve dhe Mediatoréve né
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, geverisjes sé miré dhe sundimit té ligjit3,
hap ky shumé i réndésishém, gé pérbén krijimin e njé standardi global pér kéto institucione.

228 Parimet e Parisit jané kriteret minimale qé duhet té keté njé institucion kombétar pér té drejtat e njeriut gé té
konsiderohet i besueshém, i pavarur dhe efektiv né arenén ndérkombétare.

229 Agjenda 2030 pérfshin 17 Objektiva té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (OZHQ). Ato jangé thirrje urgjente pér
veprim pér té gjitha vendet e zhvilluara dhe ato né zhvillim pér njé partneritet global né zbatimin e tyre. Objektivat
kané synimin kryesor pér t’i dhéné fund varférisé dhe privimeve té tjera, pérmes zhvillimeve dhe ndérmarrjen e
veprimeve strategjike qé pérmirésojné shéndetin, arsimin, zvogélojné pabaraziné dhe nxisin rritjen ekonomike.
Kuvendi i Republikés sé Kosovés, mé 25 janar 2018 , ka miratuar rezolutén pér OZHQ.

230Aagjenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, objektivi 16, i gasshém né:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/SDG_Indicator_16al_Metadata.pdf

231 Deklarata e Meridés lidhur me Rolin e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut né zbatimin e
Agjendés 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, neni 12, e gasshme né:
https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/InternationalConference/121C/Background%20Information/Merida%?20Declaratio
n%20FINAL.pdf

232 25 Parimet e Venedikut pér Institucionet e Ombudsmanéve, Komisioni i Venedikut,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-¢

233 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Rezoluta lidhur me rolin e institucioneve té
Ombudsmanéve dhe Mediatoréve né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, geverisjes sé miré dhe
sundimit té ligjit, 16 dhjetor 2020, e gasshme né: https://undocs.org/en/A/RES/75/186
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Institucioni i Avokatit té Popullit i Republikés (IAP) sé Kosovés, si institucion i pavarur
kushtetues pér té drejtat e njeriut, vazhdon té jeté i pérkushtuar né realizimin e ploté té
obligimeve ndérkombétare dhe té mbajtjes sé bashképunimit té€ miré me institucione té
ndryshme ndérkombétare, né kuadér té té cilit edhe né kété vit, pavarésisht problemeve té
shkaktuara nga kriza me pandeminé globale COVID- 19, ka marré pjesé né njé numér té madh
té takimeve ndérkombétare, té renditura né listén mé poshté:

Nr | Pérshkrimi i aktivitetit Data

1. | Seminari ndérkombétar pér shénimin e 20-vjetorit té 10-15 shkurt 2020
themelimit té Ombudsmanit té Tajlandés.

Bangkok, Tajlandé.

2. | Vizité pér shkémbimin e njohurive dhe praktikave né 18-20 shkurt 2020
kuadér té Projektit t¢ ENNHRI-sé “Roli i IKDNIJ né
situatat né konflikt dhe post konfliktit”.

Belfast, Irlandé e Veriut.

Takime té mbajtura pérmes internetit *

3. | Trajnimi: “Hyrje né Konventén Evropiane pér té 13 prill 2020
Drejtat e Njeriut dhe Gjykatén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut”.

4. | Uebinar lidhur me Veprimin e Mekanizmit 27 maj 2020
Kombétar pér Parandalimin e Torturés gjaté situatés
me COVID.

5. | Takim lidhur me COVID-19 dhe té drejtat e njeriut 29 maj 2020

né vendet e post-konfliktit.

6. | Takim rajonal lidhur me ndikimin e pandemisé 11 gershor 2020
COVID-19 né té drejtat e njeriut.

7. | Video-konferencé lidhur me procedurat né gjykaté 18 gershor 2020
dhe standardet pér té drejtat e njeriut.

8. | Takimi i TAIEX-it lidhur me praktikat e mira né 24-25 gershor 2020
parandalimin e dhunés né familje né kontekst té
COVID-19.

9. | Takimi vjetor i Komisionit té Késhillit t& Evropés 28-30 shtator 2020
kundér racizmit dhe intolerancés (ECRI) me organet
e barazisé.
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10. | Akademia e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat | 29 shtator- 29 tetor 2020
e Njeriut.

11. | Uebinari: “Si t'i béjmé Institucionet Kombétare pér 8 shtator 2020
té Drejtat e Njeriut té forta dhe efektive?”

12. | Sesione trajnimi online: Té drejtat e njeriut dhe 9-18 shtator 2020
mbrojtja e minoriteteve.

13. | Uebinar: “Si té komunikojmé pér té drejtat e njeriut 27 shtator 2020
gjaté pandemisé COVID-19?"”

14. | Seminari: “Margjinalizimi shogéror i programit té 5 tetor 2020
dhunés ndaj grave né situata té izolimit té detyruar,
rrethanave emergjente dhe masave kufizuese.”

15. | Takimi i Asamblesé sé Pérgjithshme t&€ EQUINET- 16 tetor 2020
it.

16. | Forumi i shtaté regjional lidhur me sundimin e ligjit. 16-17 tetor 2020

17. | Programi veror i Akademisé pér Profesionistét e 19-23 tetor 2020
Rinj, me temén: “Menaxhimi i Zhvillimit té
Qéndrueshém Publik” (virtual).

18. | Konferenca e 12 Ndérkombétare e Institucioneve té 26-30 tetor 2020
Ombudsve pér Forcat e Armatosura, me temén:
“Impakti i COVID-19 né Institucione té&
Ombudsmanéve pér Forcat e Armatosura”.

19. | Uebinar té Lidershipit t&¢ ENNHRI-sé. 9-10 néntor 2020

20. | Takimi i Asamblesé sé Pérgjithshme té ENNHRI-sé 16 néntor 2020

21. | Sesioni trajnues lidhur me bashkégeverisjen dhe 19 néntor 2020
inovacionin social pér géndrueshméri.

22. | Takimi lidhur me COVID-19 dhe Ombudspersonin - 24 néntor 2020
ngritja ndaj sfidés sé njé pandemie.

23. | Konferenca Rajonale: “Qasja né drejtési pér graté 26-27 néntor 2020

viktima dhe té mbijetuara té dhunés né Ballkanin
Peréndimor dhe né Turqi né kohén e COVID-19".
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24. | Uebinar lidhur me ndérveprimin me mekanizma té 1 dhjetor 2020
Kombeve té Bashkuara: Rishikimi Periodik
Universal.
25. | Konferenca vjetore e ENNHRI-sé 2 dhjetor 2020
26. | Uebinari: “Té drejtat e njeriut té detyrueshme pér 2 dhjetor 2020

kujdesin e duhur”.

27. | Shkémbim i njohurive dhe praktikave té€ mira: 3 dhjetor 2020
“Zbatimi i mandatit dhe funksioneve té IKDNJ-sé né
kontekst t¢ COVID-19”.

28. | Konferenca vjetore e GANHRI-sé, me temén: 4 dhjetor 2020
“Ndryshimi i klimés: Roli i Institucioneve Kombétare
pér té Drejtat e Njeriut”.

29. | Uebinari: “Njé traktat pér biznesin dhe té drejtat e 9 dhjetor 2020
njeriut”.

Tabela: Pjesémarrja né takime ndérkombétare
Bashké&punimi me homolog dhe me organizata té tjera ndérkombétare

IAP-ja i kushton njé réndési té vecanté bashképunimit me homologé dhe me organizata e
rrjete té tjera ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, rrjedhimisht éshté i pérkushtuar gé té
pérfshihet né aktivitete t& ndryshme ndérkombétare, té cilat kané pér géllim shkémbimin e
informatave e praktikave té mira né fushén e té drejtave té njeriut dhe ngritjen e kapaciteteve.
Edhe né kété vit, pavarésisht krizés sé shkaktuar nga pandemia COVID-19, IAP-ja ka marré
pjesé né disa aktivitete ndérkombétare, shumica prej té cilave jané realizuar online, kurse mé
poshté do t’i pérmendim disa mé t€ réndésishmet.

Duke gené anétare e Institutit Ndérkombétar t& Ombudsmanéve (101), IAP-ja ka rastin gé té
takohet edhe me homologeé té tjeré jo vetém té kontinentit evropian, por edhe nga mbaré bota.
Si rrjedhojé, né kété vit, Avokati i Popullit ka pranuar ftesé nga Ombudsmani i Tajlandés pér
pjesémarrje si panelist né seminarin ndérkombétar té organizuar me rastin e 20-vjetorit té
themelimit té kétij institucioni, mbajtur né datat 10-15 shkurt 2020. Temé gendrore e kétij
seminari ishte “E ardhmja e institucionit t¢ Ombudsmanit né njé boté né ndryshim: Teknikat
e adaptimit dhe bashképunimit”. Avokati i Popullit i Republikés s€ Kosovés, né fjalén e tij,
shpérfaqi rolin e institucionit t¢ Ombusmanit né disa aspekte té té drejtave té njeriut, té cilat
jané jashtézakonisht té réndésishme dhe tematika aktuale né botén gé po jetojmé, si: roli i
IKDNJ-sé né iniciativat pér plotésimin e standardéve té sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut, krijimin e indikatoréve pér té drejtat e njeriut, pastaj roli i tyre né relacion me arritjen
e Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém dhe Inteligjencén Artificiale. Ai né fund té fjalés
sé tij tha: “Jam shumé i bindur se zhvillimet aktuale globale do té kené ndikim té drejtpérdrejté
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né té ardhmen e té drejtave té njeriut; njé epoké e re né shkallé globale tashmé ka filluar.
Ombudsmanét né té gjithé botén duhet ta pranojné kété dhe ta shfrytézojné mundésiné pér té
adresuar dhe kontribuar né nxitjen e perspektivés sé té drejtave té njeriut né pérputhje me
zhvillimet globale. Kjo mundési né té njéjtén kohé paraget edhe sfidé pér té gjithé ne né shtetet
tona, prandaj duhet té punojmé sé bashku gé té béjmé té mundur té dégjohet zéri yné lidhur
me zhvillimet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.”

Né fillim té vitit 2020, Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut
(ENNHRI), n€ kuadér t€ projektit “Roli i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut
né situatat né konflikt dhe pas konfliktit”, ia mundésoi njé pérfagésuesi t&€ IAP-sé pjesémarrjen
né njé vizité studimore né Irlandén Veriore, me nikogir Komisionin pér té Drejtat e Njeriut.
Kjo vizité kishte pér géllim marrjen e praktikave té mira, me fokus né mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave kulturore, e po ashtu drejtésiné tranzitore. Gjaté vizités u realizuan
takime me institucionet mé té réndésishme té té drejtave té njeriut né Irlandén e Veriut dhe
vizita u cilésua si shumé e suksesshme nga té dyja palét.*

ENNHRI-ja, anétare e sé cilit éshté edhe 1AP-ja, ishte shumé aktiv gjaté kohés sé pandemisg,
duke marré pérsipér ndérmarrjen e njé séré aktivitetesh informuese e koordinuese, gé
ndérlidhen me té drejtat e njeriut, por gjithashtu edhe me pérballimin me situatén e krijuar pas
COVID-19. Njé nga to ishte edhe Raporti pér Gjendjen e Sundimit té Ligjit né Evropé,?® i
cili paraget perspektivén e té gjitha institucioneve anétare té kétij rrjeti pér gjendjen e sundimit
té ligjit né shtetet e tyre, bazuar né monitorimin dhe né mbledhjen e té dhénave gjaté periudhés
prill — gershor 2020, duke pérfshiré edhe pjesén pér Kosovén, sipas raportit té dérguar nga
Institucioni i Avokatit t& Popullit i Republikés sé Kosovés (IAP). Institucionet Kombétare pér
té Drejtat e Njeriut (IKDNJ), si¢ éshté edhe IAP-ja, jané aktoré kryesoré né promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe sundimit té ligjit, dhe si organe me mandat
shtetéror, té cilat veprojné né ményré té pavarur nga geveria me njé mandat té gjeré pér té
drejtat e njeriut. Ky raport identifikon tendencat kryesore né kété aspekt né té gjithé rajonin
dhe detajon situatén specifike né secilin shtet, pérfshiré né kontekstin e reagimit té geverive
pas pérhapjes sé pandemisé sé virusit COVID-19.2%

Si¢ éshté pérmendur edhe né raportet e kaluara, ENNHRI-ja, né bashképunim me Zyrén e
OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejta té Njeriut (ODIHR), né baza vjetore
organizon edhe Akademiné e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut, e cila né kété
vit, pér shkak té gjendjes me pandeminé, u mbajt pérmes internetit, prej datés 29 shtator —
deri mé 29 tetor 2020. Né kété vit fokusi i saj ishte pérdorimi i mandatit promovues té IKDNJ-

234 Pgr mé tepér rreth késaj vizite, né: http://ennhri.org/news-and-blog/european-nhris-take-part-in-ennhris-first-
peer-exchange-visits-focusing-on-their-role-in-post-conflict-situations/

235 http://ennhri.org/wp-content/uploads/2020/06/ENNHRI-State-of-the-Rule-of-Law-in-Europe-June-2020.pdf
236 ENNHRI-ja publikon raportin lidhur me gjendjen e sundimit té ligjit né Evropé, 30 gershor 2020,
https://www.0ik-rks.org/2020/06/29/publikohet-raporti-i-iap-se-ne-ennhri/
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sé gjaté kornizimit t& migracionit nga perspektiva e té drejtave té njeriut dhe né té mori pjesé
edhe njé pérfagésues i IAP-sg.?%

Mé 9 dhe mé 10 néntor, ENNHRI-ja mbajti dy seminare online, té cilat ishin té pérgendruara
né mundésité e IKDNJ-sé pér ngritjen e respektimit té té drejtave té njeriut, sundimit té ligjit
dhe demokracisé pérmes instrumenteve té reja té politikés sé Bashkimit Evropian (BE).
Pérfagésuesit e IKDNJ-sé dhe té BE-sé shkémbyen informata se si angazhimi strategjik i
IKDNJ-sé né nivelin regjional mund té shkaktojé ndryshime né nivelin vendor.?*® Menjéheré
pas pérfundimit t€ kétyre seminareve, 1AP-ja, sipas kérkesés sé ENNHRI-sé, pérmes njé
raporti dha kontributin e tij lidhur me praktikat e mira té ndérveprimit té Bashkimit Evropian
me IKDNJ, né té cilin shpérfaqi té gjitha mjetet dhe metodat e pérdorura né kuadér té procesit
té integrimeve evropiane pér Republikén e Kosovés, me géllim té forcimit té 1AP-sé dhe
ndikimit té tij si institucioni i vetém kombétar pér té drejtat e njeriut né Kosové. Si rezultat,
ENNHRI-ja doli me Udhézuesin pér Veprimin e Jashtém té Bashkimit Evropian, i cili liston
dhjeté arsye pér angazhimin e IKDNJ-sé né té drejtat e njeriut dhe demokraciné né BE.?*

Gjithashtu, mé 18 néntor 2019, u mbajt edhe Asambleja e Pérgjithshme e ENNHRI-sg, né té
cilin u diskutua pér punén e kétij rrjeti gjaté vitit. Né sesionin e paré u miratua raporti i
Kryesueses sé rrjetit, raporti i sekretariatit, raporti financiar dhe ai i akreditimit; né sesionin e
dyté u votua pér zgjedhjen e anétarin evropian pér pérfagésim né Grupin punues t& GANHRI-
sé lidhur me moshén dhe zgjedhjen e anétarit evropian pér té pérfagésuar né Nén-komitetin
pér Akreditim t&¢ GANHRI-sé; kurse né sesionin e treté, té gjithé pjesémarrésit u ndané né
grupe té vogla né té cilat u diskutua pér Planin Strategjik té rrjetit pér vitin 2021.

Mé 2 dhjetor, ENNHRI-ja mbajti Konferencén Vjetore, duke mbledhur sé bashku pérfagésues
té IKDNJ-sg, té organizatave evropiane dhe ndérkombétare dhe té shogérisé civile, pér té
shkémbyer informata rreth angazhimin strategjik té IKDNJ-sé pér té forcuar té drejtat e
njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit né Evropé. Né kété konferencé u ripérserit fakti se
IKDNJ-ja ka rol té réndésishém né promovimin e vlerave té BE-sé dhe gjithashtu ofron
mundési strategjike pér té rritur mbrojtjen e té drejtave té njeriut duke inkurajuar zbatimin e
standardeve ndérkombétare né nivelin kombétar.

Si¢ &shté raportuar edhe né raportet e viteve té méparshme, me Ligjin pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, IAP-ja mori mandatin si organ i barazisé, kurse né vitin 2019 u pranua edhe si
anétar i Rrjetit Evropian té Organeve té Barazisé (EQUINET).

237 Akademia e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut, e qasshme né: http://ennhri.org/our-work/nhri-
academy/

238 pgr mé tepér lidhur me pérfundimet e kétyre seminareve shumé té suksesshme, ju lutem vizitoni kété link:
http://ennhri.org/news-and-blog/advancing-human-rights-in-eu-internal-and-external-policy-what-opportunities-
for-nhris/

239 http://ennhri.org/wp-content/uploads/2020/12/Guide-on-engagement-with-NHRIs-in-EU-external-action.pdf
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Né kuadér té mandatit si organ barazie, IAP-ja mori pjesé né disa ngjarje ndérkombétare.
Ndér mé té réndésishmet ishte edhe Takimi vjetor i Komisionit té Késhillit t¢ Evropés kundér
racizmit dhe intolerancés (ECRI), me organet ¢ barazis¢ pér vitin 2020, me temén: “Bashkimi
i forcave pér komunikimin e mesazhit t€ barazisé dhe diversitetit”, i cili u mbajt mé datat 28-
29 shtator 2020. Qéllimi kryesor i kétij seminari ishte diskutimi lidhur me ményrat se si
institucionet e angazhuara né luftén kundér racizmit dhe intolerancés mund té komunikojné
né ményré mé efektive dhe si ECRI, organet e barazisé dhe akteré té tjeré mund t’i bashkojné
forcat gé té rrisin ndikimin e komunikimit né promovimin e barazisé dhe luftés kundér
racizmit dhe intolerancés.

Mé 16 tetor 2020, u mbajt edhe Asambleja e Pérgjithshme e EQUINET-it, né té cilén u
diskutua lidhur me punén e rrjetit gjaté vitit dhe u votua pér llogarité dhe pér planin e punés
pér vitin e ardhshém. Né njé sesion té vecanté, pjes€marrésit patén rastin t’i tregonin pérvojat
e tyre lidhur me pérballjen me pandeminé si dhe aktivitetet e ndérmarra né kuadér t€ mandatit
té tyre si organe té barazisé.

Pérve¢ nga sa u tha mé lart, 1AP-ja, né korrik té kétij viti, pati raportuar né EQUINET pér
veprimet e institucionit t& ndérmarra si pérgjigje ndaj gjendjes sé krijuar gjaté pandemisé
COVID-19 dhe ndikimi i saj né té drejtat e njeriut. Kéto té dhéna u publikuan né ueb-fagen e
kétij rrjeti me géllim t& shkémbimit té pérvojave dhe praktikave t& mira me té gjitha vendet
anétare.?*

Eshté me réndési t& pérmendet edhe pjesémarrja né Takimin vjetor dhe Konferencén e
Aleancés Botérore pér Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut - GANHRI (nga e cila
béhet shqyrtimi i pajtueshmérisé sé IKDNJ-sé me Parimet e Parisit), i cili né kété vit u mbajt
né ményré virtuale. Mé datén 3 dhjetor, takimi u fokusua né shkémbimin e njohurive dhe
praktikave té mira: Zbatimi i mandatit dhe i funksioneve té IKDNJ-sé né kontekst t¢ COVID-
19, kurse mé datén 4 dhjetor 2020 u mbajt konferenca e cila né kété vit pati si temé:
“Ndryshimi i klimés: Roli i Institucioneve Kombétare pér t€ Drejtat e Njeriut”. Meqé
Republika e Kosovés nuk éshté anétarésuar ende né Kombet e Bashkuara, 1AP-ja e ka té
kufizuar mundésiné pér té gené pjesé e késaj organizate té réndésishme ndérkombétare, por
ka vite gé merr pjesé né aktivitetet dhe né takimet e saj si anétare vézhgues.

Né kuadér té bashképunimit gé IAP-ja ka me Zyrén e Komisionarit t&é Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Njeriut, mé datén 4 dhjetor 2020, Avokati i Popullit, z. Naim Qelaj, mori njé
letér nga z. Jose Maria Aranaz, Shef i Degés pér Ameriké, Evropé dhe Azi Qendrore/Divizioni
i Bashképunimit Teknik dhe Veprimeve né Terren, i cili pérmes saj shpreh gatishmériné e
zyrés sé tij qé té rrité bashképunimin me 1AP-sé né ¢éshtje té interesit té pérbashkét dhe té

20 EQUINET, Té dhénat e organeve té barazisé lidhur me COVID-19, e gasshme né:
https://equineteurope.org/COVID-19-response/#data
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reflektojé né ményrat e mundshme té mbéshtetjes sé institucionit né té ardhmen, gjé té cilén
e mirépriti z. Qelaj duke e falénderuar até pérmes njé letre tjetér si pérgjigje.

Ndérsa kur jemi tek bashképunimi me institucione homologe nga rajoni, pérmendim njé video
konferencé rajonale e realizuar me iniciativén e Komisionarit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
i Republikés sé Shqipérisé, me institucione pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosove,
né Shqipéri dhe né Magedonisé sé Veriut, sipas pajtimit gé buron nga memorandumi i
bashképunimit, i nénshkruar vitin e kaluar. Né kété konferencé u diskutua lidhur me pérhapjen
e pandemisé COVID-19 né kéto vende dhe masat e ndérmarra na shteti, por gjithashtu edhe
puna e monitorimit té tyre nga kéto institucione nése ato masa jané té pajtueshméri me
standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Né kété kuadér, IAP-ja, mé 10 dhjetor 2020, pér té shénuar Ditén Ndérkombétare pér té
Drejtat e Njeriut, organizoi konferencén regjionale, me temén: “T¢ drejtat e njeriut né
periudhén e pandemisé dhe roli i Institucioneve Kombétare té t& Drejtave té Njeriut”, né té
cilén morén pjesé autoritetet mé té larta té shtetit, shefi i misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové,
Sekretarja e pérgjithshme e Rrjetit Evropian té& Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e
Njeriut (ENNHRI), Ombudsmanét nga regjioni i Ballkanit Peréndimor, si dhe pérfagésues té
shogérisé civile dhe té organizatave ndérkombétare. Avokati i Popullit, z. Naim Qelaj, theksoi
se viti 2020 i ka gjetur vendet né mbaré botén para njé sfide t& madhe, para njé pandemie gé
rrezikon jetén e njerézve dhe shéndetin publik, gjé gé ka shkaktuar pasoja né té gjitha aspektet
e shogérisé. Ai né fjalén e tij nénvizoi: “Cka duhet té jeté né gendér té kétij diskutimi sot,
gshté fakti i parimit t& ligjshmérisé sé masave kufizuese, me géllim té shmangies sé
arbitraritetit, diskriminimit si dhe gé té njéjtat té jené té domosdoshme dhe proporcionale me
rrezikun apo situatén e krijuar.”

Bashképunimi i miré ekziston edhe me institucione té tjera homologe né rajon dhe mé gjeré,
me té cilat IAP-ja éshté né komunikim té pérhershém pér céshtje té interesit té pérbashkét.

Meqgé IAP-ja tashmé éshté anétarésuar né rrjetet dhe né organizatat mé té réndésishme
ndérkombétare, né kété vit éshté kujdesur gé té ndérveprojé me to, duke mbajtur takime té
pérbashkéta, shkémbim té informatave e té praktikave té mira, té cilat ndihmojné né
avancimin e bashképunimit ndérkombétar.

Mé poshté né paraqitje tabelore éshté evidentuar gjendja momentale e anétarésimeve té IAP-
sé né mekanizma ndérkombétaré:

Nr. | Rrjeti/Mekanizmi Viti i anétarésimit

1. Instituti Evropian i Ombudsmanéve (EOI) 2002

2. Rrjeti i Ombudsmanéve pér Fémijé i Evropés Juglindore 2009
(CRONSEE)
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3. Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve (10I) 2012

4, Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e 2013
Njeriut (ENNHRI)

5. | Asociacionin e Ombudsmanéve dhe Ndérmjetésve té 2015
Frankofonisé (AOMF)

6. Konferenca  Ndérkombétare e Institucioneve té 2015
Ombudsmanéve pér Forcat e Armatosura (ICOAF)

7. | Asociacioni i Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM) 2016

8. Rrjeti i Ombudsmanéve pér Ambientin dhe té Drejtat e 2017
Njeriut?!

9. Rrjeti Evropian i Organeve té Barazisé (EQUINET) 2019

IAP-ja gjithashtu ftohet dhe merr pjesé edhe né aktivitete té disa mekanizmave dhe té rrjeteve

té tjera, né té cilat pér shkak té barrierave politike éshté vetém anétar vézhgues, si né:

Aleanca Botérore pér Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut - GANHRI
(nga e cila béhet shqyrtimi i pajtueshmérisé sé IKDNJ-sé me Parimet e Parisit); 242

Rrjeti Evropian i Ombudspersonéve pér Fémijé (ENOC);?*3

Rrjeti i Mekanizmave Kombétar pér Parandalimin e Torturés i Evropés Juglindore
(SEE NPM) (né kuadér té té cilit IAP-ja merr pjesé né takime té ndryshme gé kané
pér géllim bashképunimin, promovimin dhe shkémbimin e pérvojés né fushén e
mbrojtjes sé té drejtave té personave té privuar nga liria).?*

Raportimi né mekanizma té ndryshém ndérkombétaré

IAP-ja ¢do vit pranon pyetésoré té tematikave té ndryshme nga organizata ndérkombétare pér
té raportuar pér gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové. Edhe né kété vit jané dérguar disa

kérkesa pér raporte dhe pyetésoré té cilét jané té listuar né tabelén e méposhtme.

Data Tema e raportit/hulumtimit | Organizata/institucioni té cilit i éshté
dérguar raporti

241 Ky rrjet éshté themeluar né vitin 2017 dhe éshté nénshkruar nga kéto shtete: Bosnja, Kroacia, Kosova, Mali i

Zi, Magedonia, Serbia dhe Sllovenia.
242 Kusht pér anétarésim né kété organizaté éshté anétarésimi e Kosovés né Kombet e Bashkuara.

243 Kusht pér anétarésim né kété rrjet éshté anétarésimi i Kosovés né Késhillin e Evropés.
244 Kusht pér anétarésim né kété rrjet rajonal éshté aderimi i Kosovés né Protokollin Opsional té Konventés kundér

Torturés.
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17 janar 2020

Raport lidhur me pakon e
zgjerimit  té  Komisionit
Evropian dhe pér gjendjen e té
drejtave té njeriut né Kosove.

Rrjeti  Evropian i Institucioneve
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut
(ENNHRI)

24 prill 2020 | Raport lidhur me punén e | Forumi Evropian 1 Mekanizmave
Mekanizmit  Kombétar té | Kombétar pér Parandalim té Torturés
Parandalimit t& Torturén né
Kosové gjaté  kohés sé
pandemisé COVID-19.
2 gershor | Pyetésori lidhur me | Rrjeti Evropian i Organeve té Barazisé
2020 ndérveprimin me mekanizma | (EQUINET)
té Kombeve té Bashkuara.
10  gershor | Raport lidhur me sundimin e | Rrjeti  Evropian i Institucioneve
2020 ligjit né Kosove. Kombétare pér té Drejtat e Njeriut
(ENNHRI)
17 gershor | Raport lidhur me pérgjigjén e | Rrjeti Evropian i Organeve té Barazisé
2020 organeve té barazisé ndaj | (EQUINET)
COVID- 19
19  gershor | Pérgjigje né pyetésorin lidhur | Instituti Ndérkombétar i
2020 me udhéhegjen né kohé | Ombudsmanéve (101)
krizash.
24 gusht 2020 | Raporti lidhur me gjendjen e té | Departamenti i shtetit i Shteteve té
drejtave té njeriut né Kosové. | Bashkuara té  Amerikés, pérmes
Ambasadés sé ShBA-sé né Kosové
2 shtator 2020 | Raport lidhur me pérfshirjen e | Rrjeti Evropian i Organeve té Barazisé
rinisé - komunikimi me té rinj. | (EQUINET)
11 shtator | Pérgjigje né pyetésorin lidhur | Qendra e Gjenevés pér Udhéhegjen e
2020 me ndikimin e COVID-19 né | Sektorit té Sigurisé (DCAF)
punén e Institucioneve té
Ombudsmanéve pér Forcat e
Armatosura.
18 néntor | Raport lidhur me praktikat e | Rrjeti  Evropian i Institucioneve
2020 mira té ndérveprimit té | Kombétare pér té Drejtat e Nijeriut
Bashkimit ~ Evropian  me | (ENNHRI)
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Institucione Kombétare pér té
Drejtat e Njeriut.

4 dhjetor 2020

Pérgjigje né pyetésorin lidhur
me organet e barazisé né BE:
statusi dhe funksionimi

Rrjeti Evropian i Organeve té Barazisé
(EQUINET)

Agjencia pér té Drejtat Themelore e
Bashkimit Evropian (FRA)

7 dhjetor 2020

Raport lidhur me bazén ligjore
té standardeve pér fugizimin
dhe garantimin e pavarésisé sé
IKDNJ

Zyra e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR)

Tabela: Lista e raporteve té dérguara né organizata ndérkombétare
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V1I. Komunikimi me publikun dhe me mediat
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VI1. Komunikimi me publikun dhe me mediat

Gjaté vitit 2020, komunikimi me publikun dhe me mediat ka gené intensiv duke shfrytézuar
té gjitha kanalet e mundshme té komunikimit né funksion té ngritjes sé vetédijes dhe
promovimit té té drejtave té njeriut. Mediat vendore kané mbuluar aktivitetet e I1AP-sg, edhe
pse né njé situaté mé ndryshe sivjet pér shkak té situatés sé pandemisé COVID-19. Megjithaté
IAP-ja ka punuar né rritjen e transparencés, informimin e vazhdueshém dhe proaktiv me
publikun.

Niveli i bashképunimit té IAP-sé me media dhe me publikun éshté thelluar edhe mé shumé
duke pasur parasysh shpérndarjen e informacioneve té dobishme me kohé pér publikun e
gjeré. I1AP-ja éshté angazhuar gé kthimi i pérgjigjeve né pyetjet e mediave té jeté né njé afat
sa mé té shkurtér té mundshém, né ményré gé mediat té jené né gjendje gé té raportojné me
kohé.

Gjaté téré kétij viti, Avokati i Popullit dhe pérfagésuesit e tij kané marré pjesé né intervista,
né debate dhe né diskutime online t¢ mbuluara nga mediat online, televizionet dhe radiot.
Pérfagésuesit e IAP-sé kané folur pér céshtje té ndryshme té té drejtave té njeriut, si¢ jané:
mbrojtja nga diskriminimi, barazia gjinore, té drejtat e njeriut gjaté pandemisé, dhuna né
familje e tema té tjera gé bien né mandatin dhe né kompetencat e Avokatit té Popullit.

IAP-ja i ka ndjekur edhe raportimet e mediave me fokus né publikimin e artikujve gé kané té
béjné me té drejtat e njeriut. Késisoj, IAP-ja ka nisur 17 raste sipas detyrés zyrtare (Ex officio)
pikérisht duke u bazuar né raportimet e mediave vendore.

Rastet e hapura ex-officio nga raportimet e mediave

Raste té hapura ex-officio nga raportimet e 17
mediave

Portali “Gazeta Express™ 3
Portali “Kallxo.com* 3
Portali “Koha.net” 2
Portali “Drenicapress.com® 1
Televizioni T7 1
Televizioni Klan Kosova 1
Televizioni Kohavision, KTV 1
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Portali “Kossev.info” 1
Portali “Insajderi” 1
Portali “Zeri.info” 1
Portali “Prishtina Insight” 1
Portali “Lajmi.net” 1

Avokati i Popullit ka informuar publikun e gjeré pér opinionet e tij pér té drejtat e njeriut dhe
pér lirité themelore dhe ka kontribuar né komunikimin intensiv né ¢éshtjet e réndésishme pér
shogériné gjaté kohés sé pandemisé edhe pérmes rrjetit social Facebook. Gjaté vitit 2020,
IAP-ja ka arritur t’i shtonte 1.462 ndjekés té rinj duke ngritur numrin né 5.378 ndjekés
(followers) deri né mes té dhjetorit. Té gjitha ngjarjet, takimet dhe aktivitetet e organizuara
nga Avokati i Popullit jané prezantuar né media. Mediat kané gené rregullisht t& interesuara
né ¢éshtjet gé pérfshijné té drejtat e njeriut dne Avokati i Popullit éshté pérgjigjur gjithmoné
pozitivisht né ftesat e mediave pér té shprehur piképamjet e tij pér ¢céshtjet qé ata kané ngritur.

Né periudhén pér té cilén po raportohet 1 janar — 31 dhjetor 2020, pérmes ueb-fages dhe rrjetit
social Facebook jané publikuar raportet me rekomandime té Avokatit t& Popullit, si dhe
aktivitetet dhe angazhimet e tij. Numri i pérgjithshém i lajmeve dhe i informatave né ueb-fage
arrin né 54 sosh. Né tabelén 3 paragiten lajmet, komunikatat dhe informatat e tjera sipas
muajve.

Informata/deklarata/njoftime té publikuara né ueb-fage, sipas muajve

(v v (ve (vl [V IEX | X | XTE | X
2020

4 11 14 |3 |5 |9 0 2 4 10 | 6 6
TOTALI 54

Gjaté vitit 2020 jané realizuar mbi 100 paragitje publike pérmes mediave (intervista,
prononcime, emisione etj.) népér televizione, portale dhe radio stacione. Ky numér i
paragitjeve né media nuk pérfshin shpérndarjen apo riprodhimin e té njéjtave nga portalet
elektronike apo nga mediat e tjera elektronike a té shkruara, gé i kané huazuar materialet.

Né fund té vitit, Avokati i Popullit organizoi njé konferencé té vecanté pér media, ku prezantoi
té dhénat preliminare té statistikave dhe punés sé béré pérgjaté vitit 2020.
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Zyra pér Komunikim me Publikun dhe Mediat po ashtu menaxhon procesin e pranimit té
kérkesave pér gasje né dokumente publike (QDP) gé i drejtohen IAP-sé, si dhe procedimin e
pérgjigjeve té institucioneve tek palét. Gjaté vitit 2020, IAP-ja ka pranuar 13 kérkesa pér gasje
né dokumente publike dhe pér té gjitha ka lejuar gasje brenda afateve ligjore. Paléve u jané
dérguar dokumentet e kérkuara pérmes e-mailit.
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VIII. Financimi
Buxheti i Institucionit té Avokatit té Popullit

IAP-ja éshté institucion i pavarur, i cili financohet nga Buxheti i Republikés sé Kosovés. Sipas
Ligjit pér Avokatin e Popullit: “IAP e pérgatit propozimin e buxhetit té tij vjetor dhe ia dérgon
pér miratim Kuvendit té Republikés sé Kosovés.”?* Po sipas késaj dispozite ligjore, IAP-sé i
sigurohet buxhet i nevojshém shtesé edhe pér rastet e shtimit té obligimeve dhe kompetencave
me kété ligj dhe me ligjet e tjera, respektivisht edhe burime shtesé pérkatése dhe adekuate
financiare dhe njerézore.?*

Financimi nga Buxheti i Republikés sé Kosovés

IAP-ja, bazuar né procesin ligjor pér pérgatitien dhe dorézimin e kérkesés sé rregullt
buxhetore, ka parashtruar kérkesén e vet buxhetore pér vitin 2020 né Kuvendin e Republikés
sé Kosovés dhe né Ministriné e Financave.

Kérkesa buxhetore pér vitin 2020 nga ana e Avokatit té Popullit éshté pérgatitur bazuar né
planifikimin e nevojave dhe té aktiviteteve té punés sé 1AP-sé pér vitin kalendarik 2020.
Buxheti i IAP-sé pér vitin 2019 éshté ndaré né masén monetare prej 1.373.815.00 €, i cili ka
gené i dedikuar pér kéto kategori buxhetore si né vijim:

a) Paga dhe méditje né shumé prej 977.962.00 €;

b) Mallra dhe shérbime né shumé prej 322.353.00 €;
C) Shpenzime komunale né shumé prej 15.000.00 €;
d) Shpenzime kapitale né shumén prej 58.500.00 €.

Pasqyrimin e buxhetit té IAP-sé pér vitin 2020, sipas kérkesés buxhetore, té buxhetit sipas
Ligjit té Buxhetit Fillestar pér vitin 2020, sipas Ligjit pér Plotésimin e Ndryshimin e Ligjit té
Buxhetit pér vitin 2020, t& shpenzimeve buxhetore si dhe té deklarimit té kursimeve buxhetore
do t’ia paragesim né formén tabelore bazuar n€ t€ dhénat e pérgjithshme sipas kategorive
ekonomike buxhetore. Kurse raportimi financiar i detajuar pér vitin buxhetor 2020, pér té
gjitha kategorité ekonomike buxhetore dhe pér nénkategorité e vecanta ekonomike buxhetore,
do t& hartohet ve¢mas dhe do t’i dérgohet Kuvendit t€ Republikés s¢ Kosoves, bazuar né€
raportimin e rregullt vjetor dhe té& formularit t& unifikuar pér raportime financiare nga
institucionet e pavarura, ashtu si¢ kérkohet nga ana e Komisionit pér Buxhet dhe Financa té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés.?*’

Mé hollésisht dhe konkretisht né paraqitjen tabelore né vijim do té pasqyrohet buxheti i IAP-
it pér vitin 2020, duke e filluar me Kérkesén buxhetore, me buxhetin fillestar té Ligjit pér

245 |_igji pér Avokatin e Popullit, nr. 05/L-019, neni 35, paragrafi 3.

246 pg aty.

247 Raporti financiar i detajuar pér buxhetin e 1AP-sé do t’i dérgohet Kuvendit t& Republikés sé¢ Kosovés, sipas
formularit unik pér raportime financiare.
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Buxhetin e vitit 2020, té Ligjit pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit té Buxhetit pér vitin
2020, sipas Deklarimet té kursimeve buxhetore nga IAP-ja, té shkurtimit t€ buxhetit me
vendim té Qeverisé sé Republikés té Kosovés dhe buxhetin final pér vitin 2020.

Buxheti i IAP-sé pér vitin 2020, sipas té dhénave né vijim:

Kategoria Kérkesa Buxheti Buxheti Deklari Transfe | Shkurti Buxheti
Ekonomike | buxhetore | né bazété | nébazété | mii rimi met me final 2020
e IAP-sg Ligjit Nr. | LigjitNr. | kursime | brendsh | vendim

07/L-001 07/L-014 ve nga émi té

IAP-ja buxhetit | geverisé

Paga  dhe | 1.079.242.0

99 977.962.00 | 977.962.00 | 47.000.00 12.375.75 | 918.586.25
méditje 0

Mallra dhe

32035300 | 322.353.00 | 222.353.00 | 45.000.00 | 9.100.00 | 27.303.30 | 140.949.70
shérbime

Shpenzime |10 00000 | 1500000 | 8371.79 2.200.00 6.171.79
komunale

Shpenzimet | oo 50000 | 5850000 | 29.25000 | 0.00 9.100.00 38.350.00
kapitale

Slil):EZ:J 1.482.095.00 1.373.815.00 1.237.936.79 94.200.00 0.00 39.679.00 1.104.057.74

Planifikimi i buxhetit, shpenzimi i buxhetit dhe deklarimi i kursimeve buxhetore pér vitin
2020 éshté realizuar sipas nevojave té planifikuara dhe té destinacionit té pércaktuar pér
plotésimin e nevojave dhe té aktiviteteve té punés sé IAP-sé, té cilat kané gené me interes té
sigurimit té ushtrimit t& mandatit, t& mbarévajtjes sé punés dhe té funksionimit té IAP-sé.
Kurse planifikimi dhe shpenzimet e buxhetit pér vitin 2020 jané ndikuar nga situata e
pandemisé, sepse njé pjesé e madhe té aktiviteteve té punés nuk kané mundur té realizohen
sipas planit té punés sé IAP-sé, me ¢’ rast mosrealizimi i kétyre aktiviteteve t€ punés ka
ndikuar drejtpérdrejt edhe né mosshpenzimin e buxhetit t& planifikuar pér vitin buxhetor
2020. Nga IAP-ja nuk ka munguar monitorimi dhe kontrolli i brendshém né shfrytézimin
ekonomik dhe efikas té buxhetit.

Pér vitin 2020, sipas procedurave ligjore, 1AP-ja ka béré edhe deklarimin e kursimeve
buxhetore né muajin tetor 2020 né shumén e pérgjithshme prej 94.200.00 €. Mirépo, me
vendim té Qeverisé sé Republikés té Kosovés, né muajin dhjetor 2020, éshté béré
harmonizimi dhe shkurtimi i buxhetit té IAP-sé né kategorité e ndryshme buxhetore edhe né
masén monetare prej 39.679.05 €.

Buxheti final dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2020

Buxheti 1AP-s€ pér vitin buxhetor 2020 &shté realizuar né masén monetare 1.054.731.85 €
apo shprehur né pérgindje pér 95.53 %, né raport me buxhetin final té fundit té vitit. Né
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tabelén vijuese e paragesim gjendjen e buxhetit final né raport me shpenzimet buxhetore pér
vitin 2020, sipas té dhénave buxhetore té kategorive ekonomike si dhe té shprehura né
pérgindje.

Buxheti final dhe realizimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2020

Kategorité I_3uxhe.“c ! Buxheti i Mijete té Re_ah%l

Nr. ekonomike final per shpenzuar lira mi ne
2020 P %

1. Paga dhe méditje 918.586.25 | 918.586.25 | 0.00 100.00
2. Mallra dhe shérbime | 140.949.70 | 94.307.94 46.641.76 | 66.91
3. Shpenzime komunale | 6.171.79 3.487.66 2.684.13 56.51

4, Shpenzime kapitale 38.350.00 38.350.00 0.00 100.00
Gjithsej 411'104'057'7 2'054'731'8 49.325.89 | 95.53
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IX. Statistikat
Pérmbledhja statistikore e ankesave dhe e rasteve

Nga 1 janari 2020 deri mé 31 dhjetor 2020, né seliné e IAP-sé né Prishtiné dhe né zyrat
rajonale jané parashtruar nga qytetarét e Kosovés 1419 ankesa dhe kérkesa pér késhillé apo
pér ndihmé juridike.

Numri mé i madh i rasteve té hetuara nga 1AP-ja, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet,
kishin té& bénin me: té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém, té drejtén pér mjete
juridike, té drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit, mbrojtjen shéndetésore dhe sociale,
mbrojtjen e pronés, baraziné para ligjit, t& drejtén e gasjes né dokumente publike etj.

Né tabelat e méposhtme, né ményré té hollésishme paragitet numri i pérgjithshém i ankesave
té paraqgitura dhe i rasteve té hetuara, numri i rasteve té hetuara sipas detyrés zyrtare,
pérkatésia etnike e ankuesve, gjinia e ankuesve, numri i rasteve té zgjidhura, autoritetet
pérgjegjése kundér té cilave jané drejtuar ankesat, numri i raporteve me rekomandime dhe i
letrave me rekomandime pér rastet e hetuara, opinioneve, kérkesave pér masé té pérkohshme
etj.

Tabela 1: Ankesat e paragitura né IAP gjaté vitit 2020

Numri i pérgjithshém i ankesave té paraqgitura né 1AP 1419

Numri i personave té pérfshiré né ankesat e paragitura 11197

Pérkatésia etnike e ankuesve

Shqiptaré 1270
Serbé 64
Boshnjaké 24
Ashkalinj 18
Turg 15
Romé 14
Egjiptiané 5
Gorané 4
Té tjeré 5

Gjinia e ankuesve

Meshkuj 1016
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Femra 403
Autoritetet pérgjegjése ndaj té cilave jané drejtuar ankesat (njé ankesé mund té
keté mé shumé se njé palé pérgjegjése)

Ministrité 422

Gjykatat 373

Komunat 236

Policia 64

Prokurorité shtetérore 63

Person privaté 52

Kompanité private 52

Ndérmarrjet publike 37

Agjencia Kosovare e Privatizimit 18

Autoritetet e huaja 11

Té tjera 183

Tabela 2: Ankesat e shpallura té papranueshme

Numri i ankesave té shpallura té papranueshme 673
Baza ligjore e papranueshmérisé sé ankesave bazuar né Ligjin pér Avokatin e
Popullit

Mosshfrytézim i mjeteve juridike - neni 22, pika 1.4 205

NEé shfrytézim té mjeteve juridike - neni 22, pika 1.3 153

S’ka shkelje, keqadministrim - neni 22, pika 1.1 149

Jashté juridiksionit - neni 21, pika 1.3.1 106

Mosinteresim, déshtim i palés - neni 22, pika 1.2 40

Té tjera 20

Tabela 3: Ankesat né pritje pér shqyrtim gjaté vitit 2020
Ankesat né pritje pér shqyrtim 26
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Tabela 4: Rastet e hapura pér hetim nga IAP-ja gjaté vitit 2020

Rastet e hapura pér hetim nga ankesat e paragitura 720

Rastet e hapura pér hetim sipas detyrés zyrtare (ex-officio) 43

Pérkatésia etnike e gytetaréve bazuar né rastet e hetuara

Shqiptaré 627
Serbé 47
Boshnjaké 17
Turg 10
Ashkalinj 5
Egjiptiané 3
Romé 3
Gorané 3
TéE tjeré 5

Gjinia e ankuesve bazuar né rastet e hetuara

Meshkuj 521

Femra 199

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP-ja (njé rast mund té keté mé
shumeé se njé palé pérgjegjése)

Ministrité 239
Gjykatat 215
Komunat 148
Policia 39
Prokurorité shtetérore 38
Ndérmarrjet publike 20
Kompanité private 16
Agjencia Kosovare e Privatizimit 7
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Persona privaté 7

Té tjera 72

Tabela 5: Lé&nda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté (njé rast
mund té pérfshijé mé shumé se njé shkelje té té drejtave té garantuara)

E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém 213
E drejta pér mjete juridike 183
E drejta e punés dhe e ushtrimit té profesionit 165
Mbrojtja shéndetésore dhe sociale 133
Mbrojtja e pronés 76
Barazia para ligjit 61
E drejta e gasjes né dokumente publike 60
Té drejtat e fémijés 36
E drejta pér arsimin 25
Té drejtat e té akuzuarit 23
Liria e l8vizjes 22
Ndalimi i torturés, trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues 15
Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor 14
Dinjiteti i njeriut 13
E drejta pér jetén 6
Raste pér ndérmjetésim 5
E drejta e martesés dhe e familjes 4
Té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes 2
E drejta e privatésisé 2
Liria e artit dhe e shkencés 2
E drejta e lirisé dhe e sigurisé 1
Liria e tubimit 1
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Liria e shprehjes

E drejta e integritetit personal

E drejta pér té mos u gjykuar dy heré pér té njéjtén vepér

Liria e besimit, ndérgjegjes dhe e fesé

N

Parimi i legalitetit dhe proporcionalitetit né rastet penale

Tabela 6: Numri i rasteve té mbyllura nga IAP-ja gjaté vitit 2020 (jo vetém rastet e vitit 2020,
por edhe rastet e regjistruara mé herét e t€ mbyllura gjaté kétij viti)

Numri i pérgjithshém i rasteve té mbyllura 990

Baza ligjore e mbylljes sé rasteve bazuar né Ligjin pér Avokatin e Popullit

| zgjidhur pozitivisht, né pajtim me kérkesén e ankuesit - neni 21, 468

pika 1.5

I papranueshém, s’ka shkelje, keqadministrim - neni 22, pika 1.1 158
I mbyllur me raport — neni 24, pika 3 146
| papranueshém, né shfrytézim té mjeteve juridike - neni 22, pika 109
1.3

| papranueshém, mosshfrytézim i mjeteve juridike - neni 22, pika 52
1.4

I mbyllur pér mosinteresim té ankuesit, déshtim i palés - neni 22, 41
pika 1.2

| papranueshém, jashté juridiksionit - neni 21, pika 1.3.1 12
Té tjera 4

Tabela 7: Raportet me rekomandime, Letér rekomandimet, Opinionet dhe Kérkesat pér masé
té pérkohshme

Raporte pér rastet e hetuara (nga ankesat e gytetaréve) 17
Raporte pér rastet e hetuara ex-officio 5
Raportet e MKPT-sé 1

Letra me rekomandime pér rastet e hetuara (nga ankesat e
gytetaréve) 19
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Letra me rekomandime pér rastet e hetuara ex-officio 3
Rekomandime né raportet dhe né letrat me rekomandime 185
Amicus Curiae 4
Kérkesé pér masé té pérkohshme 3
Opinione 3

Tabela 8: Zbatimi i rekomandimeve t& Avokatit t& Popullit

Autoriteti pérgjegjés Rekomzﬁndi Re_zkomf;lnd NE& pritje
me té ime té &r zbatim
zbatuara |pazbatuara P
Ministria e Punéve té Brendshme 1 0 3
Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit 0 0 2
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
e 1 0 3

Teknologjisé
Ministria e Infrastrukturés 2 3 0
Ministria e Punéve té Jashtme dhe

. . 0 3 0
Diasporés
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe 0 0 1
Zhvillimit Rajonal
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit 1 0 0
Ministria e Shéndetésisé 0 0 1
Ministria e Drejtésisé 0 0 1
Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé 0 0 2
Policia e Kosovés 0 1 9
Inspektorati i Arsimit 2 0 0
Oda e Avokatéve té Kosovés dhe
Komisioni pér Legjislacion, Mandate,
Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe 0 0 1
Mbikéqyrjen e Agjencisé  Kundér
Korrupsionit
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Agjencia Kosovare e Privatizimit 0 1 0
Autoriteti i Aviacionit Civil 0 0 3
BQK 0 0 4
Rektori i Universitetit t& Prishtinés dhe
Késhilli Drejtues i Universitetit té 0 0 1
Prishtinés
Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike
i} ) 0 0 1
té Kosovés
Inspektorati i Ministrisé sé& Ekonomisé 0 0 1
dhe Ambientit
Komisioni i Ankesave pér t& Huajt 1 0 0
Kuvendi i Republikés sé Kosovés 0 0 1
Késhilli  Prokurorial i Kosovés dhe
. . 0 1 0
Prokuroria Speciale
Gjykata Themelore né Prishtiné 0 0 1
Gjykata Themelore né Prizren 0 0 1
Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme 1 0 0
Prokuroria e Shtetit dhe Inspektorati
. . 0 0 1
Policor i Kosovés
Prokuroria Themelore né Prishtiné 1 0 2
Komuna e Prishtinés 4 0 5
Komuna e Kamenicés 4 0 2
Komuna e Fushé Kosovés 0 3 5
Komuna e Graganicés 3 0 4
Komuna e Ferizajt 0 0 6
Komuna e Istogut 0 0 5
Komuna e Klinés 0 0 5
Komuna e Gjakovés 0 1 4
Komuna e Mitrovicés sé Veriut 3 0 2
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Komuna e Pejés

Komuna e Vushtrrisé

Komuna e Mitrovicés sé Jugut

Komuna e Lipjanit

Komuna e Prizrenit

Komuna e Gllogocit

Komuna e Kllokotit

Komuna e Gjilanit

Komuna e Decanit

Komuna e Podujevés

Komuna e Malishevés

Komuna e Suharekés

Komuna e Rahovecit

Komuna e Shtimes

Komuna e Junikut

Komuna e Obiligit

Komuna e Dragashit

Komuna e Mamushés

Komuna e Kaganikut

Komuna e Hanit té Elezit

Komuna e Skenderajt

Komuna e Vitisé

Komuna e Zvecanit

Komuna e Zubin Potokut

Komuna e Shtérpcés

Komuna e Novobérdés

Komuna e Leposavigit

o] O Ol ol ol ol ol ol o o o o o o o o o o | kP k|l o o o o M w

o] O Ol ol ol ol ol ol o o o ol ol ol ol ol ol ol ol ol ol o ol ol ol ol o

N[ N N N N DN DN DN DN DN N DN N N DN N R RN NN o o RN
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Komuna e Parteshit 0 0 2
Komuna e Ranillugés 0 0 2
Gjimnazi i Specializuar Matematikor-

e 2 0 0
Prishtiné
Totali 36 13 136
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Paragitja grafike e statistikave 1 janar 2020 - 31 dhjetor 2020

Rastet e hapura
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Figura 1: Shqyrtimi i ankesave té paragitura né IAP
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Figura 2: Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né ankesat e paragitura
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Femra

2%
Figura 3: Gjinia e qytetaréve bazuar né ankesat e paragitura
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Figura 4:Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragitura né 1AP
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Figura 5: Pérkatésia etnike e gqytetaréve bazuar né rastet e hapura pér hetim
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Figura 6: Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP-ja
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Figura 7: Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté
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Figura 8: Rastet e mbyllura nga IAP-ja gjaté vitit 2020 (jo vetém rastet e vitit 2020, por edhe
rastet e regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)
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Rekomandime
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Figura 9: Zbatimi i rekomandimeve té Avokatit té Popullit
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Statistikat mbi treguesin 7 té Kontratés sé Reformés Sektoriale pér Reformén e
Administratés Publike#®

Mé 7 dhjetor 2017, mes Republikés sé& Kosovés dhe Bashkimit Evropian u nénshkrua
Marréveshja Financiare pér Instrumentin pér Asistencén e Para-anétarésimit - IPA 2016, pjesa
e dyté, pér Reformén e Administratés Publike. Kontributi maksimal i Bashkimit Evropian né
kété marréveshje éshté né vlerén prej 25.000.000.00 EUR.

Objektivi i pérgjithshém i késaj marréveshje: “Synon pérkrahjen e procesit té reformés sé
administratés né Kosové me géllim té rritjes sé llogaridhénies, transparencés dhe efektivitetit
té administratés publike, me fokus mé té€ madh né nevojat e gytetaréve dhe bizneseve. Ky
program synon t& ndihmojé geveriné e Kosovés né zbatimin e pakos strategjike té reformés
sé administratés publike e miratuar né vitin 2015 e fokusuar veganérisht né pérmirésimin e
Ilogaridhénies sé administratés, harmonizimin e zhvillimit dhe koordinimit té politikave, né
prezantimin e menaxhimit modern té burimeve njerézore dhe modernizimin e shérbimeve
publike té orientuar drejt konsumatorit. Programi gjithashtu do té fugizoj kapacitetet
administrative té nevojshme pér zhvillimin dhe zbatimin e acquis té BE-sg.”°

Vlen té theksohet se me géllim té rritjes sé nivelit té zbatimit té rekomandimeve té Avokatit
té Popullit, kjo ¢éshtje éshté pérfshiré po né kété marréveshje, pérmes treguesit (indikatorit)
nr. 7, i cili parasheh se deri né vitin 2020, zbatimi i rekomandimeve té Avokatit té Popullit
nga institucionet e nivelit gendror té arrijé jo mé pak se 60%. Ndérsa kujtojmé se né vitin
2016, sa u pérket rekomandimeve té adresuara institucioneve té nivelit gendror, zbatimi i tyre
ka gené né shkallén 16%.

Pér shkak té gjendjes sé krijuar me pandeminé COVID-19, Qeveria e Republikés sé Kosovés,
pérkatésisht Ministria pér Puné té Brendshme dhe Administraté Publike, mé daté 26 mars
2020, ia ka drejtuar njé letér Zyrés sé Bashkimit Evropian né Kosové, pérmes sé cilés ka
kérkuar qé afati pér pérmbushjen e indikatoréve té paraparé gé té arrihen deri né fund té vitit
2020 lidhur me realizimin e kontratés sé sipérpérmendur, té shtyhet pér té njéjtén periudhé té
vitit 2021.2%° Kjo kérkesé u shqyrtua nga Komisioni Evropian dhe duke marré parasysh
rrethanat e krijuara, ata kthyen pérgjigje pozitive lidhur me arritjen e géllimeve té paraparé
pér vitin 2020, té cilat shtyhen pér vitin 2021.

Sidoqofté, IAP-ja, pavarésisht pandemisé, ka vazhduar me punén pér realizimin e misionin té
tij, prandaj mé poshté do ta paragesim gjendjen e zbatimit té treguesit nr. 7.3.1 dhe 7.3.2 pér
vitin 2020:

248 Marréveshja financiare pér IPA 2016 - pjesa e dyté, ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe BE-sg.

249 Marréveshja financiare pér IPA 2016 - pjesa e dyt&, ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe BE-sg, fq. 18.

250 | etra e datés 26 mars 2020, e z. Xhelal Svegla, ministér né detyré i Ministrisé sé Brendshme dhe Administratés
Publike, drejtuar znj. Nataliya Apostolova, Udhéheqése e Zyrés sé Bashkimit Evropian né Kosove.
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Treguesi 7.3.1 kérkon gé té paktén 95% e institucioneve té geverisé gendrore, té cilave
Avokati i Popullit u ka adresuar rekomandime né periudhén ndérmjet 1 janarit dhe 30
néntorit 2020, jané pérgjigjur me njé letér brenda afatit ligjor prej 30 ditésh.

Avokati i Popullit gjaté periudhés 1 janar deri mé 30 néntor 2020, ua ka adresuar 43
rekomandime institucioneve té nivelit gendror?®!, nga té cilat, vetém pér 25 rekomandime ka
marré pérgjigje brenda afatit ligjor prej 30 ditésh, i pércaktuar me nenet 25 dhe 28 té Ligjit
nr. 5/L-019 pér Avokatin e Popullit,?5? kurse pér 18 rekomandime té tjera nuk ka marré
pérgjigje apo pérgjigjja ka arritur jashté afatit ligjor. Me kété vihet né konkluzion se shkalla
e zbatimit pér treguesin 7.3.1 éshté mjaft e ulét, sepse Avokati i Popullit gjaté periudhés sé
pércaktuar ka marré pérgjigje brenda afatit ligjor prej 30 ditésh vetém pér 58% té
rekomandimeve té adresuara institucioneve té nivelit gendror. Prandaj, sipas kétyre té
dhénave, treguesi 7.3.1 nuk éshté pérmbushur.?s

Rekomandime
me pérgjigje
brenda afatit

ligjor
58%

Rekomandime
me pérgjige
jashté afatit
ligjor dhe pa

pérgjigje
42%

251 |nstitucionet e nivelit gendror té pércaktuara me treguesin 7 té Marréveshjes financiare mes Republikés sé
Kosovés dhe Bashkimit Evropian; Kjo marréveshje mund té gjendet né gazetén zyrtare nén linkun https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=15707

252 https://www.oik-rks.org/2018/08/20/ligji-per-avokatin-e-popullit-nr-051-019/ gasur mé 13/02/2019

253 Metoda e kalkulimit pér treguesin 7.1.1 éshté béré sipas formulés:

X= numri i rekomandimeve me pérgjigje nga institucionet e nivelit gendror té pranuara nga Avokati i Popullit
brenda afatit ligjor / numri total i rekomandimeve té Avokatit té Popullit adresuar institucioneve té nivelit gendror
gjaté periudhés sé pércaktuar x 100.
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Treguesi 7.3.2 kérkon gé té zbatohen té paktén 60% e té gjitha rekomandimeve drejtuar
institucioneve té geverisé gendrore, té léshuara né vitet 2019 dhe 2020, né té cilat
institucionet e nivelit gendror jané pérgjigjur pozitivisht.

Referuar treguesit 7.3.2, rekomandimet e adresuara gjaté periudhés 2019 dhe 2020, pér té cilat
IAP-ja ka marré pérgjigje pozitive apo pérgjigje me synim pozitiv mbi zbatimin e
rekomandimeve, jané 143 rekomandime, nga té cilat jané zbatuar 81 sosh. Shkalla e zbatimit
té rekomandimeve té Avokatit té Popullit, sipas kétij indikatori, éshté 57%,%* pra nuk ka
arritur té pérmbushej né mungesé té njé pérgindjeje shumé té vogél.

Rekomandime Rekomandime
té zbatuara me né pritje pér
pérgjigje zbatim dhe té
pozitive pazbatuara me
57% pérgjigje

pozitive
43%

254 Metoda e kalkulimit éshté béré sipas formulés sé pércaktuar me treguesin 7.3.2:

X=numri i rekomandimeve té adresuara institucioneve té nivelit gendror gjaté periudhés sé pércaktuar, pér té cilat
institucionet pérgjegjése kané kthyer pérgjigje me synim pozitiv mbi zbatimin e rekomandimeve, jané zbatuar /
numri i pérgjithshém i rekomandimeve té adresuara institucioneve té nivelit gendror gjaté periudhés sé pércaktuar
pér té cilat institucionet pérgjegjése kané kthyer pérgjigje me synim pozitiv mbi zbatimin e rekomandimeve x 100.
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