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IZVEŠTAJ

OMBUDSMANA

Žalba br. 928/2019
protiv 

Ministarstva Kulture, Omladine i Sporta
u vezi sa usklađivanjem Uredbe (MKOS) br. 04/2019 o uspostavljanju i funkcionisanju rezidentnog ansambla glumaca Narodnog pozorišta i pozorišta gradova sa Uredbom (VRK) br. 15/2018 o gradama i platama kulturnih stvaralaca, izvođača i profesionalnih radnika kulturnog nasleđa

Upućen: 
Gđi. Vlora Dumoshi, ministarka
Ministarstvo kulture, omladine i sporta

Trg “Majka Tereza”, bb. 

10000 Priština
G. Iber Alaj, v.d. generalni sekretar 

Ministarstvo kulture, omladine i sporta

Trg “Majka Tereza”, bb. 

10000 Priština

Priština, 12. februar 2021.godine
Cilj izveštaja

1. Cilj ovog izveštaja je da se skrene pažnja Ministarstvu Kulture, Omladine i Sporta (u daljem tekstu: MKOS), u vezi sa ne usklađivanjem Uredbe br. 04/2019 o uspostavljanju i funkcionisanju rezidentnog ansambla glumaca Narodnog pozorišta i pozorišta gradova sa Uredbom (VRK) br. 15/2018 o gradama i platama kulturnih stvaralaca, izvođača i profesionalnih radnika kulturnog nasleđa, koja je usvojena od strane Vlade Republike Kosova, dana 25 septembra 2018.godine.
Ustavni i pravni osnov

2. Shodno članu 135, stav 3, Ustava Republike Kosova: „Ombudsman ima pravo da vrši preporuke i predlaže mere onda kada primijeti kršenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih državnih organa.“

3. Takođe, prema Zakonu br. 05/L-019 o Ombudsmanu, sa odgovornostima definisanim članom 16, stav 1, i članom 18, paragrafi 1, 2, 4, 5, 6 i 8.

Dostavljanjem ovog izveštaja odgovornim institucijama, Ombudsman namerava da ispuni gore pomenute ustavne i zakonske odgovornosti.

Opis slučaja
Činjenice, dokazi i informacije koje ima na raspolaganju Ombudsman, koje je dostavio podnosilac žalbe i prikupio iz istrage, sažeti su kao u nastavku:

4. Ombudsman na osnovu člana 16. stav 1. Zakona br. 05/L-019. o Ombudsmanu, primio je žalbu g. Naim Berisha, potpredsednik Sindikalnog udruženja Narodnog pozorišta Kosova, koja je podneta protiv Ministarstva kulture, omladine i sporta, u vezi sa usvajanjem Uredbe br. 04/2019 o uspostavljanju i funkcionisanju rezidentnog ansambla glumaca Narodnog pozorišta i gradskih pozorišta.

Podnosilac žalbe navodi da je ova uredba u suprotnosti sa Vladinom uredbom - Uredbom uredba (VRK) br. 15/2018 za grade i plate kulturnih stvaralaca, izvođača i profesionalnih radnika kulturnog nasleđa. Podnosilac žalbe takođe navodi da je Uredba br. 04/2019 ne priznaje glumcima uloge koje su igrale u drugim javnim pozorištima drugih gradova. Podnosilac žalbe obaveštava da je 4. septembra 2019.godine. podneo žalbu br. 3744/2019 u MKOS, ali nije dobio odgovor.
5. U vezi sa ovim pitanjem Ombudsman je dana 30. marta i 9. juna 2020. godine, poslao pismo MKOS-u i tražio informacije o tome da li MKOS ima informacije o žalbi br. 3744/2019, koja je podneta 4. septembra, kao i da li je preduzeta bilo kakva radnja da bi podnosilac žalbe dobio odgovor u vezi sa podnetom žalbom.

6. MKOS je 25. juna 2020. godine vratio odgovor i obavestio da što se tiče Uredbe br. 04/2019 o uspostavljanju i funkcionisanju rezidentnog ansambla glumaca Narodnog pozorišta i gradskih pozorišta, ovaj podzakonski akt je deo zakonodavnog programa podzakonskih akata za 2020. godinu i uskoro će formirati radna ekipa, koja će dopuniti i izmeniti Uredbu br. 04/2019 i da će se razmotriti da li je uredba u skladu sa drugim relevantnim aktima.
Pravni instrumenti primenljivi na Kosovu

7. Zakon br. 04/L-106 o pozorištu, član 16, stav 8. utvrđuje mogućnost donošenja podzakonskog akta radi regulisanja pitanja organizacije, funkcionisanja, kategorizacije i trajanja angažovanja u umetničkom ansamblu: “Organizovanje, funkcionisanje, kategorizacija i vremensko trajanje angažovanja u rezidentnom umetničkom ansamblu, reguliše se podzakonskim aktom.”
8. Uredba Vlade br. 15/2018 za grade i plate kulturnih stvaralaca, izvođača i profesionalnih radnika kulturnog nasleđa, član 6 [Kriterijumi gradiranja], definiše:

Član 6

Kriterijumi gradiranja

1. Razvijanje kulturnih stvaralaca i izvođača i profesionalnih službenika kulturne baštine vrši se prema ovim kriterijumima:

1.1. Kvalifikacija i stručna obuka;

1.2. Stručno radno iskustvo;

1.3. Performanse;

1.4Odgovornost na poslu;

1.5. Postignuti rezultati u relevantnoj oblasti.

9. Uredba br. 04/ 2019 o uspostavljanju i funkcionisanju rezidentnog ansambla glumaca nacionalnog teatra i teatrova gradova, član 8. definiše:
Član 8.

Kategorizacija glumaca

1.1. U kategoriji glumaca prve kategorije – prvi  akteri pozorišta su istaknuti (poznati) glumci, koji su svojim angažmanom nosioci repertoara, čiji rad zavisi od afirmacije kreativnog uspeha pozorišta. U ovu kategoriju spadaju akteri koji su izvršili najmanje 15 (petnaest) uloga u okviru redovnog repertoara u produkcijama ili koprodukcijama pozorišta, u kojima su zaposleni kao redovni članovi rezidentnog ansambla (ili sličnih pozorišta) od kojih je najmanje 7 (sedam) su glavne uloge.

2.  Glumci druge kategorije - drugi pozorišta:

1.2. U kategoriji glumaca druge kategorije - drugi pozorišta čine glumci koji svojim iskustvom, angažovanjem, talentom i kreativnim veštinama doprinose promociji kreativnog uspeha pozorišta. U ovu kategoriju spadaju akteri koji u produkcijama ili koprodukcijama pozorišta u kojima su zaposleni kao redovni članovi rezidentnog ansambla (ili sličnih pozorišta), su izveli najmanje 10 (deset) uloga u okviru redovnog repertoara, od koja je najmanje 3 tri) uloge glavne-primarne i 7 (sedam) sekundarne.

3.  Rezidentno Telo-trupa:

1.3. U kategoriju rezidentnih tela čine akteri koji su ocenjeni zbog svog iskustva, angažmana, talenta i njihovih kreativnih sposobnosti. Akter kategorije rezidentnog tela je novo zaposleni glumac u maternom pozorištu ili glumac koji još ne ispunjava kriterijume prve dve kategorije.

Analiza slučaja
10. Ombudsman primećuje da Uredba br. 15/2018 usvojena od strane Vlada Republike Kosova dana 25. septembra 2018. godine, dok je Uredba br. 04/2018 usvojena od MKOS-a, dana 21. avgusta 2019.. godine Primećuje se da je u pogledu vremena Uredba br. 15/2018 usvojena ranije, pre Uredbe br. 04/2018. S druge strane, u hijerarhijskom smislu, akti koje je usvojila Vlada Republike Kosovo dominiraju akte usvojene od strane ministarstva.

11. U vezi sa gore pomenutim članovima, Ombudsman navodi da Uredba br. 04/2019, u članu 8 [Kategorizacija aktera], sadrži načine kategorizacije glumaca, dok Uredba br. 15/2018, odnosno član 6. [Kriterijumi gradiranja], jasno je definisala kriterijume gradiranja.

12. U vezi sa ovim pitanjem, Ombudsman je primetio da u članu 8. Uredbe br. 04/2019, kao radno iskustvo priznaje samo iskustvo glumaca, koji su zaposleni kao redovni članovi rezidentnog ansambla ili sestrinskih pozorišta, ali nisu definisani drugi kriterijumi prema kojima glumci mogu biti kategorisani. U ovom slučaju, prema sadržaju navedene odredbe, nejasno je da li se uzima u obzir iskustvo ostvareno u gradskim pozorištima, kao kriterijum za kategorizaciju glumaca.

13. Ombudsman smatra da kako bi se jedna norma uspešno primenila treba da bude jasna, posebno norme koje sadrže kriterijume gradiranja ili kategorizacije određenih subjekata. 
14. U konkretnom slučaju Ombudsman ističe da kriterijumi gradiranja navedeni u članu 6. Uredbe br. 15/2018 trebalo bi da budu u potpunosti uključeni u članu 8. Uredbe br. 04/2018 MKOS-a.

15. Administrativno uputstvo br. 03/2013 o standardima za izradu normativnih akata definiše

Član 6 [Opšti principi izrade normativnih akata], stavi 1, pod stav 1.1 i 1.7 propisuju:

1.1.Tekst jednog akta treba da bude jasan, jednostavan, koncizan, a ne treba biti dvosmislen, sa nepotrebnim skraćenicama, žargonom zajednica i duge rečenice se trebaju izbegavati;

1.7. Treba se izbegavati neusklađenost sa postojećim zakonodavstvom, kao i beskorisno ponavljanje postojećih odredbi; 

16. Ombudsman smatra da nedostaci u normativnim aktima utiču na vladavinu zakona, odnosno pravnu sigurnost. Pravna sigurnost zahteva da pravna pravila budu jasna i precizna, sa kojima se teži da se postigne predviđanje situacija i treba da se poštuju postupci ili obećanja koja su pojedincima data od strane države (legitimna očekivanja). Takođe pravna sigurnost znači da se zakon mora primenjivati u praksi.
 

17. Prema tome, uzimajući u obzir gore navedene okolnosti i u cilju usaglašavanja i eliminisanja nejasnoća u sadržaju normativnih akata, Ombudsman:

PREPORUČUJE

Ministrarstvu Kulture, Omladine i Sporta: 

· Da izmeni i dopuni Uredbu br. 04/2019 o uspostavljanju i funkcionisanju rezidentnog ansambla glumaca nacionalnog teatra i teatrova gradova, odnosno član 8. ove uredbe koji treba da se uskladi sa članom 6. Uredbe (VRK) br. 15/2018 o gradama i platama kulturnih stvaralaca, izvođača i profesionalnih radnika kulturnog nasleđa. 

U skladu sa članom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo („Bilo koji drugi organ ili institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je dužna da odgovori na zahteve Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatražena u saglasnosti sa zakonom“) i člana 28 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu („Autoriteti, kojima je Narodni Advokat uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera, uključujući i disciplinske mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrži razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja“), ljubazno vas molimo da nas informišete o radnjama koje ćete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem. 

S poštovanjem,

Naim Qelaj
Ombudsman 

� EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION)


REPORT ON THE RULE OF LAW Adopted by the Venice Commission at its 86th plenary session(Venice, 25-26 March 2011) (44-51); Takođe vidi Izveštaj sa preporukama Ombudsmana A.nr: 201/2015 Behram Krasniqi protiv Vladine Komisije za priznavanje i verifikaciju statusa palih boraca, invalida OVK ili interniranih iz redova OVK, � HYPERLINK "https://www.oik-rks.org/2015/10/26/raport-me-rekomandime-2012015-lidhur-me-zbatimin-e-nenit-8-paragrafi-2-te-ligjit-nr-04-l-054/" �https://www.oik-rks.org/2015/10/26/raport-me-rekomandime-2012015-lidhur-me-zbatimin-e-nenit-8-paragrafi-2-te-ligjit-nr-04-l-054/� 
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