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IZVEŠTAJ SA PREPORUKAMA

Ex officio

Slučaj br. 720/2019

protiv

Opštine Kamenice
u vezi sa

 reorganizacijom pred-univerzitetskog obrazovanja u opštini Kamenice

Za: 
G. Qëndron Kastrati, predsednik, Opština Kamenice
G. Ramë Likaj, ministar, Ministarstvo obrazovanja i nauke 

Kopija: Gđa. Duda Balje, predsednica, Komisija za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i peticije 

U prilogu ovog izveštaja: Relevantni pravni instrumenti

Priština, dana 19 avgust 2020.godine
Cilj izveštaja 

1. Ovaj izveštaj je pokrenut od strane Ombudsmana ex-officio (po službenoj dužnosti), na osnovu informacija iz medija kao i pojedinačnih žalbi podnosilaca žalbe: g. Abedin Maliqi, g. Faik Demolli, g. Muharrem Doda i g. Fatmir Cakolli,
 u vezi sa reorganizacijom pred-univerzitetskog obrazovanja u opštini Kamenice.

2. Cilj ovog izveštaja je da proceni zakonitost delovanja Opštine Kamenice i Ministarstva obrazovanja i nauke (u daljem tekstu: MON
) u pogledu poštovanja procedura reorganizacije u pred univerzitetskom obrazovanju od strane opštine Kamenice u vezi sa pravima deteta.
3. Cilj ovog izveštaja je promovisanje jednakosti i skretanje pažnje javnim institucijama na potrebu preduzimanja odgovarajućih mera za sprovođenje zakona i ljudskih prava u praksi, posebno prava deteta, koja su zaštićena Ustavom, zakonima i međunarodnim instrumentima.
Nadležnosti Ombudsmana

4. Član 132, stav 3, Ustava Republike Kosovo (u daljem tekstu Ustav) definiše: “Ombudsman ima pravo da vrši preporuke i predlaže mere, onda kada primeti kršenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih državnih organa.”
5. Prema Zakonu br. 05/L-019 o Ombudsmanu, Ombudsman ima ove nadležnosti i odgovornosti kao u nastavku:
·  “da obavi istragu ... ili samoinicijativno (ex officio), ako iz nalaza, dokaza i podnetih činjenica u podnesku ili iz stečenih saznanja na drugi način, ima osnova da proizilazi da su od strane vlasti kršena ljudska prava i slobode, utvrđene Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i međunarodnim instrumentima o ljudskim pravima ” (član 16, stav 4);
· “da skrene pažnju na slučajeve kada institucije krše ljudska prava i da podnese preporuke da se prekine sa takvim slučajevima, a kada je to neophodno da izrazi svoje mišljenje o stavovima i reagovanju odgovarajućih autoriteta u vezi takvih slučajeva;” (član 18, pod-stav 1.2);
· “ da preporučuje Vladu, Skupštinu i druge nadležne institucije Republike Kosovo o pitanjima koje se odnose na unapređivanje i zaštitu ljudskih prava i sloboda, ravnopravnosti i nediskriminacije;” (Član 18, podstav 1.5).

Opis slučaja

6. Dana 30. avgusta 2019. godine, predsednik opštine Kamenice doneo je Odluku 02 br. 26937, shodno koje se obrazovanje reorganizuje prema nivou 0 i 1 ISCED-a (predškolski nivo i osnovno obrazovanje 1-5) prema kome:
7. U obrazovnoj instituciji “Dëshmorët e Kombit” pohađaju nastavu i učenici NSOŠ “Nuhi Berisha” iz sela Tuđevce, učenici NSOŠ “7 Shtatori” iz sela Kriljevo, i učenici NSOŠ “Idriz Seferi” iz sela Strezovce, dok i obrazovnoj instituciji “Fan S. Noli” pohađaju nastavu i učenici NSOŠ “Hasan Prishtina iz sela Busovata. Takođe prema ovoj odluci, obrazovanje 2. nivoa ISCED-a se reorganizuje (niži srednji nivo obrazovanja 6-9), prema kojem je predviđeno da u obrazovnoj ustanovi “Dëshmorët e Kombit” pohađaju nastavu i učenici NSOŠ “Nuhi Berisha” iz sela Tuđevce, učenici NSOŠ “7 Shtatori” iz sela Kriljevo, i učenici NSOŠ “Idriz Seferi” iz sela Strezovce, dok i obrazovnoj instituciji “Fan S. Noli” pohađaju nastavu i učenici NSOŠ “Hasan Prishtina iz sela Busovata.
8. Dok prema paragrafu 7, Opštinska direkcija za obrazovanje obavezuje se da u cilju udruživanja spojenih obrazovnih ustanova, pokrene postupke za osnivanje obrazovnih ustanova po AU/MONT 08/2015 o osnivanju obrazovnih ustanova.
 Na osnovu ovog stava, Opština Kamenice je prvobitno spojila obrazovne ustanove, a zatim obavezala ODO da pokrene postupke za osnivanje obrazovnih ustanova, bez odluke ministra MONT-a.
9. Takođe u vezi sa reorganizacijom obrazovnih ustanova u opštini Kamenica, bilo je neslaganja i oštrih reakcija od strane meštana sela, koje su takođe izražene i protestima.
10. Dana 21.10.2019.godine, Prosvetni inspektori, kako bi utvrdili trenutnu situaciju u školama opštine Kamenice, u vezi spajanja škola - nerazvijenost obrazovnog procesa, izvršili su inspekciju obrazovnih ustanova u opštini Kamnecie na koje je uticala odluka predsednika opštine i sastavili su zapisnik o sprovođenju u vezi sa vršenjem tematske inspekcije, sa referentnim brojem: 10/6, br. Prot.:270/19, od 22.10.2019.godine. Prema ovom zapisniku, prosvetni inspektori procenjuju da, imajući u vidu broj od 107 učenika i izgradnju nove školske zgrade koja se dovršava, učenici NSOŠ "Hasan Prishtina" u selu Busovata treba da pohađaju nastavu u istoj školi.
11. Dok za NSOŠ “7 Shtatori” u selu Kriljevo, sa 25 učenika i NSOŠ “Idriz Seferi” u selu Strezovce, sa 75 učenika inspektori su procenili da ih treba spojiti u zajedničku školu zbog malog geografskog rastojanja.
12. Inspektori prosvete SIO u Gnjilane, nakon konstatacija nalaza ODO-a u Kamenici i sprovođenje inspekcija u obrazovnim institucijama, preporučili su:
· Da ODO u Kamenici da pronađe oblike i rešenja za stabilizaciju stanja u gore pomenutim školama.
· Da ODO u Kamenici opremi škole dnevnicima razreda i učenike udžbenicima.
13. Uprkos ovim preporukama, koje do trenutka sastavljanja ovog izveštaja nisu sprovedene, Inspektorat obrazovanja nije izvršio ponovnu inspekciju i nije se pobrinuo za sprovođenje preporuka date ODO u Kamenici. 

14. Dana 25.2.2020. godine, na osnovu saopštenja MONT-a
 kaže se: “Ministarka obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija, Hykmete Bajrami, zajedno sa predsednikom Opštine Kamenica, Qëndron Kastrati, na zajedničkoj konferenciji za štampu, u prostorijama MONT-a, saopštili su da su Ministarstvo i Opština Kamenica usaglasili stavove u vezi sa procesom reorganizacije obrazovnih ustanova koje je pre izvesnog vremena pokrenula Opština Kamenica ... "( Memorandum o saradnji 01-B br. Prot.648, od 26.02.2020.godine.)
15. Dana, 27, februar 2020. godine, predstavnik IO-a je putem elektronske pošte dostavio pismo i tražio od MONT-a kopiju Memoranduma o saradnji 01-B br. Prot.648, od 26.02.2020.godine.
16. Dana 9. marta 2020. godine putem e-maila MONT je predstavniku IO-a prosledio informacije u vezi sa reorganizacijom obrazovanja u opštini Kamenica i kopiju Memoranduma o saradnji, koji je sklopljen između MONT-a i opštine Kamenica. Između ostalog, u dostavljenom pismu stoji da Memorandum o saradnji: „... predviđa da će se reformski proces započet u septembru 2019. godine nastaviti sprovođenjem, dok će primena odluke predsednika Kamenice, koja je donesena u januaru 2020. godine, da se odloži ... "
Pravna analiza

17. Ombudsman skreće pažnju na Ustav, kao najviši pravni akt zemlje, štiti i garantuje osnovna ljudska prava i slobode, s toga je sprovođenje i praktično ostvarivanje ovih prava u interesu funkcionisanja vladavine zakona. Ustavne garancije služe zaštiti ljudskog dostojanstva i funkcionisanju vladavine zakona. Ustav u članu 21, stav 3, izričito  definiše obavezu svih vlasti da poštuju prava i osnovne slobode ostalih, pema tome je ovaj princip neophodnost vremena i treba da se poštuje od strane svih. 
18. Pravo na obrazovanje garantuje Ustav kao univerzalno ljudsko pravo koje uživa svaka osoba (član 47. stav 1.), kao što Ustav garantuje svakoj osobi jednake mogućnosti za obrazovanje zasnovano na pojedinačnim potrebama i sposobnostima, što znači da se u ostvarivanju prava na obrazovanje ne odobrava nikakva diskriminacija (član 47. stav 2). Ova ustavna odredba dalje je sadržana u zakonima i drugim podzakonskim aktima koji predviđaju da u sprovođenju svojih prava i obaveza vlada, ministarstva i opštine moraju da poštuju prava dece omogućavajući istima obrazovanje i nastavu u skladu sa zakonskim odredbama i međunarodnim instrumentima o ljudskim pravima.
19. U smislu odredbe člana 14. Evropske konvencije o ljudskim pravima, Ombudsman podseća da Konvencija predviđa da uživanje prava i sloboda utvrđenih u Konvenciji treba da se obezbedi, bez ikakve diskriminacije po osnovu roda, rase, boje, jezika, religija, političkog mišljenja ili bilo kojeg drugog mišljenja, nacionalnog ili društvenog porekla, etničke pripadnosti, imovine, rođenja ili bilo kojeg drugog statusa.
20. Konvencija o pravima deteta predviđa da dete, u cilju potpunog i skladnog razvoja ličnosti, treba da raste u porodičnom okruženju, da se odmara i zabavlja, da vežba igre i rekreativne aktivnosti, primerene njegovom uzrastu, realizaciju kojih treba da podrže takođe i obrazovne institucije. Štaviše, Ombudsman konstatuje da dugo odsustvo deteta u porodici, kratko vreme za odmor i zabavu predstavljaju ograničenje njihovih prava.
21. U cilju sprovođenja Zakona o predškolskom visokom obrazovanju u Republici Kosova, na osnovu Pravilnika br. br.02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije Premijera i Ministarstva, prilog 6, MONT je izdao administrativna uputstva u kojima su utvrđeni kriterijumi za maksimalni broj učenika u razredu, odnos nastavnik-učenik, kriterijumi i procedure za osnivanje škola. Oni takođe propisuju da je osnivač škola MONT i da ODO ima zakonsku obavezu da podnese detaljan zahtev osnivaču za osnivanje škole.
22. Činjenica da školski udžbenici nisu raspodeljeni učenicima u selu Kriljevo i Strezovac, takođe je u suprotnosti sa zakonskim odredbama
, svi učenici u drugim školama su opremljeni udžbenicima, prema tome tretiranje drugaćije učenika drugih škola je nejednako tretiranje i diskriminatorno.
23. Na osnovu gore navedenog, mali broj učenika je jedino čvrsto obrazloženje, dok ni jedno ograničenje ne može da se opravda nedostatkom budžeta, nedostatkom školske infrastrukture ili nedostatkom laboratorija.
24. Opština Kamenice je brdovito-planinsko mesto, sa nekoliko dolina oko reka, glavne karakteristike opštine su: brdovito-planinski teren 60%, i ravan (40%). U gradu živi oko 7831 stanovnika; u selima živi oko 28219 stanovnika; prosečni godišnji rast stanovništva u ovoj opštini iznosi 0,29%.

25. Sve ove karakteristike treba da se uzimaju u obzir tako da preduzete mere nudu zasnovane na potrebama zajednice i učenika. Preduzete mere mogu da imaju i pozitivan efekat ako su prihvatljive i za zajednicu.
Odluke predsednika opštine Kamenice

26. U konkretnom slučaju, iako se ne radi o osnivanju novih škola, reorganizacija je direktno uticala na zatvaranje nekih škola (Odluka 02 br. 26937, od 30.8.2019. godine). Dok Odluka 02 br.805, od 10.1.2020. godine, za reorganizaciju škola uticala na organizaciju škola prema nivoima. U oba slučaja obaveza ODO-a je bila da se prethodno obrati zahtevom i elaboratima MONT-u, a nakon analize, ministar je trebao da donese odluku i tek tada bi mogla da se vrši reorganizacija.
27. Odluke predsednika opštine Kamenice (02 br.26937, od 30.8.2019. godine i 02 br.805, od 10.1.2020. godine) citiraju neke zakonske odredbe na kojima tvrde da se zasnivaju (vidi uvod u odluke). Međutim, skoro sve citirane odredbe definišu samo opšte odgovornosti predsednika, ne davajući posebno ovlašćenje u pogledu reorganizacije pred-univerzitetskog obrazovanja.
28. Te odredbe, na primer, predviđaju da opštine imaju ima potpunu i isključivu nadležnost u pogledu staranja o lokalnim interesima, poštujući pri tom standarde predviđene važećim zakonodavstvom u pružanju predškolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, uključujući registrovanje i licenciranje obrazovnih ustanova, prijem radnika, isplata plata i obučavanje instruktora obrazovanja i administratora; 

29. Na osnovu ove pravne odredbe, Ombudsman zakljućuje da je pružanje javnih usluga obaveza opštine, iste se moraju obezbediti putem primenjivanja standarda koje postavlja MONT.
30. Takođe se citiraju i odredbe koje definišu odgovornosti predsednika opštine kao što su: rukovodi opštinsku izvršnu vlast i njenu administraciju i vrši finansijsko upravljanje Opštine; obavlja sve nadležnosti koje nisu isključivo pripisane Skupštini opštine i njenim komisijama; organizuje rad i upravlja politikom Opštine; 

31. Dok u stavu 9, citiraju se odredbe Zakona br. 03/l-068 o obrazovanju u opštinama Republike Kosova, član 4, stav 4.1, koji propisuje da opštine imaju potpuna i isključiva ovlašćenja za registrovanje i izdavanje licenci obrazovnim institucijama, zapošljavanje, plaćanje ličnih dohodaka i program obuke za obrazovne predavače i administratore, dakle, ni prema ovoj odredbi neijedno specifično ovlašćenje za reorganizaciju pred-univerzitetskog obrazovanja.
32. Ovi citati pokazuju da je opština dužna da primeni zakone u oblasti obrazovanja, isti se ne odnose ni na jedan zakon koji daje izričito ovlašćenje za intervenciju predsednika opštine u smislu pitanja reorganizacije, prema kojem škole se zatvaraju, spajaju i dele prema nivoima, ne primenjujući zakonske odredbe i ne sarađujući sa MONT-om kao nadležnim ministarstvom.
33. Olduka 02 br.26937, od 30.8.2019.  godine, direktno utiče na zatvaranje škola u selu Tuđevce, Kriljevo, Strezovce i Busovata, prema tome, iako predsednik opštine ima pravo da reorganizuje obrazovni sistem u obrazovnim ustanovama koje je osnovao MONT, to bi trebalo da se uradi u saradnji sa MONT-om, stoga takvo postupanje predstavlja mešanje u nadležnosti MONT-a i suprotnosti je sa gore navedenim zakonskim odredbama.
34. Sprovođenjem ove odluke učenici sela Busovata, Kriljevo, Strezovce, Tuđevce, i Zajčevce će biti prebačeni u gradskim školama u Kamenici, ovim postupkom će škole koje je osnovao MONT u ovim selima biti zatvorene. Odluke koje su donesene od strane MONT-a o osnivanju škola, za vreme do su na snagu, treba da se postuju od strane opštine, iste se ne mogu poništiti ili staviti van snage od strane opštine. 
  
35. Same Odluke predsednika opštine potvrđuju da je Opština dužna da reorganizaciju vrši na osnovu zakonskih odredbi i u saradnji sa MONT-om (stav 7), koji obavezuje ODO da pokrene postupke za osnivanje obrazovnih ustanova u skladu sa AU/MONT 08/2015 o osnivanju obrazovnih ustanova.
36. Ombudsman primećuje da se upravo u skladu sa ovim uputstvom određuje: Osnivanje škole je isključiva nadležnost MONT-a (član 2), Opštinska direkcija za obrazovanje podnosi detaljni zahtev sa elaboratom osnivačima za osnivanje škole (član 3), a ministar treba da donese odluku o osnivanju škole (član 6). Na osnovu ovih zakonskih odredbi, opštinska tela su u početku imala zakonsku obavezu da podnesu zahtev sa elaboratima MONT-u i tek nakon odluke ministra MONT-a može se vršiti reorganizacija.
37. Takođe, dana 10.1.2020. godine, predsednik opštine je doneo Odluku 02 br.805, prema kojem se obrazovanje reorganizuje u dve seoske škole u Koretinu i Toponici, prema kome je predviđeno da nivo predškolskog i osnovnog obrazovanja 1-5 pohađaju školu u selu Koretin, dok niži srednji nivo školovanja 6-9 pohađa školu u selu Toponica. Pošto navedena odluka ne utiče direktno na zatvaranje škola, već ih samo reorganizuje u skladu sa nivoima, Ombudsman smatra da opština ima pravo na reorganizaciju obrazovnog sistema, škole se mogu kombinovati i mogu funkcionisati odvojeno prema nivoima, ali to uvek treba da se uradi primenjujući zakonske odredbe. I imenovanje i preimenovanje škola je takođe nadležnost MONT-a.
38. Predsednik Opštine Kamenice, g. Qëndron Kastrati, je rekao za list "Epoka e Re”
 da neće biti zatvaranja škola, već reorganizacije istih. On je naglasio da je cilj ove reforme da ne bude manje od 20 učenika u učionici i manje od dva odeljenja u generaciji.

39. Imajući u obzir pravne odredbe, u jednoj učionici/razredu treba da bude 30 učenika na prvom nivou i 32 učenika u drugom nivou, dok odnos nastavnik-učenik za većinsku zajednicu na prvom nivou (1-5) i na drugom nivou (6-9) je jedan nastavnik za 21.3 učenika, takođe, za učenike škola u planinskim predelima odobreno je da odnos između nastavnika i učenika bude jedan nastavnik za 14.3 učenika,
 dok je u zasebnim odeljenjima odobreno da u jednom razredu bude pet učenika,
 stoga je stav predsednika opštine u suprotnosti sa ovim standardima postavljenim od strane MONT-a.
40. U svim preduzetim radnjama, posebno u pogledu administrativnih pitanja, stavovi i želje deteta moraju se uzeti u obzir u skladu sa uzrastom i zrelošću deteta, kao i u njegovom najboljem interesu. Tumačenje najboljih interesa deteta mora biti u potpunosti u skladu sa Konvencijom o pravima deteta i nijedno pretpostavljeno tumačenje onoga što je u najboljem interesu deteta ne može opravdati kršenje bilo kog prava deteta koje je priznato Konvencijom.
41. Porodica, kao osnovna jedinica društva, u prvom redu snosi odgovornost za vaspitanje, dobrobit, obrazovanje i zaštitu deteta.
42. Roditelji imaju pravo i dužnost da zastupaju svoje dete, što podrazumeva njihovu obavezu da obezbede poštovanje njihovih prava u cilju obezbeđenja njihove dobrobiti, obrazovanja i vaspitanja.
43. Dete ima pravo na odmor, zabavu, vežbanje igara i rekreativnih aktivnosti i slobodno učešće u kulturnom, umetničkom i sportskom životu, u skladu sa njegovim uzrastom, fizičkim i mentalnim razvojem.
44. Predstavnik IO posetio je selo Busavate, razgovarao sa direktorom škole koji je izrazio svoju zabrinutost u vezi s tim problemom. Prema reorganizaciji, učenici ovog sela treba da putuju 6,90 km u jednom pravcu, ovoj udaljenosti treba dodati i udaljenost drugih naselja, čija deca pohađaju ovu školu, a koje su, prema navodima direktora škole, veoma udaljene (naselje Oran 5,20 km, naselje porodice Bajra 4,10 km itd.).
45. Takođe posećena su i sela Kriljevo i Strezovce i, prema informacijama dobijenih od nastavnika i od roditelja učenika, učenici treba da putuju po 19,20 km u jednom pravcu.
46. Prema roditeljima iz sela Tuđevce, učenici moraju da putuju više od 17,10 km, okupljanje učenika se odvija u školskim dvorištima, ako se tome doda udaljenost koja većina učenika pešači do mesta okupljanja, u tom slučaju jedan učenik da bi pohađao nastavu treba da počinje pripreme od 6:00 ujutro, autobus pokuplja učenike u 7:15. minuta, a  vračaju se iz škole vraćaju oko 13:30. minuta.
47. Redovno i dugo putovanje učenika od prebivališta do škole i obrnuto je zamorno i može se smatrati opasnim za uzrast dece, brdovit-planinski teren je težak za putovanje, posebno tokom zimske sezone, zato deca koja putuju imaju manje slobodnog vremena, manje vremena za igru i manje vremena za odmor. Ograničenja ovih prava u odnosu na gradsku decu predstavljaju nejednak tretman, tako da učenik koji živi na selu mora da prođe nekoliko kilometara do škole i obrnuto, dok učenik koji živi u gradu uživa ta prava bez ikakvih ograničenja.
Izveštaj o reorganizaciji osnovnih i nižih srednjih škola u opštini Kamenice 

48. Izveštaj o reorganizaciji osnovnih i nižih srednjih škola u opštini Kamenice
 opisuje različite poteškoće sa kojima se suočava obrazovanje na Kosovu i opisuje stanje obrazovanja u opštini Kamenica (strana 3). Prema istom, opština Kamenica se suočava sa drastičnim padom broja učenika, pre svega zbog iseljavanja i opadanja nataliteta.
49. Ombudsman primećuje da na povećanje iseljavanja i smanjenje nataliteta utiču mnogi faktori, kao što su: prirodni uslovi, ekonomski razvoj, socijalni faktori, nivo usluga itd. U Opštini Kamenice u ruralnim sredinama prirodni uslovi su teški, postoji zastoj u ekonomskom razvoju i socijalni uslovi su teški zbog nezaposlenosti, komunalne usluge su loše, nedostaju zdravstvene usluge, štaviše, u selu Svirce bilo je porodice koja nije bila snabdevena električnom energijom do 2019. godine.
 Zatvaranje škola će takođe imati još veći uticaj na iseljavanje stanovnika. Opština Kamenice treba da se posveti pružanju boljih javnih usluga kako bi podstakao meštane sela da nastave da žive u ovim oblastima koja su takođe pogranična područja.
50. Takođe, prema ovom izveštaju, zaključuje se da opadajući broj učenika nije praćen promenama u prosvetnom osoblju u opštini Kamenice, škole imaju skoro isto osoblje kao pre 10 godina.
51. Ombudsman primećuje da je takva situacija u obrazovnim ustanovama od 2011. do 2019.godine, stvorena bez krivice učenika i roditelja. Ni za vreme aktuelne vlade nije preduzimana nijedna radnja koja bi promenila situaciju.

52. U Izveštaju se kaže: “Ako se trend padanja u poslednjih 10 godina nastavi istim tempom - nakon 5 godina mnoge će škole ostati bez učenika, dok će nakon 10 godina samo 3 škole imati više od 20 učenika. Ovaj argument je zabrinjavajući, trend smanjenja broja učenika zabrinjava i na nacionalnom nivou.”
53. Pošto se smanjenje broja učenika dešava na čitavoj teritoriji Kosova, Ombudsman smatra da MONT treba da se zalaže za uspostavljanje odgovarajućih zakonskih standarda, koji će se poštovati u celoj zemlji jednako i bez razlike, trebalo bi da postoji jednak tretman za sve učenike. U vezi sa konkretnim slučajem, u mnogim školama u zemlji, uprkos malom broju učenika, proces nastave se nastavlja, dakle ne može biti opravdan različit tretman učenika, prema mestu prebivališta u kome oni žive.
54. Učenici iz redova romske zajednice, koji su pohađali nastavu u NSOŠ “Idriz Seferi” u selu Strezovac,
 koji su izabrali albanski jezik kao zvanični jezik za nastavu, uprkos činjenice da im je obezbeđen prevoz, sada pohađaju nastavu na srpskom jeziku u OŠ “Bratstvo” (škola koja zajedno sa uečenicima iz romske zajednice ima 35 učenika),  u istom selu. Prema roditeljima, nekoliko učenika imaju poteškoća sa učenjem, jer ne znaju dovoljno srpski jezik. 

55. Ombudsman konstatuje da prema Ustavu, zajednice imaju pravo na javno obrazovanje na jednom od službenih jezika, prema njihovom izboru, u konkretnom slučaju opština im je pružila mogučnost da nastave nastavni proces na albanskom, ali zbog dugog putovanja učenici nisu prihvatili da pohađaju nastavu u Kamenici i protiv njihove volje oni pohađaju nastavu na srpskom jeziku. Roditelji romske zajednice zahtevaju da njihova deca pohađaju nastavu na albanskom jeziku u prethodnoj školi.
56. Takođe, Ombudsman primećuje da bi javne institucije trebalo da usvoje adekvatne mere za unapređenje potpune i stvarne jednakosti između pripadnika zajednica i da se te mere neće smatrati diskriminatornim,
 u konkretnom slučaju, romske i srpske zajednice nisu tretirane na isti način, jer škola na srpskom, uprkos malom broju učenika, i dalje funkcioniše, dok je u vezi sa pohađanjem romskih učenika odlučeno da oni pohađaju nastavu u Kamenici.
57.  Prema rezultatima Testa dostignuća, u poslednjih 5 godina u opštini Kamenica dolazi do smanjenja postignuća učenika. U školskoj godini 2014/2015 do školske godine 2018/2019 rezultati su smanjeni sa 69,00% na 63,00% (tabela strana 9). Prema ovom, primećuje se da je u svim školama u opštini došlo do pada rezultata.
58. Glavna svrha predloga za reorganizaciju škola je povećanje kvaliteta obrazovanja za učenike u opštini Kamenica (strana 9). Ombudsman napominje da MONT usvaja sve obrazovne politike i druga dokumenta vezana za osiguranje kvaliteta i evaluaciju rada obrazovne ustanove. 

59. Ombudsman se u potpunosti slaže da treba preduzeti radnje za povećanje kvaliteta obrazovanja, ali takve radnje trebaju se preduzeti u skladu sa zakonskim odredbama.
60. Drugi faktor koji utiče na kvalitetnu nastavu je školska infrastruktura, koja treba da pruži odgovarajuće uslove za realizaciju savremene nastave (strana 11). Ombudsman zaključuje da zgrada škole u selu Strezovac ispunjava uslove za razvoj nastavnog procesa, takođe i u selu Busovata postoji novoizgrađena škola, dok učenici ovih škola, prema odluci o reorganizaciji, moraju da pohađaju nastavu u NSOŠ “Fan S. Noli” u Kamenici.
61. Prema ovom izveštaju, opština Kamenica ima 2968 učenika (strana 3), procenjuje se da više od polovine njih mora da putuje do škole, počevši od udaljenosti manjom od 25 km (tabela strana 17). Ombudsman primećuje da putovanje učenika prouzrokuje umor, što može negativno da utiče na učenje i poboljšanje kvaliteta.
62. Takođe prema izveštaju, Opština Kamenica, u cilju pružanja najboljih uslova za obrazovanje i vaspitanje dece, angažovana je za povećanje broja dece u predškolsko obrazovanje pod jednakim uslovima za svu decu bez obzira na mesto njihovog prebivališta (strana 13). Ako je svrha da se ti objekti učine pogodnim za predškolske ustanove, Ombudsman primećuje da je u saglasnosti sa članom 5, stav 2, Administrativnog uputstva br. 29/2012 propisano da minimalni broj učenika u razredu u odvojenim razredima mora da bude najmanje pet (5) učenika, dok u obrazovnim grupama prema grupama-uzrastu u predškolskim ustanovama odobreno je da se formiraju razredi sa 10 dece u jednoj grupi.
 Stoga će na osnovu ovih odredbi otvaranje predškolskih ustanova biti još teže nego otvaranje zasebne učionice zbog malog broja dece u ovim lokalitetima.
63. Ombudsman podržava otvaranje predškolskih ustanova i uključivanje dece u ove ustanove, u tu svrhu u godišnjim izveštajima
 je preporučeno da se kroz izgradnju kapaciteta fizičke infrastrukture obezbedi sveobuhvatan i jednak pristup za svu decu. Opština Kamenica bi pored ovog pitanja trebalo da razmotri i mogućnost da u selima koja ne ispunjavaju uslove za osnovne škole, preispitaju mogućnosti za uspostavljanje zasebnih odeljenja u selima gde su kriterijumi ispunjeni u skladu sa članovima 4 i 5 Administrativnog Uputstva. br. 29/2012 o uspostavljanju isturenih odeljenja. 
64. Reorganizacijom škola ostaju prazne 19 školskih zgrada u različitim selima. Opština ima plan za revitalizaciju ovih objekata i za korišćenje tih objekata u skladu sa potrebama zajednice u kojoj se nalaze (strana 18). Na osnovu zahteva zajednica ovih sela, koji su takođe izraženi i protestima, prioritet za stanovnike ovih sela je nastavak rada ovih škola.
65. Na kraju ovog izveštaja (strana 22) izvode se zaključci: "... Uprkos ovim promenama, nismo imali institucionalni odgovor putem konkretnih politika ..."; "... jedna za drugom vlada nastavlja istu dinamiku zaposlenosti kao da se ništa nije dogodilo.”
 Ukoliko postoji veliki broj zaposlenih, osim ponovne unutrašnje sistematizacije zaposlenih, opština je imala zakonsku obavezu da ograniči ili prekine zapošljavanje novih zaposlenih radnika. 

Izveštaj Nacionalnog instituta za javno zdravlje

66. Dana 16. januara 2020. godine, Nacionalni institut za javno zdravlje Kosova, radi utvrđivanja higijensko-sanitarnog stanja, posetio je NSOŠ "Fan S. Noli". Prema njihovom izveštaju, broj Pro.02/20, zaključuje se da su identifikovani mnogi faktori koji predstavljaju rizik za zdravlje učenika, preporučuje da se izgradi nova škola ili da se vrši kompletno renoviranje zgrade. Takođe, prema navodima istog, ukoliko se ove preporuke ne sprovedu u kratkom roku, preporučuje se da se nastava odvija u drugoj zgradi radi očuvanja zdravlja dece i osoblja. Osim ovih nedostataka utvrđenih u ovom izveštaju, predstavnik IO-a je primetio da je krov ove škole prekriven crepom sa sadržajem azbesta.

Memorandum o saradnji

67. Zakon o preduniverzitetskom obrazovanju: „Vršenje duţnosti i ovlašćenja u ovoj oblasti od strane opštine prati Ministarstvo u saradnji sa Ministarstvom za lokalnu upravu radi osiguravanja poštovanja važećeg zakona.” Pored zakona u oblasti obrazovanja, nadležnosti MONT-a su definisane u skladu sa Aneksom 6. Uredbe br. 02/2011, koji takođe definiše: “razvija akcionu politiku i sprovodi zakonodavstvo za razvoj obrazovanja, ...”(tačka i); sastavlja, implementira i nadgleda fer i efikasne oblike obrazovne administracije i školske uprave ( tačka iv); poboljšava kvalitet, relevantnost i efikasnost obrazovanja na s’im nivoima; ( tačka v);
68. Na osnovu toga MONT i Opština treba da vrše svoje odgovornosti i zadatke predviđene važećim zakonima na Kosovu, ako postoji potreba za reorganizaciju ili reformu obrazovnog sistema, onda se to može izvršiti samo u skladu sa zakonskim odredbama.
69.  Prema stavu 1, ovog memoranduma definisano je: “Poštuje se Odluka sa brojem protokola 26937 od 30.08.2019. godine, Opštine Kamenice, za reorganizaciju škola koja obuhvata škole “Fan S.Noli”, “Dëshmorët e Kombit”, “Hasan Prishtina”, “7 Shtatori”, “Idriz Seferi” i “Nuhi Berisha.”
70. Dok prema stavu 2. se takođe definiše: “„Odlaže se za drugu fazu Odluka sa br. protokola 805 od 10.01.2020. godine, koji obuhvata škole“Abdullah Krashnica Presheva” i “Rexhep Mala”. Vreme kada će se ova odluka početi primenjivati odrediće se od strane nadležnog organa. 
71. Analizirajući ove paragrafe, Ombudsman primećuje da imamo dve odluke koje imaju potpuno istu pravnu osnovu, dakle ostaje neobjašnjeno pitanje zašto se prema sporazumu jedna odluka poštuje, dok se druga odlaže na sledeću fazu.
72. Ombudsman podržava inicijativu za pokretanje opšte studije o reorganizaciji škola s malim brojem učenika (stav 5), takođe Ombudsman podržava sporazum predviđen u stavu 7, da će MONT i Opština Kamenice uz konsultacije sa zajednicom, biti angažovane na ponovnoj proceni predloga za reorganizaciju obrazovanja u Opštini Kamenica. 
73. Dok prema stavu 8. propisuje se: “Obe institucije se slažu da će poštovati odluku nadležnog tela za organizaciju pred-univerzitetskog obrazovanja ...” Na osnovu ovoga Ombudsman smatra da je primena pravnih odredbi obaveza institucija a ne njihove dobre volje. 
Konstatacije Ombudsmana 

Na osnovu gore iznete analize, Ombudsman zaključuje:

74. Neuspeh u razvoju nastavnog procesa u nekim školama je neprihvatljiv i protivno pravima deteta na obrazovanje, predviđenim članom 47. Ustava.
75. Odluke predsednika opštine Kamenice su u suprotnosti sa zakonskim odredbama i standardima postavljenim od strane MONT-a, opština ima nadležnosti u pružanju pred-univerzitetskog obrazovanja, može i da reorganizuje obrazovni sistem u opštini, ali poštujući standarde navedene u važećem zakonodavstvu pomenutom u ovom izveštaju.
76. Na osnovu Izveštaja Nacionalnog instituta za javno zdravlje Kosova, br. Pro.02.02 / 20 od 16.1.2020. godine, i činjenice da je škola prekrivena crepom sa sadržajem azbesta, pre nego što je doneo odluku da učenici sela Busovata pohađaju nastavu u osnovnoj školi "Fan S. Noli" u Kamenici, predsednik opštine je bio obavezan da zna i uzme u obzir situaciju škole. Stoga, odluka da učenici pohađaju ovu školu nije u najboljem interesu dece i predstavlja rizik za njihovo zdravlje.
77. Preduniverzitetsko obrazovanje je zajednička odgovornost roditelja, obrazovnih ustanova, opštine i vlade, u skladu sa relevantnim zakonima koji važe na Kosovu, u konkretnom slučaju, iako je održano nekoliko sastanaka između opštinskih organa i zajednice, nije bilo razumevanja za pronalaženje zajedničkog rešenja.
78. Opšta je obaveza MONT-a, opštine, obrazovnih ustanova i svih ostalih organa koji učestvuju u pružanju pred-univerzitetskog obrazovanja, kako je regulisano zakonima o obrazovanju, ali i drugim važećim zakonima, da pruže efikasne i sveobuhvatne usluge za svu decu koja imaju jednaka prava na obrazovanje u skladu sa njihovim posebnim sposobnostima i potrebama.
79. Pravna obaveza MONT-a, je bila da putem Inspektorata obrazovanja prati primenu preporuka, i kao rezultat ne postupanja one su ostale ne primenjene, prema tome Inspektorat obrazovanja nije uspeo da preduzima predviđene postupke u skladu sa Zakonom br. 06/l-046 o Inspektoratu obrazovanja u Republici Kosova i u skladu sa Administrativnim Upustvom MONT br. 04-2019. 

80. Stanovnici sela Busovata, Kriljevo, Strezovce, Tuđevce su s pravom očekivali da će MONT, kao nadležno ministarstvo, da odgovori na njihove zahteve, ali MONT, uprkos zakonskoj obavezi, nije odgovorio na zahteve stanovnika. 

81. Prema zakonskim odredbama, MONT je nadležan za osnivanje škole i izdvojenog odeljenja i da ministar prosvete mora da donese odluku o osnivanju škole. Na osnovu toga reorganizacija se može izvršiti samo nakon što ministar MONT-a donese odluku.
 Odluke izdate od strane MONT-a
 moraju se poštovati od strane opština, takve odluke može anulirati ili staviti van snage samo organ koji ih je doneo, nadzorni organ ili bilo koji drugi organ određen zakonom.

82. Ombudsman zaključuje da organizacija obrazovnog sistema na Kosovu treba da bude ista u svim opštinama, prema tome reorganizaciju obrazovnog sistema može da uradi samo MONT i na celoj teritoriji Kosova. Ukoliko se reorganizacija vrši od strane predsednika opština, u tom slučaju ćemo imati razlike u obrazovnom sistemu i posledično toga i tretiranje drugačije. 
83. Imajući u obzir da je administrativno uputstvo koje reguliše odnos nastavnik-učenik izdato 2013. godine, kada je na Kosovo bilo većeg broja učenika, međutim od tog vremena imamo pad broja učenika, MONT bi trebalo da izdaje novo administrativno uputstvo kojim bi se postavili pravni standardi primereni situaciji stvorenoj zbog smanjenja broja učenika.
Na osnovu gore iznete analize, u saglasnosti sa članom 135, stav 3, Ustva Republike Kosova i članom 18, stav 1.6, Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu, i iz procene činjeničnog stanja, Ombudsman
PREPORUČUJE
Opštini Kamenice

1. Da ponovo oceni Odluku 02 br. 26937, od 30.8.2019. godine, tako da se reorganizacija vrši u punoj saglasnosti sa zakonskim odredbama i u saradnji sa MON-om.
2. Da se angažuje da, bez daljeg odlaganja, distribuira udžbenike svim učenicima.
3. Da se angažuje da, bez daljeg odlaganja, obezbede da učenici iz redova romske zajednice pohađaju nastavu na albanskom jeziku, jeziku za koji su opredelili prema svojoj volji.

4. Da bez daljeg odlaganja primene preporuke prema Izveštaju br. Pro. 02/20 od 16.1.2020.godine, Nacionalnog instituta za javno zdravlje Kosova. Posebno da se hitno ukloni materijal koji sadrži azbest.

Ministarstvu Obrazovanja i Nauke

5. Da donese administrativno uputstvo, kojim bi se postavili zakonski standardi u skladu sa situacijom stvorenom smanjenjem broja učenika u svim opštinama. 
6. Da obezbedi da Inspektorat za obrazovanje, kao centralno izvršno telo, preduzima sve radnje kako bi nadgledao sprovođenje važećeg zakonodavstva u svim vaspitno-obrazovnim ustanovama.
U skladu sa članom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo („Bilo koji drugi organ ili institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je dužna da odgovori na zahteve Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatražena u saglasnosti sa zakonom“) i člana 28 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu („Autoriteti, kojima je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera, [...] treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrži razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja“), ljubazno vas molimo da nas informišete o radnjama koje ćete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem. 

Hilmi Jashari

Ombudsman

PRILOG

Relevantni pravni instrumenti

Ustav Republike Kosova
1. Član 22 [Direktna Primjena Međunarodnih Sporazuma i Instrumenata] “Ljudska prava i slobode, koja su utvrđena sljedećim međunarodnim sporazumima i instrumentima garantovana su ovim Ustavom, i direktno se primjenjuju na teritoriji Republike Kosovo i imaju premoć, u slučaju konflikta, nad svim zakonskim odredbama i ostalim aktima javnih institucija:”

[Zbatimi i drejtpërdrejtë i Marrëveshjeve dhe Instrumenteve Ndërkombëtare] përcakton: “Të drejtat dhe liritë e njeriut të garantuara me marrëveshjet dhe instrumentet ndërkombëtare në vijim, garantohen me këtë Kushtetutë, zbatohen drejtpërdrejtë në Republikën e Kosovës dhe kanë prioritet, në rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve të tjera të institucioneve publike.”
2. Član 24 definiše: “Pred zakonom su svi jednaki. Svako ima pravo na jednaku zakonsku zaštitu, bez diskriminacije.” (stav 1).
  
“ Niko se ne smije diskriminisati na osnovu rase, boje, pola, jezika, vjeroispovijesti, političkog ili nekog drugog uvjerenja, nacionalnog ili društvenog porijekla, veze sa nekom zajednicom, imovine, ekonomskog ili socijalnog stanja, seksualnog opredjeljenja, rođenja, ograničene sposobnosti ili nekog drugog ličnog statusa.” (stav 2).

3. Član 53 Ustava definiše- “Osnovna prava i slobode zagarantovana ovim Ustavom se tumače u saglasnosti sa sudskom odlukom Evropskog suda za ljudska prava.”, dok član 14 Evropske Konvencije za Ljudska Prava definiše da uživanje prava i sloboda predviđenih u ovoj Konvenciji obezbeđuje se bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao što su pol, rasa, boja kože, jezik,veroispovest, političko ili drugo mišljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rođenje ili drugi status.
4. Član 47 [Pravo na Obrazovanje] 

1.Svako lice ima pravo na osnovno i besplatno obrazovanje. Obavezno obrazovanje je regulisano zakonom i finansiraće se javnim sredstvima. 

2.Javne institucije će svakom licu garantovati jednake mogućnosti školovanja, sve na osnovu njenih/njegovih pojedinačnih potreba i sposobnost 
5.  Član 50 [Prava Djeteta] 
1.Djeca imaju pravo na zaštitu i brigu koja je neophodna za njihovo blagostanje.
4. Sve radnje koje se tiču djeteta, preduzete od strane državnih, javnih ili privatnih institucija, moraju biti u najboljem interesu djeteta.
6. Član 59 [Prava Zajednica i Njihovih Pripadnika]
Pripadnici zajednica imaju pravo, pojedinačno ili u okviru zajednice da: 

 (2) stiču javno obrazovanje na jednom od zvaničnih jezika Republike Kosovo, po svom izboru, na svim nivoima; 

(3) stiču predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje na svom jeziku, u obimu koji je propisan zakonom, gde je temelj osnivanja posebnih razreda ili škola niži nego što je obično odrešeno za obrazovne institucije; 

7. Član 124 [Organizovanje i Funkcionisanje Lokalne Samouprave] 
1.Osnovna teritorijalna jedinica lokalne samouprave u Republici Kosovo je općina. Općine uživaju visok stepen lokalne samouprave i podstiču i obezbjeđuju aktivno učešće građana u procesu donošenja odluka općinskih organa.
6.Općine su dužne da poštuju Ustavnost, zakone i sprovode sudske odluke

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima 

Član 26. 3. Roditelji imaju prvenstveno pravo da biraju vrstu obrazovanja za svoju
decu.
Član 29. 2. U vršenju svojih prava i sloboda svako se može podvrgnuti samo onim
ograničenjima koja su predviđena zakonom isključivo u cilju obezbeđenja potrebnog
priznanja i poštovanja prava i sloboda drugih, kao i zadovoljenja pravičnih zahteva
morala, javnog poretka i opšteg blagostanja u demokratskom društvu.
Konvencija o pravima deteta 

Član 3. 1. U svim aktivnostima koje se tiču dece, bez obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne institucije socijalnog staranja, sudovi, administrativni organi ili zakonodavna tela, najbolji interesi deteta biće od prvenstvenog značaja.
Član 12. 1. Strane ugovornice će obezbediti detetu koje je sposobno da formira svoje sopstveno mišljenje, pravo slobodnog izražavanja tog mišljenja o svim pitanjima koja se tiču deteta, s tim što se mišljenju deteta posvećuje dužna pažnja u skladu sa godinama života i
zrelošću deteta. 
2. U tom cilju, detetu će posebno biti pružena mogučnost da bude saslušano u svim sudskim i administrativnim postupcima koji se tiću deteta, (. . .).
Član 31. 1. Strane ugovornice priznaju pravo deteta na odmor i slobodno vreme, na učešće u igri i rekreativnim aktivnostima koje odgovaraju uzrastu (. . .).

2. Strane ugovornice će poštovati i podsticati pravo deteta na puno učešće u kulturnom i umetničkom životu i podržaće pružanje odgovarajućih i jednakih mogučnosti za kulturne, umetničke, rekreativne i slobodne aktivnosti 

Okvirna konvencija Saveta Evrope za zaštitu nacionalnih manjina
Član 12. 3. “Strane ugovornice se obavezuju da obezbede jednaku mogućnost pristupa obrazovanju na svim nivoima za pripadnike nacionalnih manjina.” 
Zakon br. 05/L-021 za zaštitu od diskriminacije
Član 3 definiše koncept diskriminacije: “Princip jednakog tretmana znači da neće biti nikakve neposredne ili posredne diskriminacije,u pogledu bilo kojeg navedenog osnova koji je određen u članu jedan (1) ovog zakona., dok „Diskriminacija znači svako razlikovanje, isključivanje, ograničavanje ili davanje prednosti,na bilo kom osnovu navedenom u članu jedan (1) ovog zakona, koji ima za cilj ili efekat da obezvredi ili ugrozi priznavanje, uživanje ili obavljanje , osnovnih ljudskih prava i sloboda koja su priznata Ustavom Republike Kosova i važećim zakonodavstvom u Republici Kosovu.“
ZAKON BR. 03/L – 040 O LOKALNOJ SAMOUPRAVI 

Pojam “Lokalna samouprava” označava pravo i mogućnost lokalnih vlasti, uspostavljenih ovim Zakonom i okviru ograničenja istog, da reguliše i upravlja suštinskim delom javnih poslova iz svoje nadležnosti u interesu lokalnog stanovništva;
Dok pojam „Izvorna nadležnost" označava nadležnost koja je opštini dodeljena na osnovu Ustava ili zakona i za koju je Opština u potpunosti odgovorna do ispunjenja lokalnih interesa u skladu sa zakonom;
Takođe pojam Nadzorni organ” označava ministarstvo koje je odgovorno za lokalnu samoupravu i/ili druge institucije Vlade Republike Kosova odgovorne za odgovarajuću oblast;
Član 17. Izvorna nadležnost – “Opština ima potpunu i isključivu nadležnost u pogledu brige o lokalnim interesima, poštujući pri tom standarde predviđene važećim zakonodavstvom iz sledećih oblasti:h) predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje, uključujuću registrovanje i licenciranje obrazovnih ustanova, prijem radnika, isplata plata i obučavanje instruktora za obrazovanja i administratora;”

Zakon br. 03/l-068  o obrazovanju u opštinama Republike Kosova
Član 4.Nadležnosti i proširene nadležnosti opština “4.1. Opštine imaju potpuna i isključiva ovlašćenja, sve dok se to odnosi na lokalni značaj, uz poštovanje standarda propisanih važećim zakonodavstvom koje se odnosi na odredbe o javnom predškolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, uključujući registrovanje i izdavanje licenci obrazovnim institucijama, zapošljavanje, plaćanje ličnih dohodaka i program obuke za obrazovne predavače i administratore.”

Član 5, Nadležnosti opština u javnim obrazovnim nivoima 0, 1, 2, i 3 (predškolsko, osnovno, niže srednje i više srednje) definiše: “zapošljavanje nastavnika i drugog školskog osoblja u skladu sa pravnim procedurama za popunjavanje, izbor i zapošljavanje javnih službenika (tačka c), Izbor direktora i/ili zamenika direktora.. (tačka d), registracija, inspekcija javnog zdravlja i bezbednosti i izdavanje licenci predškolskim obrazovnim institucijama ..., (tačka e), isplata upravnog osoblja ... (tačka f),  obučavanje nastavnika i drugog stručnog osoblja ..., (tačka g), nadzor i inspekcija obrazovnog procesa u skladu sa smernicama koje utvrđuje MONT; (tačka h),
Zakon br. 04/l-32o preduniverzitetskom obrazovanju u Republici Kosovo 

Ĉlan 1  “1.Svrha ovog zakona je da uredi preduniverzitetsko vaspitanje, obrazovanje i osposobljavanje na nivou ISCED od 0 do 4, koji se odnosi na obrazovanje i osposobljavanje dece i odraslih koji stiču kvalifikacije u tim nivoima 
Član 3, Opšti principi preduniverzitetskog obrazovanja 

1. Nijednom licu ne sme biti uskraćeno pravo na obrazovanje.

2. Preduniverzitetsko obrazovanje je zajednička odgovornost roditelja, obrazovnih i stručnih institucija, opština i vlade, na osnovu funkcija i dužnosti koje su uređene ovim zakonom.

3. Opšti je zadatak Ministarstva, opština, nastavnih institucija i ustanova za osposobljavanje i svih drugih organa uključenih u pružanje preduniverzitetskog obrazovanja, kao što je uređeno ovim zakonom i drugim važećim zakonima, da planiraju i pružaju efikasne, efektivne, fleksibilne, sveobuhvatne i profesionalne usluge koje su namenjene da svu decu pružaju jednake mogućnosti u pristupu obrazovanju, u skladu sa njihovim specifičnim sposobnostima i potrebama, kao i da unapređuju njihov obrazovni i društveni razvoj.
4.Tokom planiranja, rukovođenja i izrade sistema preduniverzitetskog obrazovanja, Ministarstvo, opštine i vaspitno-obrazovne ustanove i ustanove za osposobljavanje treba da uzmu u obzir međunarodno usvojene norme obrazovanja za sve, prava deteta, zaštitu ugroženih grupa u društvu i promovisanje ravnopravnosti polova.
5.Tokom sprovođenja svojih funkcija i nadležnosti utvrđenih ovim zakonom i drugim važećim zakonima, Ministarstvo, opštine i obrazovne institucije i ustanove za osposobljavanje dužni su da:
5.1.poštuju i unapređuju prava zajednica i njihovih članova kao što je utvrđeno Ustavom važećim Zakonom. 
Član 7, Nadležnosti opština 

1. Nadležnosti opština regulisane su 

1.1.zakonom o lokalnoj samoupravi, br. 03/L040, datuam 20 februar 2008, i Zakon o opštinskom obrazovanju, br.03/L-068, datuma21. maja 2008.godine. i 

1.2. dodatne nadležnosti utvrđene na osnovu odredbi ovog zakona.

2.Vršenje dužnosti i ovlašćenja u ovoj oblasti od strane opštine prati Ministarstvo u saradnji sa Ministarstvom za lokalnu upravu radi osiguravanja poštovanja važećeg zakona 

Pravilnik br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije Premijera i ministarstava, Aneks 6. utvrđuje da MONT ima nadležnosti da: “razvija akcionu politiku i sprovodi zakonodavstvo za razvoj obrazovanja, ...”(tačka i); sastavlja, implementira i nadgleda fer i efikasne oblike obrazovne administracije i školske uprave ( tačka iv); poboljšava kvalitet, relevantnost i efikasnost obrazovanja na s’im nivoima ( tačka v); pomaže razvoj i kvalitativno unapređenje sistema obrazovanja i pružanje obrazovnih usluga; ( tačka vi).
Zakon br. 06/l -046 o inspektoratu obrazovanja u Republici Rosova
Član 2. Ovaj zakon se bavi nadzorom sprovođenja primenljivog zakonodavstva u svim institucijama koje pružaju vaspitno obrazovne i usluge osposobljavanja. 

Član 4.1. Inspektorat obrazovanja je centralni izvršni organ koji je direktno potčinjen ministru MONT-a.
Član 13.2. Obrazovni inspektor prekida i zabranjuje:
2.2. rad obrazovne ustanove, pravnog i fizičkog lica koji vrši obrazovne aktivnosti u
suprotnosti sa važećim zakonima; 
Član 14. 1. Za sve inspekcije sastavlja se zapisnik, u kojem se konstatuje faktičko stanje i predlaže mere sa rokovima za otklanjanje propusta. 
2.2. ukoliko javna, javno – privatna, privatna, verska obrazovna institucija, pravno i fizičko
lice ne otklone propuste i nepravilnosti u vremenu određenom u preporuci, inspektor
obrazovanja doneće odluku za pokretanje primerene procedure, prema stepenu kršenja
zakona; 

2.4. inspektor obrazovanja obavezan je da prati primenu preporuke ili odluke. 

Administrativno Uputstvo  (MONT) br.04/2019 o prekidu i zabrani rada pravnom licu i zabrani rada i pokretanje disciplinskog postupka prema fizičkom licu
Član 2, definiše; “Inspektorat za obrazovanje odlukom će zabraniti i prekinuti rad edukativno-obrazovnoj i obrazovne ustanove ako tvrdi da. 
1.1. Edukativno-obrazovna osposobljavajuća institucija nema licencu za rad iz MONT;

1.2. Svoju delatnost izvršava suprotno pravnoj regulativi koja je na snazi;

Član 4, stav 1 definiše: “Inspektor obrazovanja zaustavlja rad i pokreće disciplinski postupak protiv rukovodilaca obrazovnih osposobljavajućih  ustanova, ako utvrdi da:
1.1. Obija primenu zakona, odluka Inspektorata za obrazovanje, odluka MONT-a i drugih podzaakonskih akata;”

Zakon br. 03/L-047 o zaštiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika u Republici Kosova 

Član 1, 1.2 “Republika Kosova preduzima posebne mere koje garantuju potpunu i efektivnu ravnopravnost zajednica i njihovih pripadnika, uzimajuæi u obzir njihove specifične potrebe. Ove mere se neæe smatrati diskriminacijom.”

Član 8. Prosveta  8.1 “Svi pripadnici zajednica imaju pravo na javno obrazovanje na svim nivoima na jednom od službenih jezika Kosova po njihovom izboru. ... Vlada Kosova će odrediti opravdane i održive pragove broja učenika za osnivanje razreda ili škola sa nastavom na jezicima zajednica. Minimalni pragovi za ove razrede ili škole su niži od onih koji su obično određeni za obrazovne ustanove i odeljenja. Maksimalni pragovi odgovaraju utvrđenim pragovima određenih za ostala školska odeljenja. ...”

Zakon nr. 05/l-031 o opštoj administrativnoj proceduri 

Član 53. 1. “Administrativni akt može biti poništen ili stavljen van snage prema službenoj dužnosti odJavnog organa koji ima nadležnosti da donese akt, od njegovog nadzornog organa ili od drugogorgana zakonom određenog izrazito.”
3. Poništavanje ili stavljanje van snage se vrši novim pisanim aktom, koji poništava, stavlja van snage, menja ili dopunjava prethodni akt.”
Administrativna Uredba (MONT) Br.08/2015 Osnivanje obrazovnih Instiutucija - Cilj ove AU je da utvrdi uslove i postupke za osnivanje obrazovnih ustanova, u skladu sa članom 2, koji definiše: “Osnivanje škole i fizičko izdvojenog odeljenja vrši Ministarstvo Obrazovanja, nauke i tehnologije.”
Takođe po članu 6 se utvrđuje: “Nakon provere uslova za odvijanje obrazovne-edukativne delatnosti u školi, Ministra donosi odluku o osnivanju.”
Administrativna Uredba br.29/2012 osnivanje isturenih odeljenja, član 4, utvrđuje kriterijume za osnivanje isturenog odeljenja, kao što je: “Kvalifikovano osoblje za nastavnike (stav 1), Bezbedna potrebna školska infrastruktura (stav 2) i Udaljenost za putovanje ulenika više od deset (10) kilometara u jednom pravcu radi pohađanja nastave.” ( stav 3).
Dok član 5, stav 1 propisuje: “Nakon izvršene gore navedene analize i ispunjavanje kriterijuma predvišenih članom 3 ove administrativne uredbe opština može da osnuje izdvojeno odeljenje. 2. Jedan razred isturenog odeljenja treba da ima ne manje od pet(5) i ne više od dvadeset (20) učenika.” 

Administrativno uputstvo (MONT) br. 13/2016 za opremanje učenika udžbenicima, za korišćenje i čuvanje udžbenika kojim se utvrđuje način raspodele udžbenika za učenike obaveznog obrazovanja, u skladu sa članom 3, ODO prihvata udžbenike iz izdavačke kuće, dok prema članu 4, ODO-i ​​formiraju komisije za prijem i distribuciju udžbenika.
Administrativna Uredba br.22/2013 maksimalan broj učenika za razred i odnos nastavnik-učenik kojim se određuje odnos nastavnik-učenik u pred-univerzitetsko obrazovanje, u skladu sa članom 3. stav 3., utvrđuje se:” Odnos nastavnik-učenik prvi nivo (1-5) je za učenike većinske zajednice 1:21.3.”, stva 4 propisuje: “Odnos nastavnik-učenik drugi nivo (6-9) je za učenike većinske zajednice 1:21.3 za većinsku zajednicu i 1:14.2 za manjinsku zajednicu.”
Stav 6. ovog člana predviđa: „Za učenike u školama planinskih predela ( na nadmosrkoj visini od 700 metara ili više) odnos nastavnik-učenik je 1:14,3 za većinsku zajednicu, a 1: 14,2 za manjinsku zajednicu.“

Administrativna uredba br.24/2016 o obrzbeđivanju kvaliteta u pred-univerzitetskom obrazovanju

Ovo administrativno uputsvo definiše mehanizam i postupke za osiguranje kvaliteta, odgovorno osoblje i odgovarajuće obaveze, radno opterećenje i izveštavanje u vezi sa aktivnostima osiguranja kvaliteta u pred-univerzitetskom obrazovanju. Prema članu 3, zadaci su definisani na nivou škole, na nivou opštine i na nivou MONT-a.

Prema članu 7, utvrđeno je da koordinator kvaliteta na nivou škole izveštava direktora škole i osoblje, koordinator za osiguranje kvaliteta na nivou ODO-a sarađuje i koordinira aktivnosti sa koordinatorom kvaliteta MONT-a koji razmatra izveštaje ODO-a i priprema sažete analize, uključujući preporuke za poboljšanje kvaliteta na nacionalnom nivou.

� IO, Slučaj A.nr.719/2019, Maliqi i ostali /Opština Kamenice.


� Takođe, MON I MONT znači Ministarstvo obrazovanja i nauke.


� Administrativna Uredba (MONT) Br.08/2015 Osnivanje obrazovnih Instiutucija. Cilj ove AU je da utvrdi uslove i postupke za osnivanje obrazovnih ustanova, u skladu sa članom 2, koji definiše: “Osnivanje škole i fizičko izdvojenog odeljenja vrši Ministarstvo Obrazovanja, nauke i tehnologije (u daljem tesktu Ministarstvo).” Takođe po članu 6 se utvrđuje: “Nakon provere uslova za odvijanje obrazovne-edukativne delatnosti u školi, Ministra donosi odluku o osnivanju.” 


� � HYPERLINK "https://masht.rks-gov.net/article/komunikate-40" �https://masht.rks-gov.net/article/komunikate-40� 


� Administrativno uputstvo (MONT) br.13/2016 oprema učenika udžbenicima, njihovo korišćenje i čuvanje.


� � HYPERLINK "https://kk.rks-gov.net/kamenice/qyteti/historiku/" �https://kk.rks-gov.net/kamenice/qyteti/historiku/� 


� Zakon br. 03/l – 040 o lokalnoj samoupravi, član 17, stav 1, podstav h.


� Isto tu, član 58, stav1, podstav b, c i g.


� Član 53, stav 1, Zakona br. 05/L -031 o opštoj administrativnoj proceduri





� � HYPERLINK "https://www.epokaere.com/riorganizim-i-shkollave-eshte-ne-te-mire-te-nxenesve-askush-nuk-mbetet-pa-pune/" �https://www.epokaere.com/riorganizim-i-shkollave-eshte-ne-te-mire-te-nxenesve-askush-nuk-mbetet-pa-pune/� 27 avgust 2019


� Isti stav, predsednik opštine je potvrdio tokom sastanka sa predstavnikom Institucije Ombudsman, sastanak od 7.11.2019.


� Administrativna Uredba br.22/2013 maksimalan broj učenika za razred i odnos nastavnik-učenik kojim se određuje odnos nastavnik-učenik u pred-univerzitetsko obrazovanje, u skladu sa članom 3. stav 3, 4 i 6. 


� Član 5, stav 2, Administrativnog upustva br.29/2012 o osnivanju isturenih odeljenja.


� Izveštaj za mesec avgust 2019, primnljen od ODO u Kamenici.


� IO, Ex Officio, Slučaj br.14/2018, OIK/KEDS


� Godine 2018 i godine 2019, ODO u Kamenici je raspisao 21 konkurs i traćeno je za zapošljavanje radnika za 62 radnih mesta. Ueb-stranica Opštine Kamenice.


� Dana 3.11.2019, predstavnik IO-a je primio odgovor od ODO-a: “Mi smo formirali grupu koja će se baviti uključivanjem romskih učenika u Kamenicu, u školu koja je određena za njih zajedno sa drugim učenicima, obzirom da isti pohađaju nastavu u srpskoj školi u blizini njihovog prebivališta. " Učenivi zajednica roma još uvek nisu integrisani i nastavljaju da pohađaju nastavu na srpskom jeziku.”


� Informacije primljen od roditelja Gani Berisha, stanovnik romske zajednice u selu Strezovac, pismeni zahtev od strane roditelja tajednice roma i jednog nastavnika OŠ “Bratsvo” za srpsku zajendicu.


� Član 58, stav 4, Ustav.


� Član 9, par. 1, Administrativnog uputstva br.4/2017 për vlerësimin e performances së institucioneve arsimore në arsimin parauniversitar.


� Vidi član 5, Vaspitni Izveštaj - deca po starosnim grupama, Administrativno uputstvo (MONT) br. 19/2016 o uključivanju dece u predškolske ustanove na Kosovu.


� Godišnji Izveštaj 2011 i Godišnji Izveštaj 2012.


� Ombudsman primećuje da je ove godine, Opština nastavila da objavljuje konkurse, dana 18.2.2020, godine je objavljen Konkurs 02 Nr.4777, po kome se traže dva (2) psihologa i pet (5) radnika tehničara za održavanje.


� Član 76, stav 3, podstav 3.2.1 i 3.2.2, Zakona br. 03/L-212 o radu.


� Vidi Izveštaj sa preporukma Ex Officio, Slučaj br.12/2018, � HYPERLINK "https://www.oik-rks.org/2018/11/07/ex-officio-nr-122018-raport-lidhur-me-mosnderrmarrjen-e-obligimeve-positive-nga-organet-kompetente-per-menaxhimin-e-mbeturinave-me-permbajtje-asbesti/" �https://www.oik-rks.org/2018/11/07/ex-officio-nr-122018-raport-lidhur-me-mosnderrmarrjen-e-obligimeve-positive-nga-organet-kompetente-per-menaxhimin-e-mbeturinave-me-permbajtje-asbesti/�, prema kojem materijali koji sadrže azbest predstavljaju rizik za život i zdravlje građana i imaju negativne uticaje na životnu sredinu.


� Dana 19.7.2018, Ombudsman, putem Pisma Preporuke Ex Officio A.nr.736/2017, preporućio je MONT-u: “U skladu sa zakonskim nadležnostima i ovlašćenjima, da stvori potrebne preduslove da bi prosvetni inspektori mogli da primenjuju administrativne sankcije...”


� Zahtev br.prot:3319, odd 6.9.2019.godine; i zahtev Br.prot:3480, od 17.9.2019.


� U vezi sa ovim pitanjem, predstavnik IO-a je dobio ovaj odgovor od ODO-a: “Nova odluka o osnivanju škola nije doneta, međutim, u samoj Opštinskoj odluci opštinska direkcija za obrazovanje dužna je da sledi postupke za osnivanje obrazovnih ustanova za koje smo u procesu.”


� Član 53, stav 1, Zakona br. 05/L-031 o opštoj administrativnoj proceduri.


� Institucija Ombudsmana ima samo Odluku 03.Nr.85-08, od 27.8.1996. godine, za nezavisnost zasebnog fizičkog odeljenja, odluku koju je doneo direktor škole u ​​selu Busavate. Predstavnik IO tražio je od ODO-a u Kamenici rešenja MONT-a za osnivanje ovih škola, dana 11.11.2019. godine, dobio je odgovor da ODO nema ni jednu odluku o osnivanju ili preimenovanju ovih škola i nije dobio nijednu drugu odluku od MONT-a.


� Član 59, stav 2, Ustava Republike Kosovo.
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